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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat forslag for genomforandet av det fordjupade
samarbetet om det enhetliga patentskyddet (tidigare EU-patentet). Forslagen
baseras pd den allménna inriktningen om forslaget till EU-patentforordning
och rddslutsatser frdn december samt kommissionens forslag till férordning
om EU-patentets Overséttningsarrangemang fran juli 2010. De innebér att
man genom en ansdkan ska kunna fé ett enhetligt patentskydd som técker de
25 medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Forslagen bygger
pa den redan befintliga strukturen i det europeiska patentsystemet och det
europeiska patentverket (EPO) kommer att bevilja det nya enhetliga
patentskyddet. Det enhetliga patentskyddet kommer att kunna sdkas och
beviljas pa engelska, tyska eller franska (de officiella spraken vid EPO).
Nagra ytterligare Oversittingar ska i princip inte krdvas, forutom under en
overgangsperiod da patentet ska Gversittas till ytterligare ett sprak, men utan
rattslig effekt.



Regeringen #r generellt positivt instilld till forslagen och verkar for att en  2010/11:FPM110
overenskommelse ska kunna slutas sé snart som majligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forbattringarna av det europeiska patentsystemet &r av central betydelse for
att frimja innovationsklimatet och stirka EU:s konkurrenskraft. Dagens
europeiska patentsystem &r dyrt och byrakratiskt. Ett europeiskt patent giltigt
i 13 lander &r mer 4n tio génger sd dyrt som ett motsvarande patent i USA.!
Ett europeiskt patent giltigt i alla EU:s 27 medlemsstater 4r naturligtvis
méngdubbelt dyrare. Att det inte finns en enhetlig europeisk patentdomstol
innebér vidare att en tvist om ett europeiskt patent maste processas i varje
land for sig dir uppfinningen skyddas av ett patent. Férutom att det &r
mycket kostsamt for parterna sa leder det till en divergerande praxis som i
sin forlangning leder till réttsosdkerhet. For att komma till rdtta med dessa
problem fors det forhandlingar inom EU som syftar till att skapa ett enhetligt
patentskydd och att inrdtta en enhetlig europeisk patentdomstol. Det
enhetliga patentskyddet och den enhetliga patentdomstolen &r tva separata
akter. De dr dock omsesidigt beroende av varandra och forhandlas som ett
paket.

Ett forbittrat europeiskt patentsystem har diskuterats under lang tid och radet
har flera ganger tidigare varit néra en 10sning. Forhandlingarna aterupptogs
senast genom ett initiativ frdn kommissionen &r 2007 genom ett meddelande
till Europaparlamentet och raddet om ett forbéttrat patentsystem i Europa
(KOM 2007 165).

I december 2009 kom radet dverens om en allmén inriktning vad géller
forslaget till EU-patentfoérordning (Rédsdok. 16113/09 ADD 1 PI122).
Forslaget omfattade dock inte frdgan om EU-patentets Overséttnings-
arrangemang, eftersom det krdvdes en separat forordning i denna del efter
Lissabonfordragets ikrafttraidande. Lissabonfordraget ger en egen rittslig
grund for Oversdttningsfrigan med ett sdrskilt beslutsforfarande.
Kommissionen presenterade ett sddant forslag till forordning under
sommaren 2010 (KOM (2010) 350). Trots intensiva forhandlingar stod det
under hosten klart att det var omdjligt att né enighet om detta forslag inom en
rimlig tid. Mot denna bakgrund beslutade konkurrenskraftsrddet den 10 mars
2011 att bemyndiga de medlemsstater som vill att inleda ett fordjupat

! Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent by Bruno van
Pottelsberghe and Jérome

Danguy, http://ec.europa.cu/internal _market/indprop/patent/index_en.htm



samarbete om ett enhetligt patentskydd. Samtliga medlemsstater utom
Spanien och Italien deltar i samarbetet. Beslutet var en milstolpe i
forhandlingarna och innebér bl.a. att den tidigare mycket svérldsta fragan om
patentets dverséttningsregim nu i princip dr 16st. Kommissionen ldmnade nu
aktuella forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet den 13 april.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forordningen for det enhetliga patentskyddet, KOM(2011) 215

Forslaget bygger pa forslaget till EU-patentforordning som omfattades av
den allminna inriktningen fran december 2009 och innebér, precis som
tidigare, att det enhetliga patentskyddet ska inrymmas i det redan befintliga
europeiska patentsystemet. Men forslaget innehaller en del viktiga nyheter
jamfort med tidigare. Tanken é&r inte ldngre att EU ska ansluta sig till den
europeiska patentkonventionen (Convention on the Grant of European
Patents, EPC), istéllet foreslds att befintliga bestimmelser i EPC utnyttjas
(avd. IX art.142-149a). Enligt dessa bestimmelser kan EPC:s medlemsstater
inga ett sdrskilt avtal som innebér att europeiska patent beviljade for dessa
lander ska ha en enhetlig karaktir och alltsd ge ett enhetligt skydd i de
deltagande staterna. Forordningen for det enhetliga patentskyddet foreslas
vara ett sadant sérskilt avtal mellan de 25 medlemsstaterna i det fordjupade
samarbetet.

I ansokningsfasen och vid beviljandet dr ansdkan respektive patentet ett
vanligt europeiskt patent och regleras alltsa da helt av EPC. Patenthavaren
kommer enligt forslaget att ha en manad pa sig efter beviljandet att ansdka
vid EPO om enhetlig effekt enligt forordningen (art. 12.1).

De mest visentliga rittsliga effekterna av det enhetliga patentskyddet
regleras 1 forslaget men forordningen dr mindre omfattande &n det tidigare
forslaget till EU-patentférordning och det forutsétts att man i vissa delar
faller tillbaka pa EPC och nationell lagstiftning. Kommissionen foreslds fa
befogenhet att genom sd kallade delegerade akter fatta beslut om
arsavgifterna for det enhetliga patentskyddets och hur dessa ska fordelas
bland medlemsstaterna (art. 15 och 16). Enligt tidigare forslag skulle dessa
beslut fattas av en sérskild urvalskommitté i EPO bestdende av EU:s
medlemsstater. Principerna som ska styra besluten om arsavgifterna finns i
forordningsforslaget och dverensstimmer i de flesta avseenden med de som
antogs i form av radslutsatser under det svenska ordférandeskapet.

1.2.2 Forordningen for det enhetliga patentskyddets
oversittningsarrangemang, KOM(2011) 216

Det enhetliga patentskyddet &r som ovan framgatt ett europeiskt patent. Detta
innebér att ansdkan behandlas och patentet beviljas pa nagot av de tre sprak
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som idag anvdnds vid EPO, engelska, franska eller tyska. Efter beviljandet
oversitts de s.k. patentkraven till de andra tva spraken. Dessa Overséttningar
saknar rittslig effekt. Detta foljer av befintliga bestimmelser i EPC.
Forslaget innebdr att nagra ytterligare dverséttningar inte ska krivas (art. 3)
for det fall patenthavaren ansdker om ett enhetligt patentskydd. Det finns
dock tva undantag. Patentet ska under en §vergéngsperiod om maximalt tolv
ar Oversittas till ytterligare ett sprék. Inte heller dessa versittningar ska ha
nagon rittslig effekt (art. 6). For det fall patentet beviljas pa tyska eller
franska ska Oversittning ske till engelska och for det fall patentet beviljas pa
engelska ska Oversdttning ske till  valfritt officiellt EU-sprak.
Overgingsperioden kan avslutas i fortid om det konstateras att
maskindverséttningssystemet vid EPO héller en tillfredstéllande standard.
Vid tvist som berdr patentet finns en skyldighet for patenthavaren att pa
begiran tillhandahélla en dverséttning av patentet (art. 4). Enligt nuvarande
bestimmelser i EPC kan en ansdkan om ett europeiskt patent ges in pa
valfritt sprdk. En Oversittning till ndgot av EPO:s tre arbetssprdk méste dock
dérefter ges in. Av forslaget foljer att ersittning upp till ett visst takbelopp
kommer att kunna utgd for kostnaden for en séddan Overséttning fran ett
officiellt EU-sprak (art.5).

Forslaget bygger pa kommissionens tidigare forslag till forordning for EU-
patentets Overséttningsarrangemang samt de kompromisslosningar som
foreslogs under det belgiska EU-ordférandeskapet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det fordjupade samarbetet om det enhetliga patentskyddet kommer inte att fa
nagon omedelbar effekt pa svenska regler. Foérordningarna é&r direkt
tillimpliga och det enhetliga patentskyddet kommer att vara en helt
sjdlvstindig réttighet som inte paverkar det svenska nationella
patentsystemet. Det kommer dock att krdvas vissa foljddndringar i
patentlagen.

I spraklagen (2009:600) finns bestimmelser om sprdkanvéndningen i
offentlig verksamhet. Lagens syfte ar att vdrna svenskan och den sprakliga
méngfalden i Sverige samt den enskildes tillgang till sprék och i 10 § anges
bl.a. att spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgér uppgifter i offentlig verksamhet &r svenska. Det enhetliga
patentskyddet har emellertid sin grund i en EU-foérordning. Tvister om det
enhetliga patentskyddet kommer att hanteras av en ny enhetlig europeisk
patentdomstol och inte av nationella domstolar. Det foreligger darfor ingen
konflikt mellan forslaget och spraklagen.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det enhetliga patentskyddet ska vara helt avgiftsfinansierat och kommer inte
att belasta vare sig medlemsstaternas nationella budgetar eller EU:s budget.

Overskottet frin arsavgifterna for det enhetliga patentskyddet ska enligt
forslaget fordelas mellan EPO och medlemsstaterna med hélften vardera (art.
16 forordningen om det enhetliga patentskyddet). Forslaget foljer vad som
idag giller for de befintliga europeiska patenten ddr hélften av &rsavgifterna
gir till EPO och hilften till medlemsstaterna och &r i enlighet med
radslutsatserna frdn 2009. Enligt den expertutredning som kommissionen
inhdmtat dr det sannolikt att ett enhetligt patentskydd kommer att innebéra
okade intdkter for sidvdl EPO som medlemsstaterna. Detta beror pd att
patenthavare sannolikt kommer att upprétthalla skyddet under lédngre tid 4n
vad som sker idag. Antagandet baseras pd att de befintliga europeiska
patenten idag uppritthalls lingst pd den storsta marknaden, dvs. i Tyskland. 2

Ett forbattrat europeiskt patentsystem i enlighet med forslagen kommer att
innebéra stora besparingar for europeiska innovatorer. Det kommer vidare
att ge en reell tillgdng till patentsystemet for aktdrer med mindre finansiella
resurser och alltsd ha stor betydelse for sma och medelstora foretag.
Kommissionen gor i sin konsekvensanalys bedomningen att anvéndarnas
kostnader for patentskydd skulle uppgé till bara 20 procent av dagens
kostnad vid ett genomférande av forslagen och att den totala besparingen for
anvindarna skulle kunna uppga till 50 miljoner EUR per r.’

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till genomforande av det
fordjupade samarbetet om det enhetliga patentskyddet och dess
Oversittningsarrangemang och ger sitt generella stdd till dessa. Forslagen
uppfyller de krav som kan stillas pé kostnadseffektivitet och réttssidkerhet.
Det enhetliga patentskyddet behover ocksa en vil fungerande domstol som
har anvédndarnas fortroende. Regeringen verkar dérfor for att det ska finnas
en koppling mellan det enhetliga patentskyddet och den enhetliga
patentdomstolen.

2 Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent by Bruno van
Pottelsberghe and Jérome

Danguy, http://ec.europa.cu/internal _market/indprop/patent/index_en.htm

3 KOM:s sammanfattning av sin konsekvensanalys s SSEC(2011) 483
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslagen dr nya men bygger pd den allmdnna inriktningen om EU-
patentforordningen och kommissionens forslag till forordning om
Oversittningsarrangemanget och det finns en betydande enighet mellan de 25
medlemsstater som ingar i det fordjupade samarbetet. Av de forsta
reaktioner som kommit fran 6vriga medlemsstater kan man bl.a. konstatera
att det finns en klar majoritet for att aterfora besluten dver arsavgifterna och
dess fordelning till en sdrskild urvalskommitté i EPO samt att infora en
tydlig koppling i forordningarna till den nya enhetliga patentdomstolen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslagen har dnnu inte behandlats av Europaparlamentet. Tidigare forslag
om EU-patentforordning har behandlats av Europaparlamentet i en forsta
lasning. Det nu aktuella forslaget om det enhetliga patentskyddet bygger pé
detta tidigare forslag.

Rédets beslut att bemyndiga medlemsstaterna att inleda ett fordjupat
samarbete foregicks av ett yttrande fran radets rittstjanst som fann att ett
fordjupat samarbete pa patentomradet ar forenligt med fordragen.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Négra formella remissynpunkter har &nnu inte inkommit. Forslagen &ar
remitterade och svarstiden satt till den 13 maj 2011. Forslagen bygger pa
tidigare forslag som har stod frén svenska anvédndare av patentsystemet, t.ex.
fran Svenskt Naringsliv och Foretagarna, Svenska foreningen for industriellt
rattsskydd. Forslagen kan forvéntas fa ett brett stod dven nu. En viktig fraga
for anvdndarna ir att det ocksd finns en domstolslosning som uppfyller
anvindarnas behov. Man skulle ocksé foredra att den 6vergangslosning som
foreslas i forslaget om det enhetliga patentskyddets
Overséttningsarrangemang togs bort.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen om det enhetliga patentskyddet &r
artikel 118(1) fordraget om den europeiska unionens funktionssatt, FEUF.
Forordningen antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(kvalificerad majoritet, medbeslutande). Den rittsliga grunden for
forordningen om det enhetliga patentskyddets dversittningsarrangemang &r
artikel 118(2) FEUF. Forordningen antas genom ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande (enhéllighet efter horande).
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Den rittsliga grunden for det fordjupade samarbetet &r artikel 20 EU-
fordraget och artikel 326-334 FEUF. I dessa artiklar uppstélls ett antal krav
som ett fordjupat samarbete maste uppfylla.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gdr beddmningen att problemen med dagens fragmenterade
europeiska patentsystem endast kan 16sas pa EU-nivé bl.a. genom att etablera
ett enhetligt patentskydd samt att forslagens bestimmelser inte gar utdver
vad som dr nddvéndigt for att &stadkomma detta. Regeringen gor ingen
annan beddmning dn kommissionen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett hogt forhandlingstempo kan forutses under aret och Ungern har forklarat
att man har som mal att nd en 6verenskommelse om en allmén inriktning om
forslagen vid ett extrainsatt konkurrenskraftsrad i juni. Detta kommer dock
sannolikt att forutsitta att ytterligare framsteg nas dven nidr det géller den
enhetliga domstolslésningen som dr en nédvéndig del av en helhetslosning.
Kommissionen har aviserat att man ska ldmna nya fOrslag for
domstolslosningen under maj.

Forslagen har remitterats till berérda kretsar i Sverige och svarstiden &r satt
till den 13 maj.

4.2 Fackuttryck/termer

Europeiskt patent: Den europeiska patentkonventionen, EPC gor det mojligt
att idag, vid sidan om de nationella patentsystemen, fa ett s.k. europeiskt
patent. Ansdkan sker vid det europeiska patentverket, EPO, som ocksé
beviljar det europeiska patentet pa nagot av EPO:s tre officiella sprék,
engelska, tyska eller franska. Efter beviljandet véljer sokanden i vilka av
EPC:s 38 medlemslédnderna som patentet ska vara giltigt i. Sokanden maste
da ga igenom en valideringsprocess i vart och ett av dessa ldnder och
uppfylla de formella krav som stills i nationell lagstiftning, t.ex. ingivande
av Oversittningar, och avgifter m.m.. Valideringsprocessen ér helt formell.
Den materiella bedomningen av patentansdkan utfors i sin helhet av EPO.
Efter validering uppratthalls patentet genom nationell lagstiftning.

Patentkrav: Patentskriften bestir av patentkrav, beskrivning och eventuella
ritningar. 1 patentkraven definieras uppfinningen och patentets
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skyddsomféng. Patentkraven tolkas med hjdlp av beskrivningen.
Patentkraven &r vanligtvis en volymmaéssigt liten del av patentskriften.

Delegerad befogenhet: Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hirleds fran en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillimpas pa akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga delar av den
lagstiftningsakt den &r knuten till.

Delegerad akt : Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Lagstiftningsakt — I EU-terminologi dr det en akt som dr antagen med det
ordinarie eller det sérskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och
294 EUF-fordaget

Ordinarie lagstiftningsforfarande — bestér i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv
eller ett beslut.

Sarskilt lagstiftningsforfarande — tillimpas i de sdrskilda fall som anges i
fordraget, t.ex. antagandet av budgeten. Europaparlamentet med medverkan
av radet eller rddet med medverkan av Europaparlamentet, antar en
forordning, ett direktiv eller ett beslut.
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