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Sivert Andersson m. fl.
Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Inledning

I proposition 1983/84:199 understryker regeringen pd s.23 ’att
nyinvandrade bor ha en likvardig grundlaggande utbildning i svenska™.

Denna princip tacker inte in de problem som finns nar det géller behoven
avundervisning i svenska spraket. Det ar var bestamda uppfattning att ratten
till likvardig grundléggande utbildning i svenska maste tillférsékras alla som
behover den oavsett vilken bakgrund vederbérande har.

For invandrare hivdar vi att denna rétt maste gilla alla. Ratten till sfi bor
sdledes gilla alla, s&vidl nya som "gamla” invandrare oberoende om de har
arbete eller ar arbetslosa, om de dr svenska medborgare eller bor i en liten
kommun.

Enligt uppgifter frdn LO finns inom LO-forbunden 350 000 medlemmar
som &r fodda och uppvuxna i andra lander dn Sverige. Av dessa raknar man
med att 200 000 behover nagon form av svenskundervisning. For 100 000 ar
laget sd allvarligt att de knappast klarar sig utan tolkh)alp. Darmed ar sagt att
det ror sig om minst 100 000 som omedelbart ar i behov av grund-sfi.

Till detta far ldggas de stora svarigheter som finns bland invandrare som
inte finns i arbetskraften.

De grupper invandrare som redan finns i landet representerar alltsé en
mycket stor mélgrupp for invandrarundervisning i svenska.

Den upplaggning av sfi som foreslas i proposition 1983/84:199 innebér att
dessa ”gamla” invandrare i stort sett inte far del av undervisningen trots att
stora grupper ar i trangande behov av béttre kunskaper i svenska.

Propositionen tar framst sikte pd nyinvandringen med sarskild inriktning
pa att fd svenskundervisningen att bli ett verksamt medel i en effektiv
flyktingpolitik. Vi anser att detta ar ett vdsentligt syfte, och vi instimmer i
behovet av att flyktingpolitiken starks.

Emellertid anser vi det vara en stor brist att sfi inte kommer att triffa
“gamla” invandrare med sprdksvarigheter.

Bristande sprakkunskaper ar en allvarlig nackdel pa arbetsmarknaden och
innebar att ménga invandrare stills utanfor.

Detta framgar ocksd av arbetsmarknadsstatistiken, som visar att
arbetslosheten ar storre bland invandrare an ovriga grupper. Sdlunda ar
arbetslosheten bland 16--24-dringar bland invandrare 11,4 %, vilket ar en
dubbelt s& hog siffra mot vad géller denna aldersgrupp i 6vrigt.

De bristande sprakkunskaperna de stora invandrargrupperna har innebér
stora risker for utslagning frdn arbetsmarknaden.
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AMU far redan ta emot en vaxande andel invandrare. 20 % av deltagarna
uppges numera vara invandrare. Ocksd inom grundvux kan noteras en hog
andel invandrare. I propositionen anges andelen till 60 %.

Problemen é&r allvarliga, men likt isberget syns bara toppen. De
underliggande svarigheterna bland de invandrare som nu finns pé
arbetsmarknaden ar oandligt mycket storre.

Arbetsmarknaden stdr infor en omvandling dar brister i baskunskaper
kommer att forsvdra mojligheterna att klara av den fortlopande
omstallningen, som sker i allt snabbare tempo.

Invandrare med spraksvarigheter kommer darvid att vara sarskilt utsatta
for utslagningsmekanismerna.

Mot den hir allmdnna bakgrunden anser vi att enrad forandringar behover
goras i regeringens proposition 1983/84:199.

Huvudmannaskapet

Efter att ha vagt en rad olika forslag om vem som skall vara huvudman fér
sfi i fortsattningen har statsradet foreslagit att ansvaret delas. Staren far det
overgripande ansvaret och skall formulera mal och riktlinjer samt trygga
finansieringen.

Kommunerna far huvudansvaret for och skyldighet att tillse att
utbildningen verkligen kommer till stdnd. Utdver detta anordningsansvar
skall kommunerna svara for information, prova det studiesociala stodet,
samradda med foretag och fackliga organisationer samt skota planering inkl.
den s. k. interkommunala verksamheten.

AMU far ansvaret for att pdbyggnads-sfi anordnas inom AMU.

Folkbildningsforbunden forutsatts traffa avtal med kommunerna att skota
verksamheten med de resurser som redan finns uppbyggda. Darvid laggs
arbetsgivaransvaret for lararna pa folkbildningsférbunden. Den del av
pabyggnads-sfi som inte ar forlagd till AMU skall genomféras av
studieférbunden i studiecirkelns form.

Huvudmannaskapet foreslas alltsa bli delat mellan staren med myndigheter
som skoloverstyrelsen, invandrarverket och arbetsmarknadsstyrelsen,
kommunerna och folkbildningsférbunden.

For genomforandet foreslas att en sarskild organisationskommitté tillsatts
med uppgift att lotsa fram forslaget till ett genomforande. Med bestortning
konstaterar vi att L.O, vars forbund har sé starka medlemsintressen i denna
fraga, inte forutsatts vara representerad i organisationskommittén.

Eftersom vi anser att sfi maste genomforas som en reform med betydligt
storre genomslag an vad som foOrutsétts i propositionen, far sjalvfallet
organisationskommittén betydligt stérre arbetsomrade enligt vara forslag.
Redan nu vill vi ocksd niamna att kostnaderna for en reform enligt vara
forslag kommer att fa betydligt storre betydelse an vad regeringen raknat
med i sin proposition.
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Darfor anser vi att organisationskommittén méaste fa en bredare forankring
an vad regeringen forutskickat. Betriffande forslaget om delat huvudmanna-
skap anser vi att det vore bittre med en enhetligare ordning, men vi godtar
regeringens forslag. Vi forutsitter dock att LO med sina starka
medlemsintressen i sfi blir representerad i organisationskommittén.

Kommunerna - Studieforbunden — AMU

Med den upplaggning som foreslds i propositionen skall kommunerna
ansvara for att sfi verkligen anordnas samt att de som ar malgrupper for
verksamheten far mojlighet att utnyttja forménen att lara sig det svenska
spréaket.

Genomforandet forutsitts sedan ske genom att kommunerna tréffar avtal
med studieforbunden om hur dessa med utnyttjande av sina redan
uppbyggda resurser skall skota verksamheten.

Med denna uppliggning finns det stor risk for att betydande grupper med
starka behov av utbildning i svenska sprdket helt enkelt stalls vid sidan av
verksamheten.

Skélet ar att kommunerna saknar forutsattningar att nd de grupper av
invandrare med utbildningsbehov som finns pa arbetsmarknaden.

Dessa har hittills erbjudits lagbunden utbildning om 240 timmar, vilket
maste anses helt otillrackligt. Nar nu grund-sfi skall ge 400 timmar upplevs
detta som en forbittring, forutsatt att den triffar alla invandrare med
utbildningsbehov i svenska.

Vi anser att sfi maste genomforas sa att den tidigare starka samverkan
mellan studieforbunden och de fackliga organisationerna bibehdlls. Den
maste dessutom forstirkas genom att de fackliga organisationerna far
resurser att bedriva en effektiv uppsokande verksamhet ute i arbetslivet
bland sina medlemmar. Endast s kan tidigare *’gamla’” invandrare n&s med
sfi-verksamhet.

Studieforbunden skall svara for den del av pabyggnads-sfi som inte AMU
svarar for genom att organisera verksamheten i studiecirklar. Vi forutsatter
att denna verksamhet finansieras pé ett sddant sitt att det inte tranger ut
annan angelagen utbildningsverksamhet for kortutbildade i det svenska
samhillet.

AMU fér ansvaret, liksom nu, for att svara for att invandrare som deltar i
AMU vid behov far padbyggnads-sfi. Darmed férsvinner den grundlidggande
utbildningen i svenska frin AMU. Effekten blir att sokande till AMU som
saknar kunskaper i nivd med grund-sfi hanvisas till antingen grundvux eller
grund-sfi-anordnarna.

Denna ordning synes berattigad och torde fungera nar det géller grundvux.
Nar det géller kontakter med grund-sfi-anordnarna ar det risk for att fast
samarbete med huvudminnen for AMU och anordnarna inte later sig
organiseras lika latt. I borjan bor darfor grund-sfi som en 6verging kunna
anordnas ocksa inom AMU.
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Detta bor organisationskommittén kunna fa uppdraget att ta upp i sitt
arbete.

Omfattning

I propositionen foreslas att sfi skall omfatta 600 timmar med férdelningen
400 timmar pa grund-sfi och 200 timmar pa pabyggnads-sfi.

Foér vissa grupper invandrare kan detta betyda en begrdnsning av
utbildningens omfattning mot vad som giller i dag. Skadeverkningarna av
detta begrdnsas av att studier i svenska kan kompletteras med ordinarie
utbud av svenskundervisning i folkbildningen och dven genom komvux.

For den mycket stora invandrargrupp som tidigare hénvisats till den
begransade sfi-utbildning pa 240 timmar som hittills erbjudits invandrarna
skulle den nu féreslagna omfattningen vara en stor forbattring — forutsatt de
far del av den — som torde ge forutsattningar att behélla och starka deras
stillning pad arbetsmarknaden. Vi upprepar att sfi ar ett viktigt
arbetsmarknadspolitiskt instrument, forutsatt att inte hinder reses som
begransar slagkraften i reformen.

Vi anser darfor att ratten till grund-sfi skall tillférsékras alla invandrare
som &r i behov dérav.

De fackliga organisationernas uppgift i sfi

I propositionen ségs att sfi inriktas mot nyinvandring och flyktingproble-
men; detta har vi tidigare kommenterat. Vi har dessutom sagt att sfi maste
vara ett viktigt led i arbetsmarknadspolitiken. Déarvid betraktar vi den
fackliga medverkan i bade organiserandet och genomforandet av sfi som
sarskilt viktig. Som vi redan berort anser vi att uppsdkande verksamhet bland
“gamla” invandrare maste kunna genomféras av de fackliga organisationer-
na och att staten maste stilla ekonomiska resurser till forfogande harfor.
Fragan ar avgorande for en effektiv invandrarundervisning i svenska.

Darutéver anser vi att det ar nédvandigt med facklig medverkan nar det
giller de kunskaper som invandrarna behéver om arbetsmarknaden och
forhallandena dar. Vi anser att riksdagen bor gora ett entydigt uttalande om
vikten av fackligmedverkan i den samhallsinriktade delen inom sfi-systemet.

Studiesocialt stod

Saval SFI-kommittén som regeringen konstaterar att den nuvarande
ordningen nar det galler ersattning till dem som gari invandrarundervisning i
svenska ar otillfredsstéallande. I dag ar det endast de som ar anstéllda, gari
AMU eller grundvux som far studiesocialt stod. En allvarlig begransning i
mojligheten att klara den lagbundna utbildningen har varit att invandrarens
egen arbetsgivare forutom skyldigheten att bevilja ledighet ocksa har att
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svara for den forlorade arbetsinkomsten. Detta har utestangt invandrare fran
anstallningar.

Den omliggning som nu foreslas innebar en 6vergéng till schabloniserade
belopp, som blir lika med timersattningen for ovriga studiestod gallande
anstallda. For dem som till f6ljd av medverkan i sfi inte har inkomstbortfall
foreslds ett stimulansbidrag p& 13 kr. per timme som kan ticka smairre
utgifter i samband med deltagandet. Statsrédet anfor att det schabloniserade
beloppet till dem som medverkar i grund-sfi bor anknyta till 6vriga studiestod
for anstallda. Vi menar att timstudiereglerna skall gélla fullt ut. P& sikt bor ett
timstudiestod utgd som for andra berattigade for varje forlorad arbetstimme.

Dérutover bor utgd timstudiestod for timme under vilken man forlorar
arbetsinkomst pd grund av resor till eller fran den plats dir utbildningen
genomfors, dock hogst tvd timmar for varje studietillflle i enlighet med
gillande timstudiestodsregler.

Interkommunal samverkan

I hélften av landets kommuner har man farre dn 20 nyinvandrare per ar.
Detta innebdr stora svarigheter att organisera utbildningen utan avsevirda
vintetider. Aven med uppsokande verksamhet for att fi fram “gamla”
invandrare med behov av grund-sfi blir det svart att pA kommunal bas klara
av detta.

Det behovs ett system for att klara den interkommunala samverkan, och vi
menar att ett samordningsansvar bor laggas pa ett lansorgan.

Organisationskommittén bor fa uppdraget att se dver hur detta praktiskt
skall kunna l6sas.

Ovrigt

Vi anser att frdgor om invandrarregistret och den femariga 6vergangspe-
rioden bor provas pa nytt. Detta beror pa att det synes osakert om det ar
praktiskt mojligt att helt lita till tester och liknande metoder nardetgéller att
faststalla behovet av grund-sfi for *’gamla” invandrare.

Femarsgransen framstar ocksd med hanvisning till vad vi anfért som alltfor
snav. Organisationskommittén bor fa i uppdrag att sarskilt beakta dessa
fragor i sitt arbete.

Statsbidragsfragor m. m.

Regeringen foreslar att det fortsatta beredningsarbetet for grund-sfi bor
bedrivas med utgangspunkt i en rad i propositionen angivna riktlinjer.

Vi anser inte detta vara en lamplig framgéngsvag. Dels anser vi att
statstidraget till kommunerna skall bygga pé det verkliga deltagarantalet och
inte pé en schablonisering efter antalet nyinvandrare, dels foreslar vi i det
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foregidende en betydligt aktivare politik for att skapa ett storre genomslag av

sfi.

En stor del av kostnaderna for sfi kommer att belasta anslag som ligger

inom ramen for vuxenstudiestod i form av timstudiestdd och statsbidrag for

ovrig studiecirkelverksamhet.
Vi forutsétter att inte annan viktig verksamhet for kortutbildade skall
trangas undan.

Hemstallan

Med hénvisning till vad vi anfért i motionen foreslar vi

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att grund-sfi
pa sikt tillforsakras alla invandrare som ar i behov darav,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att sfi

genomfors sd att den tidigare starka samverkan mellan
studieforbunden och de fackliga organisationerna kan bibehdllas,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att facklig

medverkan garanteras ndr det géller att formedla kunskaper om
arbetsmarknaden och forhéllandena dar i sfi-verksamheten,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att

regeringen i det fortsatta beredningsarbetet av statsbidrag till sfi
bor ta hansyn till behovet av statligt bidrag till den uppsokande
verksamheten,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att AMU i

ett overgangsskede far bedriva ocksa grund-sfi,

. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att LO med

sina starka medlemsintressen i sfi blir representerad i den
foreslagna organisationskommittén.

Stockholm den 5 juni 1984

SIVERT ANDERSSON (s)
ANITA MODIN (s) BIRGITTA JOHANSSON (s)
BARBRO EVERMO (s) MAI-LIS LANDBERG (s)
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