Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 40 ar 1971

Nr 40

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner
angaende det kommunala bostadstilléigget till pensioniirer.

Socialforsdkringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
tvd motioner, nimligen

1) motionen 1971: 704 av herr Carlshamre m. fl. (m), i vilken hem-
stillts — savitt nu dr i friga — om utredning och férslag i friga om
forstatligande av det kommunala bostadstilligget till folkpension samt
astadkommande av enhetliga regler for utgivande av sidant bostads-
tillagg;

2) motionen 1971: 712 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), i vilken
hemstiillts — sdvitt nu 4r i friga — att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir forslag till statliga atgdrder i syfte att utjimna skillnaderna
i utgiende kommunala bostadstilldgg.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tiltigg till folkpension kan kommun fatta beslut om att kommunalt
bostadstillagg skall utges i kommunen. Sadana beslut foreligger sedan
ar 1963 i alla kommuner i riket. Kommunalt bostadstilligg utgir efter
inkomstprovning till den som atnjuter folkpension i form av alders-
pension, fortidspension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom
kommunen.

Bostadstilliggen utgir enligt grunder som kommunen sjilv bestim-
mer. Avvikelse frin de i lagen faststillda inkomstprovningsreglerna
far dock inte goras och inte heller fir kommunen stilla upp villkor
om viss tids bosittning i kommunen eller liknande. For pensionérer
som #r bosatta i alderdomshem eller dirmed likstillt hem dger Kungl.
Maj:t maximera det kommunala bostadstilligget.

Bostadstilliggen finansieras helt av vederbérande kommun.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna for bostadstilligget
enligt nagot av féljande alternativ.

Alternativ I: Bostadstilliigget utgir med ett generellt belopp obe-
roende av den verkliga bostadskostnaden.

Alternativ 1I: Bostadstilligget bestims av bostadskostnaden inom ra-
men for ett maximum, beloppsmissigt eller standardmissigt (t. ex. kost-
naden for tvd rum och kok).
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Alternativ III: Bostadstillagget, som utges inom ramen for ett maximi-
belopp, bestdr dels av ett generellt grundbelopp dels av ctt belopp som
ir knutet till bostadskostnaden.

Av undcrsdkningar som riksforsikringsverket utfort framgir att
alternativen i januari 1969 fordelade sig mellan de davarande 848 kom-
munerna s att 561 (66 %) gitt in fér alternativ I, 133 kommuner
(14 %) for alternativ 1I och 154 kommuner (20 %) for alternativ IIT.
Alternativ 1 tillimpades framfoér allt av de mindre kommunerna. T ja-
nuari 1968 fOrdelade sig alternativen pa pensionirerna si att 260 966
(42 %) Tick tilligg enligt alternativ | och 360 108 (58 %) efter alterna-
tiven IT och IIl. Av bostadstilliggen var ca 24 9 reducerade pa grund
av inkomstprévningen.

Beloppsmiissigt har de kommunala bostadstilliggen av kommunal-
ekonomiska, kommunalpolitiska och andra skil kommit att bli mycket
varierande — frin tilligg som ticker hela den faktiska bostadskostna-
den vid en normal utrymmes- och utrustningsstandard till mycket liga
belopp som endast ticker en mindre del av bostadskostnaden. En tabell,
himtad frin Svenska kommunférbundets material, dver utgiende tiil-
iggsbelopp i juli 1968 ir intagen i andra lagutskottets utlitande 2LU
1970: 72 till vilken hiinvisas. Av tabellen framgir att beloppen for en-
samstdende vid den tidpunkten varierade frin den nedre grénsen 200—
399 kr. till 5000—5499 kr. per ar jimte nagra fall utan maximering.

Ett stort antal kommunsammanslagningar har dgt rum vid arsskiftet
1970/1971. Mot 848 kommuner f6rra dret svarar frédn och med i ar 464.
En undersokning, som Pensionirernas riksorganisation gjort pi grund-
val av forhillandena efter Arsskiftet, utvisar att kommunsammanslag-
ningarna haft en gynnsam inverkan pi bostadstilliggens storlek och
medfért en okad utjimning i principerna for tilliggens utgivande.
Enligt denna undersdkning varierar tilliiggsbeloppen frin och med i ar
for ensamstdende frin 500 kr. till 5820 kr. per ir och for dkta makar
frin 600 kr. till 6 000 kr. per &r vartill kommer ett antal kommuner
utan maximering.

1 syfie att friimja utvecklingen mot stdrre enbetlighet och sam-
ordning ut{ardade Svenska kommunfdrbundet den 11 november 1968
en rckommendation betriffande grunderna for bostadstilligget. Mal-
sittningen for bostadstilliggen formuleras i denna rekommendation sa
att dessa — foérutom att stimulera pensiondrcrna att soka skaffa sig
Littskotta och moderna bostider — bor ge storsta mdjliga grupp folk-
pensioniirer tickning for den verkliga bostadskostnaden. Detta bdr ske
inom ramen for en rimlig kostnad for kommunerna och med rimlig
administrativ belastning for forsikringskassorna. Utifran denna mal-
sattning rekommenderar forbundet att grunderna for de kommunala
bostadstilliggen utformas si att till alla pensioniirer utgir ctt generellt
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grundbelopp, vilket som regel intc bor Overstiga 700—1000 kr., samt
att bostadskostnad Gver grundbeloppet ticks intill ett tak, som kan vura
antingen beloppsmissigt eller standardmiissigt fixerat.

Rekommendationen har enligt Kommunf6rbundets uppfattning lett till
justeringar uppat av bostadstilliggens belopp. Detta férhallande
jamte okningen av antalet pensionarer har medfort betydande kostnads-
Okningar for kommuncrna. Frin 1966 till 1971 6kade kommunernas
kostnader for bostadstilliggen fran ca 450 till ca 850 miljoner kr. For
1972 beridknas de uppgé till ca 1 miljard kr.

Tidigare riksdagsbehandling

1 sitt i maj 1968 avlimnade betidnkande Pensionstillskott m. m. (SOU
1968: 21) foreslog pensionsforsdkringskommittén bl. a. viss uppmjuk-
ning av inkomstprovningsreglerna for erhidllande av kommunalt bo-
stadstilligg. Vid remissbehandlingen av betinkandet framforde riks-
forsikringsverket vissa kritiska synpunkter pi {orslaget i stort och me-
nade att en ny Oversyn av pensionssystemet borde komma till stind.
Vid cn saddan Oversyn borde ocksd inkomstprovningsfrigan tas upp,
varvid det borde Overvigas om de komimunala bostadstilliggen hor
hemma inom socialforsikringssystemet eller om de bér knytas samman
med bostadsstodets Gvriga delar. Svenska kommunforbundet ansig att
man borde préva om tiden var mogen for att staten Gvertog ansvarct
for samtliga pensionsférmaner som &ir knutna till den allminna for-
sikringen, dvs. dven de kommunala bostadstilliggen till folkpensionirer.
Linsstyrelsen i Malmohus lin ansig att det skulle vara &nskvirt att
Astadkomma mera likartade regler for de kommunala bostadstilldggen,
eftersom de nuvarande stora skillnaderna maste anses otillfredsstillande.
Pensionirernas riksorganisation i Sverige pekade pd de stora differenser
som foreligger betriffande bostadstilliggen i de olika kommunerna
och foratsatte att bostadstilliggen fick en sidan utformning att de
ticker en godtagbar bostadsstandard at folkpensiondrerna.

1 propositionen 1969: 38 med forslag till lJag om pensionstiliskott,
m. m. forklarade foredragande departementschefen att han inte var
‘beredd att fororda utredningar av det slag som riksforsikringsverket
och Kommunforbundet foreslagit. Sidana utredningar skulle fér vrigt
ta en avsevird tid och de forbittringar betrdffande de inkomstprovade
formanerna, som kommittén foreslagit och som i Gvervidgande grad
mottagits med tillfredsstillelse av remissinstanserna, skulle inte kunna
genomforas forrin Yngre fram i tiden. Departementschefen ansig sig
béra godta kommitténs forslag. Nir det gillde pipekandena frin bl. a.
Pensioniirernas riksorganisation i Sverige om de olikheter som fore-
ligger mellan bostadstilliggen i olika kommuner, erinrade departe-
mentschefen om att utvecklingen i friga om bostadstilliggen alltmera
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gitt i den riktningen att deras storlek anknutifs till pensionirernas fak-
tiska bostadskostnader. Han hinvisade ocksd till innehallet i den av
Svenska kommunférbundet utfirdade rekommendationen angiende nya
normalgrunder for bostadstilligg.

Vid riksdagsbehandlingen vickte departementschefens uttalanden inte
nagon gensaga (se 2LU 1969: 41).

I motioner till 1970 ars riksdag hemstilldes att frigan om formerna
for det framtida bostadsstodet till folkpensionidrer blev féremal for
utredning. Vid en sidan &versyn borde provas om bostadstilliggen
skulle foras over fran socialforsikringssystemet till det statliga bostads-
stodets Ovriga delar. Darvid skulle bostadsstédet till folkpensiondrerna
i likhet med bostadsstédet till barnfamiljerna kunna utformas som ett
statligt grundstdd kompletterat med kommunala tilligg enligt av kom-
munerna beslutade grunder. I andra motioner till samma riksdag hem-
stilldes om en utredning med uppgift att skapa normer fér kommunala
bostadstilligg som gav tickning fér en normal bostadskostnad. For att
nd detta mil kunde det enligt motiondrerna bli nddviandigt med en
viss statlig styrning av bostadstilliggens utformning och administration.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i utlitandet 2LU
1970: 72. Utskottet uttalade sin anslutning till en utveckling mot mer
likformiga grunder fér de kommunala bostadstillaggen innebirande en
anpassning av tilliggens belopp till pensionirernas faktiska bostads-
kostnader. En sidan utveckling var enligt utskottet redan i ging. och
skulle accentueras genom de férestiende kommunsammanslagningarna.
Bakom utvecklingen spirade utskottet ocksé Kommunforbundets ovan
redovisade rekommendation angiende nya normalgrunder for bostads-
tilligg. Utskottet utgick frin att kommunerna: vid sina- 6verviganden
om grunderna for bostadstilligg skulle i huvudsak félja Kommunfor-
bundets rekommendation. En utredning med uppgift att skapa normer
for bostadstilliggen som gav tickning for en normal bostadskostnad
var darfor inte erforderlig. Nir det gallde det andra utredningsyrkandet
huruvida de kommunala bostadstilliggen hér hemma. inom socialfér-
sikringen eller om de borde knytas samman med bostadsstddets Gvriga
delar anslét sig utskottet till vad. foredragande departementschefen an-
fort i den ovan angivna propositionen till 1969 ars riksdag.

De kommunala bostadstilliggens finansieringssida har aktualiserats i
riksdagen vid ett flertal tillfillen genom motionsyrkanden om inférande
av ett statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget. Yrkandena
har stallts i syfte bl a. att uppnd en lingre giende utjaimning av de
ckonomiska olikheterna mellan kommunerna 4n skatteutjaimningssyste-
met i sin nuvarande utformning ger. I enlighet med sfatsutskottets ut-
latanden 1969: 36 och 1970: 120 har riksdagen bida &ren understrukit
att allmint hillna, automatiskt verkande regler som ej inkriktar pa
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kommunernas sjilvbestimmanderitt dven i fortsitiningen bor vara
huvudprincip i skatteutjimningssystemet. Riksdagen kunde ddrfér inte
bitrida de motionsvis framfdrda yrkandena om vissa specialdestinationer.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 april 1970 tillkallade
chefen fér finansdepartementet sakkunniga med uppdrag att se over
reglerna om skatteutjgmningsbidrag till kommunerna — skatteutjim-
ningsrevisionen. Oversynen skall ha som mélsittning att med bevarande
av det nuvarande systemets principiclla uppbyggnad uppnd en biittre
och riittvisare utjimning av det kommunala skattetrycket i olika delar
av landet.

Chefen for civildepartementet tillsatte med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 20 mars 1970 cn beredning med uppgift att behandla
fragor om uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
— lansberedningen. I avvaktan pi losning av dessa fordelningsproblem
ansig chefen for finansdepartementet — senast i ett svar pa cn inter-
pellation den 9 mars i 4r — att frigan om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun inte skall tas upp till prévning.

Med hinvisning till linsberedningens arbete avstyrkte finansutskottet
i sitt betinkande 1971: 11 motioner till 4rets riksdag med yrkande om
en skyndsam utredning av frigan om kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun. Utskottet avstyrkte ocksi ett motionsyrkande om fortur
i skatteutjimningsrcvisionens arbete av frigan om ett statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstilligget for folkpensiondrer. Finans-
utskottet pekade pa vad statsutskottet tidigare anfort i @mnet. Utskottet
anférde ocksa att ett statligt bidrag pa 100 kronor i ménaden till var och
en av de pensionirer som i dag uppbir bostadstilligg skulle innebira
okade statsutgifter per ar pa ca 800 miljoner kr. Utskottet menade att
ett sadant kostnadsitagande fran statsmakternas sida skulle sta i strid
mot vad riksdagen tidigare i &r uttalat angiende nodvéndigheten av en
restriktiv utgiftsprévning.

I en reservation till betinkandet anfordes att utbyggnaden av den
kommunala verksamheten lett till stora ekonomiska pafrestningar for
kommunerna. DA expansionen i hég grad sammanhénger med att staten
genom direkta beslut alagt kommunerna nya uppgifter, var det enligt
reservanterna nodvindigt :att kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun uppmirksammas. I reservationen hemstilldes att riksdagen
skulle anhalla om en skyncisam parlamentarisk utredning rorande kom-
munernas ekonomiska sitUiation, varvid frigan om kostnadsfordelning
mellan stat och kommun beaktades. I en annan reservation uttalades

att kostnaderna {6r de ko imunala bostadstilliggen ar mycket betungande
for kommunerna. Den nuvarande ordningen betriffande bostadstillig-
gens finansiering utgjorde dirfor ett betydelsefullt exempel pa nddvén-
digheten av att snabbt utreda kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun. Denna resetvation ymynnade ut i en hemstillan att riksdagen
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i anledning av motionen om ett statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstilligget skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

Vid behandlingen av finansutskottets betdnkande den 14 april 1971
bifSll riksdagen de bada reservationerna.

I svar pd enkla frigor den 26 oktober 1971 férklarade chefen for
finansdepartementet att direktiven fér en utredning som skall behandla
fragor om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun f. n. haller pa
att utarbetas i finansdepartementet och att han riknade med att utred-
ningen skulle kunna tillsittas inom de nirmaste manaderna.

Det kan tilliggas att Svenska kommunférbundet i en skrivelse den
1 oktober 1971 till chefen {6r socialdepartementet hemstillt att staten
— mot bakgrund av kommunernas ckonomiska situation och kostnads-
utvecklingen {6r bostadstilliggen till pensiondrer — medverkar till
finansieringen av bostadstilliggen. Detta bdr enligt forbundets mening
limpligen ske genom inforande av ett statsbidrag bestimt till visst
belopp for varje pensionir som dr berittigad till kommunalt bostads-
tillagg. Forbundet foreslir att det statliga bidraget bestams till 500
kronor for varje pensiondr, dock hdgst det belopp pensiondren upp-
burit i bostadstilligg. Framstillningen Gvervigs f.n. i Kungl. Maj:ts
kansli.

Utskottet

I forevarande motioner, 1971:704 och 1971:712, hemstills om ut-
redning och forslag till enhetliga regler for utgivande av kommunalt
bostadstilligg till folkpensiondrer. Riktpunkten bdr enligt den forst-
nimnda motionen vara att tilligget skall ticka hela bostadskostnaden,
inklusive till boendet knutna utgifter for bransle, lyse, telefon m. m.,
upp till ctt tak som faststills likvirdigt kommun fér kommun i rela-
tion till ortens pris. For att paskynda uvecklingen mot likvirdiga reg-
ler fér bostadstilligg i hela landet bdr man enligt motionen 1971:704
Overviiga ett forstatligande av tilliggen och enligt motioncn 1971:712
prova ndgon form av statligt bidrag till finansieringen av tilliggen.

Av den tidigare redogorelsen framgir att kommunerna i huvudsak
utformat grunderna for de kommunala bostadstilliggen enligt ngot
av féljande tre alternativ. Det forsta alternativet innebdr att ett gene-
rellt tilligg utgér till alla pensionsberiittigade inom kommunen, obe-
roende av pensionstagarcns bostadskostnad, det andra att tilldgget i sin
helhet bestims av bostadskostnaden inom ramen for ett maximibelopp.
Det tredje alternativet utgdr en kombination av de bada férsta och
innebdr att bostadstilligget utgdr, inom ramen for ett maximibelopp,
dels med ctt generellt grundbelopp, dels med ctt belopp som &r knutct
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till bostadskostnaden. Beloppsmissigt uppvisar de kommunala bostads-
tilliggen betydande variationer — fran tilligg som ticker hela den
faktiska bostadskostnaden vid en normal utrymmes- och utrustnings-
standard till belopp som ticker en mindre del av bostadskostnaden.

Svenska kommunf6rbundet utfirdade i november 1968 anvisning-
ar for kommunerna angdende normalgrunder for bostadstilligg, I des-
sa anvisningar rekommenderar Kommunfdérbundet att grunderna for
bostadstilliggen utformas i enlighet med det tredje alternativet. Alla
pensionidrer bor fa ett genercllt grundbelopp, vilket som regel inte bor
Overstiga 700—1 000 kronor per dr, samt f& sina bostadskostnader
over grundbeloppet tdckta intill ett tak, som kan vara antingen be-
loppsmissigt cller standardmassigt fixerat.

Rekommendationen ledde med ganska omedelbar verkan till att pen-
sioniirerna i Okad utstrdckning kom att erhalla bostadstilligg som
ticker hela bostadskostnaden upp till ett visst maximum. En accentuc-
ring av denna utveckling har kunnat noteras i samband med kommun-
sammanslagningarna — sérskilt det stora antalet sammanslagningar
som dgde rum vid senaste arsskiftet — vilka ofta gjort det nddviin-
digt att ta stillning till bostadstilliggens konstruktion och storlek. En-
ligt utskottets mening kan utvecklingen mot enhetliga grunder foér ut-
givande av bostadstilligg numera sigas vara pd si god vig att nigon
sirskild utredning av fragan inte #r erforderlig. Utskottet avstyrker
diarfor bifall till motionerna i dessa delar.

Nir det giller frigan om forstatligande av bostadstilliggen eller in-
forande av ett statligt bidrag till dessa vill utskottet crinra om den be-
giran, som riksdagen i varas gjorde om utredning rérande kommu-
nernas ckonomiska situation varvid frigan om kostnads{érdelningen
mellan stat och kommun skulle beaktas. Utskottct vill ocksd erinra
om det uttalande som riksdagen samltidigt gjorde att den nuvarande
ordningen betriffande finansieringen av de kommunala bostadstill-
liggen till pensiondrer utgdr ett betydelsefullt exempel pd nodvindig-
heten av att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun snabbt
utredes. Enligt vad chefen for finansdepartementet nyligen har upp-
givit 1 svar pad enkla fragor haller dircktiven till en utredning som
skall bebandla kostnadsférdelningen mellan stat och kommun f. n. pa
att utarbetas i finansdepartementet, Utredningen beriiknas kunna bli
tillsatt inom de nidrmaste méanaderna. Med hinsyn till riksdagens be-
slut tidigarc i &r tar utskottet for givet att frigan om bostadstilliggens
finansiering kommer att ingd i utredningens arbetsuppgifter. Motionii-
rernas krav pd utrcdning anglende forstatligande av bostadstillig-
gen, helt cller delvis, torde dirigenom komma att bli tillgodosedda.
Nagot initiativ frin riksdagens sida i dessa hinseenden ir saledes inte
pikallat.

Med hinvisning till vad utskottet anfort far utskottet hemstiilla
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att motionen 1971:704, sivitt nu 4r i friga, och motionen
1971:712, savitt nu 4r i fraga, inte foranleder négon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 16 november 1971

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora
(fp)*, herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nen-
nesholm (c), fru Havik (s), herrar Mundcbe (fp), Nordberg (s), Bjérck
i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pchrsson (c), herrar Hermansson
i Malmberget (vpk)*, Andersson i Nybro (c) och Signell (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

N. O. Mavritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



