Forord

I denna promemoria redovisas forslag till dtgirder som bidrar till
6kad energieffektivitet och energismart byggande. Promemorian
kompletteras av Boverkets rapport Piska eller Morot — om
styrmedel for energieffektivisering 1 byggnader
(M2005/4831/Bo) som 6verlimnades till regeringen den 14
september 2005. Boverkets uppdrag var att redovisa
dtgirdsforslag som ror en idndrad lagstiftning vid ny- och
ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament i syfte
att 1 samspel med redan beslutade &tgirder kunna realisera
ytterligare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede. Denna
promemoria avser siledes inte att utgora ett heltickande forslag
avseende en nationell strategi for energieffektivisering och
energismart byggande. Ett sddant forslag planeras att liggas fram
i en kommande proposition.

Promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp inom Miljé-
och Samhillsbyggnadsdepartementet. De férslag till dtgirder
som redovisas 1 denna promemoria har utvecklats med
utgdngspunkt frin bl.a. Miljévirdsberedningens promemoria om
en Strategi for en energieffektiv bebyggelse (M2004:02) som
presenterades i december 2004. Arbetsgruppen har bestdtt av
departementsridet Anna Sander och departementssekreterare
Lars Roth samt kanslirdd Sven-Olov Ericson, kanslirdd Lars
Guldbrand, departementssekreterare Per Hégstrom — och
departementssekreterare Johanna Janson, samtliga Miljo- och
Sambhillsbyggnadsdepartementet.

Stockholm den 15 november 2005






Innehall

Sammanfattning........oeveiiiir 7
1 Bakgrund .......cociiiiiiiiii e e 9
1.1  Energianvindning i bostider och lokaler ........ccceceueurueuennnence 9
1.2 Byggnadsbestdndet .....cooeeceueuriviiciininiiccceccceees 12
1.3 AKEOrSanalys..ccceueueueueueueueieieeeeieieeeeeeee e 13
1301 AREOTET ceeiiiiicecieiieccecteeeeee e eeaenens 14
1.3.2 Piverkansmojligheter .....ooovueeeueueeeieiiiiiiiieeenee 20
2 Befintliga och pagaende insatser ...........ccceeevevnnrennnn. 25
2.1 Pigdende dtgirder pd nationell niva......ccoooeceeeivivininccnnne 25
2.2 Pagdende aktiviteter inom EU ..o 33
3 Nytt mal for energieffektivisering samt
kompletterande atgardsforslag..........cceverernnirernnirennnns 37
3.1 Nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen............... 37
3.2 Staten som ett foéreddme och brygga till brett
ZENOMIBGTANAE ..eveviiiicecieiirire ettt 39
3.3 Ekonomiska incitament till fastighetsigare........cocovuruenee. 43
3.3.1 Fastighetsskatt .cccoeuvniecccininiccciccceccees 43



Innehall

Departementsserien, Ds 2005:51

3.4 Andringar i regelVerk ......comnrirerenrieeeeseseesesiesnsesessesesseneens 44
3.4.1 Skirpta hushillningskrav {fér eluppvirmda

bostider och lokaler.......ccoovvicciininniiiiiiiins 45

3.5 Individuell mitning av el, virme och varmvatten............... 47

3.6 Forskning om energianvindning i bebyggelsen och

energismart byggande ..., 51
3.7 Energieffektiviseringskampanj .....cccoceevevevveeeivivnenniniccennes 54
3.8 Okad KUnskap .o.oeeeeeeeeeeerieeiisseiseeeseeseeeeeesssesessesssessssesens 56
KonseKvensanalySer .......ccccvvreviiireiranrnnenrenrensanensensansnnens 57

Skirpta hushillningskrav fér eluppvirmda bostider och
LOKalET vt 57



Sammanfattning

En effektivare anvindning av vdra energiresurser skapar
forutsittningar att lingsiktigt minska utslippen av vixthusgaser
och att trygga tillgdngen p3 el till konkurrenskraftiga priser.

Bostider och lokaler stir fér en stor del av
energianvindningen 1 Sverige. Energianvindningen i bostider
och lokaler har varit nistan konstant under manga &r trots att det
enligt regeringens bedémning finns stora potentialer for
energieffektivisering.

Byggsektorn ir fragmentarisk och det finns ett stort antal
aktorer som direkt eller indirekt kan paverka anvindningen av
energi 1 bostider och lokaler. Kunskaper, méjligheter och
incitament att pdverka och bidra tll en effektivare
energianvindning och en minskad miljébelastning varierar
mellan dessa grupper. Valet av styrmedel ir dirfér beroende av
vilka aktdrer som ska nds samt 1 vilka skeden av en byggnads
livscykel man vill paverka.

I denna promemoria presenteras en rad dtgirder som ska bidra
tll en okad energieffektivisering 1 bostider och lokaler.
Foreslagna dtgirder avser att komplettera pidgdende insatser pd
nationell och internationell nivd med koppling il
energieffektivisering 1 bebyggelsen. Ett sirskilt mal for
energieffektivisering 1 bebyggelsen foreslds. Den offentliga
sektorn boér agera som ett foredome 1 arbetet med
energieffektivisering. Genom  styrning av de statliga
myndigheterna och 1 sin dgarstyrning av de fastighetsigande
statliga  bolagen ska  staten verka for en  6kad
energieffektivisering i sitt fastighetsbestdnd. En arbetsgrupp har
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tillsatts f6r att presentera férslag till en alternativ utformning av
fastighetsskatten ~som inte motverkar investeringar i
energieffektiva 18sningar. Vidare foreslis forskningsinriktade
satsningar pa energismart byggande samt energieffektivisering i
samband med stérre ombyggnader i syfte att 6ka kunskapen om
och sprida erfarenheter kring energieffektivisering vid ny- och
ombyggnad. Atgirderna foreslis kompletteras av en riktad
informationskampanj som o6kar kunskapen om energi-
effektiviseringens potential och informerar om vilka tekniska
l6sningar som finns for energieffektivisering samt vilka regler
och ekonomiska stimulanser som finns inom detta omride.
Tillsammans med Boverkets rapport Piska eller morot — om
styrmedel for energieffektivisering i byggnader
(M2005/4831/Bo) som innehiller foérslag rérande ekonomiska
incitament samt en indrad lagstiftning vid ny- och ombyggnad
avser denna promemoria ligga till grund fér en kommande
proposition om energieffektivisering och energismart byggande.



1 Bakgrund

Vikten av energieffektivisering uppmirksammas allt mer i bdde
Sverige och inom EU. Genom att anvinda vdra energiresurser in
mer effektivt dn idag skapas det foérutsittningar for att trygga
tillgdngen pd el till konkurrenskraftiga priser. En 6kad
effektivisering som pd sikt leder till att energianvindningen kan
minska skapar ocksd en god grund fér Sveriges internationella
agerande 1 de forestiende forhandlingarna om nya &taganden for
att minska utslippen av vixthusgaser. Vidare innebir en
effektivare energianvindning att resurser frigérs for andra
indamdl. Hirigenom kan en ekonomisk och social utveckling
och en fortsatt utveckling av vilfirden frimjas.

1.1 Energianvandning i bostader och lokaler

Sektorn bostider och service bestir av bostider, lokaler
exklusive industrins lokaler, fritidshus och 6vrig service vilket
inkluderar byggsektorn, gatu- och vigbelysning, avlopps- och
reningsverk samt el- och vattenverk.

Energianvindningen 1 denna sektor uppgick &r 2003 ill 153,8
TWh vilket motsvarade ca 38 procent av Sveriges totala slutliga
energianvindning.

Ungefir 87 procent, eller 135 TWh, av energianvindningen 1
sektorn bostider och service utgérs av anvindning i bostider
och lokaler. En stor del av energianvindningen utgdrs av
uppvirmning och varmvatten, ca 92,5 TWh. Ca 18 TWh
anvindes som hushillsel och ca 25 TWh anvindes som driftel.
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De areella niringarnas energianvindning motsvarar 5 procent av
sektorns totala anvindning, fritidshusen stir f6r 2 procent och
dvrig service f6r 7 procent.

Anvindningen av energi f6r uppvirmning varierar mellan dren
frimst p.g.a. variationer i temperaturforhdllanden, vilket ger
variationer 1 energiefterfrigan mellan olika &r. For att ge en bild
av  utvecklingen med jimférbara  virden  korrigeras
energianvindningen foér temperaturskillnader, vilket kallas
normaldrskorrigering.

Utifrdn de normaldrskorrigerade virdena har den totala
energianvindningen' inom sektorn varit relativt konstant mellan
dren 1970 och 2003. Bakom wutvecklingen ligger bla. att
uppnidda effektiviseringar till stor del har balanserats av en
6kning av den totala bostads- och lokalytan och ett 6kande antal
hushdll. Trenden har dock avstannat under senare &r och
energianvindningen per kvadratmeter uppvirmd yta 1 nya
byggnader har i det nirmaste varit konstant sedan 1993.

Den totala uppvirmda ytan i bebyggelsen &r 2002 var
662 miljoner kvadratmeter. Smihus stod fér 255 miljoner kvm
eller 39 procent av den totala uppvirmda ytan. I flerbostadshus
uppgick den total uppvirmda ytan till 167 miljoner kvm eller
25 procent. Lokaler och industrifastigheter hade en total
uppvirmd yta pd 153 miljoner kvm (23 procent) respektive
87 miljoner kvadratmeter (13 procent) (SCB, EN 16 SM 0304).

Stora férindringar i uppvirmningssitt har skett under de
senaste 30 dren. Enligt statistik frin Statens Energimyndighet
anvinder idag 24 procent av byggnaderna el som
uppviarmningskilla, 0,7 procent gas, 15,5 procent olja, 14,4
procent férnyelsebara energikillor och 46,7 procent fjirrvirme.

Totalt sett har sedan 1973 andelen fossila brinslen minskat
med 70 procent. Fjirrvirmen har byggts ut och till stor del ersatt
anvindningen av  fossila  brinslen, frimst oljepannor.

! Den totala energianvindningen bestdr av den slutliga energianvindningen, dvs.
anvindning av energi i anvindarsektorerna bostad & service, industri och transport, samt
forluster, utrikes sjofart och anvindning for icke-energiindamil. Den slutliga
energianvindningen ir siledes total energianvindning minus férluster, utrikes sjéfart och
anvindning f8r icke-energiindamil.
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Fjirrvirmeproduktionen har ocksd férindrats med en évergdng
fran fossila brinslen till bioenergi men idven till mer spillvirme
och virmedtervinning frin avfall. Denna positiva trend beror dels
pd den allmidnna prisutvecklingen p& olja samt rddande
ekonomiska styrmedel inom energipolitiken, sdsom koldioxid-
skatten. I Miljomélspropositionen (2004/05:150) bedémer
regeringen att det med limpligt utformade stimulanser ir mojligt
att uppnd en visentlig energieffektivisering och andra milj6fér-
bittringar i bdde nyproduktion och den existerande bebyggelsen.
Bedémningen styrks av ett flertal studier.

I delbetinkandet frin utredningen om  byggnaders
energiprestanda (SOU 2004:109) konstateras att det finns
outnyttjade energibesparingspotentialer i bebyggelsen men att
bristfillig statistik gor att storleken pd denna potential i1 det
befintliga byggnadsbestindet ir svirbedémd. Vissa &tgirder
uppges ge omedelbar 16nsamhet utan omfattande investeringar
medan andra uppges bli l6nsamma forst pd lingre sikt med en
dterbetalningstid pd upp till dtta &r. Utredningen anger
energieffektiviseringspotentialen med hjilp av konventionell
teknik och god drift till mellan 15 och 30 procent beroende pd
byggnadstyp. Ytterligare besparingspotentialer pd upp till 10
procent uppges kunna realiseras genom 4tgirder som endast blir
lénsamma i1 samband med renoveringar.

Vidare har ett antal statliga fastighetsigare 1 ett uppdrag att i
samrdd med Statens energimyndighet, Boverket och
Riksantikvarieimbetet beskriva férutsittningar och mojligheter
for okad effektivisering och minskat beroende av fossila brinslen
(minskad miljobelastning frin energianvindning) redovisat stora
effektiviseringspotentialer. Uppdraget redovisades den 1 juni
2004 och visar att en visentlig energibesparing kan uppnds
genom relativt enkla &tgirder och flera av de foreslagna
dtgirderna uppges vara lonsamma pad kort, respektive medelling
sikt.

Arbetsgruppen anser att itgirder for energieffektivisering
méste viljas och utformas med omsorg dir man beaktar
kostnadseffektivitet och viljer de 18sningar som mest frimjar
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miljémélen och férsérjningstryggheten 1 ett helhetsperspektiv.
Dirfor ir dtgirder som minskar anvindningen av el och fossila
brinslen att prioritera. P3 lingre sikt bor dock all
energianvindning vara s3 effektiv som ir tekniskt mojligt och
samhillsekonomiskt rimligt. En ytterligare aspekt som bor
beaktas dr att en byggnads livslingd ir mycket ldng och storre
ombyggnader sker med linga tidsintervall. Det ir dirfor
angeliget att effektiviseringsitgirder vidtas vid dessa tillfillen
oavsett vilken uppvirmningsform som byggnaden har.

I samband med energieffektiviseringsitgirder ir det viktigt att
dven andra faktorer s8som inomhusmiljé och kulturmiljévirden
beaktas.

1.2 Byggnadsbestandet

Statistiska centralbyrin uppger att det totala antalet hushill i
Sverige 2004 uppgick till 4 449 000 med en genomsnittlig storlek
av 2 personer per hushdll. Antalet smihus uppgick till 1 985 561
medan det totala antalet flerbostadshus uppgick till 135 000.
Antalet ligenheter i flerbostadshus uppskattas till 2 365 747.
Agandet av flerbostadshus férdelar sig relativt jimt mellan
bostadsrittsféreningar, privata fastighetsigare samt allminnyttan
som samtliga dger ca en tredjedel var. Antalet lokaler uppgick till
ca 84 000 fordelade pa ca 55 000 fastigheter. De storsta dgarna av
lokaler ir kommuner och landsting som tillsammans dger ca 35
procent av den totala lokalarean och privata fastighetsigare
(aktiebolag, fysiska personer och évriga dgare) som iger ca 59
procent. Drygt 6 procent igs av staten. (SCB, Energistatistik fér
lokaler, EN 16 SM 0402, 2003).

Av det totala byggnadsbestindet uppférdes 12,4 procent fore
1919, 20,2 procent under perioden 1919-1945, 33,1 procent
under perioden 1946-1970, 27,1 procent under perioden 1971-
1990 och 7,2 procent efter 1990. Statistiska centralbyrin
bedémer att det under 2003 paborjades ca 23 100 bostider
genom nybyggnad.

12
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1.3 Aktérsanalys

Trots att det finns starka incitament att genomfdra
energieffektiviseringar redan med dagens styrmedel finns ind3
vissa hinder som gor att dessa dtgirder inte genomfors fullt ut.

Nedan gors en oversiktlig genomging av de viktigaste
aktdrerna 1 arbetet med att energieffektivisera bostider och
lokaler. Uppdelningen 1 olika aktdrsgrupper ir ett forsok att
identifiera skillnader i incitament, kunskap och hinder 1 arbetet
med energieffektivisering mellan olika aktérsgrupper. Arbets-
gruppen ir samtidigt medveten om att stora skillnader
forekommer dven inom olika aktdrsgrupper och att inte minst de
ekonomiska férutsittningarna kan variera stort mellan olika
hushdll, bostadsrittsféreningar och bostadsforetag.

Det finns ménga aktdrer som direkt eller indirekt pdverkar
anvindningen av energi i bostider och lokaler. Aktérer finns
sdvil pd hushdllsnivd och fastighetsigarenivd som p4 central niva.
Aktorerna har olika kunskaper, mojligheter och incitament att
paverka och bidra till effektivare energianvindning och en
minskad miljobelastning. For att uppnd detta krivs att alla
aktorer dr involverade och att de styrmedel och verktyg som
anvinds samverkar och styr &t ritt hdll. Valet av styrmedel
varierar beroende pd vilken milgrupp vi vill nd samt vilka skeden
vi vill pdverka. Byggherrar och bestillare samt arkitekter och
konsulter  dr  viktiga aktdrer vid nybyggnad och
ombyggnad/renovering medan professionella férvaltare och
hushillen ir de viktigaste aktdrerna i drift och férvalt-
ningsskedet. Bdde tekniska I§sningar samt beteendefoérindringar
kan hir leda till betydande energibesparingar.

Syftet med foljande aktdrsanalys dr att:

e Ge en tydlig beskrivning av vilka akt6rer som péverkar
energianvindningen 1 bebyggelsen, samt vilka aktorer
som har avgérande inflytande pd& den totala
energianvindningen inom sektorn.
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o Identifiera respektive aktdrs forutsittningar, drivkrafter
och hinder for att vidta energieffektiviseringsitgirder.

e Utgora ett underlag f6r en milgruppsanpassning i valet
av styrmedel for att kunna uppnd stérsta mojliga effeke
med avseende pd energieffektivisering och minskad
miljobelastning 1 bebyggelsen.

1.3.1 Aktorer

1.3.1.1  Fastighetsigare

Bostdider

Smdbusigare
Antalet smdhus uppgick &r 2004 till ca tvd miljoner.
Sméihusigande dr den dominerande dgarformen sett till antalet
hushall och utgér ca 50 procent av det totala antalet hushall.
Agare, forvaltare och boende ir hir i allminhet en och samma
person  vilket  underlittar = méjligheten  att  piverka
energianvindningen i alla led bide vid ny- och ombyggnad.
Samtidigt saknar smdhusigare oftast tillricklig kunskap om
energieffektiva 16sningar vilket kan innebira att man vid val av
tekniska installationer bortser frin drifts- och serviceaspekter.
Smdhusigare kinnetecknas ocksd av en stor dllic wll
installationer och produkter med konsekvens att regelbundna
driftkontroller av sivil elinstallationer som virme- och
varmvatteninstallationer ofta uteblir. Smihusigare har tydliga
incitament att minska sina boendekostnader genom en minskad
energianvindning. Den ekonomiska belastningen for att driva ett
smihus medfor att smdhusigare ofta forhiller sig konservativt
tll kostsamma investeringar 1 tekniska innovationer.
Smhusigare tenderar ocksd att i férsta hand fokusera pd den
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initiala investeringskostnaden istillet fér att ta hinsyn till
investeringens hela livscykel och de kostnadsbesparingar som
kommer att uppnds pd sikt genom en minskad energianvindning.
Smahusigarens livssituation spelar ocksd in pd investeringsviljan.
Aldre, och personer som ser sitt boende som en temporir
16sning dr ofta mindre benigna att gora stora investeringar som
betalar sig forst pd sikt. Héga initialkostnader for
energieffektiviserande 4tgirder kan hir utgéra en sk
investeringspuckel som riskerar att férhindra lingsiktigt
l6nsamma 3tgirder.

Bostadsrittsforeningar och bostadsrittsinnebavare

Knappt en tredjedel av det totala antalet ligenheter i
flerbostadshus eller 780000 ligenheter uppskattas igas av
bostadsrittsféreningar.

Bostadsritter innebir oftast ett delat dgande och foérvaltande.
Bostadsrittsinnehavaren har & ena sidan ridighet &ver
investeringar 1 vitvaror, brunvaror och belysning medan
bostadsrittsféreningen, & andra sidan styr &ver klimatskal,
ventilations- och uppvirmningssystem m.m. Féreningen har
dirmed stora mojligheter att piverka den  totala
energianvindningen, men framforallt mindre
bostadsrittsféreningar saknar ibland tillricklig kunskap om en
effektiv  drift och forvaltning. Det normala ir att
bostadsrittsinnehavaren betalar elrikningen medan kostnader
for  virmeanvindningen och yttre underhdll ingir i
ménadsavgiften. Ofta vill inte bostadsrittsinnehavaren att
ménadsavgiften hojs, dd bostadsrittsrittens attraktionskraft p3
marknaden minskar. Detta i sin tur kan férsvira fér foreningen
att genomfora energieffektiviserande investeringar, om inte
avkastningen frin planerade investeringar ir snabb och tydlig.
Inte minst yngre bostadsrittsinnehavare, barnfamiljer samt dgare
av mindre ligenheter ser boendeformen oftast som en mer
kortsiktig 16sning pd vig till en storre ligenhet eller en egen villa
och saknar dirfér minga ginger intresse for lingsiktiga
investeringar. Liksom f6r smdhusigare medfér den ekonomiska
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belastningen som forvirvet av en bostadsritt oftast innebir att
bostadsrittsinnehavare tenderar att forhilla sig konservativt till
investeringar 1 tekniska innovationer. Byte av vitvaror och annan
energikrivande utrustning till energisndlare produkter drojer
dirfor lingre dn vad som dr motiverat. I likhet med sm&husigare
saknas ofta kunskap om hur man minskar energianvindningen.

Privata fastighetsigare

Drygt en tredjedel av det totala antalet ligenheter i
flerbostadshus eller 804 000 ligenheter uppskattas igas av
kommunala bostadsforetag inklusive allminnyttan. Ett lika stort
antal ligenheter dgs av privata bostadsféretag.

Bostadsforetag agerar bidde som bestillare och férvaltare och
har  dirmed ett stort inflytande 1 arbetet med
energieffektivisering och har stora piverkansmojligheter bide
vid ny- och ombyggnad. D4 storleken mellan bide kommunala
och respektive privata bostadsféretag samt privata och
kommunala bostadsféretag sinsemellan oftast skiljer sig &t
varierar kunskap och kompetens fér upphandling och inkép
samt for drift av energieffektiva installationer.

Bostadsforetag  har  jimfért med  smdhusigare och
bostadsrittsféreningar 1 allminhet stérre ekonomiska resurser
for att genomféra energieffektiviserande investeringar. De har
ocks3 ett tydligt ekonomiskt intresse att minska kostnaderna for
uppvirmning i sitt fastighetsbestdnd.

Hyresgdster

Som hyresgist 1 bostider kan man oftast endast i marginell
omfattning pdverka byggnadens energibehov. Val av
uppvirmningssystem, uppvirmningstemperatur, drift och
injustering av virmeanliggningar styrs av fastighetsigaren.
Denne har pd grund av att man i Sverige, till skillnad frdn flera
andra linder, hyr ut pd basis av varmhyra ocksi de ekonomiska
incitamenten att minska energianvindningen 1
uppvirmningssyfte di den leder till mindre driftkostnader. Aven
inkép av vitvaror, tvittmaskiner m.m. ombesdrjs av hyresvirden.
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Men ocksd den enskilda hyresgisten har méjlighet att paverka
sin energikonsumtion genom beteendeférindringar och valet av
energikrivande apparater i ligenheten. I de fall elkostnaden
ligger utanfér hyresavgiften har den enskilde hyresgisten ocksd
incitament att minska anvindningen av hushallsel.

Lokaler

Statliga fastighetsforvaltare

Statens myndigheter samt statligt dgda fastighetsbolag
uppskattas forvalta drygt 14,5 miljoner m2 byggnadsarea vilket
motsvarar ca tvd procent av den totala byggnadsarean. Merparten
bestdr av offentliga lokaler.

Fastighetsigande statliga bolag och myndigheter liksom
kommunala bostadsféretag bdde forvaltar byggnader och stiller
krav vid nybyggnad och har dirmed mycket stora méjligheter att
piverka utformningen av en byggnads energisystem och dirmed
dven byggnadens energianvindning under driften. Eftersom
denna grupp ir professionella byggherrar och forvaltare ir
kunskapen om en effektiv drift och foérvaltning férhillandevis
stor. Genom att formulera tydliga upphandlingskrav kan statliga
fastighetstérvaltare bidra till utvecklingen av energieffektiva
tekniska lsningar och komponenter. Ekonomiska incitament
for energieffektiviserande investeringar kan variera beroende pd
hyresavtalets  utformning. Nir hyresgisten stir for
virmekostnader saknar fastighetsigaren incitament att investera i
energieffektiviserande dtgirder.

Kommuner och landsting
De kommunala fastigheterna liksom landstingsfastigheterna star
tillsammans f6r ca 90 miljoner kvadratmeter uppvirmd yta vilket
motsvarar ca 14 procent av den totala uppvirmda ytan i
bebyggelsen.

Som férvaltare har kommuner och landsting inflytande i
samband med upphandling men saknar ibland, beroende pi
organisationens storlek, kvalificerad upphandlingskompetens.
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Aven fér kommuner och landsting kan ekonomiska incitament
for energieffektiviserande investeringar variera beroende pi
hyresavtalets  utformning. Nir  hyresgisten  stdr  for
virmekostnader saknar fastighetsigaren incitament att investera i
energieffektiviserande installationer. Slutligen ir prioriteringar
mellan olika kommunala angeligenheter en del av den
kommunala verksamheten.

Bostadsfiretag

Antalet privatigda lokaler ir okint. Beroende pi hyresavtalets
utformning dvs. om hyresgisten betalar varm- eller kallhyra har
fastighetsigaren olika incitament att genomfora
energieffektiviserande dtgirder. I de fall di hyresgisten betalar
for hela energikostnaden vid uthyrning av lokaler har inte
fastighetsigaren lingre nigra tydliga ekonomiska incitament fér
att genomfora effektiviseringsitgirderna.

Hyresgdst

Som hyresgist i en lokalbyggnad (kontorsverksamhet, skolor,
affirer) har man beroende pi hyresavtalets utformning (varm-
eller  kallhyra) vissa  mojligheter att  pdverka  sin
energianvindning. Elanvindningen kan oftast piverkas genom
val av belysning, datorer och annan Kkontorsutrustning.
Hyresgisten kan ocksd 1 samband med tecknandet av
hyresavtalet stilla krav pd inomhusklimat och p4 hur betalning av
el respektive virme ska ske. For detta krivs dock en viss
kompetens hos hyresgisten.

1.3.1.2  Ovriga aktorer

Byggherrar

I plan och bygglagen definieras byggherren som “den som fér
egen rikning utfor eller liter utféra mark-, byggnads-,
installations-, rivnings-, eller anliggningsarbete”. Genom sitt
ansvar har byggherren en nyckelroll f6r att kunna dstadkomma
energieffektiviseringar vid nybyggnad bl.a. genom att stilla krav
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pid projektérerna att ta hinsyn tll miljdaspekter vid
projekteringen.

Med undantag for de fallen dir byggherren och igaren eller
forvaltaren av byggnaden inte ir en och samma person har
byggherren ocksi en viktig roll i att informera kunder och
brukare om vilka uppvirmningsalternativ samt energi-
effektiviserande ldsningar som finns. Samtidigt saknar
byggherren ekonomiska incitament for att investera i
energieffektiviserande dtgirder som férdyrar byggkostnaden och
dir koparen skordar vinsterna i form av ligre driftskostnader.

Arkitekter

Arkitekter har stora méjligheter och ett stort ansvar nir det
giller byggnaders energi- och uppvirmningsbehov, eftersom de
ir med tidigt i byggprocessen nir minga avgorande faktorer for
byggnadens energiprestanda avgors. Arkitekten designar, ritar
och utformar huset och kan dirfér till stor del paverka
byggnadens placering, storlek och orientering pd fonster samt
foresld en arkitektonisk utformning som leder till mer eller
mindre koldbryggor. Arkitekten saknar dock ofta djupare
kunskaper om hur husens energiprestanda kan optimeras.

Konsulter

Konsulter ritar och konstruerar huset ur teknisk synvinkel.
Konsulten ir den som kan pdverka byggnadsskalets konstruktion
och installationer ssom el, ventilation, varmvatten och
virmesystem. Konsulten har med utgdngspunkt frin
byggherrens eller fastighetsigarens bestillning stora méojligheter
att paverka byggnadens energiprestanda. Samtidigt ir konsulter
oftast specialiserade pd specifika omriden vilket leder till att de
kommer in i byggprocessen i olika skeden. Partnerskapande och
en kontinuitet av inblandade aktérer i ny och ombygg-
nadsprocessen  8kar mojligheten att realisera mojliga
energieffektiviseringar i stérre utstrickning.
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Producenter av byggprodukter och installationer

Tillverkare av byggnadsprodukter soker genom  riktad
produktinformation pédverka konsulten, fastighetsigaren och
entreprendren 1 valet av produkter vid inkép 1 samband med
nyproduktion, ombyggnad eller renovering. Tillverkarna
anvinder ibland LCC-kalkyler (Life Cycle Cost) for att visa
produktens prestanda i ett livscykelperspektiv. Tillverkaren ir en
viktig aktor 1 kontakt med konsulterna.

Léneinstitut

Léneinstitut kan 1 samband med kreditgivning av ny- eller
ombyggnadslén stilla krav pd energieffektivitet men det gors
sillan. Dessutom anvinder sig bankerna endast av schabloner vid
berikning av byggnadernas driftskostnader varfér en byggnad
med bra energiprestanda inte ges nigon fordel wvid
kreditgivningen. Laneinstituten har mojlighet att ge bittre
lanevillkor for energieffektivt byggande men saknar incitament
att gora det.

Forsikringsbolag

Forsikringsbolag forsikrar fastigheten fér eventuella skador
under sivil byggskedet som drift- och underhillsskedet.
Forsikringsbolaget har ett intresse av att byggnader byggs med
18g risk for att skador ska uppstd. Forsikringsbolag skulle kunna
ge ligre forsikringspremier till byggnader med energieffektivt
och kvalitetssikrat byggande men saknar incitament att gora det.

1.3.2  Paverkansmajligheter

For att kunna utnyttja energieffektiviseringspotentialen fullt ut
ir det viktigt att identifiera de skeden dir stdrst pdverkan pd en
byggnads energianvindning kan uppnés och ge incitament f6r att
s& skall ske. Tre viktiga skeden kan identifieras: Nybyggnad,
ombyggnad/renovering, drift och férvaltning. Beteendet hos
brukarna dr ocksd en betydelsefull faktor.
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Nybyggnad

Under 2004 uppskattas cirka 28 000 bostider ha tillkommit
genom nyproduktion vilket ir mindre dn en procent av det totala
antalet bostidder. For 6verskddlig tid har vi de byggnader som
redan finns idag. Att driva, férvalta och bygga om dem pi ett
energieffektivt sitt dr dirfér den 3tgird som under l3ng tid har
storst betydelse. I de nya hus som byggs har man dock unika
mojligheter att pdverka byggnadens energiprestanda under hela
dess livslingd.

Valet av klimatskal, virmesystem, byggnadens geografiska lige
m.m. ir faktorer som kan vara mycket svdra och kostsamma eller
till och med oméjliga att ritta till i efterhand samtidigt som deras
paverkan pd byggnadens totala energianvindning ir stor. Nir en
byggnad uppférs finns en mingd aktdrer inblandade och ett
stort antal handlingar byter dgare efter hand som projektet
utvecklas.

Figur 1 illustrerar de inblandade aktérerna och flodet av
handlingar mellan olika parter i nybyggnadsskedet. Det stora
antalet aktorer komplicerar processen och medfér att minga
forindringar och felkillor kan uppstd pd vigen fram till en firdig
byggnad.
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Aktorer Handlingar
Efterfragan
Hyresgaster/ Oversiktsplan/
bostadsképare Detaljplan
‘ Kommunen Exploaterings Program-
Byggherre— Finansidrer avtal handling
| Boverket Bygglovs-
Arkitekt/Konsult handlingar
‘ Materialtillverkare . .
Projekterings
Entrepren6rer— Grossist handlingar
Installatérer .
Installations-
Fastighetsagare/ ritningar
Forvaltare/Kdpare )
| Drifts- och
Tidsaxel underhallsplan
Hyresgast
Ombyggnad/renovering

Byggnadens genomsnittliga livslingd éverskrider 100 dr och mer
in 90 procent av de byggnader som férvintas finnas om 50 &r ir
redan byggda idag. For att uppnd stora energieffektiviseringar i
bostider och lokaler redan pd kort sikt dr det dirfor viktigt att
fokusera pd &tgirder i den befintliga bebyggelsen, speciellt i
samband med stora ombyggnader. De flesta fastighetsigare
genomfor storre renoveringar eller ombyggnader endast en eller
tvd gdnger under en femtiodrs period. Ombyggnaden av 60-tals
omrdden som nu ir nira forestiende ir dirfor ett unike tillfille
for att dven investera i energieffektiviserande dtgirder.

Konvertering av uppvirmningssystem, tilliggsisolering samt
byte av fénster har stor betydelse for energieffektivisering nir
det giller fastighetens energibehov men ir samtidigt exempel pd
tgirder som oftast ir kostsamma och kriver stora ingrepp i den
befintliga byggnaden och som oftast bara kan genomféras i
samband med stérre ombyggnader.
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Oftast utnyttjas emellertid inte méjligheten till  ur
energieffektiviseringssynpunkt lingsiktigt rationella beslut i
samband med ombyggnader. Trots att tekniskt och ekonomiskt
verifierade l6sningar finns tillgingliga tas inte hinsyn till
framtida drift- och miljokostnader vid investeringstillfillet.
Dirmed foérloras mojligheterna att genomféra langsikeigt
lénsamma energieffektiviseringar, eftersom nista investerings-
tillfille kan ligga flera decennier framdt i tiden. Inte minst
smihusigare samt bostadsrittsféreningar saknar ofta tillricklig
kunskap och finansiella resurser fér att i samband med
kostsamma renoveringar kunna vilja den mest energieffektiva
l6sningen och att finansiera den initiala merkostnaden som
energieffektiviserande dtgirder ofta fér med sig.

Drift och forvalming

Drift och forvaltning av fastigheter har betydande paverkan pd
en byggnads totala energianvindning. Genom justering av styr-
och reglersystem, underhdll av ventilationssystem m.m. kan
betydande energieffektiviseringar uppnds men kriver oftast
professionell kunskap.

Under byggnadsverkets livstid upptrider #garen som
byggherre och ir den pd vars uppdrag reparationer, underhall
eller andra dndringar utférs. I den mén drift och férvaltning inte
sker av fastighetsigaren sjilv  (sm8husigare) eller av
fastighetsigarens egen personal (stora hyresvirdar och
bostadsrittsféreningar) skots den  oftast av  upphandlade
specialistforetag (s.k. outsourcing). Graden av kunskap varierar
dirfér och stora skillnader kan identifieras mellan villaigare med
oftast ringa eller bristande kompetens avseende komplicerade
energirelaterade installationer och stora fastighetsigare som
oftast har kompetent personal som ansvarar fér drift och
underhall av tekniska installationer.

Automatiseringen av fastigheter innebir ocksd att det blir
littare  fér  storre  forvaltare med en  kvalificerad
forvaltningsstruktur att rekrytera kompetent personal medan
mindre fastighetsigare kan 3 det svirare.

23



Bakgrund Ds 2005:51

Beteende

Hur vil en byggnad presterar ur energisynpunkt i
forvaltningsskedet dr ocksi beroende av de boendes enskilda
beteende. Hushillens vanor som t.ex. vidringsvanor, krav pd
innetemperatur, anvindning av  varmvatten, dag- och
nattreglering av virme, nyttjandet av persienner, gardiner, m.m.
har betydelse fér byggnadens energianvindning. Studier har visat
att hushillens energianvindning kan variera med en faktor 3 i
nirmast identiska hus dir skillnaden férklaras med variationer i
beteende (Individuell virmemditning i flerbostadshus, Chalmers,
2003).

Beteendeférindringar  leder till  snabba  effekter pd
energianvindningen men ir delvis svira att bibehdlla pd lingre
sikt di forindringar i minniskors beteende inte alltid ir
bestindiga. Forindringar i anvindningen av befintlig utrustning
kan hinga samman med okunskap som leder till att man
anvinder utrustningen fel eller inte vet att man genom att dndra
vanor kan reducera energianvindningen. Vidare leder mera
medvetna inkép av utrustning till bostaden som t.ex. vitvaror,
brunvaror och hushéllsapparater samt en bittre skotsel (t.ex.
avirostning och dammborttagning pd vitvaror samt att sli av
strommen pd apparater i stand-by lige) till att energi-
anvindningen i bostider och lokaler kan reduceras ytterligare.
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2 Befintliga och pagaende
insatser

2.1 Pagaende atgarder pa nationell niva

Verksamheten inom omrddet politik fér ett uthilligt
energisystem har som &vergripande mal att energin skall
anvindas s3 effektivt som méjligt med hinsyn tagen till alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pa sikerhet och omsorg
om hilsa och miljé vid omvandling och utveckling av all
energiteknik.

Insatser av betydelse for energieffektivisering i bebyggelsen
och energismart byggande gors sivil inom 2002 A&rs
energipolitiska program som inom programmet kring forskning,
utveckling och demonstration p8 energiomradet.

Atgirder for energieffektivisering inom 2002 drs energipolitiska
program

En viktig del av 2002 &rs energipolitiska program utgérs av
insatser for informationsspridning genom bla. kunskaps-
sammanstillningar och utveckling och spridning av verktyg och
metoder f6r utbildning samt fér provning, mirkning och
certifiering av energikrivande utrustning. Vidare ingdr i
programmet resurser till kommunal energirddgivning och st6d
till regionala energikontor. Slutligen ingdr insatser for

teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik.
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Samtliga dessa insatser har tll syfte att frimja
energieffektivisering inom olika sektorer. Under innevarande
budgetdr har totalt 251 miljoner kronor avsatts for detta
indamdl. I vilken utstrickning dessa medel berér bygg- och
fastighetssektorn varierar. 11 miljoner kronor avser insatser for
provning, mirkning och certifiering av energikrivande
utrustning. Detta ber6ér bygg- och fastighetssektorn i samband
med fastighetsigares och boendes inkép av energikrivande
utrustning. Resultatet frin den verksamhet som bedrivits skall
spridas till hushdll och leverantérer och kan di stimulera till
inkép som minimerar energianvindningen. I verksamheten ingir
ocks3 att utveckla metoder i syfte att underlitta f6r konsumenter
att installera tekniskt komplicerad energieffektiv utrustning,
vilket berér bostadssektorn 1 den utstrickning som
fastighetsigare och boende koper sddan utrustning. 90 miljoner
kronor avser kommunal energirddgivning och 29 miljoner
kronor avser information och utbildning.

Av Statens energimyndighets drsrapport for 2004 framgér att
de tre stoérsta milgrupperna for rddgivningen har varit hushill,
bostadsrittsféreningar/villaféreningar samt smé- och medelstora
foretag. Med tanke pd att den energianvindning i samhillet som
samtliga hushall i Sverige har mest rddighet 6ver ir anvindningen
1 den egna bostaden och med tanke pd bostadsritts- och
villaféreningarnas viktiga roll som mottagare av ridgivningen
kan man konstatera att energirddgivningen av allt att déma ir
relevant f6r bostadssektorn. Det framgir av rsrapporten nir det
giller insatserna for information och utbildning att det mest
eftersdkta och nedladdade dokumentet pid myndighetens
hemsida dr publikationen ”Virme 1 villan” (6ver 100 000
nedladdningar). Aven materialet *Nya fonster” vickte stort
intresse (drygt 11 000 nedladdningar).

85  miljoner  kronor  anvinds  sammanlagt il
marknadsintroduktion av ny och Dbefintlig teknik. Av
Energimyndighetens drsrapport f6r 2004 framgar att sex av totalt
11 demonstrationsprojekt som fick stéd av myndigheten har en
tydlig koppling till bostider och lokaler. Dir ingdr bland annat
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programkrav fér upphandling av ventilationssystem till skolor
och utveckling och utprovning av internetbaserade system for
individuell debitering av virme i flerbostadshus. Av de
teknikupphandlingar som piborjades &ren 2002, 2003 och 2004
avsdg sammanlagt sex av totalt tio pdbérjade upphandlingar
temaomridet bebyggelse. Verksamheten avser bland annat
behovsstyrd ventilation i flerbostadshus, storkéksdiskmaskiner,
styr- och 6vervakningssystem for fastigheter och integrerade
system fér solavskirmning och dagsljusinlinkning.

Milgrupp: Programmet riktar sig till aktdrer inom flera
sektorer i samhillet. Bostider och lokaler berérs i betydande
utstrickning och sivil fastighetsigare, boende och byggforetag
ir berorda.

Forskning, utveckling och demonstration pd energiomrddet

Insatserna kring forskning, utveckling och demonstration pid
energiomrddet analyseras, prioriteras och redovisas av Statens
energimyndighet inom fem olika temaomriden. Ett av dessa
temaomrdden ir bebyggelsen.

Energimyndighetens mél med insatserna inom temaomradet ir
bla. att den specifika energianvindningen f6ér uppvirmning,
varmvatten och driftel skall effektiviseras med 50 procent under
en period pd 40-50 &r. Insatserna riktas mot en rad olika
teknikomriden sisom sméskalig forbrinning av biobrinslen,
fjarrvirme och fjirrkyla, virmepumpar, solvirme och klimatskal.
Insatser gors dven kring komponenter och hjilpsystem, vilket
tex. innefattar system f6r ventilation och inomhusklimat,
belysning, vitvaror, hemelektronik och kontorsutrustning. Milet
ir att 6ka energieffektiviteten for produkter och system.

Malgrupp: Milgrupperna varierar mellan olika projekt inom
denna verksamhet. Avnimare till resultaten kan vara tillverkare
av energiteknisk utrustning sivil som tillverkare av produkter
sdsom vitvaror, belysning, hemelektronik och
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kontorsutrustning.  Aven  aktérer som fastighetsigare,
byggherrar, arkitekter och konsulter kan utgéra milgrupp for
projekt inom omridet.

Arbete for forbittrad energistatistik

En viktig foérutsittning fér uppfoljning av effekten av olika
styrmedel och dtgirder ir tillgdngen till s§ god statistik som
mojligt om det omride som dtgirderna avser.

Nir det giller bebyggelsen s utfors i enlighet med uttalanden
12002 &rs energiproposition (prop. 2001/02:143) ett uppdrag vid
Energimyndigheten dir statistik- och kunskapsunderlaget
avseende bebyggelsens energianvindning forbittras. Energi-
myndigheten underséker dven forutsittningarna fér att utnyttja
och samordna befintliga register for att fortldpande inhimta
information om bebyggelsens energianvindning samt behovet
och en eventuell utformning av en databas for sidan
information. Behoven med anledning av genomférandet av EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) beaktas
ocksd 1 detta sammanhang. Uppdraget delredovisades den 24
november 2003. Energimyndigheten disponerar ca 10 mkr per ar
under 2004 och 2005 {6r uppdraget att forbittra statistik- och
kunskapsunderlaget avseende bebyggelsens energianvindning.

Milgrupp: Arbetet avser utgora ett underlag for beslutsfattare
pa nationell nivd. Ndgon direkt pdverkan pd energianvindningens
utveckling sker dock inte till {6]jd av denna verksamhet.

Skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer i smdahus

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1204) om skattereduktion
for vissa miljoférbittrande installationer 1 smihus i kraft. Tanken
bakom lagstiftningen ir att stimulera till vissa miljoférbittrande
dtgirder pd permanenthus. Den exakta avgrinsningen av vilka
installationer som skulle omfattas skulle ske med beaktande av
miljénytta och energieffektivisering samt att kapa effekttoppar.
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Den nu gillande lagen ger en permanentboende fastighetsigare
moijlighet att antingen erhdlla skattereduktion fér installationer
av biobrinsleeldade uppvirmningssystem 1 ett nyproducerat
smahus eller f6r installationer av energieffektiva fonster i ett
befintligt smihus. Med energieffektiva fonster avses fonster dir
genomgangskoefficienten (U-virdet) inte dverstiger 1,2.

Skattereduktion medges med 30 procent av utgifterna for
material och nir det giller energieffektiva fénster dven for
utgifterna fér arbete. Skattereduktionen ir beloppsmissigt
begrinsad och kan inte medges med mer in 10 000 kronor fér
utgifterna for energieffektiva fénster och med 15 000 kronor fér
biobrinsleeldade uppvirmningssystem. Lagen ir tidsbegrinsad
och giller installationer under tiden 1 januari 2004-31 december
2006.

Malgrupp: Stédet riktar sig till smihusigare och avser
nyproducerade smihus (installation av  biobrinsleeldade
uppvirmningssystem) samt befintliga smdhus (installation av
energieffektiva fonster).

Investeringsstod for energibesparande dtgirder och konvertering till
fornybar energi i lokaler med offentlig verksambet

Ett sirskilt investeringsstod f6r energibesparande dtgirder och
konvertering till férnybar energi i offentliga lokaler har inférts
for perioden 15 maj 2005 till den 31 december 2006. For
installation av solcellsystem giller stodet t.o.m. den 31 december
2007. Atgirderna skall ven bidra till att 6ka investeringarna
inom bygg- och fastighetssektorn och dirmed stimulera till en
okad sysselsittning. Stodsystemet dr upplagt pd ett sddant sitt
att dgare till lokaler dir det bedrivs offentlig verksamhet under
vissa forutsittningar medges en investeringsstimulans om
investeringar sker i energieffektivisering eller konvertering till
férnybara energikillor. Stodet uppgar till 30 procent av de totala
kostnaderna f6r sidana tgirder upp till 10 miljoner kronor per
byggnad. For installation av solcellsystem uppgir stodet till 70
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procent av den totala kostnaden fér en sidan dtgird upp till 5
miljoner kronor per byggnad. Det totala skattebortfallet
beriknas till 2 miljarder kronor. Den férhéjda stimulansen for
installation av solceller beriknas svara fér 100 miljoner kronor av
detta belopp.

Milgrupp: Stédet riktar sig till kommunala och statliga
fastighetsigare och avser energieffektiviserande dtgirder i lokaler
med offentlig verksamhet. Stédet riktar sig till det befintliga
fastighetsbestindet.

Klimatinvesteringsprogram

Regering och riksdag har anslagit sammanlagt 1 040 miljoner
kronor for stéd till klimatinvesteringsprogram (Klimp) under
dren 2002-2006. I budgetpropositionen fér 2006 foreslar
regeringen dessutom en forstirkning och foérlingning av
programmet med 200 miljoner kronor 2006 och 320 miljoner
kronor per dr 2007-2008. I de tvd forsta bidragsomgingarna har
hittills 810 miljoner kronor férdelats till 47 program med
sammanlagt 389 4tgirder inom framférallt transport- och
energisektorerna. Dessa forvintas bidra till att minska
energianvindningen med 570 GWh. Hittills har ca 128 miljoner
kronor beviljats i bidrag till energianvindning i bostider och
lokaler. Exempel pi &tgirder som har beviljats bidrag ir
tilliggsisolering, effektivare belysning samt effektivare styr- och
reglersystem.

Malgrupp: Stodet riktar sig i férsta hand till kommuner. Bla.
har  energietfektiviserande  4tgirder 1 det kommunala
fastighetsbestindet finansierats. Stddet riktar sig till det
befintliga fastighetsbestindet.
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Investeringsstod for konvertering fran direktverkande el

I budgetpropositionen fér 2006 féresldr regeringen att ett stéd
skall infoéras till dgare av smdhus, flerbostadshus samt
bostadsanknytna lokaler i syfte att stimulera konvertering frin
direktverkande elvirme, helt eller delvis, till fjirrvirme eller
individuell uppvirmning frdn biobrinslen, virmepump eller
solvirme. Den stddberittigade dtgirden skall ha pdborjats och
ha slutférts under perioden den 1 januari 2006 — den 31
december 2010. Stddet tillgodofors byggnadsigaren genom
kreditering pd sidant skattekonto som har upprittats fér denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483). Stod foreslds
ges med upp till 30 procent av konverteringskostnaderna, dock
hoégst 26 000 kronor per bostad fér en helkonvertering frin
direktverkande elvirme och upp till 10 000 kronor per bostad fér
en delkonvertering frin direktverkande elvirme. Sammantaget
foreslds stodet uppgd till en ram om 1,5 miljarder kronor fér
femarsperioden.

Milgrupp: Stédet avser den befintliga bebyggelsen och
omfattar bide smdhus och flerfamiljshus.

Boverkets byggregler

Boverkets Byggregler, BBR, innehdller foreskrifter och allminna
rdd till bl.a. plan- och bygglagen, PBL, och till lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVL, med férordning
BVF.

Boverket arbetar fér nirvarande med en revidering av sina
byggregler som bl.a. stiller krav pd energihushdllning. Ett forslag
till revidering har varit ute pa remiss.

Malgrupp: Byggreglerna avser samtliga typer av byggnader

och anliggningar och riktar sig i férsta hand till byggherren.
Byggreglerna avser endast nybyggnad.
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Energideklarationer

EU-parlamentet och Europeiska unionens rid antog i december
2002 direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
Syftet med direktivet dr att frimja en effektivare
energianvindning 1 byggnader fér att minska utslippen av
klimatpdverkande gaser samt att minska EU:s importberoende av
energi.

Direktivet faststiller krav om berikningsmetodik fér
byggnaders integrerade energiprestanda, minimikrav foér
prestanda hos nya byggnader och byggnader som genomgir
storre  renovering;  regelbundna  kontroller  alternativt
ridgivningsinsatser avseende virmepannor och regelbundna
kontroller av luftkonditioneringssystem.

Utredningen om byggnaders energiprestanda (Dir. 2003:151)
har analyserat hur direktivet skall inférlivas 1 svensk ritt och
dirvid limnat tvi betinkanden (SOU 2004:109 respektive SOU
2005:67). 1 det forsta delbetinkandet foéreslogs att samtliga
byggnader, med vissa undantag, skall energideklareras vid
nybyggnad, f6rsiljning eller upplitelse med annan nyttjanderitt.
I en energideklaration skall bland annat anges byggnadens
energiprestanda, ett eller flera referensvirden samt forslag pd
lénsamma atgirder. Nir deklarationen upprittas skall samtidigt
luftkonditioneringssystem kontrolleras. Deklarationens giltig-
hetstid skall enligt forslaget vara hégst tio dr. Boverket foreslis
ansvara for systemet med energideklarationer. Betriffande
virmepannor férordade utredningen ridgivning framfor
kontroller.

Det ir byggnadsigarens skyldighet att se till att en deklaration
upprittas. Deklarationen skall upprittas av en certifierad
energiexpert vid ett ackrediterat kontrollorgan. Kontrollen av att
skyldigheten att energideklarera byggnader fullgérs, skall i
huvudsak &vila Boverket.

En energideklaration skall enligt utredningens forslag
innehilla energiprestandamitt for byggnaden, referensvirden for
detta mitt (t.ex. virden for liknande byggnader 1 landet),
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levererad energi per energislag, indikator fér koldioxidutslipp
som hirrér frin byggnaden, sammanfattande uppgifter om
foreslagna dtgirder for energieffektivisering i byggnaden samt
vissa tekniska data och administrativa uppgifter.

Utredningens slutbetinkande har remissbehandlats under
hésten 2005. Utredningen och remissinstansernas synpunkter
ingdr i underlaget fér den proposition om energi- och
byggnadsdeklarationer som planeras att limnas under 2005.

Malgrupp: Deklarationerna omfattar samtliga typer av
byggnader och riktar sig till sdvil fastighetsigare som de enskilda
hushdllen.  Deklarationerna  avser bide det befintliga
byggnadsbestdndet samt nybyggnad.

Byggnadsdeklarationer

Ytterligare ett forslag som syftar till att 6ka uppmirksamheten
pd frigor om inomhusmiljé och energianvindning har
presenterats av  byggnadsdeklarationsutredningen  (SOU
2004:78). Utredningen foreslir en obligatorisk byggnads-
deklaration innehéllande uppgifter om radon, ventilation och
energianvindning.

Utredningens betinkande remissbehandlades under hésten
2004. Utredningen och remissinstansernas synpunkter ingdr i
underlaget fér den proposition om energi- och byggnads-
deklarationer som planeras att limnas under 2005.

Malgrupp: Deklarationerna omfattar samtliga typer av
byggnader och riktar sig till sdvil fastighetsigare som de enskilda
hushéllen. Deklarationerna avser bdde det befintliga byggnads-
bestindet samt nybyggnad.

2.2 Pagaende aktiviteter inom EU

Inom EU bedrivs f.n. ett intensivt arbete med att utveckla och
forhandla  fram  ny lagstiftning med  biring  pid
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energieffektivisering och frimjandet av férnybar energi, bla.
som ett led i EU:s strivanden att ni &tagandena inom
Kyotoprotokollet. Det ir viktigt f6r Sverige att driva pd denna
utveckling och bidra tll att utformningen av sidan ny
lagstiftning ger kostnadseffektiva bidrag till arbetet med
energieffektivisering och férnybar energi. Aven om pigiende
aktiviteter inom EU inte riktar sig  specifikt il
energieffektivisering 1 byggnader ir det viktigt att bevaka dessa i
det fortsatta arbetet med att utforma ett nationellt program for
energieffektivisering och energismart byggande samt att
identifiera mojliga synergieffekter.

Direktiv om ekodesign av energianvindande produkter

Kommissionen presenterade 1 augusti 2003 ett forslag till
ramdirektiv om krav pd ekodesign av energianvindande
produkter vilket antogs under vdren 2005 (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/32/EG om upprittande av en ram for
att faststilla krav pd ekodesign fér energianvindande produkter
och om indring av ridets direktiv 92/42/EEG, 96/57/EG och
2000/55/EG). Direktivets syfte dr att foérbittra produkternas
energieffektivitet och miljopiverkan under hela livscykeln och
integrera detta 1 produktdesignen. Genom att forbittra
energianvindande produkters resurseffektivitet vill man uppnd
en héllbar utveckling och bidra till férsérjningstryggheten for
energi. Direktivet riktar sig mot energianvindande produkter
med en férsiljnings- och handelsvolym inom gemenskapen pi
mer dn 200000 enheter per 4r, som har en betydande
miljopdverkan inom gemenskapen, samt har en betydande
potential for forbittring gillande miljépaverkan. I utarbetande av
utkast till krav och genomférandedtgirder, skall ocksd tas hinsyn
till gemenskapens prioriteringar pid miljdomridet, exempelvis
dem som faststills i beslut 1600/2002/EG eller i Europeiska
klimatférindringsprogrammet frin kommissionen samt relevant
gemenskapslagstiftning och sjilvreglering inom industrin.
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Direktivforslag  om  effektiv  slutanvindning av energi  och
energitjanster

Kommissionen lade 1 december 2003 fram ett férslag till direktiv
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster.
Syftet med direktivet dr att uppnd mera kostnadseffektiv och
rationellare slutanvindning av energi i1 allminhet samt undanréja
hinder pd marknaden fér energitjinster (t.ex. tillhandahillande
av “firdig virme”). Direktiviorslaget innehdller ett bindande mal
for varje medlemsstat om 1 procent arlig energieffektivisering
for slutanvindning av energi (med undantag for energiintensiv
industri). Fér den offentliga sektorn ska varje medlemsstat enligt
forslaget faststilla och uppfylla ett energisparmal pa 1,5 procent
drligen, genom bla. upphandling av energitjinster. Forslaget
omfattar alla energislag, dvs. el, virme och drivmedel.
Effektiviseringen skall bl.a. ske med hjilp av energitjinster,
energieffektiviseringsprogram och andra energieffektiviserings-
tgirder.

Gronbok om energieffektivisering

Kommissionen presenterade den 22 juni 2005 en grénbok om
energieffektivisering inom olika sektorer (KOM (2005) 265
slutlig). Gronboken innehiller en redovisning av behovet av
ytterligare dtgirder f6r energieffektivisering, hinder for att 6ka
energieffektiviteten, mojliga ytterligare energieffektiviserings-
tgirder, potentialen for 3tgirder for 6kad energieffektivitet
liksom  riktlinjer ~om  ett  europeiskt initiativ  for
energieffektivisering. Grénboken kommer att behandlas 1
ridsarbetsgruppen for energifrigor under hésten 2005.
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3 Nytt mal for
energieffektivisering samt
kompletterande atgardsforslag

I detta avsnitt presenteras arbetsgruppens forslag till ett nytt mal
for energieffektivisering 1 bebyggelsen samt forslag till dtgirder
som kompletterar pdgdende insatser. Fler {forslag med
anknytning till frigan limnas i Boverkets rapport Piska eller
Morot — om styrmedel fér energieffektivisering i byggnader
(M2005/4831/Bo) som 6verlimnades till regeringen den 14
september 2005. Promemorian har som utgingspunkt att de
forslag till nya eller férindrade styrmedel som tas upp ska vara
mélgruppsanpassade f6r att uppnd bista mojliga styrningseffekt.
For de dtgirder som foreslds hir redovisas dirfér hur de paverkar
de olika aktdrer som identifierats 1 avsnitt 1.3.

3.1 Nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen

Arbetsgruppens forslag: Den totala energianvindningen
per uppvirmd yta i bostider och lokaler bér minska med 20
procent till &r 2020 och med 50 procent till dr 2050 i
forhillande till anvindningen 1995. Andelen energi frin
fornybara energikillor 6kar kontinuerligt.

Malet kommer regelbundet att f6ljas upp och prévas mot
bakgrund av dess konsekvenser fér miljon, ekonomisk
tillvixt, konkurrenskraft och kostnader foér sivil den
offentliga sektorn som fér enskilda.

Foreslagen malformulering tar sin utgdngspunkt i vad flera
utredningar har framfért som ett realistiskt om dn ambitiést mil
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for  energieffektivisering 1 bebyggelsen.  Ett  slutligt
stillningstagande till hur mélet ska formuleras kommer férst i en
kommande proposition utifrdn remissinstansernas synpunkter
samt det mil for energieffektivisering som eventuellt faststills pd
EU-niv4 under remisstiden.

Miljévardsberedningen (promemoria M2004:02) féresldr ett
nationellt mal fér energieffektivisering 1 bebyggelsen med 1
procent per ir eller 50 procent till &r 2050. Utredningen Héllbara
Laster — konsumtion {or en ljusare framtid féreslir en halvering
av den totala energianvindningen i bostider till 2030.

ByggaBodialogen har antagit ett mal att anvindningen av kopt
energi 1 sektorn minskar med minst 30 procent till ir 2025
jimfort med &r 2000. Byggsektorns kretsloppsrdd har som
mélsittning att den genomsnittliga anvindningen av kopt energi
per m2 i bostider och lokaler &r 2010 4r 10 procent ligre dn r
2000.

Foreslagen malformulering ligger ocksi 1 linje med EG-
direktivets forslag om effektiv slutanvindning av energi och
energitjinster som innehdller ett bindande mil foér varje
medlemsstat om 1 procent 4arlig energieffektivisering for
slutanvindning av energi (med undantag f6r energiintensiv
industri). For den offentliga sektorn ska varje medlemsstat enligt
forslaget faststilla och uppfylla ett energisparmél pd 1,5 procent
drligen. Forslaget avser den totala energianvindningen och ir
inte specifikt kopplat till bebyggelsen.

Den slutliga miljéeffekten av en effektiviserad slutanvindning
av energi ir olika for olika energibirare och primirenergikillor.
Den verkliga miljoeffekten 1 ett helhetsperspektiv kan inte
beskrivas med ett forenklat mitt sdsom exempelvis antalet kWh
som passerar genom byggnaden. Skillnaden ir betydande mellan
el, fossila brinslen, biobrinslen och spillvirme eller lokal
solvirme.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att det vid
uppféljning av detta mil skall anvindas viktningsfaktorer foér de
olika former av energi som har insparats. Dessa
viktningsfaktorer skall p& ett relevant sitt beakta olika
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energibirares omvandlingforluster fér energin 1 hela kedjan frin
energiomvandling  till  slutlig anvindning samt deras
miljoprestanda. En harmonisering gentemot resultatet av de
férhandlingar som férs i anslutning till energitjinstdirektivet dr
onskvird.

3.2 Staten som ett foredome och brygga till brett
genomforande

Arbetsgruppens forslag: Statliga myndigheter skall vara
ledande i omstillningen till en ekologiskt och ekonomiskt
uthdllig  forvaltning och  verka fér en  o6kad
energieffektivisering inom sitt fastighetsbestdnd. Vidare
skall staten med hinsyn till kravet pd affirsmissighet i sin
dgarstyrning av de fastighetsigande bolagen verka fér en
okad energieffektivisering inom bolagens fastighetsbestind.

Samverkansforum  boér  verka  for  ett  Skat
erfarenhetsutbyte bland sina medlemmar inom ramen fér
detta arbete och irligen folja upp och &terrapportera till
regeringen om uppnddda resultat.

Statliga bolag och myndigheter iger en byggnadsarea pd
uppskattningsvis 14,5 miljoner kvadratmeter vilket motsvarar ca
2 procent av den totala byggnadsarean i Sverige.

Regeringen beslutade den 27 februari 2003 att uppdra &t ett
antal statliga fastighetsforvaltare att redovisa férutsittningarna
for en effektivare energianvindning samt bedéma méjligheterna
att minska anvindningen av fossila brinslen. Den 1 juni 2004
redovisade Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Banverket,
Luftfartsverket och  Vigverket var sin  rapport om
energianvindningen samt mojliga effektiviseringspotentialer 1
sitt byggnadsbestind.

Forutsittningarna for respektive fastighetsfoérvaltare skiljer sig
it och besparingspotentialen uppskattades till mellan 10 och 50
procent. Besparingen uppgavs kunna uppnis med befintlig
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teknik. Betydande besparingar skulle kunna uppnds redan pd
kort sikt med en avskrivningstid pd mindre in 3 &r. Andra
dtgirder skulle bli lénsamma pd lingre sikt med en
avskrivningstid pd uppskattningsvis 4 till 6 &r. Fastighetsverket
har t.ex. bedémt att de sammanlagda driftkostnadsbesparingarna
skulle uppga till 41 miljoner kronor per ir om bara de kortsiktigt
lonsamma 4tgirderna genomférdes i hela sitt byggnadsbestind.
Foér att genomfoéra dessa  dtgirder  krivdes enligt
Fastighetsverkets uppskattningar en investering i storleks-
ordningen 123 miljoner kronor.

Arbetsgruppen foreslir dirfér att staten i sin myndig-
hetsstyrning verkar for att dessa blir ledande 1 omstillningen till
en ekologiskt och ekonomiskt uthillig férvaltning och verkar for
en okad energieffektivisering inom sitt fastighetsbestdnd. Vidare
ska staten med hinsyn till kravet pi affirsmissighet 1 sin
dgarstyrning av de fastighetsigande bolagen verka for en dkad
energieffektivisering inom bolagens fastighetsbestind.

Samverkansforum for statliga byggherrar bildades 2001 genom
ett eget initiativ till f6ljd av att Banverket, fastighetsverket,
Fortifikationsverket, Luftfartsverket och Vigverket fick
regeringens uppdrag att ta initiativ till ett kvalitetsrdd med
foretridare for alla aktdrer inom bygg- och fastighetssektorn —
det som nu benimns BQR. Syftet idr att dstadkomma ett brett
erfarenhetsutbyte och utveckling i gemensamma frigor bland
statliga byggherrar och férvaltare. Samverkansforum ska vidare
bidra till att statligt byggande och férvaltning utvecklas till ett
féredome sdvil inom Sverige som i ett internationellt perspektiv.

Samverkansforum bestdr 1 dag av tretton medlemmar:
Banverket, Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Luftfarts-
verket, Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket,
Riksdagsforvaltningen, Svenska Kraftnit och Vigverket. De
statligt dgda bolagen Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige
AB och Vasallen AB har pd eget initiativ valt att ansluta sig till
Samverkansforum. Dessa representerar tillsammans fastigheter
med en byggnadsarea pd nirmare 10 miljoner kvadratmeter.
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Samverkansforum bér inom ramen for detta arbete verka for ett
okat erfarenhetsutbyte bland sina medlemmar och &rligen félja
upp och dterrapportera till regeringen om uppnidda resultat.

Arbetsgruppens forslag: Ett sirskilt mél infors for statlig
upphandling.Vid  upphandling av all energirelaterad
utrustning  skall det alternativ viljas som ir mest
fordelaktigt med hinsyn till merkostnaden fér inkdpet och
den minskade energianvindningen under produktens
tekniska livslingd.

Ridet for inkopsfrigor, 1 samarbete med Samverkans-
forum och Miljéstyrningsradet, fir i uppdrag att ta fram en
handbok om energieffektiv upphandling samt anordna ett
seminarium f6r generaldirektérer och upphandlare 1
ramavtalsansvariga myndigheter.

Upphandling inom den offentliga sektorn omsitter ca 400
miljarder kronor per &r. Dirmed finns det en stor potential att
inom ramen for offentlig upphandling pdskynda omstillningen
till ett hillbart samhille genom att bidra till energieffektivisering
i den offentliga sektorn samt frimja utvecklingen av
energieffektiva tekniska 16sningar. Stat, landsting och kommuner
tycks dock inte utnyttja denna potential till fullo. Detta trots att
lagen for offentlig upphandling (LoU) ger utrymme for att stilla
krav pd energieffektivitet i samband med upphandling.

Arbetsgruppen anser att staten bor gd fore och ha funktionen
av en brygga mellan front och bred implementering av ny teknik.
Den forestiende omlokaliseringen av statliga myndigheter och
nybyggnad samt ombyggnation av offentliga lokaler i samband
med detta innebir ett tillfille att idven beakta méjliga
energieffektiviseringar.

Arbetsgruppen foreslir vidare ett sirskilt mil for statlig
upphandling. Vid upphandling av all energirelaterad utrustning
skall det alternativ viljas som dr mest fordelaktig med hinsyn till
merkostnaden ~ f6r  inképet  och  den  minskade
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energianvindningen under produktens tekniska livslingd.
Hinsyn behover hirvid tas till ett systemperspektiv di en enskild
produkt som dr mest energieffektiv i ett system inte dr den mest
energieffektiva l6sningen i ett annat system, till f6]jd av felaktig
driftpunkt, aggregatstorlek eller andra systemberoende faktorer.

Arbetsgruppen konstaterar att det skulle vara mycket
virdefullt om kommuner och allminnyttiga bostadsféretag
skulle anta liknande maélsittningar fér sin verksamhet. Detta
skulle ge arbetet med energieffektivisering 1 bebyggelsen ett in
bredare genomslag di marknaden fér energieffektiva 16sningar
okar.

Ett verktyg for upphandling av energieffektiv utrustning har
tagits fram av delegationen f6r ekologisk upphandling. Verktyget
forvaltas idag av Miljdstyrningsridet.

Ett annat verktyg som sikerstiller ett systematiskt arbete for
effektiv energianvindning i de berérda organisationerna ir ett
s.k. energiledningssystem for vilket det sedan 2004 finns en
svensk standard. Arbetsgruppen anser att verktyget skulle kunna
komplettera upphandlingsverktyget di det bidrar tll att
personalen blir informerad om sitt respektive ansvar fér
energianvindningen i organisationen och dirmed kan leda till en
effektivare drift och férvaltning.

Ridet for ink6psfrigor som bestdr av representanter frin bide
avropande myndigheter och ramavtalsansvariga myndigheter
intar en nyckelroll i detta sammanhang. Ridet fungerar idag som
ett forum for dialog och foérankring kring strategiska och
policymissiga frigor som ror den statliga inkdpsverksamheten.

Till sitt forfogande har Ridet en arbetsgrupp med
representanter f6r de ramavtalsansvariga myndigheterna.
Gruppen arbetar med den operativa samordningen mellan de
ramavtalsansvariga myndigheterna, initierar nya ramavtals-
omriden och vidtar &tgirder for att férhindra 6verlappningar i
ramavtalen. Gruppen arbetar ocksd med att skapa samsyn kring
tillimpning och utformning av gemensamma ramavtal {ér staten
och med att skapa ett enhetligt agerande frin statens sida.
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Arbetsgruppen foresldr dirfor att Ridet for inkoépsfrigor, i
samarbete med Samverkansforum och Miljéstyrningsridet, fir i
uppdrag att ta fram en handbok om energieffektiv upphandling
samt att anordna ett seminarium for generaldirektdrer och
upphandlare 1 ramavtalsansvariga myndigheter.

Milgrupp: Foreslagna atgirder riktar sig till de statliga
fastighetsigarna och till de delar av den offentliga sektorn som
gor inkép av energirelaterad utrustning. Atgirderna stimulerar
energieffektiviserande investeringar och riktar sig bide till det
befintliga fastighetsbestindet samt nybyggnad. Vidare frimjas
teknikutveckling av energieffektiviserande produkter.

3.3 Ekonomiska incitament till fastighetsagare

Forslag till ekonomiska styrmedel avseende energieffektivisering
1 bebyggelsen omfattas av Boverkets regeringsuppdrag betriff-
ande energieffektivisering 1 bebyggelsen. Avsnittet kan dirfér
komma att kompletteras i en kommande proposition om
energieffektivisering och energismart byggande.

3.3.1 Fastighetsskatt

Taxeringsvirdet for hus och fastigheter grundas bla. pd en
bedémning av byggnadens standard. I dag ges hogre
standardpoing om huset exempelvis har fénster med isolerglas
eller virmepumpsystem. Hogre standardpoing ger hogre
taxeringsvirde och dirmed hogre fastighetsskatt. En konsekvens
av detta blir att kostnaden fér energieffektiviserande &tgirder i
form av en hogre fastighetsskatt sldr olika hirt beroende pd
andra faktorer, sdsom fastighetens geografiska lige.

Enligt bl.a. utredningen om byggnaders energiprestanda (SOU
2004:119) hindrar detta arbetet med energieffektivisering 1i
smihus. I Miljémalspropositionen (2004/05:150) har regeringen
dirfér aviserat en analys av nuvarande utformning av
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fastighetsbeskattningen 1 syfte att energieffektiviseringsitgirder
inte ska leda till 6kad beskattning.

Fastighetsskattens utformning och kopplingen till arbetet
med energieffektivisering har diskuterats 1 ett flertal olika
sammanhang. ByggaBodialogen, dir ocksi regeringen ingir,
foreslir skattelittnader fér miljoférbittrande investeringar i
byggnader. T en bilaga till Egendomsskattekommitténs huvud-
betinkande Reformerade egendomsskatter (SOU2004:36)
foreslir Byggabodialogen skattelittnader f6r miljéforbittrande
investeringar 1 byggnader, som anses angeligna f6r samhillet
med hinsyn till faststillda miljokvalitetsmal. Ritten till en sddan
skattelittnad foreslds kopplas till miljéklassning av byggnader.
Ocks3 delbetinkandet av utredningen om en handlingsplan for
hillbar konsumtion H&allbara laster (SOU2004:119) som
overlimnades till regeringen 1 december 2004 samt
Miljévardsberedningen  (promemoria 2004:02) féreslir en
fastighetsklassning samt differentierad fastighetsskatt baserad pa
fastigheternas  energiprestanda och  kommande energi-
deklarationer. Differentieringen foreslds ske genom korrigering
av skatteunderlaget med givna nyckeltal efter att taxeringsvirdet
ar faststillt.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har tillsatts for att
presentera forslag som innebir att fastighetsskattens utformning
inte motverkar inférandet av energieffektiva Idsningar i
bebyggelsen.

3.4 Andringar i regelverk

Andringar i gillande lagstiftning och regelverk vid ny- och
ombyggnad som bidrar till energieffektivisering i bebyggelsen
omfattas av Boverkets rapport Piska eller Morot betriffande
energieffektivisering i bebyggelsen. Detta avsnitt avses dirfor att
kompletteras 1 en kommande proposition om energieffekti-
visering och energismart byggande.
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3.4.1  Skarpta hushallningskrav for eluppvirmda bostader
och lokaler

El ir en hogvirdig energiform som rent tekniskt inte kan ersittas
i de flesta andra anvindningsomriden in vid uppvirmning. Av
det befintliga fastighetsbestdndet har ca 295 000 smahus och ca
86 000 ligenheter direktverkande el’ f6r uppviarmning.

Nyproducerade smihus med enbart direktverkande elvirme
utgor idag ca 8 procent av all nyproduktion. 80 procent av
nyproducerade smihus har vattenburen elvirme som uppvirm-
ningssystem. For flerbostadshus dr motsvarande siffror 1 till 3
procent respektive 3 till 5 procent. Motsvarande uppgifter
uppges saknas for nyproducerade lokalfastigheter.

Samtidigt har anvindningen av el tll annat 4n uppvirmning i
bostider kat markant. Motsvarande 6kning i lokaler ir dnnu
storre.

Den 28 februari 2002 gav regeringen Boverket i uppdrag att
analysera konsekvenserna dels av ett eventuellt férbud mot
direktverkande elvirme vid nybyggnad, dels av att begrinsa
mojligheterna till sidan virme 1 nya fritidshus. Som motiv
anfordes att el ir en hogvirdig energiform som rent tekniskt inte
kan ersittas i andra anvindningsomriden in vid uppvirmning.
Vidare anférdes att nya l3sningar till direktverkande elvirme
minskar méjligheten att anvinda férnyelsebara energikillor.

Boverkets rapport foreslir skirpta energithushillningskrav i
byggreglerna fér byggnader som installerar direktverkande
elvirme, alternativt el f6r uppvirmning som ett alternativ till ett
generellt forbud av direktverkande el vid nybyggnad. Som motiv
anfors att direktverkande elvirme ir ett kostnadseffektivt
uppvirmningssystem for byggnader med ett mycket litet
virmebehov. Installation av annan uppvirmningsanordning leder
enligt Boverket i dessa fall till orimligt héga kostnader.

2 Enligt Tekniska Nomenklaturcentralens definition (INC 95, plan- och byggtermer
1994) avses med direktverkande elvirme det uppvirmningssitt vid vilket elvirme tillférs
det uppvirmda utrymmet utan mellanliggande virmelagring och utan virmebirare. Som
exempel kan nimnas uppvirmning med elektriska radiatorer (iven oljefyllda sidana),
konvektorer eller virmelister liksom uppvirmning med virmestrips eller virmefoljer i
tak, viggar eller golv.
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Foér att minska anvindningen av el fér uppvirmningsindamail
och fér att inte motverka omstillningen till ett ekologiskt
hillbart  energisystem anser arbetsgruppen att skirpta
hushdllningskrav bor stillas vid nybyggnad av eluppvirmda
bostider och lokaler. Kraven bor utformas s att de starkt
begrinsar anvindningen av el som uppvirmningsform. Fritids-
hus, lokaler avsedda fér verksamhet av tillfillig karaktir samt
byggnader som inte &verstiger 50 kvm foreslds undantas di
kostnaderna hir forefaller orimligt héga 1 férhdllande till de
potentiella positiva miljdeffekterna.

Ett byte frin direktverkande el till t.ex. bergvirmepump skulle
leda till en visentlig reduktion av eldtgingen till ca 50-60 kWh
per kvadratmeter beroende pd bl.a. hushillens storlek. Sisom
framgir av berikningarna i1 konsekvensanalysen av skirpta
hushillningskrav fér eluppvirmda bostider och lokaler bedémer
arbetsgruppen att denna grad av effektivisering ir sdvil
privatekonomiskt som samhillsekonomiskt lonsam.
Arbetsgruppen ser dirfér, baserat pa tillgingligt underlag, nivin
60 kWh per kvadratmeter och &r som en rimlig nivd pd
energidtgingen i nybyggda hus som anvinder el. Alla byggnader
uppférs dock inte pd mark som ir limplig f6r installation av
bergvirme. Arbetsgruppen anser dirfor att Boverket, i de fall
sirskilda skil foreligger, bor f8 medge en hogre elférbrukning.
Denna hégre férbrukningsnivd bor dock inte tilldtas vara hogre
in vad som uppnds med den bista tekniken som ir tillimplig i
det enskilda fallet. Arbetsgruppen gér bedémningen att en sddan
nivd kan vara ca 90 kWh per kvadratmeter motsvarande vad som
uppnds om byggnaden férses med virmedtervinning ur frinluft
med en virmepump.

Skirpta hushdllningskrav f6r eluppvirmda bostider och
lokaler ligger i linje med det konverteringsbidrag som regeringen
foreslog 1 budgetpropositionen 2006 och som ska stimulera en
konvertering frdn direktverkande el till annan uppvirm-
ningsform 1 det befintliga byggnadsbestindet.

Arbetsgruppen anser dirfor att skirpta hushéllningskrav for
eluppvirmda bostider och lokaler bor prévas.
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Milgrupp: Skirpta hushdllningskrav  fér eluppvirmda
byggnader riktar sig till samtliga byggherrar och omfattar bide
smihus samt flerbostadshus och lokaler. Endast nybyggnad
omfattas.

3.5 Individuell matning av el, varme och varmvatten

Individuell mdétning av el

Arbetsgruppen har analyserat frigan om individuell mitning av
el. Individuell mitning har ett virde som ett pedagogiskt
instrument som pi ett enkelt och visuellt sitt askddliggor
sambanden mellan hushéillens beteende och den faktiska
elanvindningen. Samtidigt fir hushéllen en direkt dterkoppling
pd hur de med enkla medel kan pdverka sin energikonsumtion.

Idag saknar ca 2,5 procent av landets ligenheter elmitare.
Detta motsvarar ca 50 000 hushill. Det finns dessutom en trend
mot att i flerbostadshus mita el kollektivt. Detta innebir att
tidigare separata elabonnemang for respektive ligenhet samt ett
for fastighetens driftel ersitts av ett gemensamt abonnemang
och att den samlade elférbrukningen 1 byggnaden mits med en
mitare. Atgirden gérs frimst av kostnadsskil och kostnads-
besparingen bestir av tvd komponenter. Den ena ir en besparing
till f6ljd av en minskad nitavgift till f6ljd av att flera smd
abonnemang sl8s samman till ett storre och den andra dr det
ligre elpris som blir f6ljden av att priset per kWh kan férhandlas
ner vid storre inkép’.

° Hir kan noteras att det i och for sig ir mojligt att uppn3 sinkta kostnader dven med
bibehillen individuell elmitning. En grupp kunder som var for sig har individuell
elmitning i utgingsliget kan gd samman i en upphandling av el, utan att fér den skull ge
upp den individuella mitningen. Arbetsgruppen bejakar att bostadsrittsféreningar, dgare
av flerfamiljshus m.fl. agerar inom ramen fér regelverket om icke koncessionspliktiga
elndt i syfte att inhandla el pd mest fordelaktig sitt. Det arbetsgruppen anser vore
olyckligt dr en utveckling dir den enskilde elkonsumentens betalning fér elen sedan
frikopplas frin den egna férbrukningen.
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De flesta viljer, enligt vad arbetsgruppen erfarit?, att 13ta de ildre
elmitarna for respektive ligenhet sitta kvar. Idag dr det fritt for
fastighetsigare och hyresgister att vilja hur kostnaden fér den
totala elférbrukningen skall delas. Samtidigt som det ir mojligt
att lisa av de enskilda mitarna och anvinda dessa mitvirden som
grund f6r ménatlig férdelning av elkostnaden finns det idag inget
som hindrar att en bostadsrittsférening viljer att férdela
kostnaderna efter respektive ligenhets andelstal eller att en
hyresvird fordelar kostnaden lika pd alla pd samma sitt som
virme och varmvatten, dvs. den ingdr i hyran. De senare
l6sningarna innebir att respektive hushéll inte har nigon direkt
koppling mellan den egna elférbrukningen och kostnaden for
boendet.

Arbetsgruppen  anser  att  detta ur  energieffek-
tiviseringssynpunkt dr olyckligt eftersom anvindaren d3 tappar
sitt incitament att minska sin elanvindning t.ex. genom val av
elsndl utrustning, och att beteendeférindringar blir dnnu svirare
att dstadkomma.

Arbetsgruppen  anser att  samtliga  hushdll  oavsett
upplitelseform boér ha tillging till information om och debiteras
efter sin faktiska férbrukning av el. Individuell mitning av el har
ett pedagogiskt virde di den pi ett enkelt sitt 3dskddliggor
sambanden mellan hushillens beteende och den faktiska
elanvindningen. Samtidigt fir hushillen en direkt &terkoppling
pd hur de med enkla medel kan pdverka sin energikonsumtion.

Individuell mdétning av virme och tappvarmoatten

Individuell mitning av virme och varmvatten har utretts i ett
flertal studier av bla. Energimyndigheten och Boverket.
Forslaget som sidant ir l8ngt ifrdn nytt. Kostnaden for
mitutrustningen 1 relation till beriknade energibesparingar har
dock tidigare framstdtt som allt f6r hog fér att motivera en
obligatorisk individuell mitning av virme och varmvatten.

* Uppgifter frin en enkitundersékning genomford av branschorganisationen Svensk
Energi bland medlemsféretagen. Aven de bedémda investeringskostnaderna bygger pd
denna kailla.
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Kostnaden f6r &tgirden minskar dock 1 takt med att
mitutrustningen blir allt billigare samtidigt som energipriserna
fortsitter att stiga.

Ar 2006 uppskattas att ca 15 000 ligenheter i Sverige kommer
att vara utrustade med nigot system for individuell mitning och
debitering av virme och varmvatten. De boende fir dirmed
storre medvetenhet om sin energianvindning samt méjlighet att
piverka sina boendekostnader. Med undantag foér det begrinsade
och dyra bestdndet av ligenheter 1 innerstiderna bebos
flerbostadshusen 1 stor utstrickning av 1ig- och medel-
inkomsttagare, invandrare, ungdomar och pensionirer med smé
pensioner. Mer dn andra behover dessa grupper férbilliga sitt
boende, bl.a. genom effektivare energianvindning och dirmed
ligre energikostnader. Med stigande energipriser blir detta in
viktigare. Samtidigt férvintas en 6kad medvetenhet om den egna
energianvindningen hoja acceptansen f6r dvriga styrmedel.

Frigan om individuell varmvattenmitning har nyligen
aktualiserats 1 utredningen Bilen, biffen, bostaden (SOU
2005:51).

Aven om individuell mitning av tappvarmvatten inte primirt
ir att betrakta som en vanlig energispardtgird jimfoérbar med
andra energieffektiviserande tekniska ldsningar, visar flera
utredningar att varmvattenférbrukningen 1 identiska ligenheter
till f6ljd av beteenderelaterade faktorer kan variera med en faktor
fem till sex (Individuell virmemiitning i flerbostadshus, Chalmers,
2003). Den totala energibesparingspotentialen for uppvirmning
av varmvatten uppskattas enligt Boverkets rapport Hushdllning
med kallt och varmt tappvatten samt Energimyndighetens rapport
Individuell virmemiitning i svenska flerbostadshus till mellan 15
till 30 procent.

Arbetsgruppen anser att individuell mitning och debitering av
tappvarmvatten i flerbostadshus framstdr som ett viktigt
instrument for att pdverka hushidllens beteende di den ger
hushéllen ekonomiska incitament fér att minska sin konsumtion
av varmvatten vilket 1 sin tur leder wll en minskad

49



Nytt mal fér energieffektivisering samt kompletterande atgardsforslag Ds 2005:51

energianvindning. Individuell mitning av varmvatten framstir
ocksd som ett viktigt pedagogiskt instrument som 3skddliggor
for hushdllen hur de med enkla medel kan piverka sin
energikonsumtion.

Hushéllens mojligheter att paverka sin virmekonsumtion ir
forhillandevis liten d3 den till stor del styrs av byggnadens
energibehov som de enskilda hushillen i ett flerbostadshus har 3
mojligheter att paverka. Vidare saknar de enskilda hushillen
ekonomiska incitament att minska sina uppvirmningskostnader
da vi i Sverige anvinder oss av varmhyra istillet f6r kallhyra som
ir vanligt forekommande i ett flertal andra linder i Europa. En
overgdng frin varmhyra till kallhyra skulle ge de enskilda
hushdllen  ekonomiska  incitament att minska  sin
virmekonsumtion. Men detta sker till priset av att
fastighetsigaren 1 sin tur férlorar ekonomiska incitament att
genomfora energieffektiviserande &tgirder. Detta riskerar att
féra med sig att nédvindiga energieffektiviserande &tgirder i
byggnaden uteblir. Dessa uteblivna investeringar riskerar att
minska och i vissa fall &verstiga de energibesparingar som
forvintas kunna uppnds till f6ljd av beteenderelaterade
forindringar 1 hushéllens energianvindning.

Pilotprojekt pagir dock dir fastighetsigaren garanterar en viss
basnivd vad giller inomhustemperatur. De boende betalar d&
extra for en hégre inomhustemperatur samtidigt som de fir
sinkta kostnader vid sinkt inomhustemperatur vilket méjliggors
genom individuell virmemitning. En sidan modell ger
fastighetsigaren  fortsatta incitament att vidta energi-
effektiviserande dtgirder i fastigheten samtidigt som de enskilda
hushillen f&r nodvindiga prisincitament  for  dndrade
konsumtionsmonster av virme.

Arbetsgruppen anser att dessa pilotprojekt ir intressanta men
att ytterligare uppféljning och utvirderingsresultat behdvs for
att f3 en bild av huruvida 4tgirden verkligen leder till en minskad
energianvindning.
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3.6 Forskning om energianvandning i bebyggelsen
och energismart byggande

Arbetsgruppens  forslag:  Insatserna  fo6r forskning,
utveckling och demonstration kring energianvindning i
bebyggelsen och energismart byggande bor forstirkas.
Behovet av energieffektiviseringsdtgirder 1 samband
med storre ombyggnader samt av resultatspridning och
insatser for att gora nya energismarta tekniker och
l6sningar allmint kinda bor hirvid sirskilt beaktas.

Energimyndigheten ansvarar for statens insatser kring forskning,
utveckling och demonstration p8 energiomradet.

Under perioden 1998 — 2004 genomfordes ett sjudrigt
program med &tgirder for ett ldngsiktigt uthdlligt energisystem.
Totalt anvisades drygt fem miljarder kronor fér verksamheten.

Energimyndigheten  har  haft ett huvudansvar for
genomférande av 4tgirderna, men dven andra aktdrer sisom
Vetenskapsrddet,  Verket  fér  Innovationssystem  och
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) har ansvarat {or vissa insatser inom programmet.

Under perioden 2002-2004 beviljade myndigheten i
genomsnitt drygt 90 miljoner kronor per 4r till forskning,
utveckling och demonstration kring energi i bebyggelsen. Till
detta kommer de insatser som Formas genomfér inom ramen fér
energiforskningsprogrammet.  Den  verksamhet  Formas
finansierar utgdrs av bebyggelseinriktad energiforskning och
utveckling med fokusering frimst pd energianvindningsaspekter
som ofta behandlas integrerade med andra byggnads- och
bebyggelseaspekter.

Insatser kring forskning, utveckling och demonstration inom
bebyggelsen kan grovt delas in 1 tillférseltekniker och i tekniker
eller 4tgirder som minskar energianvindningen. En sddan
uppdelning ir dock inte litt att goéra. Visentliga insatser gors till
exempel for att 6ka energieffektiviteten 1 sidan utrustning som
virmepumpar, biobrinslepannor och solvirmeanliggningar,
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medan andra insatser mera renodlat fokuserar pd att minska
energiférluster t.ex. genom foérbittringar av  byggnaders
klimatskal eller att 6ka energieffektiviteten hos hemelektronik
eller vitvaror.

For att minska miljopaverkan frdn bebyggelsen och att stilla
om energisystemet behdvs insatser bdde for energieffektivisering
och for effektivare tillférsel baserad pd férnybara energislag. Det
finns ocksd behov av energisystemstudier och forskning kring
exempelvis energipolitiska styrmedel och deras konsekvenser.
Beteende- och acceptansfrigor samt implementeringsfrigor ir
prioriterade. Sddana studier kan férvintas ge viktigt underlag
som mojliggdr att insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration riktas mot de ur ett helhetsperspektiv mest
relevanta uppgifterna fér omstillningen till ett  hillbart
energisystem, inte minst pi omradet energi i bebyggelsen.

Energimyndigheten gavs 1 regleringsbrevet fér 2005 tvd
uppdrag som skall redovisas senast den 1 november 2005. Det
ena giller att ta fram operativa delmdl, mitbara mil och
indikatorer som kan anvindas fér att kvantitativt eller kvalitativt
folja upp de insatser som boér goras for att uppfylla de
dvergripande mélen f6r verksamheten vad giller de l8ngsiktiga
energipolitiska insatserna. Det andra avser en konkretisering och
tillimpning av de kriterier for prioritering som tidigare
redovisats genom rapporten (N2004/4458/ESB) FOKUS -
Prioritering och fokusering av satsningar pd forskning,
utveckling och demonstration pd energiomridet.

I arbetet med dessa uppdrag har Energimyndigheten tillskapat
sex s.k. utvecklingsplattformar (UP). En utvecklingsplattform ir
en grupp bestiende dels av strategiskt valda experter frin olika
teknikomrdden, dels av myndighetens interna experter.
Utvecklingsplattformarnas frimsta uppgift ir att ta fram en
strategisk ~ plan  fér  svensk  energiforskning.  Varje
utvecklingsplattform ska ocksi vara ett forum dir insatserna
inom ett givet omrade diskuteras, initieras och f6ljs upp.

En  av  utvecklingsplattformarna  ir  UPBygg -
Energimyndighetens utvecklingsplattform inom bebyggelse-
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omridet. Fokus fér UPBygg ir att med hjilp av en genomtinkt
och vil férankrad strategi driva teknikutvecklingen framit mot
effektivare energianvindning inom bostider och lokaler. Det
dvergripande mailet ir att utforma vision, strategier och mil for
hur energianvindningen i bostider och lokaler kan effektiviseras,
och hur utnyttjandet av férnybar energi kan optimeras.

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett
bittre liv (prop. 2004/05:80) foreslds Formas & utokade resurser
for forskning om héillbar wutveckling och miljoteknik.
Energimyndighetens arbete inom UPBygg sker i samrdd med
viktiga aktdrer pd omrddet och har dirmed goda forutsittningar
att kunna beakta och samverka med sidana insatser som
exempelvis Formas kan komma att driva pd omridet.

Arbetsgruppen anser dirfor att arbetet inom UPBygg ir vil
limpat f6r att ta fram strategi och mél f6r sddana insatser kring
forskning, utveckling och demonstration som kan frimja
insatserna for 6kad energieffektivitet och energismart byggande.

Arbetsgruppen anser att insatserna kring forskning,
utveckling och demonstration inom omridet energi och
bebyggelse sirskilt bor beakta behovet av att féra ut resultaten
och gora nya tekniker och 18sningar allmint kinda. Inte minst
finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen om méjliga
energieffektiviseringsitgirder 1 samband  med  storre
ombyggnader. Inom de kommande 20 dren behéver ca en miljon
bostider renoveras. Detta innebir ett unikt tillfille att anvinda
den nya teknik som vuxit fram under 1980- och 90-talen med
den ambitiésa mélsittningen att vdra miljonprogramsbostider
ska bli Europas energismartaste hus. Som grund fér detta arbete
bor erfarenheter frin tidigare projekt demonstreras och spridas
t.ex. genom sammanhdillna demonstrationsprojekt dir ny teknik
och nya 3atgirder for energieffektivisering foljs upp och
utvirderas. Perspektivet 1 sddana projekt bor inte begrinsas till
rent tekniska frigor utan utgd frin en helhetsbild dir bide
applicering av mogen teknik/metodik, férvaltningsrutiner och
beteendeférindringar beaktas.
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I regeringens proposition om budgeten fér 2006 féreslis en
forstirkning av insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration  pd  energiomrddet.  Arbetsgruppen  gor
bedémningen att den foreslagna f6rstirkningen ger utrymme for
en visentlig 6kning av ambitionerna nir det giller forskning
kring energi och bebyggelse. Utformningen av en sidan
forstirkning bér baseras pd Energimyndighetens redovisning. En
mer detaljerad beskrivning av vilka typer av dtgirder som avses,
definieras nirmare i en kommande proposition avseende
energiforskning.

3.7 Energieffektiviseringskampanj

Arbetsgruppens forslag: Energimyndigheten, 1 samverkan
med Naturvirdsverket och Boverket, fir 1 uppdrag att
forbereda och genomféra en riktad nationell energi-
effektiviseringskampanj 1 syfte att visa pd tekniska
l6sningar som bidrar till en 6kad energieffektivisering samt
fa en okad acceptans foér kommande styrmedel och
dtgirdsforslag.

Kampanjen bér bedrivas inom ramen fér informa-
tionsarbetet om de kommande energideklarationerna.

Naturvirdsverket har under 2002 och 2003 genomfért en
sirskild klimatinformationssatsning bdde pd nationell och lokal
nivd. Huvudsyftet med satsningen som gitt under beteckningen
”klimatkampanjen” har varit att 6ka allminhetens kunskaper om
vixthuseffekten och metoder f6r allminheten att sjilv piverka
utslippen av vixthusgaser samt att oka acceptansen {or
styrmedel f6r att nd mélen f6r klimatpolitiken.
Informationssatsningens  resultat har utvirderats 1 en
omfattande intervjuundersékning.  Resultaten visar  att
kinnedomen om vixthuseffekten ir mycket hoég och att
kunskaperna 6kat. Likasd ir andelen som anser att det ir viktigt
att gora nigot &t vixthuseffekten hég och det har skett en
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statistiskt sikerstilld ¢kning av andelen som har denna &sikt.
Utvirderingen visar vidare att acceptansen fér itgirder som
syftar till att minska vixthuseffekten har 6kat.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att svenska folkets
attityder och kunskaper férindrats under det ar kampanjen
pigick. Det idr emellertid svdrt att bedéma hur stor del av
3siktsfoérskjutningarna som kan hinféras till kampanjen.

P& motsvarande sitt foreslds en riktad informationskampan;
genomféras inom omrddet energieffektivisering i byggnader. I
betinkandet frin utredningen om byggnaders energlprestanda
(SOU 2004:109) foreslds omfattande informationsinsatser i
samband med inférandet av energideklarationerna. Energi-
myndigheten pekas ut som en limplig ansvarig myndighet for
detta  arbete.  Arbetsgruppen  foresldir  att  denna
informationskampanj kompletteras med en allmin information
till hushall och fastighetsigare om hur man med enkla medel kan
minska sin energianvindning. Kampanjen bér inrikta sig pé vilka
tekniska lsningar som stér till buds for att kunna genomféra de
forslag  till energieffektiviseringar som de kommande
energideklarationerna  kommer att innehdlla samt vilka
ekonomiska incitament i form av skattenedsittningar och bidrag
som kommer att finnas. Syftet ir att fi en 6kad medvetenhet
bland relevanta nyckelaktérer om vilka potentialer for
energieffektivisering 1 bebyggelsen som finns samt fi en 6kad
acceptans fér kommande styrmedel och 3tgirdsforslag. De
kommunala energirddgivarna genom sina redan etablerade
kontaktnit ir en viktig aktdr 1 informationsspridningen.

Arbetsgruppen féresldr att Energimyndigheten, i samverkan
med Naturvdrdsverket och Boverket, bér fi i uppdrag att
forbereda och genomféra en sddan kampanj. Kampanjen foreslés
pigd under perioden 2006-2007 och finansieras inom ramen fér
befintliga medel anslagna till kommunal energirddgivning och
informationsinsatser.

Den informationskampanj som beskrivs ovan ir viktig for att
skapa genomslag for energieffektiviseringsdtgirder. Den ir
emellertid inte tillricklig utan det dr ocksi visentligt att de
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ordinarie insatser for information som redan pigir inom 2002
irs energipolitiska program fortsitter. Detta ir ett kontinuerligt
arbete for att uppritthdlla en god medvetenhet om vikten av
effektiv energianvindning hos kommuninvinare med m.fl.
Informationskanaler f6r detta finns redan upprittade och det ir
visentligt att de dven fortsittningsvis nyttjas.

3.8 Okad kunskap

Byggabodialogen syftar till att 1 dialog med bygg- och
fastighetssektorns aktérer stédja och pdverka utvecklingen mot
ett hdllbart byggande och en héllbar fastighetsférvaltning.
Genom insatser frin staten och frivilliga &taganden frin
branschen skall en hilsosam inomhusmiljé och effektiv energi-
och resursanvindning uppnds. Detta bidrar i sin tur till en hillbar
bygg- och fastighetssektor och en stirkt konkurrenskraft pa en
nationell och internationell marknad.

Sammanlagt 32 féretag  (byggforetag,  byggherrar,
fastighetsforvaltare,  byggmaterialindustri,  arkitekter  och
tekniska konsulter, BoO1, installatérer, IT- och teleforetag,
energibolag samt bank- och férsikringsbolag) och fyra
kommuner deltar i dagsliget i dialogen.

Inom ramen fér dialogen Dbedrivs ett nationellt
kompetensutvecklingsprogram  dir fokus bla. ligger pi
energieffektivisering och sunt inneklimat. Programmet syftar till
att s brett som mdojligt sprida kunskaperna om, och oka
engagemanget for, en héllbar utveckling av bygg- och
fastighetssektorn. Programmet kommer att pdgd under perioden
2005-2006.

Malgrupp: Dialogen riktar sig till byggnadsarbetare samt

entreprendrer, konsulter, arkitekter och byggherrar som samtliga
omfattas av kompetensutvecklingsprogrammet.
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Konsekvensanalyser

Skéarpta hushallningskrav for eluppvarmda bostader och
lokaler

Bakgrund

I syfte att minska anvindningen av el {6r uppvirmnings-indamal
anser arbetsgruppen att anvindningen av  elvirme i
nyproducerade byggnader som innehiller bostider eller lokaler
bér begrinsas.

Situationen idag

Av det befintliga fastighetsbestdndet har ca 295 000 smahus och
86 000 ligenheter direktverkande el f6r uppvirmning.
Tillkomsten av smdhus och flerbostadshus med direktverkande
el som uppviarmningskilla har varit konstant under den senaste
10-4rsperioden och nyproducerade smdhus med enbart
direktverkande elvirme wutgér idag ca 8 procent av all
nyproduktion. Ar 2004 tillkom drygt 10000 nya sméhus. 80
procent av nyproducerade smihus har vattenburen elvirme som
uppvirmningssystem. For flerbostadshus dr motsvarande siffror
1 till 3 procent respektive 3 till 5 procent. De eluppvirmda
lokalareorna 6kade med 10 procent under perioden 1991 till
2001. Mingden el f6r uppvirmning av lokalytor minskade dock
under samma period frin 5,5 till 3,9 TWh. Samtidigt har
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anvindningen av el till annat in uppvirmning i bostider kat
markant. Motsvarande ¢kning i lokaler ir innu stérre.

Skirpta hushéllningskrav f6r eluppvirmda bostider och
lokaler leder till en visentlig begrinsning av el som den primira
uppvirmningskillan och har en starkt begrinsande effekt pd
anvindningen av direktverkande el. Eftersom en konvertering
fran direktverkande el till annat uppvirmningssystem i efterskott
kriver omfattande och kostsamma &tgirder forsvirar detta en
utveckling mot ett ekologiskt uthdlligt samhille di detta kriver
omfattande och kostsamma 4tgirder. Visentligt for effekterna av
skirpta hushillningskrav ir vilket uppvirmningssystem som
anvinds istillet. Genom att skirpa hushéllningskraven for
samtliga eluppvirma bostider och lokaler framstir anvindningen
av virmepump, biobrinslepannor, pellets, solvirme eller, dir en
sddan anslutning ir mojlig, fjirrvirme som mest troliga
alternativ.

M3l som paverkas av skirpta hushdllningskrav

Skirpta hushillningskrav fér eluppvirmda bostider och lokaler
bidrar till en minskad elanvindning. Den kanske frimsta tanken
med skirpta hushdllningskrav  4r att starkt begrinsa
anvindningen av el som primir uppvirmningskilla och 1
synnerhet direktverkande el som genom valda kravniver i
princip endast méjliggors i undantagsfall.

I BP 2006 foresldr regeringen ett konverteringsbidrag pd 1,5
miljarder kronor som ska stimulera en konvertering frin
direktverkande el till andra uppvirmningsformer i det befintliga
bostadsbestindet. Om det samtidigt dr fritt fram att installera
direktverkande elvirme i nybyggnation motverkas intentionen
att minska antalet bostidder som ir beroende av direktverkande el
foér sin uppvirmning. Skirpta hushdllningskrav fér eluppvirmda
bostider och  lokaler ligger dirfér 1 linje med
konverteringsbidraget och dess intention.
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Alternativa/kompletterande styrmedel

Ett alternativ till skirpta energihushillningskrav i bostider och
lokaler med el som uppvirmningskilla skulle vara ett férbud mot
direktverkande el. Foreslagna kravnivder dr dock pd en nivd som 1
princip endast mojliggér anvindningen av direktverkande el i
undantagsfall.

Ett annat kompletterande styrmedel ir informationsinsatser
av olika slag fér att hjilpa byggherrar, férvaltare och brukare att
vilja bra tekniska I8sningar f6r att effektivisera anvindningen av
el f6r uppvirmning, bide i nya och i dldre byggnader.

Konsekvenser

Forutsittningar for berikningarna

Funktionskrav som avsevirt begrinsar anvindningen av el for
uppvirmningsindamal likstills 1 berikningarna med ett férbud
mot direktverkande el d& anvindningen av direktverkande el for
uppvirmningsindamél genom valda kravnivder i princip endast
mojliggors 1 undantagsfall.

Berikningarna avser typiska smihus med ett totalt behov av
energi for virme och tappvarmvatten uppgdende till 17 MWh per
dr. Forutsittningarna dr ett sidant hus utrustat med
direktverkande elvirme samt en frinluftvirmepump som bereder
tappvarmvattnet. Med denna utrustning forbrukar huset 13,5
MWh el varav 12 MWh fér den direktverkande uppvirmningen
av bostaden samt 1,5 MWh for drift av frinluftvirmepumpen.
Det antas att det idr s.k. marginalel som kommer att effektiviseras
bort.

Installation av vattenburet system fér uppvirmning innebir en
okad produktionskostnad foér ett smdhus med 30000 kronor
jimfort med installation av direktverkande el. Genom det
vattenburna systemet Oppnas mdjlighet till installation av
alternativa uppvirmningsformer.

Det energipris som arbetsgruppen har valt att anvinda i1 den
privatekonomiska kalkylen dr 1 kr per kWh, vilket ungefir
speglar dagens elpris. I priset ingdr elpris, punktskatter och
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moms. I den samhillsekonomiska kalkylen exkluderas skatter
och moms, vilket ger ett energipris pd ca 50 6re per kWh’. Vid
den samhillsekonomiska berikningen har gruppen vidare valt att
rikna med marginalel med 0,8 kg koldioxid per kWh. Vid
virdering av koldioxidutslippen har arbetsgruppen valt att
anvinda sig av den berikning som har gjorts mot det nationella
klimatmalet, dvs. 80 6re per kg.

I den aggregerade berikningen avses en 20-&rsperiod, 2007—
2026. Alla kostnader idr nuvirdesberiknade och den
diskonteringsrinta som har anvints ir 4 procent.

Eventuella effekter pd fastighetsskatten har inte tagits med i
berikningen d& de blir olika beroende av fastighetens geografiska
lige. Effekten av en installation av en bergvirmepump beriknas
enligt dagens taxeringssystem till 200-900 kronor per ir.

Effekterna pd arbetsmarknaden vintas bli ringa och har dirfér
inte beriknats. Forslaget antas ge en viss forskjutning frin
elinstallatérer och elmaterialleverantérer till motsvarande
rorinstallatdrer respektive materialleverantorer.

Berdkningar

Vid installation av bergvirme fyller bergvirmepumpen samtliga
funktioner och tillgodoser husets hela behov av uppvirmning
och beredning av tappvarmvatten, med en energitickningsgrad
av 95 procent. Virmepumpen méiste dirfér bereda 16,2 MWh
virme (95 procent av husets totala energibehov 17 MWh). Detta
kriver med virmefaktor 3,5 ca 4,6 MWh el, totalt inklusive 5
procent spetslastel férbrukar huset i detta fall 5,4 MWh el att
jimfora med en &rlig elférbrukning av 17 MWh vid
direktverkande el. Att installera t.ex. bergvirme istillet for
direktverkande el 1 samtliga nyproducerade smihus skulle
dirmed innebira en &rlig minskad energianvindning om drygt
11,6 MWh per &r och smihus.

5 El})riser ror sig hela tiden fin. dr ett elpris som géller 1 arsavtal pa ca 35
ore/kWh for en villakund med elvirme normalt, vilket gor att 30 - 35 Gre
kWh &r rimligt att rdkna med som ett mera langsiktigt elpris, elnétet kostar
ca 20 - 25 6re kWh for samma typ av kund.
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Privatekonomisk kalkyl

Med direktverkande elvirme som jimforelsealternativ blir den
privatekonomiska merkostnaden fér det vattenburna systemet
30 000 kronor. Bergvirmepumpen ir en dyrare installation och
kostar komplett ca 125000 kronor. Detta alternativ innebir
dock samtidigt att kostnaden f6r elpannan (uppskattat till 20 000
kronor) bortfaller s att den privatekonomiska merinvesteringen
for alternativet med bergvirmepump blir 135 000 kronor. Den
tekniska livslingden for delar av virmepumpinstallationen ir
mycket l8ng, 40 4r f6r kollektorsystemet och nirmast
obegrinsad for sjilva borrhilet 1 berget. Till det kommer en arlig
kostnad fér drift och underhill om 800 kronor.
Nuvirdesberiknat innebir det en kostnad om knappt 11 000
kronor. Totalt innebir det att investeringen for
bergvirmepumpen uppgar till 146 000 kronor.

Den drliga energibesparingen innebir minskade &rliga
kostnader for hushdllen motsvarande ca 11600 kronor.
Nuvirdesberiknad med en kalkylrinta 4 procent och perioden
20 &r innebir det en minskad uppvirmningskostnad om cirka
158 000 kr.

Sambiillsekonomisk kalkyl

I den samhillsekonomiska kalkylen anvinds samma grunddata
som presenteras ovan, men skatter och moms exkluderas. Den
merkostnad som uppkommer vid installation av bergvirme
istillet for direktverkande el uppgir da till 108 000 kronor per
smihus®. Kostnaden foér drift och wunderhdll uppgir
nuvirdesberiknat till sammanlagt nistan 9 000 kronor. Denna
kostnad ska stillas mot den samhillsekonomiska nyttan som
uppkommer dels genom minskad elanvindning, 11,6 MWh per
smdhus och 4r, dels genom den minskade negativa
miljopdverkan. Den nuvirdesberiknade nyttan som uppkommer
genom minskad elanvindning uppgér ull drygt 79 000 kronor.
Den minskade energianvindningen ger en miljévinst i form av

135 000 kronor exklusive moms
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minskade utslipp av kolviten, svaveldioxid, kviveoxider och
koldioxid. Riknat pid utslipp fr&n produktion av marginalel,
innebir det minskade koldioxidutslipp om 7,2 ton per &r.
Nuvirdesberiknat ger det en samhillsekonomisk nytta om
nistan 80 000 kronor per smdhus. Den totala nyttan uppgir
sdledes till 159 000 kronor per smihus, vilket ska stillas i relation
till kostnaden om 117 000 kronor.

Sammanfattning

Arbetsgruppen  konstaterar  att  sdvil den  samlade
privatekonomiska som den samhillsekonomiska nyttan talar for
skirpta hushéllningskrav i eluppvirmde bostider och lokaler.
Ytterligare skil som talar foér skirpta hushillningskrav fér
eluppvirma bostider och lokaler ir att de har en starkt
begransande effekt pd anvindningen av direktverkande el som
den prlmara uppvarmnmgskallan och att man dirmed undviker
att bygga in sig 1 ett system dir man senare kan tvingas till mer
problematiska ombyggnadsitgirder vid val av en annan
uppvirmningskilla in el.

Skiarpta hushdllningskrav ligger vil 1 linje med det
konverteringsbidrag for direktverkande el som féreslogs 1 BP06
och bidrar tll att ytterligare begrinsa anvindningen av el fér
uppvirmningsindamal.
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