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Sammanfattning

Budgeten for 2013 blir den sista i den flerdriga budgetramen for perioden
2007-2013. Kommissionens forslag till budget for 2013 innebédr en 6kning av
atagandeanslagen med 2,0 procent jamfort med budgeten for 2012 till 150,9
miljarder euro. Betalningsanslagen foresldas 6ka med 6,8 procent till 137,9
miljarder euro.

Kommissionen foreslar sédledes en hog dkningstakt av betalningsanslag och
en mer begrinsad Okning av atagandeanslag i budgeten for 2013. De
huvudsakliga 6kningarna dr hanforliga till utgiftsrubrik la Konkurrenskraft
och 1b Sammanhéllning, rubrik 3a Frihet, sédkerhet och rittvisa samt rubrik 4
EU som global partner.

Okningarna av betalningsanslagen inom rubrik 1a Konkurrenskraft r frimst
hénforliga till att det sjunde ramprogrammet for forskning nu nar en hogre
takt i genomforandet. Likaledes beror dkningen av betalningsanslagen for
rubrik 1b pa att program finansierade under sammanhallningspolitiken under
innevarande programperiod ndr en allt hogre genomf6randetakt under 2013.
Utgifterna inom rubrik 2 Naturresurser foreslds oka med hénvisning till
infasningen av de 12 medlemsstater som anslot sig till EU 2004 och 2007
samt 0kade utbetalningar till stod for landsbygdsutveckling. Inom rubrik 4,
EU som global partner, foresldr kommissionen dkningar av betalningsanslag
for bland annat EU:s grannskapspolitik (ENP) och formedlemskapsstodet
(IPA).

Forslaget som helhet ligger inom de utgiftsramar som radet, Europarlamentet
och kommissionen beslutat om i den flerariga budgetramen, men
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arsbudgetforslaget beaktar inte de ataganden och betalningar for rubrik 1-4
som kommer att tillkomma i och med att Kroatien forvintas bli medlem i EU
hosten 2013. Kommissionen aviserar att man under 2012 kommer att
presentera ett reviderat forslag om den flerariga budgetramen till foljd av
Kroatiens medlemskap som kommer f6ljas av forslag till &ndringsbudget for
2013.

Regeringen anser att EU:s arsbudget ska préglas av budgetrestriktivitet och
att den slutligt antagna budgeten for &r 2013 med god marginal ska rymmas
inom den flerariga budgetramen for aren 2007-2013. Regeringen dr dérfor
bekymrad 6ver den anmirkningsvért hoga Okningstakten i budgeten som
kommissionen foreslar for 2013. I ljuset av det ekonomiska ldget i ménga
medlemsstater och den kommande forhandlingen med Europaparlamentet,
kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje under
budgetforfarandet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU-budgeten hanterar alla inkomster och utgifter som EU har enligt
Romfordraget och fordraget om EU:s funktionssitt. EU-budgetens inriktning
och utgiftsniva bestdms framforallt av den flerdriga budgetramen, av nivan
pa utgifterna som faststdlls i EU:s lagstiftning och av EU:s arliga
budgetprocess. Huvuddelen av budgeten gar till EU:s strukturfonder (rubrik
1b) och jordbrukspolitiken (rubrik 2).

Nuvarande flerariga budgetram omfattar perioden 2007-2013. Den vann
giltighet genom det interinstitutionella avtal som ingicks mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i maj 2006. Budgetramen
innehaller sa kallade utgiftstak for de olika utgiftsrubrikerna, utgiftstak for
den totala nivan samt ett inkomsttak.

Enligt artikel 314 i fordraget om EU:s funktionssitt ska rddet och
Europaparlamentet faststilla unionens 4&rliga budget med ett sarskilt
budgetforfarande, som tar sin utgdngspunkt 1 det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Budgeten dr uppdelad i fem utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik dr i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
inga under aret och betalningsanslagen anger betalningar fran EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Kommissionen fattade den 25 april beslut om sitt forslag till EU:s budget for
2013. Utkastet presenterades vid Ekofinradet den 15 maj.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till budget for 2013 innebdr en Okning av
atagandeanslagen med totalt 3 032 miljoner euro till 150 932 miljoner euro,
vilket motsvarar en 6kning med 2,0 procent jaimfort med budgeten for 2012.
Forslaget ldmnar dédrmed en marginal pd 2 420 miljoner euro eller 1,6
procent av utrymmet under den flerdriga budgetramen. Atagandena
motsvarar 1,13 procent av medlemsstaternas samlade BNI, vilket kan
jamforas med 1,15 procent for 2012

Betalningsanslagen foreslds 6ka med 8 818 miljoner euro till totalt 137 924
miljoner euro, vilket motsvarar en okning med 6,8 procent jamfort med
budgeten for 2012. Detta kan dven jamforas med den beslutade Oknings-
takten i budgeten for 2012 som uppgick till 1,9 procent. Betalningsnivan i
forslaget motsvarar 1,04 procent av medlemsstaternas samlade BNI, vilket
kan jamforas med 1,00 procent f6r budgeten 2012.

Kommissionen foreslar sdledes en anmérkningsvirt hog Okningstakt for
betalningar i budgeten. Stora dkningar av betalningsanslagen éaterfinns inom
framforallt rubrik la, Konkurrenskraft, ddr kommissionen bl.a. lyfter fram
sarskilda satsningar i forskningspolitiken och politiken for innovation och
konkurrenskraft (6kar med 17,8 procent) samt rubrik 1b, Sammanhéllnings-
politiken, med stora 6kningar i struktur- och sammanhallningsfonderna (11,7
procents Okning). Forslaget som helhet ligger visserligen inom de
utgiftsramar som radet, Europaparlamentet och kommissionen beslutat om i
den flerariga budgetramen, men arsbudgetforslaget beaktar inte de dtaganden
och betalningar for rubrik 1-4 som kommer att tillkomma i och med att
Kroatien forvéntas bli medlemmar i EU hosten 2013. Kommissionen aviserar
att man under 2012 kommer att presentera ett forslag till revidering av den
flerériga budgetramen till £61jd av Kroatiens medlemskap som kommer f6ljas
av forslag till &ndringsbudget under 2013.
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Tabell 1. Oversikt 6ver budgetforslaget for 2013
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Rubrik Budget for 2012 (1) 2013 MFF Budgetforslaget 2013 Forandring % Forandring
1 2 3 (3/1) (3-1)
(miljoner euro) A B A B A B A B B
1. Hallbar tillvaxt 68 156 55 337 70 147 70 531 62 528 3,5%] 13,0%) 2375 7191
1a. Konkurrenskraft 15 403 11 501 15 623 16 032 13 553 4,1% 17,8% 629 2052
1b.Sammanhalining 52 753 43 836 54 524 54 499 48 975 3,3% 11,7% 1746 5139
Marginal (2) 116
2. Naturresurser 59 976 57 034 61289 60 308 57 965 0,6%] 1,6%) 332 931
Varav marknadsutgifter och direktstod 43 970 43 875 48 574 44 130 44 113 0,4% 0,5% 161 237
Marginal 982
3. Medborgarskap, frihet, sikerhet & 2083 1502 2376 2082 1575 -0,1%i 4,8% -2 72
rattvisa (3)
3a. Frihet, sakerhet och rattvisa 1368 836 1661 1392 928 1,8% 11,1% 24 93
3b. Medborgarskap (4) 715 667 715 689 646 -3,6% -3,1% -26 -20
Marginal 294
4. EU som global partner 9 406 6 955 9 595 9 467 7312 0,7%] 5,1%] 61 357
Marginal (5) 392
5. Administration 8 280 8278 9 095 8 544 8 546 3,2%) 3,2%) 265 268
Marginal (6) 637
Totalt] 147 900| 129 106! 152502 143911 150 932 137 924 2,0%] 6,8%] 3032 8818
Marginal 2420 6183
Andel (%) av BNI 1,15% 1,00% 1,15% 1,08% 1,13% 1,04%

(1) Budgeten for 2012 omfattar andringsbudget nr 1 och forslag till andringsbudget 2 till 3.

(2) Marginalen for rubrik 1a tar inte hénsyn till anslagen fér Europeiska Globaliseringsfonden (500 miljoner euro).

(3) Om solidaritetsfonden exkluderas i denna jamférelse for rubrik 3 okar atagande- resp. betalningsanslagen med 0,8% och 6,1%.
(4) Om solidaritetsfonden exkluderas i denna jamforelse for rubrik 3b minskar atagande- resp. betalningsanslagen med 1,2% och 0,4%.
(5) Exklusive Katastrofreserven (264,1 miljoner euro).

(6) Pensionsavgifter somingar under taket har beréknats till 86 milioner euro

1.2.1 Rubrik 1 — Hallbar tillvixt

Inom denna rubrik dr verksamheterna uppdelade i tva underrubriker: la
Konkurrenskraft for tillvdxt och sysselséttning och 1b Sammanhéllning for
tillvixt och sysselséttning. 1 budgetforslaget for 2013  foreslas
atagandeanslagen under rubrik 1 uppgéd till 70 531 miljoner euro och
betalningsanslagen till 62 528 miljoner euro. Det motsvarar en kning med
3,5 procent for dtaganden och med 13 procent for betalningar jamfort med ar
2012.

De viktigaste programmen som finansieras inom underrubrik la dr sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, programmet for
livslangt ldrande, programmet for konkurrenskraft och innovation,
programmet for transeuropeiska nédt samt programmen Galileo/Egnos,
GMES, Marco Polo II och Progress. For dessa #&ndamal foreslar
kommissionen att atagandeanslagen ska uppga till 16 032 miljoner euro och
betalningsanslagen till 13 553 miljoner euro. Det motsvarar en kning med
4,1 procent for ataganden respektive 17,8 procent for betalningar jamfort
med budgeten for 2012. Marginalen foreslas uppga till 91 miljoner euro.

Den betydande dkningen av betalningar beror enligt kommissionen dels pa
okat behov av forfinansiering av de stigande atagandenivderna inom
forskningspolitiken, dels pa behov av att ticka sk. mellanliggande
betalningar och slutbetalningar for utestiende ataganden. Av de storre
programmen inom underrubriken svarar sjunde ramprogrammet for




forskning och teknisk utveckling for den Gverldgset storsta 6kningen vad
giller betalningar, 28,1 procent, och nistintill vad géller ataganden, 6,1
procent. Den senare dkningen forklaras delvis av kommissionens foreslag till
okande medel till ITER. Den stora dkningen for ataganden &r framforallt ett
resultat av att det sjunde ramprogrammet for forskning, som utgor knappt tva
tredjedelar av rubrik la, nu ndr en hogre takt i genomfOrandet. Detta
forklarar dven en stor del av 6kningen for betalningar.

Underrubrik  1b  omfattar  strukturfonderna  (Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden) och sammanhéllnings-
fonden. Tva politikomrdden ryms inom underrubriken; arbetsmarknad och
socialpolitik (PO 4) samt regionalpolitik (PO 13). For perioden 2007-2013
finns tre mél for sammanhallningspolitiken: konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselsdttning samt territoriellt samarbete.

Forslaget innebdr att dtagandeanslagen under rubrik 1b dkar med 3,3 procent
till 54 499 miljoner euro och att betalningsanslagen 6kar med 11,7 procent
till 48 975 miljoner euro. Marginalen uppgér till 25 miljoner euro. Den
kraftiga Okningen av betalningsanslagen beror pa att programmen
finansierade  inom  sammanhallningspolitiken = under  innevarande
programperiod 2007-2013, efter en trog start, nu nadr en allt hogre
genomforandetakt.

1.2.2 Rubrik 2 — Bevarande och forvaltning av naturresurser

Rubriken omfattar jordbruk och landsbygdsutveckling (PO 5), miljé (PO 7),
fiske (PO 11) samt livsmedels- och fodersékerhet, djurhélsa, djurskydd och
viaxtskydd (PO 17).

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen for rubrik 2 uppgér till 60 308
miljoner euro vilket innebér en dkning med 332 miljoner euro jaimfort med
foregaende ar. Procentuellt innebér detta en 6kning med 0,6 procent jAmfort
med 2012. Aven betalningsanslagen foreslds 6ka med 1,6 procent till 57 965
miljoner. Marginalen for atagandeanslagen uppgar till 982 miljoner euro. De
foreslagna okningarna forklaras huvudsakligen av 6kade utgifter foranledda
av den fortsatta infasningen av direktstodet till de 12 medlemsstater som
anslot sig till EU 2004 och 2007 samt okade utbetalningar for stod till
landsbygdsutveckling till f6ljd av en 6kad genomforandetakt mot slutet av
den innevarande programperioden.

1.2.3 Rubrik 3 — Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa

Kommissionen foresldr att atagandeanslagen under rubrik 3 ska uppgd till
2082 miljoner euro. Betalningsanslagen foreslds i kommissionens forslag
uppga till 1575 miljoner euro. Det motsvarar en minskning med 0,1 procent
for ataganden och en 6kning med 4,8 procent for betalningar jamfort med ar
2012.
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Underrubrik 3a, Frihet, sikerhet och réttvisa, omfattar fragor som hantering
av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik, kampen mot
terrorism och organiserad brottslighet, civilrdtt, straffrdtt, grundliggande
rittigheter och integration.

Kommissionen foreslér att dtagandeanslagen okar med 1,8 procent till 1 392
miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pd 269 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslds oka med 11,1 procent till 928 miljoner euro.
Okningen forklaras framfor allt av att programmen inom asyl- och
migrationsomradet, som utgdér drygt hélften av rubrik 3a, okar kraftigt.
Okningarna ir i linje med referensbeloppen i programfdrordningarna.

Underrubrik 3b, Medborgarskap, omfattar frigor som t.ex. djur- och
folkhilsa, konsumentskydd och livsmedelssidkerhet, kultur och medier,
ungdoms- och medborgarskapsprogrammen samt snabbinsatser och
beredskap for allvarliga olyckshéndelser.

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen uppgér till 689 miljoner euro,
vilket innebdr att nivan minskar med 3,6 procent jamfort med 2012.
Betalningsanslagen foreslas minska med 3,1 procent till 646 miljoner euro.
Marginalen uppgar till 26 miljoner euro. Dessa berdkningar bygger
emellertid pa ett antagande om ett visst utnyttjande av EU:s solidaritetsfond
under 2012 och att inget utnyttjande sker under 2013. Utgifterna for sévél
innevarande som ndstkommande ar dr dock mycket svara att prognostisera.
Undantar man solidaritetsfonden frén berdkningarna innebdr kommissionens
forslag en minskning av ataganden med 1,2 procent och av betalningar med
0,4%.

1.2.4 Rubrik 4 — EU som global partner

EU:s ansvar for yttre atgérder inriktas pa tre dvergripande mal: att skapa
stabilitet, sédkerhet och vilstand i EU:s grannldnder, att aktivt arbeta for
fattigdomsbekdmpning inom ramen f6r en héallbar utveckling pé
internationell niva och att frimja ett globalt politiskt styre som garanterar
strategisk och civil sékerhet.

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen 6kar med 0,7 procent till 9 467
miljoner euro, vilket limnar en marginal pa 392 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslds uppgé till 7 312 miljoner euro, vilket ir en
o6kning med 5,1 procent i forhallande till &r 2012. Avseende &taganden
foreslar kommissionen bland annat Okningar for den europeiska
grannskapspolitiken samt instrumentet for samarbete med industrialiserade
och hoginkomstldnder. Géllande betalningar foreslar kommissionen 6kningar
for bland annat formedlemsskapsstddet, grannskapspolitiken och humanitért
bistand. Kommissionen foreslar vidare minskningar pé savil atagande- som
betalningsanslag med ca 100 miljoner euro for Garantifonden, vars
nddvéndiga anslag for garantikapital for 2013 forvéntas minska avsevért
jamfort med 2012.
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1.2.5 Rubrik 5 — Administration

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen 6kar med 3,2 procent till 8 544
miljoner euro och att betalningsanslagen okar med 3,2 procent till 8 546
miljoner euro. Marginalen uppgar till 637 miljoner euro, inklusive
pensionsinbetalningar fran personalen om 86 miljoner euro. Kommissionen
foreslar en okning om 1,5 procent for sin egen administration, att jamfora
med Ovriga institutioner som sammantaget foreslar 6kningar om totalt 3,3
procent. Av de stora utgiftsslagen dkar pensionerna mest med 6,8 procent.
Till skillnad fran rubrik 1-4 innefattar rubrik 5 Administration de medel som
dskas 1 samband med Kroatiens medlemskap.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

En o6kning av betalningsanslagen far en direkt effekt pa medlemsstaternas
EU-avgifter under det aktuella budgetaret. En 6kning av atagandeanslagen
innebdr att avgifterna Okar pé sikt ndr dessa ataganden forfaller till
betalningar.

Det ar forst nér beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska EU-
avgiften for 2013 med sikerhet kan faststillas. Aven om en mingd faktorer
kan péverka prognosen kan dock prelimindrt konstateras att kommissionens
forslag innebér en hogre avgift for 2013 med ca 2,2 miljarder kronor jamfort
med prognosen for avgiften f6r 2012 1 2012 &rs ekonomiska vérproposition.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Detta innebér att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska
tillimpas pa budgetomrddet. Det innebdr dven strikt budgetdisciplin.
Regeringens dvergripande malséttning for 2013 &rs budget 4r ddrmed, liksom
tidigare &r, att na en sé restriktiv budget som mojligt, att den slutligt antagna
budgeten for ar 2013 med god marginal ska rymmas inom den flerariga
budgetramen for &ren 2007-2013, och att anslagsnivderna ska utgd fran
realistiska beddmningar av behov och absorptionsformaga.

Regeringen &r dérfér bekymrad 6ver den anmérkningsvart hoga 6knings-
takten i EU-budgeten som kommissionen foreslar for 2013. Forslaget beaktar
inte att manga medlemsstater befinner sig i svéra statsfinansiella situationer
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med harda besparingskrav och svag eller obefintlig tillvaxt. Att i ett sddant
lage presentera ett budgetforslag som leder till kraftigt hojda avgifter for
EU:s medlemsstater till EU-budgeten &r inte ansvarsfullt. Radet bor istéllet
sékerstilla att budgeten for 2013 aterspeglar och bidrar till medlemsstaternas
anstringningar for att aterfora offentliga underskott och statsskuld till
langsiktigt hallbara nivéer, i enlighet med Europeiska radets uppmaning frin
oktober 2010.

Med beaktande av detta och den kommande forhandlingen med
Europaparlamentet kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje
under budgetforfarandet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Sverige ingédr i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De grundliggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten é&terfinns i
artiklarna 313-316 i fordraget om EU:s funktionssitt.

Den flerdriga budgetramen utgdr for nérvarande en del av ett
interinstitutionellt — avtalet mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen men ska till foljd av Lissabonfordraget overforas till en
forordning.

Beslut om budgeten fattas av radet och Europaparlamentet med utgangspunkt
fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I radet fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens budgetforslag for 2013 behandlas av radets budgetkommitté
under maj och juni ménad och dérefter i Coreper. Beslut om radets ldsning ar
prelimindrt planerat till att fattas av Ekofinrddet den 26 juli. Dérefter foljer
Europaparlamentets ldsning som avslutas den 23 oktober. Ett
forlikningsmote mellan rddet och Europaparlamentet genomfors i samband
med Ekofinrddet den 9 november. Direfter faststiller Europaparlamentet
budgeten senast den 27 november.

4.2  Fackuttryck/termer

BNI - Bruttonationalinkomst

Atagandeanslag — Ram for hur mycket som fr intecknas under ett
budgetar.

Betalningsanslag — De betalningar som maste goras fran EU-budgeten under
budgetaret med anledning av savil en del dtaganden som gors under aret som
redan gjorda ataganden.

Marginal — Skillnad mellan atagandeanslaget enligt budgetramen per
ar och det arliga atagandet i arsbudgeten
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