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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att 6verviga och foresld forindringar i straff-
lagstiftningen i syfte att istadkomma en straffmitning som
markerar en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott samt att Gverviga
férindringar som ger storre spinnvidd i straffmitningen fér brott i
allmianhet nir det har funnits férsvirande eller férmildrande om-
stindigheter. I uppdraget ingick dven att 6verviga hur pafoljds-
frégor och frigor om sirskild rittsverkan av brott kan ges storre
uppmirksamhet 1 brottmilsprocessen i syfte att bidra till en 6kad
forutsebarhet och en stérre enhetlighet i rittstillimpningen.

Som sirskild utredare anstilldes frdn och med den 16 april 2007
expeditions- och rittschefen Anders Perklev.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 15 maj 2007 generaldirektéren Jan Andersson, professorn
Petter Asp, professorn Peter Fitger, rittssakkunnige Petter Franke,
advokaten Ghita Hadding-Wiberg, chefsrdidmannen Mari
Heidenborg, verdklagaren Lisbeth Johansson, chefsjuristen Elisabeth
Lager och hovrittslagmannen Staffan Levén.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 juni 2007
hovrittsassessorn Linda Palmenis.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 4 oktober 2007 fick
utredningen 1 uppdrag att med fértur i ett delbetinkande se 6ver
straffskalan fér mord 1 syfte att skapa utrymme fér en mer
nyanserad straffmitning och dirigenom ocksd en hojd straffnivd
for detta brott. Enligt tilliggsdirektiven ska delbetinkandet limnas
senast den 30 november 2007. Tiden f6r redovisning av utred-
ningens uppdrag i évrigt férlingdes till den 31 juli 2008.

Utredningen, som har antagit namnet Straffniviutredningen,
overlimnar hirmed delbetinkandet  Straffskalan  for mord
(SOU 2007:90).



Experterna har i allt visentligt stillt sig bakom utredningens
overviganden och férslag. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-
form. Experten Petter Asp har dock avgett ett sirskilt yttrande.

Aterstdende frigor som omfattas av uppdraget kommer att
behandlas 1 utredningens slutbetinkande, som kommer att éver-
limnas senast den 31 juli 2008.

Stockholm i november 2007

Anders Perklev

/Linda Palmends



Innehall

FOrKortningar.......covuiiiiiiiirnrsr s s e e e s eans 11
Sammanfattning ......cooviiiiiicie s 13
Forfattningsforslag .......covceviiiiiiiirci i e 21
1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken ......ccccceuruececunnee. 21
2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:169)

om straff f6r folkmord ......ceeereeieeee e 34
3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:148)

om straff fOr terroristbrott . e 35
4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1703)

om dndring i brottsbalken .......cccocoevieninnnnnnnnnnnnne 36
1 Uppdraget och dess genomforande ........ccccevuvvverennnnen, 37
1.1 UpPAraget. . i 37
1.2 Uppdragets genomforande.......coceeverevererererereneseeesisesesenisinienenes 38
1.3 AVGIANSIINGAT c.cuvvveiiiieneiccieteeetenereetse e tneseseseaeas 39
2 Nuvarande ordning ......c..cceeviiieiriririree e e ens 41
2.1 Inledning...ccciiiiciccee e 41
2.2 Fingelsestraffet ..o 41

2.2.1 Kort historisk tillbakablick .....c.cccceeeeeeiniinineneneenee. 41

2.2.2 Gallande FAtleneeeieieeereeeeeeeeeeeee e 43
2.3 Straffskalorna f6r mord och drdp.....ccoceeeccccncncnnncncncene. 48



Innehall

2.4

2.5
2.6

2.7

3.1
3.2

3.3

3.4

SOU 2007:90
Straffmitningen vid mord och drdp ...c.coccuvvcrviicinicinicnnee. 51
2.4.1 Allmint om straffmatning....ccceceeeeeeeeeeereeeierereeenenens 51
2.4.2 Straffmitningspraxis f6r mord och drdp ......cccouecueecc 55
VilIKorlig frigiviing .occcecueeeererceceeeeirineeciereireseceseeeeeeseesenenens 59
Tidsbestimning av livstidsstraff.......cccoeoeeveceicinnnnnncnenene. 61
2.6.1 NEd.ouioieeieeeeeeeee ettt enans 61
2.6.2 Lagen (2006:45) om omvandling av fingelse

PA LIVSTId et 62
2.6.3 Beslutiirenden om omvandling av fingelse

P8 LIVSTId it 64
Verkstillighet av fingelsestraff i anstalt......cococococuerrnncccnnes 73
2.7.1 Allmint om verkstilligheten ....ccocovuvevvivvvvnnninnne. 73
2.7.2  Sirskilt om verkstillighet av livstidsstraff ................... 78
Tidigare Overvaganden...........c.covvriiiiiireirenrnenree s rnnens 81
Inledning .....cccucieiiiccieccr e 81
Overviganden om straffskalor och straffmitning ................. 81
3.2.1 Brottsférebyggande ridets arbetsgrupp rorande

KriminalpolitiK....cceeecerenenerinrenirr e 81
3.2.2 Fingelsestratfkommittén......cocovevenirirerinnnennninenerenene 83
3.2.3 Kriminalvirdsstyrelsens debattskrift.....c.cocovurerereneneee. 86
3.2.4 Utredningen om frigivningsprévning av

livstidsdomda.....ceeeeeueeireiee e 87
3.2.5 Internationella straffrittsutredningen .....c.cccoceevereenee. 90
3.2.6 Departementspromemorian (Ds 2007:31)

Skirpt straff for villande till annans déd..................... 91
Overviganden kring psykiskt storda lagovertridare.............. 93
3.3.1 Psykansvarskommittén.....ccocoeverenercrerererenerenenerenenenenenes 93
3.3.2 Departementspromemorian (Ds 2007:5)

Pifoljder for psykiskt storda lagovertridare................ 95
OVIiga OVervAZaNdeN.....uuerverveereerseereessessesaesssssesseessessaesessssses 97
3.4.1 Departementspromemorian (Ds 2007:1)

Preskription vid allvarliga brott ....cceevevevevviriviverenennee 97



SOU 2007:90 Innehall

4  Ordningen i 6vriga Norden.........cocvviviiriirniiniinenrennannane 99
4.1 Inledning...ccccceeeeeeceeecceereesenenese sttt 99
4.2 FInland ..o 99
4.3 Danmark ..o 102
4.4 INOTZE ottt 104
4.5 TSIANd coeeiieii s 106
4.6 Jimforande tabell ......ccoeiieiriereiiieieeeeeee e 108
5  Statistiska uppgifter om dodligt vald och pafaljder....... 109
5.1  Inledning....c.cocoiociiiiininiccincceecee e 109
5.2 Forekomsten av dodligt vald i samhillet......oovvevevevivereenee. 111
5.3 Utvecklingen 1 rittspraxis.....c.cceeeeeeeeereueureneeeerenrereseenenensnen. 118
5.3.1 Fordelning av brottsrubriceringar .......cccocoeeveeveccncee 118
5.3.2 Straffmitning och pafoljdsval ......cococeuvevcirccrnecnnne. 120
5.3.3 Sammanfattande analys ......ccoccceeveerreccrrencennecrnnnenenn. 125
6  Overviaganden och forslag.........coeeeerrriiiereesssisenennsinns 127
6.1 Allminna utgdngspunkeer ......ooceveeverercncnencreneneneneneneneneenes 127
6.1.1  VArt uppdrag .ccoceeveveeererenereririreririsiseeeeeeseeeseeeeeieeieienes 127

6.1.2 Nirmare om de straffteoretiska
ULZANGSPUNKLEINA ceveveveieiiiiriririeeceeeteeeeeeeeenennes 127
6.1.3 Utgdngspunkter f6r vira dverviganden .........ccoceueee. 130
6.2 Straffskalan f6r mord......ccceeeeeeieeeece e 131
6.2.1 Allmint om straffnivin f6r mord......cccoeveverirencrcncnne. 131
6.2.2 Anvindningen av livstids fingelse f6r mord............. 137
6.2.3 En utvidgad straffskala .....ccoeeeuvnecnncrnnccnicnnenn. 146
6.3 Ovriga brott for vilka livstids fingelse kan domas ut.......... 151
6.3.1 Inledning ....cocoevevevivinininininiririrrieseeeeeeeeeeeeeeeies 151
6.3.2 Behovet av att indra straffskalor .......cccoevevivirencnccncne. 152
6.3.3 Brottibrottsbalken ....cccccocevinirieeiininiicee 154
6.3.4 Folkmord .....ccoeeviriiiiiiriece e 162
6.3.5 Terroristbrottu. s 163



Innehall

SOU 2007:90

6.4 Straffskalan vid flerfaldig brottslighet och dterfall............... 163
6.5 Unga lagovertridare .....ccoeeeueeeeeeeececenereneenereneneneenenenes 165
6.6 Lagen om omvandling av fingelse pa livstid....ccccoceeeueurunence. 166
7 Kostnads- och konsekvensanalys ...........ccccevveiierannnes 169
7.1 Ekonomiska konsekvenser .......coooeoeeenirrenennneencnneeccnne 169

7.1.1 Konsekvenser fOr Staten .....coeveevevrererccecreerereccrennenen. 169

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt.....cceueveeueuerrunenee 171
7.2 Andra konsekvenser av forslagen.......coccccueurvcnccrcinnncncnnee 172
8  lkrafttradande m.m. ... 175
8.1 Tkrafttridande......cccovueueinininieiieeeeee e 175
8.2 OvergingsbestimmelSer ........coo.evverveereerrrreerersinseessnseeseenean. 175
9  Forfattningskommentar ...........coovveiiiiiiniiiinininnn, 181
9.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken........ccoccucunenece. 181
9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:169)

om straff for folkmord.....c.ceveccccnininnccinccceeces 189
9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:148)

om straff fOr terroristbrott c.eceieeerevererercreerererereresesereseenes 190
9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1703)

om dndring i brottsbalken.........ccccoeiiiiiiiininiiis 190
Sérskilt yttrande av experten Petter Asp...........ceueeeennnnnnnnnnes 193



SOU 2007:90 Innehall

Bilagor

1 Kommittédirektiv 2007:48 ...cevvvererererirererirerereeeeeeieeeeeieienenenes 197
2 Kommittédirektiv 2007:137 .ovveueuereerinerecrcreinineccseeeereneenes 203
3 Brott som kan leda till fingelse pd livstid....c.ceeueueueueuencneee 207
4 RACESTAll e 213
5  Beslutiirenden om tidsbestimning av livstidsstraff........... 235






Forkortningar

a.a.
BrB

BrP

Bri
bet.

dir.

HD
JT
kap.
KvaL

KvaF

KVEFS

anford, anforda
anfort arbete
brottsbalken

lag (1964:163) om inférande av
brottsbalken (promulgationslagen)

Brottsférebyggande ridet

betinkande

direktiv

promemoria i departementsserien

Hogsta domstolen

Juridisk Tidskrift

kapitel

lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt

férordningen (1974:248) om kriminalvérd i
anstalt

Kriminalvirdens forfattningssamling

11



Forkortningar SOU 2007:90

NJA Nytt juridiskt arkiv, avdelning I
NJA II Nytt juridiskt arkiv, avdelning IT
NOU Norges offentlige utredninger
Ot.prp. Odelstingsproposisjon

prop. proposition

RH Rittsfall frin hovritterna

RMV Rittsmedicinalverket

SOuU Statens offentliga utredningar

12



Sammanfattning

Inledning

Straffnivdutredningen har som huvudsaklig uppgift att féresld ind-
ringar av lagstiftningen i syfte att dstadkomma en skirpt syn pd
allvarliga valdsbrott. Dirutéver ska utredningen oéverviga vissa
frigor som ror straffmitning for brott generellt. I detta delbetink-
ande behandlar vi frigan om straffskalan fé6r mord samt vissa
anknytande frigor.

Enligt nuvarande lag déms f6r mord till fingelse i tio &r eller pd
livstid. Vi foresldr att straffet for mord ska vara fingelse i ligst tio
och hogst 18 3r eller pd livstid. En motsvarande utvidgning foreslas
for de flesta dvriga brott for vilka fingelse pd livstid dr foreskrivet.
Vi féreslar ocks? vissa andra féljdindringar.

Bakgrund

Mord idr det grovsta av de allvarliga valdsbrotten. Den brottsliga
girningen bestdr i att uppsitligen beréva annan livet. Fér mord
déms till fingelse 1 tio &r eller pa livstid. Om brottet dr att bedéma
som mindre grovt déms i stillet for drdp. Straffskalan for drdp ir
fingelse 1 ligst sex och hogst tio ar.

Foérutom fér mord ir livstids fingelse foreskrivet {6r ytterligare
ett trettiotal brott. Ett tiotal av dessa kan begds endast d& riket ir i
krig eller andra liknande utomordentliga férhillanden rider. Sedan
brottsbalken tridde i kraft 1965 har samtliga domar pd livstids
fingelse utom en avsett mord eller forsék till mord.

Den som har démts till livstids fingelse fir normalt, sedan viss
tid har avtjinats, sitt straff omvandlat till ett tidsbestimt fingelse-
straff. Tidigare skedde detta uteslutande genom att regeringen
beviljade ndd. Frin mitten av 1960-talet till slutet av 1980-talet
omvandlades livstids fingelse till tidsbestimda fingelsestraff som 1
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genomsnitt uppgick till 14 ir. Direfter skirptes praxis successivt s&
att omvandling skedde till fingelse i 18 ar eller mer.

Numera giller lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd
livstid. Enligt denna fir en domstol efter ansékan omvandla livstids
fingelse till ett tidsbestimt straff, dock minst 18 &rs fingelse. En
ansdkan om omvandling far géras sedan tio &r av livstidsstraffet har
avtjinats. Av de fall som hittills har provats enligt den nya lagen har
livstids fingelse omvandlats till tidsbestimda fingelsestraff mellan
21 och 33 4r. Sedan omvandling har skett medges villkorlig frigiv-
ning enligt samma regler som giller for andra fingelsestraff, dvs.
normalt efter att tvd tredjedelar av strafftiden har avtjinats.

I genomsnitt intriffar knappt 100 fall av dédligt vild per &r. Med
dédligt vald avses i detta sammanhang mord, drdp och misshandel
med dodlig utgdng. Det dodliga vildet har legat pd en relativt
konstant nivd under de senaste dren. Sett i ett lingre perspektiv har
det dock minskat. Detta giller sirskilt det dodliga vildet mot
kvinnor i nira relationer som har minskat med 20-30 procent sedan
1970-talet och det dédliga vildet mot barn som har minskat med
omkring 40 procent sedan bérjan av 1990-talet.

Sedan 2000 har varje &r i genomsnitt 45 personer domts for
mord, 13 personer démts f6r drip och tio personer démts f6r grov
misshandel 1 kombination med villande till annans déd. Antalet fall
som har bedémts som mord har 6kat 1 férhdllande till de fall som
har bedémts som drdp eller grov misshandel i kombination med
véllande till annans déd.

Nir det giller straffet f6r mord har antalet domar till fingelse pd
livstid 6kat successivt i férhdllande till de tidsbestimda straffen.
Ar 2006 démdes 17 personer till fangelse p3 livstid och lika ménga
till ett tidsbestimt fingelsestraff pd tio 4r eller mer.

Den nu beskrivna utvecklingen i praxis kan knappast forklaras
med att det dédliga vildet skulle ha blivit grovre eller mer svérartat.
Den sannolika férklaringen ir istillet att domstolarna har sett
stringare pd dédligt vald in tidigare.

Okningen av antalet domar till livstids fingelse har brutits
genom Hogsta domstolens dom den 30 mars 2007 (NJA 2007
s. 194). I domen slir Hogsta domstolen fast att fingelse pd livstid
bor f6rbehdllas de allvarligaste fallen av mord. Domen har medfort
att tidsbestimda fingelsestraff déms ut fér mord 1 betydligt storre
utstrickning in tidigare. Andelen livstidsstraff har alltsd minskat.

Bland de 6vriga nordiska linderna tillimpas livstids fingelse for
mord endast 1 Danmark och Finland. I Danmark sker detta i
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omkring ett fall per &r och i Finland i omkring 18 fall per &r. I
samtliga 6vriga nordiska linder ir det mojligt att déma ut lingre
tidsbestimda fingelsestraff f6r mord in tio ar.

Vara overvaganden och férslag
Straffskalan for mord

Den nuvarande straffskalan f6r mord innehdller endast tvd steg,
fingelse 1 tio 4r eller pa livstid. Utvecklingen av praxis fér omvand-
ling av fingelse pd livstid har medfért att avstindet mellan dessa
tvd steg numera ir mycket stort. Detta medfér nackdelar i tv4 hin-
seenden.

For det forsta medfor straffskalans utformning en mycket
kraftig troskeleffekt. Valet mellan fingelse i tio &r eller fingelse pd
livstid kan bero pd relativt obetydliga skillnader i bedémningen av
brottets allvar. Samtidigt kan en dom p3 livstids fingelse innebira
ett mer dn dubbelt s3 lingt straff som fingelse i tio ar.

Foér det andra medfér den nuvarande utformningen av straff-
skalan att férsvirande omstindigheter inte kan beaktas alls 1 de fall
dir det inte finns anledning att déma till livstids fingelse; normalt
miste straffet d3 stanna vid minimistraffet fingelse 1 tio &r. Denna
konsekvens av straffskalans utformning framstdr sirskilt tydligt
mot bakgrund av Hogsta domstolens dom den 30 mars i &r, enligt
vilken fingelse p4 livstid ska vara forebehillet de allvarligaste fallen
av mord.

Det dédliga valdet har inte dkat och det finns inte nigot som
tyder pd att brottsligheten skulle ha blivit mer svirartad. Varken
brottsutvecklingen eller férindringar av brottslighetens karaktir
kan dirfér motivera en skirpning av straffen f6r mord. Med hinsyn
till det ringa antalet fall av mord i Sverige per &r och den redan héga
straffnivin torde det ocksi vara si att en ytterligare hojning av
straffen skulle ha en vildigt liten betydelse foér brottslighetens
omfattning.

Mycket talar emellertid fér att acceptansen for vild generellt
sett har minskat 1 samhillet, vilket bl.a. avspeglar sig i en 6kad
benigenhet att anmila valdsbrott till polisen. Med hinsyn bl.a. till
att vilstdndet 1 samhillet har 6kat, kan antas att vildsbrott framstir
som ett generellt sett stérre hot mot den enskilde, jimfért med
annan brottslighet. En sddan minskad acceptans f6r vald kan i sig
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motivera en hojd straffnivd f6r mord. Straffen for olika girningar
bér std 1 proportion till hur férkastlig respektive girning kan be-
traktas. Straffskalorna méste dirfér efter hand anpassas efter for-
indringar av virderingarna i samhillet.

Vi har mot bakgrund av vad nu anférts évervigt bl.a. att foresld
att fingelse pd livstid ska vara normalstraffet f6r mord. Livstids-
straffet dr emellertid férenat med flera nackdelar och har dven ut-
satts for kritik. Eftersom livstids fingelse 1 de allra flesta fall om-
vandlas till ett tidsbestimt fingelsestraff, samtidigt som det dr svart
att férutse nir detta ska komma att ske, kan livstidsstraffet anses
vara otydligt till sin innebérd och brista i férutsebarhet, bide for
domstolen som démer ut straffet och f6r andra berérda. Bristen pd
forutsebarhet medfor svirigheter att utforma verkstilligheten av
straffet pd ett limpligt sdtt och har dven ansetts innebira att
livstidsstraffet dr inhumant. Till detta kommer att om livstids
fingelse déms ut 1 stor omfattning och dven f6r andra fall av mord
in de som utgor de allvarligaste, finns det en risk att livstidsstraffet
forlorar sin symbolfunktion sdsom det yttersta fordémande som
samhillet kan anvinda sig av. Av dessa skil féresldr vi inte nigon
6kning av anvindningen av fingelse pa livstid.

Enligt vir mening kan istillet skapas méjlighet till en tillrickligt
string straffmitning for flertalet fall av mord genom att straff-
skalan for det tidsbestimda straffet utvidgas. Det ir sdledes mojligt
att nistan férdubbla det hégsta tidsbestimda straffet f6r mord utan
att overlappa livstidsstraffet i stringhet. Vi gor bedémningen att
den nedre grinsen for straffskalan f6r mord liksom i dag bér ansluta
till det hogsta straffet for drdp, som ir fingelse i tio ir, medan den
dvre grinsen for det tidsbestimda straffet bor motsvara det ligsta
tidsbestimda straff till vilket fingelse pa livstid kan omvandlas, dvs.
fingelse 118 &r.

Vi foreslar alltsd att straffskalan f6r mord ska vara fingelse 1
ligst tio och hogst 18 4r eller pd livstid. Vid straffmitningen bér
hela straffskalan for det tidsbestimda straffet anvindas, med be-
aktande av samtliga f6rsvirande och férmildrande omstindigheter
som ir relevanta i milet. Detta innebir att fingelse pd livstid bér
démas ut endast 1 de fall dir fingelse i 18 &r inte kan anses vara en
tillrickligt ingripande pafoljd.

Virt forslag 1 denna del syftar alltsd till att skapa utrymme for
bide en mer nyanserad straffmitning f6r mord och en hojd straff-
nivd for de fall som inte féranleder att fingelse pd livstid doms ut.
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Straffskalan for 6vriga brott som kan leda till fingelse pd livstid

Vi foreslar att straffskalan f6r samtliga 6vriga brott f6r vilka livstids
fingelse ir foreskrivet ska utvidgas pd motsvarande sitt som for
mord, dock inte med avseende p& de brott som endast kan begis
nir Sverige dr 1 krig eller nir andra liknande utomordentliga
forhillanden rider. Bland de 6vriga brotten, férutom mord, som
kan leda till fingelse pd livstid kan nimnas minniskorov och grov
mordbrand samt grovt sabotage, vilka samtliga kan innefatta fara
fér minniskoliv. Samma 6verviganden kan dirfor goras betriffande
straffskalan f6r dessa brott som betriffande straffskalan f6r mord.
Minga av de 6vriga brotten som kan leda till livstids fingelse avser
speciella situationer vilka sillan férekommer 1 praktiken. Med hin-
syn till att 18 4rs fingelse numera ir det kortaste straff till vilket
fingelse pd livstid kan omvandlas, foreligger emellertid samma
nackdelar med straffskalan for dessa brott som fér straffskalan for
mord. Detta talar {6r att dven dessa bor dndras.

De straffbestimmelser som ir tillimpliga endast nir Sverige ir i
krig eller nir andra sidana utomordentliga férhillanden rider, ir
avsedda for visentligt annorlunda férhillanden in de som rider for
nirvarande. Det innebir att det dr svart att forutse vilka forutsitt-
ningar som skulle gilla for straffmitningen for sidana brott och for
omvandling av eventuellt utdémda livstidsstraff till tidsbestimda
straff. Mot denna bakgrund framstir det inte som motiverat att i
detta sammanhang ligga fram nigra férslag till indringar be-
triffande dessa brott.

Flerfaldig brottslighet och dterfall i brott

Enligt nuvarande lagstiftning kan, om ndgon stdr dtalad for flera
brott, straffskalan f6r den sammanlagda brottsligheten utstrickas
med hogst fyra dr utéver det lingsta straffet som kan folja pd ndgot
av brotten. P4 motsvarande sitt kan, om ett brott utgor dterfall i
allvarlig brottslighet, straffskalan strickas ut med fyra ar utéver det
lingsta straff som annars kan 8démas. Detta innebir att om nigon
ska domas for flera allvarliga brott och dessutom tidigare har gjort
sig skyldig ull allvarlig brottslighet, dr det lingsta tidsbestimda
straff som kan démas ut fingelse 1 18 &r.

Om de nu beskrivna reglerna skulle tillimpas pd det féreslagna
lingsta tidsbestimda straffet om fingelse 1 18 r, skulle tidsbestimda
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fingelsestraff pd dnda upp till 26 &r kunna démas ut. Detta vore
enligt vdr mening inte en limplig ordning, eftersom det skulle
kunna skapa oklarhet om hur det tidsbestimda straffet i stringhet
forholl sig till fingelse pa livstid.

Vi foresldr dirfor att dessa regler inte ska vara tillimpliga 1 de
fall dir den tillimpliga straffskalan redan stricker sig upp till fing-
else 118 &r. I sidana fall kan 1 stillet det forhallandet att friga ir om
flerfaldig brottslighet eller dterfall i allvarlig brottslighet tala f6r att
livstids fingelse ska domas ut.

Unga lagivertridare

Den som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 21 &r fir
enligt nuvarande lagstiftning inte démas till livstids fingelse. Inte
heller fir ett sddant brott liggas till grund f6r att vid terfall i brott
doéma till ett stringare straff in vad som ir foreskrivet for brottet.
Med nuvarande straffskalor innebir detta att fér brott som ndgon
har begtt fore 21 &rs dlder kan démas till hégst tio drs fingelse om
det dr friga om ett enstaka brott och hogst 14 ars fingelse om det
ir friga om flera brott.

Vi foreslar att 14 &rs fingelse ska vara det hégsta straff som kan
démas ut for brott som ndgon har begitt fore 21 ars alder, oavsett
om det ir friga om ett enstaka brott eller flera brott. Detta innebir
alltsd en viss skirpning i forhillande till vad som giller i dag. En
sddan skirpning ir enligt vir mening motiverad for att undvika en
alltfor stor skillnad mot vad som giller f6r vuxna lagdvertridare.

I 6vrigt foresldr vi inte ndgon férindring av reglerna for straff-
mitning och pafoljdsval sdvitt avser unga lagévertridare. Det bor
betonas att ett sd lingt fingelsestraff som 14 ir endast i yttersta
undantagsfall kan komma 1 friga fér en ung lagévertridare och
endast om brottet begdtts kort tid innan den unge skulle fylla 21 &r.

Kostnadskonsekvenser m.m.

Vi bedémer att den féreslagna ordningen inte ska medféra nigra
okade kostnader fér staten, kommunerna eller f6r ndgon annan.
Visserligen kan det antas att fler personer kommer att démas till
lingre tidsbestimda straff om vira férslag genomfors, vilket
innebir 6kade kostnader fér Kriminalvirden. A andra sidan kan det
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forutses att antalet personer som déms till fingelse pd livstid
minskar, sett 1 férhdllande till den praxis som tillimpades fore
Hogsta domstolens dom den 30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194),
vilket i s3 fall leder till minskade kostnader. Det bér dock beaktas
att Kriminalvirdens l&ngsiktiga kostnader for verkstillighet av
fingelsestraff for mord i stor utstrickning ir beroende av den
framtida utvecklingen av dels forekomsten av dodligt véld, dels
praxis for straffmitning f6r sddan brottslighet.

Inte heller 1 6vrigt bedomer vi att vira forslag leder till ndgra be-
aktansvirda konsekvenser av de slag som ska redovisas i betink-
andet.

Ikrafttridande och overgangsbestammelser

Vi bedémer att det tidigaste datum de nya bestimmelserna kan
trida i kraft ir den 1 januari 2009. Vi féreslar dirfor detta datum
for ikrafttridande.

Den forslagna utvidgningen av straffskalan fér mord, och for
dvriga brott for vilka fingelse pa livstid dr féreskrivet, innebir inte i
ndgot fall en hojning av det ligsta eller hogsta straff som fir
3domas for brottet. Vi gor dirfér beddmningen att den nya ord-
ningen kan goras tillimplig ocksd p& brott som har begitts fore
ikrafttridandet, utan att dirigenom komma i konflikt med de for-
bud mot retroaktiv tillimpning av strafflag till den tilltalades nack-
del som finns i regeringsformen och i Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna.

Med hinsyn till bla. detta, och di vi anser det angeliget att
nackdelarna med den nuvarande lagstiftningen undanréjs, har vi
stannat for att féresld att de nya straffskalorna ska vara tillimpliga
ocksd pa brott som har begitts fore ikrafttridandet. Detta giller
dock inte ifriga om brott som har begitts av nigon som vid tid-
punkten f6r brottet inte hade fyllt 21 4r.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§, 4 kap. 1§, 13 kap. 2, 3, 5,
5a,5b och 7 §§, 16 kap. 6 §, 18 kap. 1 §, 19 kap. 1, 3 och 6 §§,
22 kap. 6, 6 a och 6 b §§, 26 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 29 kap. 7§

brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som berévar annan livet,
domes f6r mord till fingelse 7
tio dr eller pd livstid.

1§

Den som berévar annan livet,
doms for mord till fingelse pd
viss tid, lagst tio och hégst arton dr,
eller p4 livstid.

4 kap.

Den som bemiktigar sig och
for bort eller spirrar in ett barn
eller ndgon annan med uppsit
att skada honom eller henne till
liv eller hilsa eller att tvinga
honom eller henne till tjinst
eller att 6va utpressning, déms
fér minniskorov till fingelse pa
viss tid, ligst fyra och hogst
tio ar, eller pd livstid.

1!

Den som bemiktigar sig och
for bort eller spirrar in ett barn
eller ndgon annan med uppsit
att skada honom eller henne till
liv eller hilsa eller att tvinga
honom eller henne till tjinst
eller att 6va utpressning, déms
fér minniskorov till fingelse pa
viss tid, ligst fyra och hogst
arton 8r, eller pd livstid.

! Senaste lydelse 1998:393.
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Ar brottet mindre grovt déms till fingelse i hogst sex 4r.

13 kap.

Ar brott som i 1 § sigs att
anse som grovt, skall for grov
mordbrand démas till fingelse
pd viss tid, ligst sex och hogst
tio 8r, eller pa livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet ir grovt skall sirskilt be-
aktas, om branden anlagts 1 titt-
bebyggt samhille, dir den litt
kunde sprida sig, eller eljest
inneburit fara f6r flera minni-
skor eller fér egendom av sir-

skild betydenhet.

2§

Ar brott som i 1 § sigs att
anse som grovt, ska foér grov
mordbrand démas till fingelse
pd viss tid, ligst sex och hogst
arton 8r, eller pa livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om branden anlagts 1 titt-
bebyggt samhille, dir den litt
kunde sprida sig, eller annars
inneburit fara f6r flera minni-
skor eller fér egendom av sir-

skild betydenhet.

3§

Den som &stadkommer explosion, dversvimning, ras, skepps-
brott, flyg- eller tigolycka eller annan sddan ofird och dirigenom
framkallar fara {6r annans liv eller hilsa eller f6r omfattande for-
storelse av annans egendom, doms for allménfarlig ddeliggelse till
fingelse, ligst tvd och hogst tta ar.

Ar brottet mindre allvarligt,
hogst tre ar.

Ar brottet grovt, déms till
fingelse pd viss tid, ligst sex och
hogst tio dr, eller pd livstid.

Ar brott som i 4 § sigs att
anse som grovt, skall fér grovt
sabotage démas till fingelse pd
viss tid, ligst tvd och hogst
tio 8r, eller pd livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas, om dirigenom fram-

déms tll fingelse, ligst ett och

Ar brottet grovt, déms till
fingelse pd viss tid, ligst sex och
hégst arton r, eller pa livstid.

5 §

Ar brott som i 4 § sigs att
anse som grovt, ska for grovt
sabotage démas till fingelse pd
viss tid, ligst tvd och hogst
arton 8r, eller pa livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas, om dirigenom fram-

? Senaste lydelse 1993:207.
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kallats fara for rikets sikerhet,
t6r flera minniskoliv eller foér
egendom av sirskild betyden-

het.

Forfattningsforslag

kallats fara for rikets sikerhet,
t6r flera minniskoliv eller for
egendom av sirskild betyden-

het.

52§

Den som genom olaga tving bemiktigar sig eller ingriper i manév-

reringen av
1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds 1 civil yrkesmissig sjofart f6r beford-
ran av gods eller passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan

fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet spdrfordon pd
jirnvig, sparvig eller tunnelbana, som anvinds i férvirvsverksam-
het f6r befordran av gods eller passagerare,

déms for kapning till fingelse 1 hogst fyra dr. Detsamma giller
den som genom olaga tving bemiktigar sig en plattform i havet
som ir avsedd for verksamhet fér utforskning eller utvinning av
naturtillgdngar eller f6r nigot annat ekonomiskt indamal.

Den som 1 annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sidan
plattform som anges 1 forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en &tgird som ir dgnad att framkalla fara for sikerheten
for ett sddant fartyg eller en sidan plattform som anges i1 férsta
stycket eller for ett luftfartygs sikerhet under flygning

doms for sjo- eller lufifartssabotage till fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som i férsta eller
andra stycket sigs att anse som
grovt, domes till fingelse pa viss
tid, ligst tv8 och hogst tio &r,
eller pd livstid. Vid bedémande
huruvida brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas, om dirigenom
framkallats fara for flera minni-
skoliv eller om girningen eljest
varit av sirskilt farlig art.

Ar brott som i forsta eller
andra stycket sigs att anse som
grovt, doms till fingelse pd viss
tid, ligst tvd och hégst arton &r,
eller pd livstid. Vid bedémande
huruvida brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas, om dirigenom
framkallats fara f6r flera minni-
skoliv eller om girningen annars
varit av sirskilt farlig art.

? Senaste lydelse 2003:149.
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5bgt

Den som

1. anvinder allvarligt vald eller hot om sidant vild mot nigon
som befinner sig pd en flygplats som ir dppen fér internationell

trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som héor till en
sddan flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett
luftfartyg, som inte dr i trafik men ir uppstillt pd flygplatsen, eller

3. med anvindande av vild eller hot om vild omintetgér verk-
samhet som bedrivs p en sidan flygplats,

déms, om girningen idr dgnad att framkalla fara for flygplatsens
funktion eller for sikerheten vid denna, for flygplatssabotage till

fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
déms till fingelse pd viss tid,
ligst tvd och hogst to dr, eller
pé livstid. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om dirigenom framkallats
fara for flera minniskoliv eller
om girningen annars varit av
sirskilt farlig art.

Om ndgon framkallar allmin
fara f6r minniskors liv eller
hilsa genom att forgifta eller
infektera livsmedel, vatten eller
annat, pd annat sitt sprida gift
eller dylikt eller 6verfora eller
sprida allvarlig sjukdom, diomes
for spridande av gift eller smitta

Ar brottet att anse som grovt,
déms till fingelse pd viss tid,
lagst tvd och hogst arton 8r, eller
pa livstid. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om dirigenom framkallats
fara for flera minniskoliv eller
om girningen annars varit av
sirskilt farlig art.

75

Om nidgon framkallar allmin
fara f6r minniskors liv eller
hilsa genom att forgifta eller
infektera livsmedel, vatten eller
annat, pd annat sitt sprida gift
eller dylikt eller 6verfora eller
sprida allvarlig sjukdom, doms
for spridande av gift eller smitta

till fingelse 1 hogst sex r.

Ar brottet grovt, skall démas
till fingelse pd viss tid, ligst fyra
och hogst tio &r, eller pd livstid.
Vid bedémande huruvida brottet
ir grovt skall sirskilt beaktas,
om det skett med uppsit att

till fingelse 1 hogst sex r.

Ar brottet grovt, ska démas
till fingelse pd viss tid, ligst fyra
och hogst arton ar, eller pd livs-
tid. Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om det skett med uppsit

* Senaste lydelse 1990:416.
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skada annan till liv eller hilsa
eller om méinga minniskor ut-
satts for fara.
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att skada annan till liv eller hilsa
eller om méinga minniskor ut-
satts for fara.

16 kap.

Om en samling av krigsmin
gemensamt hotar att med vild
sitta sig upp mot férman, skall
démas f6r myteri till boter eller
fingelse 1 hogst fyra ar. An-
stiftare och anférare skall dock
démas till fingelse 1 hogst sex &r.

Har deltagarna i ett myteri
gemensamt brukat vild mot
person eller egendom, skall del-
tagarna domas tll fingelse 1
hogst sex ar. Anstiftare och an-
forare skall dock domas till
fingelse 1 hogst rio &r eller pd
livstid.

Om brottet annars ir att anse
som grovt, skall démas till fing-
else 1 hogst tio &r eller pa livstid.
Vid bedémande om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om
girningen har begitts under strid
eller d& brott mot krigslydnaden
annars medfor sirskild fara.

6§

Om en samling av krigsmin
gemensamt hotar att med vild
sitta sig upp mot férman, ska
démas f6r myteri till boter eller
fingelse 1 hogst fyra ar. An-
stiftare och anférare ska dock
démas till fingelse 1 hogst sex &r.

Har deltagarna i ett myteri
gemensamt brukat vild mot
person eller egendom, ska del-
tagarna domas till fingelse 1
hogst sex ar. Anstiftare och an-
forare ska dock doémas till
fingelse 1 hogst arton ir eller pd
livstid.

Om brottet annars ir att anse
som grovt, ska démas till fing-
else 1 hogst arton ar eller pd livs-
tid. Vid bedémande om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om
girningen har begitts under strid
eller d& brott mot krigslydnaden
annars medfor sirskild fara.

18 kap.

Den som, med uppsit att
statsskicket skall med vapen-
makt eller e/jest med vildsamma
medel omstortas eller att dtgird
eller beslut av statschefen, reger-
ingen, riksdagen eller hogsta
domarmakten  skall  sdlunda

1§

Den som, med uppsit att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med vildsamma
medel omstortas eller att dtgird
eller beslut av statschefen, reger-
ingen, riksdagen eller hogsta
domarmakten pd sd sditt ska

® Senaste lydelse 1986:645.
¢ Senaste lydelse 1974:565.
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framtvingas eller hindras, fore-
tager handling som innebir fara
for uppsdtets forverkligande,
domes, om det ¢ ir hogfor-
rideri, for uppror till fingelse i
tio dr eller pd livstid eller, om
faran var ringa, 1 ligst fyra och
hogst tio r.

SOU 2007:90

framtvingas eller hindras, foretar
en handling som innebir fara for
uppsétets forverkligande, doms,
om det inte ir hogforrideri, for
uppror till fingelse pd viss tid,
ligst tio och hdgst arton &r, eller
pd livstid eller, om faran var
ringa, till fangelse 1 ligst fyra och
hogst tio r.

19 kap.

Den som, med uppsit att
riket eller del dirav skall, med
valdsamma eller ejest lagstridiga
medel eller med utlindskt bi-
stdnd, liggas under frimmande
makt eller bringas i beroende av
sddan makt eller att del av riket
skall sdlunda 16sryckas, foretager
handling som innebir fara for
uppsitets forverkligande, domes
for hogforrideri till fingelse ¢
tio dr eller pd livstid eller, om
faran var ringa, i ligst fyra och
hogst tio r.

Om ndgon, med uppsit att
dtgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall
med utlindskt bistind fram-
tvingas eller hindras, foretager
handling som innebir fara
dirfor, domes ock for hog-
forrideri.

1§

Den som, med uppsit att
riket eller del dirav ska, med
valdsamma eller annars lagstridiga
medel eller med utlindskt bi-
stdnd, liggas under frimmande
makt eller bringas 1 beroende av
sddan make eller att del av riket
pd sd sitt ska 16sryckas, foretar en
handling som innebir fara for
uppsitets forverkligande, doms
for hogforrideri till fingelse pd
viss tid, ligst tio och hogst arton
3r, eller pd livstid eller, om faran
var ringa, tll fingelse 1 ligst fyra
och hégst tio 4r.

Om ndgon, med uppsit att
dtgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen
eller hégsta domarmakten ska
med utlindskt bistind fram-
tvingas eller hindras, foretar en
handling som innebir fara for
detta, ska ocksd domas for hog-
forrideri.

7 Senaste lydelse 1974:565.
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Om den, som fitt i uppdrag
att for riket forhandla med
frimmande makt eller eljest be-
vaka rikets angeligenheter hos
nigon som foretrider frim-
mande makts intresse, miss-
brukar behorighet att foretrida
riket eller eljest sin fértroende-
stillning och dirigenom orsakar
riket avsevirt men, domes for
troloshet vid férhandling med

Forfattningsforslag

3§

Om den, som fitt i uppdrag
att for riket férhandla med
frimmande makt eller annars be-
vaka rikets angeligenheter hos
nigon som foretrider frim-
mande makts intresse, miss-
brukar behérighet att foretrida
riket eller annars sin fértroende-
stillning och dirigenom orsakar
riket avseviart men, déms for
troloshet vid férhandling med

frimmande makt till fingelse pd
viss tid, ligst tvd och hogst
tio ar, eller pd livstid.

Ar brott som i 5 § sigs att
anse som grovt, skall domas for
grovt spioneri till fingelse pa
viss tid, ligst fyra och hogst
tio dr, eller pd livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om girningen var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hinsyn till pdgiende krig
eller rorde forhdllande av stor
betydelse eller om den brotts-
lige rojde vad som pd grund av
allmin eller enskild tjinst be-
trotts honom.

frimmande makt till fingelse pd
viss tid, ligst tvd och hogst
arton 8r, eller pd livstid.

6§

Ar brott som i 5 § sigs att
anse som grovt, ska domas for
grovt spioneri till fingelse pa
viss tid, ligst fyra och hogst
arton 3r, eller pa livstid.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om girningen var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hinsyn till pdgiende krig
eller rorde forhdllande av stor
betydelse eller om den brotts-
lige rojde vad som pa grund av
allmin eller enskild tjinst be-
trotts honom eller henne.

22 kap.

Den som gor sig skyldig till
en svir overtridelse av ndgot
sddant avtal med frimmande
makt eller nigon sidan allmint

6§

Den som gor sig skyldig till
en svir overtridelse av ndgot
sddant avtal med frimmande
makt eller nigon sidan allmint

% Senaste lydelse 1994:1721.
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erkind grundsats, som rér den
internationella humanitira ritten
i vipnade konflikter, skall ddmas
for folkrittsbrott till fingelse i
hégst fyra r. Sddana svdra dver-
tridelser ir bland andra

1.att anvinda stridsmedel
som ir forbjudna enligt folk-
ritten,

2.att  missbruka  Forenta
Nationernas kinnetecken, kinne-
tecken som avses 1 lagen
(1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvirdsbeteck-
ningar m.m., parlamentira flaggor
eller andra internationellt er-
kinda kinnetecken eller att med
hjilp av forridiskt férfarande av
nigot annat slag doda eller
skada en motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller
den som ir forsatt ur stridbart
skick,

4. att inleda ett urskillnings-
l6st anfall med vetskap om att
anfallet kommer att fororsaka
synnerligen svira forluster eller
skador pd civilpersoner eller
civil egendom,

5.att inleda anfall mot an-
liggningar eller installationer som
dtnjuter  sirskilt  folkrittsligt
skydd,

6.att tillfoga av folkritten
sirskilt skyddade personer all-
varligt lidande, att tvinga krigs-
fingar eller civilpersoner att
yjanstgéra hos deras motparts
vipnade styrkor eller att 1 strid
mot folkritten beréva civil-
personer friheten,
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hégst fyra dr. Sddana svdra dver-
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7.att, 1 andra fall in som
anges 1 1-6, godtyckligt och i
stor omfattning férstora eller
tilligna sig egendom som 3t-
njuter ett sirskilt folkrittsligt
skydd.

Ar brottet grovt, skall démas
till fingelse 1 hogst rio &r eller pd
livstid. Vid bedémande om
brottet ir grovt skall sirskilt be-
aktas, om det har férévats genom
ett stort antal skilda handlingar
eller om minga minniskor
dédats eller skadats eller om-
fattande egendomsférlust upp-
kommit pd grund av brottet.

Om ett folkrittsbrott har be-
gitts av den som ir krigsman,
skall ocksd hans férman démas i
den mén denne haft mojlighet
att férutse brottet men inte
gjort vad som ankommit pi
honom fér att férhindra detta.

Den som

Forfattningsforslag

7.att, 1 andra fall 4in som
anges 1 1-6, godtyckligt och i
stor omfattning férstora eller
tilligna sig egendom som 3t-
njuter ett sirskilt folkrittsligt
skydd.

Ar brottet grovt, ska démas
till fingelse 1 hogst arton ir eller
pd livstid. Vid bedémande om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om det har férévats genom
ett stort antal skilda handlingar
eller om minga minniskor
dédats eller skadats eller om-
fattande egendomsférlust upp-
kommit pd grund av brottet.

Om ett folkrittsbrott har be-
gitts av den som ir krigsman,
ska ocksd hans eller hennes t6r-
man démas 1 den mén denne
haft méjlighet att forutse brottet
men inte gjort vad som an-
kommit pid honom eller henne
for att forhindra detta.

6a§’

1. utvecklar, producerar eller pd annat sitt férvirvar, lagrar eller
bibehiller kemiska vapen eller 6verfér, direkt eller indirekt, kemiska

vapen till ndgon,
2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar 1 militira férberedelser f6r anvindning av kemiska vapen,

eller

4. anvinder imnen for kravallbekimpning som en metod for
krigféring déms, om girningen inte idr att bedéma som folkritts-
brott, f6r olovlig befattning med kemiska vapen till fingelse 1 hogst

fyra r.

? Senaste lydelse 1994:119.
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Sdsom kemiska vapen enligt
forsta stycket 1-3 skall anses si-
dant som definieras som kemiska
vapen 1 Forenta nationernas kon-
vention om férbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen
samt om deras f6rstdring.

Ar brottet grovt, skall démas
till fingelse 1 hogst t7o r eller pd
livstid. Vid bedémande om
brottet ir grovt skall sirskilt be-
aktas, om girningen varit dgnad
att 1 visentlig grad bidra till ut-
veckling, produktion eller sprid-
ning av kemiska vapen eller till
att sddana vapen anvinds mot
minniskor.

SOU 2007:90

S8som kemiska vapen enligt
forsta stycket 1-3 ska anses si-
dant som definieras som kemiska
vapen 1 Forenta nationernas kon-
vention om férbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen
samt om deras férstdring.

Ar brottet grovt, ska démas
till fingelse 1 hogst arton &r eller
pd livstid. Vid bedémande om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om girningen varit dgnad
att 1 visentlig grad bidra till ut-
veckling, produktion eller sprid-
ning av kemiska vapen eller till
att sddana vapen anvinds mot
minniskor.

6 b §1O
Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, férvirvar, innehar eller
dverldter antipersonella minor (truppminor), déms f6r olovlig be-
fattning med minor till fingelse 1 hgst fyra ir, om girningen inte ir

att bedéma som folkrittsbrott.

Forsta stycket giller endast minor som avses 1 konventionen
den 18 september 1997 om férbud mot anvindning, lagring, pro-
duktion och 6verféring av antipersonella minor (truppminor) samt

om deras forstoring.

S&dan befattning med minor som ir tilliten enligt den konven-
tion som avses 1 andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt skall démas
till fingelse 1 hogst rio ar eller pd
livstid. Vid bedémandet om
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om girningen visentligt
bidragit till att minor kommit
att anvindas pd ett sitt som inne-
burit fara fé6r minga minniskors
liv eller hilsa.

Ar brottet grovt ska démas
till fingelse 1 hogst arton r eller
pd livstid. Vid bedémandet om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om girningen visentligt
bidragit till att minor kommit
att anvindas p3 ett sitt som inne-
burit fara fé6r minga minniskors
liv eller hilsa.

19 Senaste lydelse 1998:1703.
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26 kap.

Fingelse 8déms enligt vad
for brottet dr stadgat pd viss tid
eller pd livstid. Fingelse pd viss
tid far ej Overstiga tio &r, om inte
annat foljer av 2 eller 3 §, och ¢
understiga fjorton dagar. Vid
ddomande enligt 28 kap. 3 § av
fingelse 1 forening med skydds-
tillsyn giller 1 friga om tiden fér
fingelsestraffet vad 1 nimnda
lagrum stadgas.

1 §11

Fingelse 8déms enligt vad
for brottet dr stadgat pd viss tid
eller pd livstid. Fingelse pd viss
tid fir inte understiga fjorton
dagar och inte overstiga tio &r.
Kan fingelse pd livstid folja pd
brottet eller dr det fraga om fall
som avses i 2 och 3 §§, giller dock
att fingelse pd wviss tid inte far
dverstiga arton dr. Vid 3démande
enligt 28 kap. 3 § av fingelse 1
forening med skyddstillsyn giller
i friga om tiden fér fingelse-
straffet vad 1 nimnda lagrum
stadgas.

Om fingelse sdsom forvandlingsstraff f6r boter dr sirskilt stadgat.

Fingelse fir anvindas sisom

2 §12

gemensamt straff for flera brott,

om fingelse kan f6lja pd nigot av brotten.

Fingelse pa viss tid far sittas
over det sviraste av de hogsta
straff som kan f6lja pd brotten
men fir inte Sverstiga de hogsta
straffen sammanlagda med var-
andra. Det fir inte heller 6ver-
skrida det svdraste straffet med
mer an

l.ett 4r om det svéraste
straffet ir kortare in fingelse 1
fyra ér,

2.tvd 4r, om det sviraste
straffet dr fingelse i fyra &r eller
lingre men inte uppgir till
fingelse 1 tta 4r,

3.fyra &r, om det sviraste

Fingelse pa viss tid far sittas
over det sviraste av de hogsta
straff som kan f6lja pd brotten
men fir varken Overstiga de
hoégsta straffen sammanlagda
med varandra eller arton drs
fingelse. Det far inte heller 6ver-
skrida det svdraste straffet med
mer dn

l.ett 4r om det svdraste
straffet ir kortare in fingelse 1
fyra ér,

2.tvd 4r, om det sviraste
straffet dr fingelse i fyra &r eller
lingre men inte uppgir till
fingelse 1 tta 4r,

3.fyra &r, om det sviraste

" Senaste lydelse 1981:331.
12 Senaste lydelse 1988:942.
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straffet ir fingelse 1 tta ar eller
lingre.

Vid tillimpningen av andra
stycket skall botesstraff anses
motsvara fingelse 1 fjorton dagar.

SOU 2007:90

straffet ir fingelse 1 tta ar eller
lingre.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses
motsvara fingelse 1 fjorton dagar.

Det sviraste av de ligsta straffen fir inte underskridas.

Har nigon doémts till fing-
else 1 ligst tva &r och begdr han,
sedan domen har vunnit laga
kraft, brott som ir belagt med
fingelse 1 mer dn sex 4r, fir for
3terfallet domas till fingelse pa
en tid som med fyra &r Sver-
stiger det hogsta straff som kan
folja pd brottet eller, om det ir
frdga om flera brott, det hogsta
straff som med tillimpning av
2 § kan félja p& brotten.

Brott, som nigon begitt
innan han har fyllt tjugoett &r,
far ¢ liggas till grund for sidan
forhojning som anges i forsta
stycket.

13

Har nigon démts till fing-
else 1 ligst tvd &r och begdr han
eller hon, sedan domen har
vunnit laga kraft, brott som ir
belagt med fingelse i mer in
sex ir, fir for iterfallet démas
till fingelse pd en tid som med
fyradr Overstiger det hogsta
straff som kan folja pd brottet
eller, om det ir friga om flera
brott, det hogsta straff som med
tillimpning av 2 § kan félja pa
brotten. Fingelse pd viss tid fir
dock inte séttas dver arton dr.

Brott, som ndgon begitt
innan han eller hon har fyllt
tjugoett ar, fir inte liggas till
grund f6r sddan férhéjning som
anges i forsta stycket.

En utlindsk dom fir tillmitas samma verkan som en svensk.

29 kap.

Har nigon begitt brott
innan han fyllt tjugoett dr, skall
hans ungdom beaktas sirskilt
vid straffmitningen. Hirvid far
démas till lindrigare straff dn
som ir foreskrivet for brottet.

Ingen fir démas till fingelse
pd livstid f6r brott som han har

7§14

Har nigon begitt brott fire
tjugoett drs dlder, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sirskilt
vid straffmitningen. Hirvid far
démas till lindrigare straff in
som ir foreskrivet for brottet.

Ingen fir démas till strdngare
straff dn fingelse 1 forton dr f6r

13 Senaste lydelse 1981:211.
4 Senaste lydelse 1988:942.
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begatt innan han fyllt tjugoett dr.  brott som han eller hon har be-
gitt fore tjugoett drs dlder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pd brott som har begdtts fore ikraft-
tridandet. For brott som har begitts fore ikrafttridandet av ndgon
som vid tidpunkten f6r brottet inte hade uppndtt tjugoett &rs &lder
tillimpas dock dldre bestimmelser.
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2  Forslag till

SOU 2007:90

lag om andring i lagen (1964:169)

om straff for folkmord

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1964:169) om straff for

folkmord ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férovar ndgon girning, for
vilken enligt lag dr stadgat fing-
else i fyra &r eller diréver, mot
en nationell, etnisk, rasmissigt
bestimd eller religios folkgrupp
med avsikt att forgéra gruppen
helt eller delvis, domes for folk-
mord till fingelse pd viss tid,
ligst fyra och hogst o ar, eller
pa livstid.

Foreslagen lydelse

1§

Férévar ndgon girning, for
vilken enligt lag dr stadgat fing-
else i fyra &r eller diréver, mot
en nationell, etnisk, rasmissigt
bestimd eller religios folkgrupp
med avsikt att forgdra gruppen
helt eller delvis, doms for folk-
mord till fingelse pd viss tid,
ligst fyra och hogst arton ir,
eller pa livstid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pd brott som har begitts fore ikraft-
tridandet. For brott som har begdtts fore ikrafttridandet av ngon
som vid tidpunkten f&r brottet inte hade uppnitt tjugoett rs dlder
tillimpas dock dldre bestimmelser.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For terroristbrott ddms den som begir en girning som anges i
3 §, om girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation och avsikten med girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-
grupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en 4tgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller 1
en mellanstatlig organisation.

Straffet ir fingelse p3 viss Straffet ir fingelse p3 viss
tid, ligst fyra &r och hégst tio &r, tid, ligst fyra dr och hogst
eller pd livstid. arton 8r, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst tvi ar och
hogst sex &r.

Om ett hogre ligsta straff {6r girningen har foreskrivits i brotts-
balken, giller vad som sigs dir i friga om ligsta straff.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pd brott som har begitts fore ikraft-
tridandet. For brott som har begdtts fore ikrafttridandet av ndgon
som vid tidpunkten f6r brottet inte hade uppnitt tjugoett &rs &lder
tillimpas dock ildre bestimmelser.
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4  Forslag till
lag om andring i lagen (1998:1703)
om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § lagen (1998:1703) om
indring i brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
6¢c§

Den som i strid med Foérenta nationernas férdrag om full-
stindigt férbud mot kirnspringningar deltar i eller pd annat sitt
medverkar till utférandet av en kirnvapenprovspringning eller
ndgon annan kirnspringning déms for olovlig kdrnspringning till
fingelse 1 hogst fyra dr, om girningen inte ir att bedéma som

folkrittsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas
till fingelse 1 hogst tio r eller pd
livstid. Vid bedémandet om
brottet ir grovt skall sirskilt be-
aktas om girningen haft stor be-
tydelse foér kirnspringningen
eller om girningen inneburit fara
fér minniskor eller for egendom
av sirskild betydenhet.

Ar brottet grovt, ska démas
till fingelse 1 hogst arton 8r eller
pd livstid. Vid bedémandet om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas om girningen haft stor be-
tydelse foér kirnspringningen
eller om girningen inneburit fara
fér minniskor eller for egendom
av sirskild betydenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget
Utredningens ursprungliga direktiv

Utredningens ursprungliga direktiv beslutades av regeringen den
29 mars 2007 (dir. 2007:48). Direktiven i dess helhet finns fogade
till betinkandet som bilaga 1. Enligt direktiven ir utredningens
huvuduppgift att 6verviga och foresld férindringar i strafflagstift-
ningen i syfte att stadkomma en straffmitning som markerar en
skirpt syn pd allvarliga valdsbrott. Utredningen ska dirvid analysera
de allminna bestimmelserna om straffmitning 1 29 kap. BrB och
overviga behovet av férindringar, sirskilt 1 friga om bestimning av
brotts straffvirde. Det stir utredningen fritt att foresld en for-
indring av straffskalan for ndgot sirskilt brott eller en férindring
av de omstindigheter som for respektive brottskategori ska beaktas
vid bedémningen till vilken svirhetsgrad brottet ska hinféras. For
brottstyper dir nigra sidana omstindigheter inte anges i straff-
bestimmelserna fir utredningen 6verviga att foresld sidana. Det
ingdr dock inte i uppdraget att géra en generell 6versyn av straff-
skalorna.

I uppdraget ingdr ocksd att dverviga forindringar som ger en
storre spinnvidd 1 straffmitningen for brott 1 allmidnhet nir det har
funnits férsvirande eller férmildrande omstindigheter. Forindringar
som innebir att sidana omstindigheter ska beaktas 1 storre utstrick-
ning ska 6vervigas. I det sammanhanget ska utredningen ocks3
overviga betydelsen av flerfaldig brottslighet och &terfall i brott.

Utredningen ska vid sina 6verviganden och vid utformningen av
sina forslag beakta principerna om proportionalitet och ekvivalens
samt kraven pd legalitet, forutsebarhet och enhetlig rittstillimp-
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ning. De regler som foresl3s ska vara tydliga, vil avgrinsade och litta
att tillimpa.

Utredningen ska dessutom 6verviga hur paféljdsfrigor och
frigor om sirskilt rittsverkan av brott, som t.ex. utvisning och
forverkande, kan ges stérre uppmirksamhet i brottmélsprocessen, i
syfte att bidra till en 6kad f6érutsebarhet och en stérre enhetlighet 1
rittstillimpningen.

Tilliggsdirektiven av den 4 oktober 2007

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 4 oktober 2007 (dir.
2007:137) fick utredningen i uppdrag att med fortur i ett del-
betinkande se 6ver straffskalan f6r mord, i syfte att skapa utrymme
fér en mer nyanserad straffmitning och dirigenom ocksi en hojd
straffnivd for detta brott. Tilliggsdirektiven finns fogade till
betinkandet som bilaga 2.

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen 6verviga om det for-
slag som diskuterades 1 betinkandet Frigivning frin livstidsstraff
(SOU 2002:26), nimligen att utvidga straffskalan for mord pd si
sitt att den omfattar t.ex. fingelse 1 ligst tio och hogst 16 ar eller pd
livstid, kan vara en framkomlig vig att uppnd de syften som anges.
Det stdr utredningen fritt att dverviga dven andra alternativ, som
t.ex. en héjning av minimistraffet f6r mord. Det ingdr dock inte i
uppdraget att 6verviga frigan om att avskaffa livstidsstraffet som
sddant.

Utredningen ska vid sina 6verviganden analysera om forind-
ringar av straffskalan f6r mord medfér behov av andra foérfattnings-
indringar, t.ex. nir det giller straffskalorna f6r andra brott som kan
ge livstids fingelse. Om utredningen bedémer att s3 ir fallet, ska
forslag pd sddana dndringar limnas.

I detta delbetinkande behandlar vi de frigor som omfattas av
tilliggsdirektiven.

1.2 Uppdragets genomférande

Det egentliga utredningsarbetet pdbérjades i maj 2007. Utredningen
har inledningsvis arbetat med att studera och 6verviga mer ver-
gripande frigor om straffmitning f6r allvarliga vildsbrott. Sedan

38



SOU 2007:90 Uppdraget och dess genomforande

frigan om tilliggsdirektiv aktualiserades har utredningsarbetet helt
inriktats pd de frigor som omfattas av detta delbetinkande.

Inom ramen fér utredningsarbetet har utredningen (huvudsak-
ligen utredaren och sekreteraren) sammantriffat med féretridare
for Brottsférebyggande ridet (Br3), Barnombudsmannen (BO),
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning
(HomO), Polishégskolan 1 Solna, Kriminalvirden samt Rikspolis-
styrelsen och Rikskriminalpolisen. Vid dessa méten har behandlats
sdvil frigor som omfattas av utredningens ursprungliga direktiv
som frigor som avses i tilliggsdirektiven.

Kriminologen Mikael Rying har, pd Bri:s vignar, bistitt utred-
ningen med de statistiska uppgifter som har legat till grund for
beskrivningen av brottsutvecklingen 1 kapitel 5.

Utredningen har haft fem sammantriden med experterna, varav
ett tvddagarssammantride i internatform.

1.3 Avgransningar

Virt uppdrag enligt tilliggsdirektiven ir att med fértur se 6ver
straffskalan f6r mord. Vi har under vira éverviganden 1 viss min
dven berort frigor om straffskalorna fér drdp och fé6r minniskorov.
I 6vrigt har vi inte haft anledning att i detta sammanhang ta still-
ning till frigor rérande straffskalor f6r andra vildsbrott in mord.

P& motsvarande sitt har vi begrinsat vira éverviganden betrif-
fande frigor om straffmitning till att i princip avse endast mord.
Eftersom mord dr det grovsta av de allvarliga vildsbrotten kan
utformningen av straffskalan fér det brottet paverka straffmit-
ningen ocksd fér andra allvarliga valdsbrott. Denna friga ir
emellertid avhingig vilka 6verviganden som gors betriffande
ovriga straffskalor for allvarliga valdsbrott och fér hur straffmit-
ning bor ske for sddana brott generellt. Vi avser att dterkomma till
dessa frigor i virt slutbetinkande.

Vi har under virt arbete med detta delbetinkande utgdtt ifrdn
att alla fall av dédligt vald ir att betrakta som mycket allvarliga och
dirfoér hogt prioriterade inom rittsvisendet. Med hinsyn till detta,
och di det totala antalet fall av dodligt vald per &r dr férhillandevis
lgt, har vi inte sett ndgot skil att i detta sammanhang ta upp frigan
om vissa typer av dédligt vild bor dgnas sirskild uppmirksamhet
framfér andra. Vir utgdngspunkt ir alltsd att allt dodligt vald ir i
princip lika prioriterat inom rittsvisendet.
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Av vdra ursprungliga direktiv framgdr att vi, om mojligt, bér
inhimta kunskap om fér uppdraget relevanta férhdllanden i nigra
jimfoérbara linder. Som nirmare beskrivs i kapitel 4 ir studier av
férhillandena i andra linder f6renade med vissa svirigheter. Sidana
studier dr ocksd foérhillandevis tidskrivande. Med hinsyn till den
relativt korta tid som stétt till vart férfogande for arbetet med detta
delbetinkande har vi valt att hir begrinsa vira studier av inter-
nationella férhillanden till de nordiska linderna.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

I detta kapitel redogdr vi inledningsvis f6r de bestimmelser 1 brotts-
balken som reglerar anvindningen av fingelsestraff samt for straff-
skalorna f6r mord och drdp. Direfter redogér vi for brottsbalkens
allminna bestimmelser om straffmitning samt f6r Hogsta dom-
stolens och hovritternas praxis nir det giller straffmitning f6r mord
och drép.

Kapitlet innehéller ocksd en redogérelse f6r bestimmelserna om
villkorlig frigivning frén tidsbestimda fingelsestraff samt for lagstift-
ningen om omvandling av livstidsstraff till fingelse pd viss tid och
den praxis som utarbetats kring denna lagstiftning.

Kapitlet avslutas med en beskrivning av det regelverk som styr
verkstilligheten 1 anstalt.

2.2 Fangelsestraffet
2.2.1 Kort historisk tillbakablick'

Frihetsstraff i egentlig mening borjade anvindas under 1570-talet,
d3 Johan IIT genom ndd bérjade omvandla dodsstraff till livstids
fingelse. Under 1600-talet var det vanligt férekommande att de ny-
inrittade hovritterna genom s.k. leuteration omvandlade dédsstraff
till kroppsstraff {6ljt av frihetsstraff i form av arbete pd fistning.
Fistningsarbete kunde utdémas pa viss tid, pa livstid eller ”p8 behag-
lig tid”. Det sistnimnda innebar att den démde hélls frihetsberévad
till dess att han visat en sddan férbittring att han kunde forsittas pd

! Innehillet i avsnittet dr huvudsakligen himtat frin Utredningens om frigivning av livstids-
démda betinkande Frigivning frin livstidsstraff (SOU 2002:26) och Rydgren, Nils, Fingelse
pa livstid — Lagens stringaste straff — En utredning av domstolarnas praxis, med en genom-
ging av samtliga fall 1965-1989, Lunds universitet 1989.
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fri fot. Straffarbete pd viss tid bestimdes enligt praxis till ett visst
antal hela &r, vanligen frdn ett till sju ir. Lingre fram, troligen i
slutet av 1600-talet eller bérjan av 1700-talet, indrades praxis s8 att
fistningsarbete pd viss tid utdémdes frin ett &r till tio 4r. Tio &r har
alltsedan dess utgjort straffmaximum for tidsbestimda frihetsstraff
1 Sverige (med undantag for bestimmelser om férhéjda maximistraff
for flerfaldig brottslighet eller vid dterfall i brott).

Forst genom 1743 ars lag blev frihetsstraffet en sjilvstindig brotts-
pafoljd. Piafsljden forekom dock relativt sparsamt och endast i
ndgra 13 fall féreskrevs livstidsstraff. Dédsstraff stadgades diremot
for inte mindre dn 68 olika brott, diribland mord, drdp, vildtike
och ran. Liksom varit fallet fore 1743 4rs lag omvandlades utdémda
dédsstraff 1 stor utstrickning till fingelsestraff pd viss tid eller pd
livstid.

Straffritten genomgick en storre reform 1779, di flera stadgan-
den om dédsstraff dndrades till kroppsstraff eller fistningsarbete.
Ungefir samtidigt, 1778, mildrades Kungl. Maj:ts nidepraxis, vilket
innebar att dédsstraff for tidelag, blodskam, mordbrand och rén i
stor utstrickning kom att omvandlas till fistningsarbete pa viss tid
eller pd livstid. Efter 1778-79 verkstilldes dirfér dédsstraff med
nigra f4 undantag endast f6r mord, barnamord och drép.

Missgirningsbalken i 1734 4rs lag ersattes 1864 av strafflagen.
Strafflagen stadgade dodsstraff for ett fital brott, men dédsstraffet
var alltid fakultativt genom att domstolarna 1 stillet kunde vilja att
déma till straffarbete pd livstid. I praxis var mord det enda brott fér
vilket dédsstraff tillimpades. I de fall d4 dédsstraff démdes ut kunde
straffet genom ndd omvandlas till fingelse pa livstid, nigot som gjor-
des betriffande 119 av de 134 personer som démdes till dédsstraff
fran strafflagens ikrafttridande till dess att dodsstraffet avskaffades
1921. Sedan dédsstraffet avskaffats var straffskalan f6r mord straff-
arbete pd livstid, medan straffskalan fér drip var straffarbete pd
livstid eller i tio r. Vid svir provokation eller vid andra synnerligen
féormildrande omstindigheter kunde straffet sittas ned till sex ars
straffarbete. Livstids straffarbete kunde ocks3 f6lja pd brott som drip,
grovt rdn och grov mordbrand. I praxis anvindes livstidsstraffet
framfér allt som pafsljd f6r mord och i viss utstrickning for drdp.
Dirutdver utdémdes livstidsstraff vid fem tillfillen mellan 1942 och
1963 f6r grovt spioneri. Ar 1921 démdes for sista gingen till livs-
tids straffarbete for vildtike.

I och med brottsbalkens tillkomst 1965 avskaffades straffarbete
som piféljd och fingelse blev det enhetliga frihetsstraffet. I brotts-
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balken foreskrevs att fingelse fick 8domas pa viss tid, ej 6ver tio &r,
eller pa livstid. Om den démde hade begitt ett brott pd vilket kunde
folja fingelse 1 minst tvd ir, och om det med hinsyn till brottslighet-
en samt den démdes sinnesbeskaffenhet, vandel och levnadsomstin-
digheter 1 6vrigt ansdgs pdkallat med ett lingvarigt frihetsberévande
utan pd férhand bestimd tid, kvarstod den &r 1927 inférda mojlig-
heten att déma till internering. Interneringsstraffet innebar att den
démde frihetsberévades under obestimd tid. Domstolen bestimde
en minimitid mellan ett och tolv &r som den démde skulle tillbringa
1 anstalt. Sedan minimitiden I6pt ut prévade 6vervakningsnimnden
minst var sjitte midnad om behandlingen kunde fortsitta utanfor
anstalt. Internering avskaffades som pafoljd 1981.

2.2.2  Gallande ratt
Allmiént om fingelsestraffet

Enligt 26 kap. 1 § BrB 4doms fingelse enligt vad som foér brottet ir
stadgat pd viss tid eller pd livstid. Fiangelse pd viss tid far inte 6ver-
stiga tio r, om inte annat f6ljer av regleringen i 26 kap. 2 eller 3 §
BrB, och inte understiga 14 dagar.

Av 26 kap. 2 § BrB framgdr att fingelse kan anvindas som gemen-
samt straff for flera brott, om fingelse kan f6lja p& nigot av brot-
ten. Vid ett gemensamt fingelsestraff {6r flera brott far fingelse pd
viss tid sittas dver det sviraste av de hogsta straff som kan félja pd
brotten men inte dverstiga de hogsta straffen sammanlagda med
varandra. Det gemensamma straffet fir inte heller 6verskrida det
svaraste straffet med mer in

— ett &r, om det svéraste straffet ir kortare in fingelse i fyra &r,

— tvd 4r, om det svraste straffet dr fingelse 1 fyra ar eller lingre
men inte uppgar till fingelse 1 tta r,

— fyra dr, om det sviraste straffet ir fingelse 1 dtta ar eller lingre.

Enligt 26 kap. 3 § BrB fir den som har démts till fingelse 1 ligst tvd
r och som direfter, sedan domen har vunnit laga kraft, begir ett
brott som ir belagt med fingelse 1 mer in sex &r, ddmas till fingelse
pd en tid som med fyra &r 6verstiger det hogsta straff som kan folja
pd det nya brottet (eller den nya brottsligheten, om det rér sig om
flera brott). Om det nya straffet avser flera brott giller det for-
h6jda maximistraffet i férhillande till vad som annars hade varit det
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hogsta straffet enligt bestimmelserna om flerfaldig brottslighet i
26 kap. 2 § BrB. Brott som nigon har begtt innan han eller hon har
fylle 21 &r far inte liggas till grund {6r straffskirpning enligt bestim-
melsen.

Regleringen 1 26 kap. 1-3 §§ BrB innebir att det lingsta tidsbe-
stimda straff som kan démas ut dr (10+4+4=) 18 &r.

Brott med livstids fingelse i straffskalan

Livstids fingelse dr foreskrivet for 29 olika brott. Brotten och till-
limpliga straffskalor finns upptagna i bilaga 3.
Som framgdr av bilagan stadgar brottsbalken livstidsstraff fér

— ett brott 1 3 kap. om brott mot liv och hilsa (mord enligt
3 kap. 18§),

— ett brott 1 4 kap. om brott mot frihet och frid (minniskorov
enligt 4 kap. 1§),

— sju brott 1 13 kap. om allminfarliga brott (bl.a. grov mordbrand
enligt 13 kap. 2 §),

— tvd brott 1 16 kap. om brott mot allmin ordning (myteri och
myteri, grovt brott, enligt 16 kap. 6 § andra respektive tredje
stycket),

— ett brott i 18 kap. om hégmalsbrott (uppror enligt 18 kap. 1 §),

— fyra brott 1 19 kap. om brott mot rikets sikerhet (bl.a. grovt
spioneri enligt 19 kap. 6 §),

— sex brott enligt 21 kap. om brott av krigsmin (bl.a. grovt lyd-
nadsbrott enligt 21 kap. 6 §) och

— fem brott i 22 kap. om landsférrideri m.m. (bl.a. landsférrideri
enligt 22 kap. 1 § och folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 §).

Dirutéver ir fingelse pa livstid foreskrivet for

— folkmord enligt 1 § lagen (1964:169) om straff f6r folkmord och
— terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott.

Bestimmelserna 1 21 kap. BrB om brott av krigsmin trider i kraft
nir riket kommer 1 krig. Regeringen fir dven foreskriva att kapitlet
ska tillimpas om riket ir i krigsfara, eller om det rdder sddana utom-
ordentliga férhillanden som ir féranledda av krig eller krigsfara som
riket har befunnit sig i. Bestimmelsen 1 22 kap. 1 § om landsférrideri
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ir endast tillimplig om riket ir 1 krig och for egenmiktighet vid
férhandling med frimmande makt enligt 19 kap. 4 § BrB fir livs-
tidsstraffet endast tillimpas om riket var i krig nir brottet begicks.
Av 22 kap. 10 § BrB framgir att regeringen far foreskriva att dessa
bestimmelser ska tillimpas om riket ir 1 krigsfara, eller om det rider
sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig 1. For totalt dtta av de brott som
har fingelse pa livstid 1 straffskalan férutsitter siledes tillimpning
av livstidsstraffet i princip att riket var 1 krig vid tiden fér brottet.
Hirtill kommer att bestimmelsen i 22 kap. 6 ¢ § BrB om olovlig
kirnspringning, dir fingelse pa livstid kan démas ut om brottet ir
grovt, dnnu inte har tritt 1 kraft. Bestimmelsen trider 1 kraft den
dag som regeringen bestimmer.

For samtliga brott som kan bestraffas med livstids fingelse stadgas
dven fingelse pa viss tid. Livstidsstraffet ir alltsd alltid fakultativt i
svensk ritt.

Unga lagivertridare

Om ndgon har begitt brott fére 21 &rs dlder, ska enligt 29 kap. 7 §
forsta stycket BrB hans eller hennes ungdom beaktas sirskilt vid
straffmitningen. Hirvid fir démas till lindrigare straff in vad som
ir foreskrivet for brottet. Girningsmannens l3ga dlder behover inte
pd nigot sitt ha paverkat hans eller hennes handlande for att be-
stimmelsen ska bli tillimplig, utan avsikten ir att den som var under
21 &r vid brottstillfillet rent allmint ska 3démas ligre straff in nor-
malt.?

Av 30 kap. 5 § férsta stycket BrB foljer att den som har begitt
brott fore 18 4rs &lder fir domas till fingelse endast om det finns
synnerliga skil. Om girningsmannen har begdtt brottet efter det att
han eller hon fyllt 18 &r, men innan han eller hon fyllt 21 &r, krivs
enligt paragrafens andra stycke sirskilda skil for att ritten ska f3
déma till fingelse. Enligt 29 kap. 7 § andra stycket BrB fir ingen
démas till livstids fingelse f6r brott som han eller hon har begitt
fore 21 4rs lder.

I 26 kap. 3 § andra stycket BrB foreskrivs att brott som nigon
har begdtt innan han eller hon har fyllt 21 4r inte far liggas till grund
for att tillimpa den forhojda straffskala som enligt paragrafen kan
anvindas vid &terfall i allvarlig brottslighet (se féregiende avsnitt).

2 Prop. 1987/88:120s. 87 5. 97 {.
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Diremot ir bestimmelsen 1 26 kap. 2 § om f6rhojd straffskala vid
flerfaldig brottslighet tillimplig dven nir det giller unga lagover-
tridare. Det stringaste straff som kan démas ut fér ett enstaka brott
som ndgon har begdtt fore 21 &rs &lder ir allts fingelse i tio dr. Om
det dr friga om flerfaldig brottslighet kan fingelse i hogst (10+4=)
14 &r domas ut.

Om ritten har funnit att det finns synnerliga skil att doma nigon
till fingelse for brott som han eller hon har begdtt fére 18 drs lder,
ska pafoljden enligt 32 kap. 5§ BrB som huvudregel 1 stillet for
fingelse bestimmas till sluten ungdomsvérd. Sluten ungdomsvard
bestims till viss tid, ligst 14 dagar och hogst fyra &r. Straffmitning-
en forutsitts ske pd samma sitt som tidigare gillde f6r fingelse. Det
innebir att ritten ska ha tagit hinsyn till samtliga bestimmelser som
ir relevanta vid bestimmandet av ett fingelsestraffs lingd, inklusive
den unges dlder. Dirut6ver ska beaktas att den som déms till sluten
ungdomsvérd inte blir féremal for villkorlig frigivning. Detta inne-
bir att den lingsta tiden fér sluten ungdomsvird i praktiken mot-
svarar ett fingelsestraff om sex 4r i stringhet.

Psykiskt storda lagovertridare

Av 30 kap. 6 § BrB f6ljer att den som har begdtt ett brott under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning inte fir domas till fingelse.
Om ritten finner att den tilltalade inte heller bér démas till ndgon
annan pafoljd, ska han eller hon vara fri frin pafoljd.

En forutsittning for att fingelseforbudet i 30 kap. 6 § BrB ska
vara tillimpligt dr att girningsmannen vid brottstillfillet led av en
allvarlig psykisk stérning. Begreppet allvarlig psykisk stérning ir inte
medicinskt, utan juridiskt. Enligt férarbetena ska bedémningen av
om en psykisk storning dr allvarlig goras utifrin bdde stérningens
art och dess grad. En sammanvigning far goras 1 varje enskilt fall av
arten av storningen och de symptom och yttringar 1 6vrigt som be-
lyser graden av stérningen.’ Exempel pd vad som kan utgéra en all-
varlig psykisk stérning ir psykoser och vissa andra allvarliga psykiska
tillstdnd. Ett tillfilligt alkoholutlsst tillstdnd av psykotisk karaktir
behéver dock inte utgdra en allvarlig psykisk stérning 1 den mening
som avses 1 30 kap. 6 § BrB, se rittsfallet NJA 1995 s. 48 men jim-
for dven rittsfallet NJA 2001 s. 899.

* Prop. 1990/91:58 s. 87.
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Fingelseférbudet forutsitter ocksd att brottet har skett under
pdverkan av den allvarliga psykiska stérningen. Det ska alltsd finnas
ett orsakssamband mellan stérningen och det begingna brottet. T
forarbetena uttalas att det ofta torde vara uppenbart att brottet
begitts under paverkan av stérningen, om girningsmannen var all-
varligt psykiskt stérd nir brottet begicks. Det framhalls dock att
kravet pd orsakssamband inte kan anses uppfyllt om stérningen
inte kan antas ha haft ett avgérande inflytande pa girningsmannens
handlingssitt. Vilket samband som ska krivas f&r bedémas med
hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Domstolen ir
dirvid inte bunden av den medicinska utredningen i milet.* T ritts-
fallet NJA 2007 s. 180, som avsdg grovt bedrigeri och grovt bok-
féringsbrott, uttalade Hogsta domstolen att bla. det forhdllandet
att den tilltalades handlande hade varit rationellt och priglats av ett
adekvat och kontrollerat beteende, innebar att den psykiska stor-
ningen inte kunde antas ha haft ett sidant avgorande inflytande pd
handlingssittet som forutsitts for att ett brott ska kunna anses vara
beginget under péverkan av en allvarlig psykisk stérning.

Om den som har begdtt ett brott, f6r vilket pafsljden inte be-
déms kunna stanna vid béter, lider av en allvarlig psykisk stérning
far ritten enligt 31 kap. 3 § forsta stycket BrB éverlimna honom
eller henne till rittspsykiatrisk vird. Ett sddant 6verlimnande for-
utsitter dock att det med hinsyn till den tilltalades psykiska tillstdnd
och personliga férhdllanden i dvrigt dr pakallat att han eller hon ir
intagen pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk vird som ir for-
enad med frihetsberévande och annat tving. Overlimnande till ritts-
psykiatrisk vird kriver alltsd att den tilltalade ir i behov av vird vid
tidpunkten f6r domen. Diremot krivs det inte nigot samband mellan
den psykiska stérningen och det brott som den tilltalade déms for,
vilket innebir att 4ven den som inte led av en allvarlig psykisk stér-
ning vid tidpunkten f6r brottet kan éverlimnas till rittspsykiatrisk
vard om han eller hon bedéms lida av en sddan stérning nir straffet
bestims. Om brottet har begdtts under paverkan av en allvarlig psy-
kisk stérning och det till f6]jd av den psykiska storningen finns risk
for dterfall 1 brottslighet av allvarligt slag, fir ritten enligt 31 kap.
3 § andra stycket BrB besluta att sirskild utskrivningsprévning ska
dga rum vid virden, vilket innebir att det dr linsritten som beslutar
om utskrivning av den démde.

* A. prop. s. 458.
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Om det med hinsyn till den tilltalades tidigare brottslighet eller
av andra sirskilda skil ir pakallat, far ritten enligt 31 kap. 3 § tredje
stycket BrB 1 samband med 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird
dven doma till annan pdfsljd, dock inte fingelse eller éverlimnande
till annan sirskild vard.

Socialstyrelsen genomférde under dren 1995-1999 en undersok-
ning dir samtliga personer som var féremadl for rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning per den 27 september 1995 f6ljdes
fram till den 24 januari 1999. Av dessa var 99 démda fér mord (in-
klusive forsok, forberedelse och medhyjilp till mord) och 59 démda
for drdp eller villande till annans déd. Under undersékningsperiod-
en skrevs 38 av de personer som hade démts f6r mord och 24 av de
personer som hade démts f6r drip eller villande till annans déd ut
frin den rittspsykiatriska virden. Bland dessa personer var den
genomsnittliga vdrdtiden fér dem som hade démts fo6r mord 4,6 ar
och f6r dem som hade domts f6r drip eller villande till annans déd
4,3 3r. Vardtiderna varierade mellan 1,4 och 12,9 ir f6r dem som
domts fér mord och mellan 0,8 och 10 &r f6r dem som démts for
drdp eller villande till annans déd.” I Socialstyrelsens rapport frén
undersdkningen anges inte hur linga virdtiderna var f6r de personer
som fortfarande var féremal {6r rittspsykiatrisk vird vid undersok-
ningsperiodens slut.

Av en senare rapport frdn Socialstyrelsen framgir att det under
en viss dag i maj 2005 fanns 174 personer som var féremal for ritts-
psykiatrisk vird for att de hade domts f6r mord, drip eller villande
till annans déd. Av dessa hade 71 personer, dvs. drygt 40 procent, vir-
dats i mer dn fem &r. Den person som hade virdats lingst hade varit
foremal for rittspsykiatrisk vard i 49 4r.°

Frigan om pafoljder for psykiskt storda lagovertridare bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet, se avsnitt 3.3.

2.3 Straffskalorna for mord och drap

Enligt 3 kap. 1 § BrB déms den som berdvar annan livet f6r mord
till fingelse i tio 4r eller pd livstid. Om brottet med hinsyn till de
omstindigheter som foranlett girningen eller annars ir att anse som

> Socialstyrelsens rapport Rittspsykiatrisk vird — Utvirdering — Omvirdering, 2002, se dven
Departementspromemorian (Ds 2007:5) Pifoljder for psykiskt storda lagovertridare s. 102 ff.

¢ Socialstyrelsens rapport Den rittspsykiatriska virden 2005 — Sammanstillning frdn inven-
teringen den 18 maj 2005, s. 26 ff.
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mindre grovt, doms enligt 3 kap. 2 § BrB for drdp till fingelse i
ligst sex och hégst tio &r. Bestimmelserna om mord och drip kom-
pletteras med 3 kap. 3 § BrB, som foreskriver att kvinna som dédar
sitt barn vid fédseln eller annars under tid dd hon p8 grund av ned-
komsten befinner sig i upprivet sinnestillstdnd eller 1 svirt trdngmail
doms f6r barnadrdp till fingelse i hogst sex &r.

Ovan angivna straffskalor miste lisas parallellt med regleringen
126 kap. 2 och 3 §§ BrB, som stadgar férh6jda maximistraff vid fler-
faldig brottslighet och i vissa terfallssituationer (se avsnitt 2.2.2).
For den som déms for flera brott, varav minst ett dr mord eller drdp,
och som dessutom tidigare har démts till fingelse 1 ligst tvd ar, ir
dirfor det lingsta tidsbestimda straff som kan démas ut fingelse i
18 ar.

Fore brottsbalkens tillkomst skildes mellan att d6da nigon med
berdtt mod och av hastigt mod. Dédande med bertt mod rubrice-
rades enligt 14 kap. 1§ strafflagen som mord, medan dédande av
hastigt mod enligt 14 kap. 3 § strafflagen rubricerades som drip. I nu-
varande lagstiftning har den brottsliga girningen, att beréva annan
livet, i stillet graderats efter brottets svirhet. Uppsitligt dédande
av normalgraden ir mord, medan girningen betecknas som drip om
brottet dr att anse som mindre grovt.

I straffrittskommitténs betinkande med férslag till brottsbalk’
foreslogs att uppsitligt dédande skulle betecknas som mord om brot-
tet med hinsyn till samtliga omstindigheter framstod som sirskilt
grovt och annars som drip. Som exempel pd omstindigheter som
sirskilt skulle beaktas vid bedémningen av huruvida brottet var grovt
angavs att girningsmannen genom dédandet ville frimja annat brott
eller att girningen ddagalade synnerlig forslagenhet eller grymhet.
Uppsitligt dédande av normalgraden skulle alltsd rubriceras som
drdp. I propositionen (1962:10) med forslag till brottsbalk gjordes
en annan bedémning. Departementschefen anférde att uppsétligt
dédande ir ett sd allvarligt brott att bestimmelsen om den sviraste
graden, mord, borde tas upp som huvudstadgande, och att drip
borde anses foreligga nir brottet bedémdes som mindre grovt. Med
denna konstruktion var det enligt departementschefen inte pakallat
att 1 lagtexten ange exempel pd omstindigheter som borde leda till
att brottet hinfoérdes till den grévre formen, dvs. mord. Som exem-
pel pd nir det kan finnas anledning att hinféra brottet till den lind-

7SOU 1953:14
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rigare graden, dvs. drdp, angavs att nigon som utsatts for svar fysisk
eller psykisk misshandel bringar sin pligoande om livet.®

Enligt straffrittskommitténs forslag skulle straffskalan fér drip
vara fingelse i ligst sex och hogst tio ar eller pa livstid. Departe-
mentschefen ansig dock att den av honom féreslagna grinsdrag-
ningen mellan mord och drdp, dir mord fick utgéra huvudstadgan-
det, innebar att det inte fanns anledning att l3ta livstids fingelse
ingd i straffskalan for drip.

Straffrittskommittén framhéll i sitt betinkande att straffet for
mord i regel borde vara fingelse pa livstid. Enligt kommittén kunde
det dock férekomma fall dir girningen med hinsyn till omstindig-
heterna vid brottet visserligen bér betecknas som mord, men dir livs-
tidsstraff trots det framstdr som alltfér stringt. I sddana fall borde
straffet enligt kommitténs bedémning kunna bestimmas till fingelse
i tio dr. For att betona att livstids fingelse utgér normalpiféljden
foreslog kommittén att straffskalan f6r mord skulle vara fingelse
pa livstid eller i tio ar. I brottsbalken anges paféljderna i motsatt ord-
ning; fingelse 1 tio &r eller pd livstid. I propositionen uttalas endast
att pafsljden f6r mord i dverensstimmelse med kommitténs forslag
borde sittas till fingelse i tio ar eller p3 livstid.’

I kommentaren till brottsbalken anges att det férhdllandet att
paféljderna i brottsbalken satts 1 motsatt ordning mot straffritts-
kommitténs forslag inte ska tillskrivas nigon betydelse, eftersom
brottsbalkens straffskalor inte preciserar nigra normalstraff, utan
att pafoljderna alltid anges 1 samma ordning med den lindrigaste pa-
foljden forst.'® Straffrittskommitténs uttalande om att straffet for
mord i regel borde vara fingelse pd livstid méste emellertid ses mot
bakgrund av kommitténs bedémning att uppsitligt dddande av nor-
malgraden skulle betecknas som drip och att fingelse p4 livstid skulle
finnas med i straffskalan f6r sdvil drip som mord. D3 systematiken
kastades om 1 brottsbalken, si att mord blev den normala rubri-
ceringen vid uppsitligt dédande och livstids fingelse inte kom att ingd
i straffskalan for drip, gir det inte att dra slutsatsen att normal-
straffet f6r mord ir fingelse p4 livstid."

8 Prop. 1962:10 Bs. 73 ff.

° A. prop. s. 75.

19 Berggren m.fl,, Brottsbalken — en kommentar I1I, s. 3:19.

! Se ritesfallen NJA 1985 s. 510 och NJA 1999 s. 531, vilka finns refererade i bilaga 4.
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24 Straffméatningen vid mord och drap
2.4.1 Allmdnt om straffmatning

Brottets straffvirde — regleringen 1 29 kap. 1 § BrB

Enligt 29 kap. 1§ forsta stycket BrB ska straff, med beaktande av
intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen
for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Foreskriften att straffvirdet ska vara
avgorande for straffmitningen ir ett uttryck fo6r den vikt som bor
liggas vid principerna om ekvivalens och proportionalitet. Lika svira
brott ska ge lika stringa straff och svirare brott ska straffas string-
are in lindrigare brott. I samband med att bestimmelsen inférdes i
brottsbalken 1989 konstaterade departementschefen att den ger ut-
rymme for hogst skiftande uppfattningar om vilket straffvirde olika
brott bér anses ha. Avsikten dr emellertid inte att enskilda domares
virdering ska vara avgdrande {6r straffmitningen, utan att lika fall
ska behandlas lika. Detta har markerats 1 lagtexten pd tvd sitt, dels
att straffet ska bestimmas inom ramen fér den tilllimpliga straff-
skalan, dels att intresset av en enhetlig rittstillimpning ska beaktas.
Enligt forarbetena innebir detta att domstolarna vid bedémningen
av straffvirdet ska utgd frin den allminna virdering som lagstift-
ningen ger uttryck f6r genom den uppstillda straffskalan och i 6vrigt
anpassa sig till de principer som har utvecklat sig genom
rittspraxis.”” Vid gradindelade brott ir straffskalan beroende av
vilken grad brottet bedéms héra till. Brottets svirhetsgrad miste
ddrfér avgoras innan straffmitningen sker.

Vid bedémningen av straffvirdet ska enligt 29 kap. 1§ andra
stycket BrB sirskilt beaktas den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han haft. Rekvisiten skada,
krinkning och fara avser de objektiva omstindigheterna vid brottet.
Uttrycken ir avsedda att uppfattas i vid mening och utgdngspunkt
kan normalt tas 1 brottets rekvisit. Genom hinvisningen till gir-
ningsmannens avsikter och motiv framgdr att dven subjektiva om-
stindigheter ska tillmitas betydelse vid bedomningen av brottets
straffvirde. Hinsyn ska dock inte tas till s3dana omstindigheter som
inte ticks av girningsmannens uppsit eller oaktsamhet, och det ir av
stor betydelse f6r beddmningen hur grov girningsmannens oakt-

2 Prop. 1987/88:120s. 77 {.
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samhet varit liksom vilken form av uppsit som férelegat. Av for-
arbetena framgér att det alltid ir omstindigheterna vid brottet som
ska vara avgérande f6r bedémningen av straffvirdet. Girningsman-
nens person, tidigare brottslighet och vad som intriffat efter brottet
ska 1 princip sakna betydelse f6r bedémningen. Det ska inte heller
ha nigon betydelse vem som har drabbats av brottet. Detta utesluter
dock inte att det kan finnas anledning att se allvarligare pé vissa for-
mer av angrepp for att de krinker flera skyddsvirda intressen, som
t.ex. vid brott som vild eller hot mot tjinsteman."

Forsvdrande omstindigheter — 29 kap. 2 § BrB

Bestimmelsen 1 29 kap. 1 § BrB kompletteras av de 1 29 kap. 2 och
3 §§ BrB uppstillda katalogerna éver férsvarande respektive formild-
rande omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
straffvirdet. S8som forsvdrande omstindigheter ska enligt 29 kap.
2 § BrB sirskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {4 betydligt allvarligare
foljder in det faktiskt fitt,

2. om den tilltalade visat sirskild hinsynslgshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa stillning
eller sirskilda svirigheter att virja sig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stillning eller 1 Gvrigt miss-
brukat ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rmitt nigon annan att medverka till brottet
genom allvarligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom,
oférstdnd eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit
sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en betydande roll,

7. om ett motiv foér brottet varit att krinka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller annan liknande omstindighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn 1 dess férhillande till en nirstdende person.

3 A. prop. s. 80 f.
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De omstindigheter som tas upp 1 paragrafen ir alla hinforliga till
det konkreta brottet. Upprikningen ir exemplifierande, vilket har
markerats genom att det i inledningen till bestimmelsen stadgas att
det vid straffmitningen sdrskilt ska beaktas om nigon av de upp-
riknade omstindigheterna foreligger. Det kan alltsd komma i friga
att beakta dven andra férsvirande omstindigheter dn de som anges 1
bestimmelsen.

Nir bestimmelsen inférdes var avsikten att upprikningen, som
did omfattade punkterna 1-6, skulle vara nigorlunda uttémmande
och att den skulle inrymma de vanligaste och mest betydelsefulla av
de omstindigheter som enligt divarande praxis brukade dberopas som
sirskilt forsvirande. Detta var anledningen till att flera av punkt-
erna gjordes allmint hillna. Departementschefen betonade dock att
den allmint hillna regleringen innebir att bestimmelsen bor
tillimpas med forsiktighet.'

Formildrande omstindigheter — 29 kap. 3 § BrB

Enligt 29 kap. 3 § forsta stycket BrB ska féljande omstindigheter
sirskilt beaktas som férmildrande vid bedémningen av straffvirdet:

1. om brottet féranletts av ndgon annans grovt krinkande beteende,

2. om den tilltalade till f6ljd av psykisk stérning eller sinnesrorelse
eller av ndgon annan orsak har haft starkt nedsatt f6rméiga att
kontrollera sitt handlande,

3. om den tilltalades handlande sttt i samband med hans uppen-
bart bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesférmaga,

4. om brottet féranletts av en stark minsklig medkinsla eller

5. om girningen, utan att vara fri frin ansvar, ir sddan som avses i

24 kap.

Om det ir pakallat med hinsyn till brottets straffvirde far enligt
paragrafens andra stycke démas till lindrigare straff in vad som ir
foreskrivet for brottet

Strafflindringsgrunderna ir avsedda att tillimpas vid sidan om
vad som ir foreskrivet for vissa fall. Det kan hirvid sirskilt nimnas
att straffet enligt 23 kap. 5 § BrB kan sittas under vad som ir fore-
skrivet for brottet, om girningsmannen har f6rmatts medverka till
ett brott genom tving, svek, eller missbruk av hans eller hennes ung-

* A. prop. s. 81 och 84.
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dom, oférstind eller beroende stillning eller om han eller hon har
medverkat endast i mindre man. En férutsittning for att 23 kap. 5 §
BrB ska vara tillimplig ir emellertid att flera har medverkat till
brottet. Den bestimmelsen ir alltsd inte tillimplig 1 fall dir det dr
frdga om ensamt girningsmannaskap.

Liksom nir det giller de férsvirande omstindigheterna i 29 kap.
2 § BrB ir upprikningen i 29 kap. 3 § BrB exemplifierande. Strivan
har varit att ange de férmildrande omstindigheter som ir vanligast
och mest betydelsefulla. Enligt forarbetena kan det i dn storre ut-
strickning dn nir det giller de férsvirande omstindigheterna finnas
anledning att beakta andra faktorer in de som uttryckligen anges 1
bestimmelsen. "

Billighetshinsyn — 29 kap. 5 § BrB

Utover brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde ska
ritten enligt 29 kap. 5§ BrB vid straffmitningen 1 skilig omfatt-
ning beakta

1. om den tilltalade till £61jd av brottet drabbats av allvarlig kropps-
skada,

2. om den tilltalade efter férmiga sokt foérebygga eller avhjilpa
eller begrinsa skadliga verkningar av brottet,

3. om den tilltalade frivilligt angett sig,

4. om den tilltalade férorsakas men genom att han pa grund av brot-
tet utvisas ur riket,

5. om den tilltalade till f6]jd av brottet drabbats av, eller om det
finns grundad anledning anta att han kommer att drabbas av, av-
skedande eller uppsigning fran anstillning eller av annat hinder
eller synnerlig svirighet i yrkes- eller niringsutévning,

6. om den tilltalade till f6ljd av hog dlder eller dilig hilsa skulle
drabbas oskiligt hirt av ett straff utmitt efter brottets straff-
virde,

7. om en 1 foérhllande till brottets art ovanligt ling tid forflutit
sedan brottet begicks eller

8. om ndgon annan omstindighet foreligger som pdkallar att den
tilltalade fir ett ligre straff dn brottets straffvirde motiverar.

5 A. prop. s. 85.
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Bestimmelsens grundtanke ir att det vid sidan av straffvirdet kan
finnas en rad olika omstindigheter som ir av sidant slag att det skulle
framstd som orittfirdigt om de inte beaktades vid paféljdsbestim-
ningen. Dessa omstindigheter, som endast verkar i mildrande rikt-
ning, dr hinforliga till girningsmannens person och hans eller hennes
handlande efter brottet. Bestimmelsen ir enligt forarbetena avsedd
att tillimpas med forsiktighet, s& att den inte medfor risker for en
oenhetlig praxis eller sociala orittvisor vid straffmitningen. '

Av bestimmelsens andra stycke framgar att ritten, om sirskilda
skil pakallar det, fir déma till lindrigare straff in vad som ir fére-
skrivet for brottet och enligt 29 kap. 6 § BrB ska ritten, om det med
hinsyn till nigon av omstindigheterna 1 5 § dr uppenbart oskiligt
att déma tll pafsljd, meddela pafoljdseftergift. Kraven pd sirskilda
skil respektive uppenbar oskilighet innebir att bestimmelserna ska
tillimpas restriktivt."”

2.4.2  Straffmatningspraxis for mord och drap

I bilaga 4 finns kortare referat av ett antal rittsfall dir Hogsta dom-
stolen och hovritterna behandlar frigor kring brottsrubricering och
straffmitning fo6r uppsitligt dédande. I detta avsnitt behandlar vi
utgingen av dessa rittsfall. En redogorelse for tillginglig statistik
om paféljder for uppsitligt dédande finns i avsnitt 5.3.

Mord eller drips

Den férsta frigan som domstolen har att ta stillning till, sedan det
slagits fast att ndgon uppsétligen har berévat annan livet, dr huru-
vida girningen ska rubriceras som mord eller drp." Denna
bedémning ska ske med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
brottet.

Det ir inte helt enkelt att avgéra grinsdragningen mellan mord
och drip, vilket inte minst de i rittsfall som tas upp 1 bilaga 4 utvisar.
Hégsta domstolens praxis ger dock visst stéd for att en girning som
har begitts under stark affeke till f6ljd av ndgon form av provoka-
tion bér bedémas som drip, se NJA 1975 s. 594, dir girningsman-
nen ansigs ha handlat i stark affekt delvis féranledd av att offret

¢ A. prop. s. 47 och 89 f.
7 A. prop. s. 97.
'8 Hir bortses frin méjligheten att rubricera girningen som barnadrp.
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gjort nirmanden mot hans hustru och NJA 1995 s. 464, dir Hogsta
domstolen vid brottsrubriceringen beaktade att brottet féregicks av
att offret gjort ett homosexuellt nirmande mot girningsmannen. A
andra sidan har Hogsta domstolen i de fall dir offret har varit nir-
stdende till girningsmannen regelmissigt bedémt brottet som mord,
och detta dven om girningsmannen har befunnit sig i stark affekt
vid girningstillfillet. Som exempel kan nimnas NJA 1989 s. 97, dir
Hogsta domstolen uttalar att bl.a. offrets stillning som nirstiende
med betydande styrka talar f6r att bedéma brottet som mord."” Andra
omstindigheter som har anférts som skil {or att rubricera ett upp-
sdtligt dédande som mord ir att offret har varit forsvarslost eller
befunnit sig i en skyddslds situation®, att hindelseférloppet inte
har varit helt kortvarigt® eller att offret genom girningsmannens
handlande har utsatts fér dédsingest®. T de fall dir girningsman-
nen har dédat offret i samband med bostadsinbrott har girningen
regelmissigt rubricerats som mord.”

Straffmdtningen vid mord

Ett fital av de avgoranden som refereras i bilaga 4 avser straffmit-
ningen vid mord.

Enligt straffrittskommitténs forslag® skulle straffet f6r mord i
regel vara fingelse pa livstid. S3som redovisats 1 avsnitt 2.3 kan emel-
lertid ifrdgasittas om detta stillningstagande ir relevant for tillimp-
ningen av 3 kap. 1 § BrB. Siledes uttalar Hogsta domstolen 1 ritts-
fallet NJA 1985 s. 510 att det férhillandet att mord, i motsats till vad
straffrittskommittén féreslog, har blivit den normala rubriceringen
nir ndgon berévar annan livet, medan beteckningen drdp férbehallits
de mindre grova brotten, bér medge domstolarna storre frihet vid
valet av paféljd for mord dn vad kommitténs uttalande gav uttryck
for. T det aktuella fallet ansdgs girningsmannens lingvariga psykiska
stresstillstdnd och det forhllandet att brottet begdtts under infly-
tande av en psykisk stdrning utgora skil for att bestimma pdfoljden

19 Se dven NJA 1994 s. 310 och NJA 2002 s. 116 samt hovrittsavgérandet RH 2003:64.

2 Se NJA 1980 s. 407, NJA 1985 5. 510, NJA 1989 5. 97, NJA 1994 5.310, NJA 2002 5.116 och
dven hovrittsavgdrandet RH 1998:55.

21 Se NJA 1989 s. 97, jfr NJA 1987 s. 33 och NJA 1995 s. 464, dir det forhdllandet att inget
motsade att dédsmisshandeln utspelades under mycket kort tid anférdes som skil for att be-
déma girningen som drip.

22Se NJA 19895.97.

2 Se NJA 1999 s. 531 samt dven hovrittsavgdrandena RH 1986:12 och RH 2004:71.

#SOU 1953:14.
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till fingelse tio &r, trots att girningsmannen visat en grymhet som
varit ignad att inge offret svir dodsingest.

I rittsfallet NJA 1999 s. 531, dir girningsmannen dédat offret i
samband med ett bostadsinbrott, bestimdes paféljden till fingelse
pa livstid. Hoégsta domstolen konstaterade att det av bestimmelsen
13 kap. 1 § BrB inte framgir vad som ska vara normalpéfsljden for
mord, utan att valet mellan tidsbestimt straff och livstidsstraff miste
grundas pd en samlad bedémning av omstindigheterna i varje sir-
skilt fall. T det aktuella fallet motiverades livstidsstraffet bl.a. med
att brottet hade varit helt oprovocerat samt att angreppet hade ut-
férts med stor brutalitet och innefattat ett stort antal hugg eller
stick med kniv riktade mot flera olika delar av offrets kropp. Det
bér anmirkas att Hogsta domstolens dom inte var enhillig. Mino-
riteten (tvd justitierdd) ansig att utgdngspunkten borde vara att
livstidsstraffet forbehdlls sidana kvalificerade mord som innefattat
moment som gor att de framstdr som sirskilt grova. D3 den aktuella
girningen inte kunde anses innefatta sirskild grymhet eller andra
sirskilt kvalificerande moment ville minoriteten bestimma paféljden
ull fingelse 1 tio ar.

I de flesta av de refererade hovrittsavgdrandena har pifsljden for
mord bestimts till ett tidsbestimt straff. Valet har motiverats med att
brottet inte har varit priglat av en sddan hinsynsloshet att pafolj-
den bér bestimmas till fingelse pa livstid (RH 1998:55), att mordet
har varit oplanerat och inte utférts med ndgon sirskild grymhet
samt att déden torde ha intriffat timligen omg3ende (RH 2004:71)
samt att girningsmannen vid girningstillfillet nyligen uppnitt den
alder, 21 &r, som krivs for att kunna démas till livstidsstratf (RH
2006:28). I samtliga dessa fall har hovritten angett att livstidsstraf-
fet som utgdngspunkt ska foérbehillas de kvalificerade morden (i
RH 1998:55 uttryckt som att livstidsstraff bor viljas nir omstin-
digheterna ir foérsvirande). Endast i rittsfallet RH 1986:12, som
liksom NJA 1999 s. 531 avsdg uppsétligt dédande i samband med
bostadsinbrott, bestimdes paféljden till fingelse pa livstid. Som skil
hirfor angav hovritten omstindigheterna kring brottet, och da frimst
att girningsmannen hade visat grymhet och att girningen hade skett
1 samband med att girningsmannen &verraskats av offret vid inbrott
1 hennes bostad.
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Nils Rydgren har i en uppsats® gtt igenom och analyserat samt-
liga 60 lagakraftvunna livstidsdomar som meddelats i Sverige frin
brottsbalkens ikrafttridande 1965 till september manad 1989. I upp-
satsen anges f6ljande fem huvudfaktorer {6r straffbestimningen vid
mord:

— grymhet; dédande genom grym misshandel och dédande av den
som dr 1 hjilplost tillstdnd eller annars pd sitt som ir dgnat att
medfora stark dédsdngest anférs som skil for att bestimma pa-
foljden till fingelse p4 livstid

— forslagenhet; att brottet foregdtts av noggrann planliggning eller
att den doéda kroppen undanskaffats anférs som skil for att be-
stimma paféljden till fingelse pd livstid

— frimjande av annat brott; t.ex. dédande i samband med rén,
sexualbrott eller inbrottsstold anférs som skil for att bestimma
pafoljden till fingelse pd livstid

— omfattande brottslighet; fr.a. att girningsmannen gjort sig skyl-
dig till tvd eller flera fall av uppsitligt dddande anférs som skil
for att bestimma pafoljden till fingelse pd livstid

— faktorer hinférliga till girningsmannens person; tidigare brotts-
lighet anférs som skil for att bestimma péfoljden till fingelse pd
livstid medan sjilslig abnormitet hos girningsmannen eller gir-
ningsmannens laga dlder anfors som skil {or ett tidsbestimt straff.

Den 30 mars 2007 meddelade Hogsta domstolen den dom som seder-
mera refererades i rittsfallet NJA 2007 s. 194. I domen uttalar sig
Hogsta domstolen mer l8ngtgdende dn tidigare nir det giller straff-
mitningen fér mord. Hogsta domstolen konstaterar att andelen
livstidsstraff f6r mord har 6kat sedan bérjan av 1990-talet samtidigt
som den piféljd som i realiteten foljer av ett livstidsstraff har
skirpts. Siledes konstaterar Hogsta domstolen att livstidsstraffet
tidigare har tidsbestimts genom nad till fingelse 1 12-16 &r, men att
det numera som regel tidsbestims till fingelse i 18-25 &r. Med hin-
syn bla. till dessa omstindigheter gér Hogsta domstolen bedém-
ningen att livstidsstraffet boér forbehéllas de allvarligaste fallen. T
det aktuella fallet ansdgs det forhillandet att mordet hade begitts

» Rydgren, Nils, Fingelse p3 livstid — Lagens stringaste straff — En utredning av domstol-
arnas praxis, med en genomging av samtliga fall 1965-1989, Lunds universitet 1989. En sam-
manfattning av uppsatsen finns 1 JT 1990/91 s. 179 ff.
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med kniv mot en skyddslds nirstdende 1 hennes hem inte vara till-
rickligt forsvirande for att motivera ett livstidsstraff.

Straffmditningen vid drdp

Endast i tre av de refererade avgérandena frin Hogsta domstolen
och hovritterna sdvitt avser fall av uppsitligt dédande har brottet
rubricerats som drdp. I dessa fall har fingelsestraffets lingd bestimts
till sex, sju respektive 8tta &r. Straffmitningen har inte motiverats
nirmare av domstolarna och omstindigheterna i de tre fallen dr pd
mdnga sitt olika. Det ir dirfor svirt att utifrdn praxis dra nigra
sikra slutsatser kring straffmitningen for drdp. I det fall dir straffet
bestimdes till fingelse i sex &r (NJA 1975 s. 594) beaktade Hogsta
domstolen att girningsmannen férvisats ur riket. I det fall dir straf-
fet bestimdes till fingelse 1 dtta &r (NJA 1995 s. 464) var girnings-
mannen endast 19 &r nir girningen begicks. Vid straffmitningen
beaktade Hogsta domstolen & ena sidan girningsmannens ungdom
och att brottet féranletts av offrets grovt krinkande beteende, &
andra sidan att girningsmannen visat sirskild hinsynsléshet och
rdhet. Den utdémda pédfoljden avsig dven en tidigare utdémd
skyddstillsyn fér bl.a. grov misshandel.

2.5 Villkorlig frigivning

I 26 kap. BrB finns bestimmelser om villkorlig frigivning frin tids-
bestimda fingelsestraff. Den villkorliga frigivningen syftar till att
kontrollera 6vergdngen frin vistelse i anstalt till vistelse i frihet.
Genom villkorlig frigivning ges mojlighet att stilla krav pa den fri-
givne och att tillgripa sanktioner om inte kraven uppfylls. Villkorlig
frigivning anses ocksd ge mojligheter att pa ett indamalsenligt sitt
utforma reaktioner mot den som efter ett avtjinat fingelsestraff
fortsitter att begd brott.”* Bestimmelserna om villkorlig frigivning
fick sin nuvarande utformning genom lagindringar som tridde i
kraft 1999% och 2007%.

Villkorlig frigivning ska enligt 26 kap. 6 § BrB som regel ske nir
den démde har avtjinat tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en

26 Prop. 2005/06:123 s. 53.
27 SFS 1998:604.
28 SFS 2006:431.
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ménad. Om det finns synnerliga skil ska den villkorliga frigivning-
en skjutas upp med hogst sex ménader &t gdngen. Vid bedémningen
av om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning ska sirskilt
beaktas om den démde pd ett allvarligt sitt har brutit mot de fére-
skrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten. I propositionen
till de lagindringar som tridde 1 kraft 2007 anfors att enstaka dver-
tridelser normalt inte ir tillrickligt f6r att den villkorliga frigivning-
en ska skjutas upp, utan att det som regel krivs att den démde pa ett
allvarligt sitt har brutit mot reglerna vid ett flertal tillfillen. Upp-
skjuten villkorlig frigivning kan ocksi komma i friga om en intagen
under en stor del av verkstillighetstiden vigrar att delta 1 nigon
form av sysselsittning eller om han eller hon beter sig aggressivt vid
upprepade tillfillen. Regeringen pipekar att det dock inte kan ute-
slutas att en enstaka mycket allvarlig 6vertridelse kan vara tillricklig
for att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp. Som exempel
nimns att en rymning i vissa fall kan utgéra synnerliga skil mot
villkorlig frigivning. Prévningen av om den villkorliga frigivningen
ska skjutas upp ska innebira en helhetsbedémning, dir dven om-
stindigheter som talar till den intagnes férdel ska beaktas. Det kan
dirfor finnas skil att 13ta bli att skjuta upp den villkorliga frigivning-
en om den démde har genomgitt en positiv utveckling och inte
misskott sig under en l&ng tid.”

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas enligt 26 kap.
9 § BrB av Kriminalvirden. I beslutet ska anges en ny tidpunkt fér
nir den démde ska friges villkorligt. Vid den tidpunkten ska vill-
korlig frigivning ske, om det inte dven d3 finns sidana synnerliga skiil
som innebir att frigivningen ska skjutas upp ytterligare. Nir den
nya tidpunkten fér villkorlig frigivning bestims ska arten och om-
fattningen av 6vertridelserna sirskilt beaktas. I férarbetena till 2007
ars lagindringar anférs att det ir ofrinkomligt att ocksd strafftidens
lingd tillmits viss betydelse vid beddmningen. Vidare framhills att
det torde krivas mycket lingvarig och omfattande misskétsamhet
for att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp med si mycket
som sex minader.

Det finns inte ndgon begrinsning av hur mycket den villkorliga
frigivningen sammanlagt kan skjutas upp. Om den démde fortsitter
att misskota sig sd att det vid varje provning anses foreligga syn-
nerliga skil mot villkorlig frigivning, kan det férekomma att den
villkorliga frigivningen skjuts upp s& mycket att hela den utdémda

» A. prop. s. 56 f. och 73.
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strafftiden fir avtjinas i anstalt. Enligt forarbetena bor detta dock
endast komma i friga i undantagsfall.”

Efter den villkorliga frigivningen giller enligt 26 kap. 10 § BrB
en provotid som motsvarar den strafftid som &terstdr vid frigiv-
ningen, dock minst ett dr. Enligt 26 kap. 11 § BrB kan Kriminal-
varden, om det bedéms pikallat, besluta att den som ir villkorligt
frigiven ska std under 6vervakning. Overvakningen upphér sedan
ett dr av provotiden har férflutit, om inte dvervakningsnimnden
beslutar att den ska upphéra tidigare eller att 6vervakningstiden ska
forlingas.

2.6 Tidsbestamning av livstidsstraff
2.6.1 Nad

Fram till den 1 november 2006 kunde den som hade démits till livstids
fingelse 3 straffet omvandlat till fingelse pd viss tid endast genom
att regeringen med stdd av 11 kap. 13 § férsta stycket regerings-
formen beviljade den livstidsdémde ndd. Denna méjlighet kvarstar
formellt sett, men har i praktiken kommit att ersittas av lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid.

N4d kan sokas dven av andra dn den démde och det krivs inte att
viss tid ska ha férflutit innan en ansékan om ndd prévas. Regering-
en anger inte nigra skil for beslut som fattas 1 nddeirenden och det
gdr dirfér inte att utlisa nirmare vilka omstindigheter som legat till
grund for besluten. Livstids fingelse omvandlades emellertid regel-
missigt till fingelse pa viss tid. Regeringens beslut om sidan omvand-
ling under &ren 1965-2001 redovisas i betinkandet Frigivning frin
livstidsstraff’'. Av redovisningen framgir att livstids fingelse fram
till 1990 omvandlades till i genomsnitt 14 &rs fingelse. Direfter cka-
de det tidsbestimda straffets lingd successivt, sd att det i slutet av
den redovisade perioden bestimdes till omkring 18 &rs fingelse.

% A. prop. s. 61 och 74.
1 SOU 2002:26, bilaga 3.
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2.6.2 Lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid

Lagen om omvandling av fingelse p3 livstid tillkom i syfte att for-
bittra forutsebarheten f6r de démda och Kriminalvirden, frimst for
att verkstilligheten ska kunna anvindas mer effektivt och inda-
malsenligt och tidigare inriktats pd frigivningsférberedelser. Andra
grundliggande mélsittningar var att rittssikerheten skulle 6ka genom
inférandet av en reglerad provning och att den démde skulle ges
tydligare méjligheter att paverka frigan om frigivning.”

Lagstiftningen innebir att den som démts till fingelse pa livstid,
eller om det finns sirskilda skil Kriminalvirden, fir anséka vid
Orebro tingsritt om att livstidsstraffet ska omvandlas till fingelse
pd viss tid. Ansokan fir goras nir den démde har avtjinat minst tio
&r av livstidsstraffet. Om ansékan avslds, fir en ny ansékan géras
tidigast ett dr efter det att beslutet vann laga kraft. Kravet pd att
den démde ska ha avtjinat tio &r av straffet har sin bakgrund 1 att de
livstidsdémda som benddades under dren nirmast fére den nya lagens
tillkomst generellt sett fick sina livstidsstraff ersatta med tidsbestim-
da straff om minst 18 4rs fingelse, vilket innebar en faktisk verk-
stillighetstid om tolv &r. I férarbetena hinvisas ocks3 till att livs-
tidsstraffet dr lagens stringaste straff och att frigivning inte bér vara
aktuellt tidigare dn vad som kan ske fr@n det lingsta tidsbestimda
straffet som kan domas ut, vilket enligt bestimmelserna i 26 kap.
BrB ir tolv &r (dvs. tva tredjedelar av 18 4r)”.

Vid prévningen av om omvandling ska ske ska ritten sirskilt
beakta f6ljande faktorer.

1. den tid som den démde har avtjinat av livstidsstraffet

2. vad som av domen framgdr av de omstindigheter som har legat
till grund f6r straffmitningen

3. om det finns risk fér att den démde dterfaller i brottslighet av
allvarligt slag

4. om den démde har dsidosatt vad som giller f6r verkstilligheten

5. om den démde har medverkat till att frimja sin anpassning till
sambhillet

Omvandlingsprévningen ska inte innebdra en omprévning av for-
hillanden som slutligt har avgjorts genom den lagakraftvunna domen.
Det ska alltsd inte vara friga om att vid prévningen ta in ytterligare
utredning och bevisning som rér girningen och omstindigheterna

32 Prop. 2005/06. 5. 16 och 21 {.
3 A. prop. s. 35.
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kring denna. Inte heller ska omvandlingsprévningen innebira en ny
straffmitning, utan prévningen ska primirt grundas pd férhillanden
och omstindigheter som har intriffat efter domen. Enligt férarbetena
gir det dock inte att bortse frdn att livstidsstraff kan avse brott av
olika karaktir och svirhetsgrad samt att brottet och den tid som
avtjinandet pdgdtt dirfér bor kunna beaktas sirskilt vid omvand-
lingsprévningen. Vid en jimférelse av olika brott som har lett till
fingelse pa livstid ska som huvudregel ett svirare brott leda till att
lingre tid avtjinas innan en ansékan om omvandling bifalls.**

Av foérarbetena framgir vidare att en konkret och beaktansvird
risk f6r dterfall 1 allvarlig brottslighet bor leda till att ansékan om
omvandling limnas utan bifall.” Till ledning f6r bedémningen av
dterfallsrisken far ritten enligt lagen inhimta sirskild utredning. Som
regel fir ansékan om omvandling inte bifallas utan att en sidan ut-
redning har himtats in. Av 3 § férordningen (2006:1119) om omvand-
ling av fingelsestraff pd livstid framgdr att det ir Rittsmedicinal-
verket som ansvarar for genomférandet av utredningar om risk for
dterfall 1 brottslighet. Utredningen ska innehilla ett utlitande med
bedémning av risken f6r att den démde &terfaller 1 brottslighet och
uppgifter om vilken typ av brottslighet som avses. Om risk for dter-
fall konstateras ska det dven limnas férslag till dtgirder f6r att minska
risken.

Enligt lagen om omvandling av fingelsestraff p4 livstid ska ritten
ocks3, om det inte ir uppenbart obehdvligt, inhimta yttrande frin
Kriminalvirden. Yttrandet ska enligt férordningen om omvandling
av fingelsestraff pa livstid innehdlla en redogérelse for verkstillig-
heten av straffet och fér andra omstindigheter som kan vara av be-
tydelse f6r rittens bedémning. Handlingar som ir relevanta foér
omvandlingsfrigan ska bifogas yttrandet.

Om ansokan leder till bifall, ska ritten omvandla det utdémda
livstidsstraffet till fingelse pd viss tid. Fingelsestraffets lingd ska
bestimmas med utgdngspunkt frin den tid som den démde har av-
tjanat och med beaktande av reglerna om villkorlig frigivning samt
den démdes behov av tgirder {6r att underlitta 6vergingen till ett
liv i frihet. Fingelsestraffets lingd fir inte understiga det lingsta
tidsbestimda straff som kan démas ut, dvs. f6r nirvarande 18 ir. I
propositionen anfors att straffet efter en s ldng verkstillighetstid
som ett livstidsstraff innebir bor tidsbestimmas s3 att utslussnings-
tiden ir vil avvigd med hinsyn till den démdes behov. Vidare anférs

** A. prop. s. 38 och 60.
3 A. prop. s. 39.
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att ett forordnande om utvisning kan pdverka tidsbestimningen s
att utslussningstiden blir kortare in vad som annars skulle ha varit
fallet.”®

Sedan livstidsstraffet har tidsbestimts giller bestimmelserna om
villkorlig frigivning, prévotid, évervakning och &terfall i1 brott pd
samma sitt som for andra tidsbestimda fingelsestraff.

Den nya lagstiftningen innebir inte att regeringens mojligheter
att bevilja ndd paverkas. Regeringen har alltsd alltjimt méjlighet att
bendda livstidsdémda.

2.6.3  Beslut i drenden om omvandling av fangelse pa livstid

I slutet av oktober minad 2007 hade Orebro tingsritt provat 25 an-
sokningar om omvandling av fingelse p3 livstid. Samtliga ansékningar
avsdg personer démda f6r mord. I nio fall hade s6kanden dven démts
fér annan brottslighet. En ansékan avvisades, eftersom den kom in
till tingsritten fore det att lagen om omvandling av fingelse p3 livs-
tid tridde i kraft, och i fyra fall avskrevs drendet sedan sékanden
dterkallat sin ansékan. Av de 20 ansékningar som prévades 1 sak om-
vandlade tingsritten livstidsstraffet till fingelse pa viss tid 1 tta fall.
Ovriga tolv ansékningar limnades utan bifall. En sammanstillning
over besluten finns 1 bilaga 5.

I de drenden dir tingsritten limnade ansékan utan bifall hade
sokandena avtjinat mellan 10 &r 4 manader och 14 ir 3 mdnader av
de utdémda livstidsstraffen. I samtliga fall bedémde tingsritten att
den avtjinade tiden med hinsyn till brottets eller den samlade brotts-
lighetens svarhetsgrad inte var tillrickligt ling f6r att tidsbestimning
skulle kunna komma i1 friga. I nigra drenden beaktades dven att det
foreldg en risk for att sokanden skulle dterfalla 1 allvarlig brottslig-
het. T ett drende tog tingsritten, utdver att sékanden inte ansigs ha
avtjinat tillrickligt ldng tid, hinsyn till att s6kanden inte hade be-
viljats 6verflyttning till 6ppen anstalt, inte hade deltagit i ndgon
relationsinriktad programverksamhet och inte heller i 6vrigt hade
tagit ndgra egna initiativ for att frimja sin &teranpassning till sam-
hillet samt att det inte féreldg nigon mer konkret planering infér
sokandens frigivning. I ett annat drende beaktades att sokanden
fortldpande och i stor omfattning hade gjort sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet under verkstilligheten av livstidsstraffet. Misskot-
samheten bestod bl.a. av vigran att limna urinprov vid ett 30-tal

¢ A. prop. s. 41 och 61.
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tillfillen, upprepat bruk av narkotika samt innehav av kniv och stick-
vapen vid flera tillfillen.

I de &tta drenden dir ansékan om omvandling bifélls faststillde
tingsritten det tidsbestimda straffet till fingelse mellan 21 och 33
ir. Nedan f6ljer en redogérelse f6r omstindigheterna i respektive
irende. Arendenas numrering f6ljer tabellen i bilaga 5.

Arende 5

Sokanden démdes i oktober 1993 f6r mord. Enligt livstidsdomen hade
sokanden huggit en man flera ginger i huvudet med en yxa si att denne
avled. Girningen var enligt livstidsdomen férberedd och hade karak-
tiren av ett rinmord. S6kanden var tidigare démd vid sex tillfillen for
bl.a. misshandel och rin.

Av Rittsmedicinalverkets yttrande 1 drendet om omvandling fram-
gdr att sokanden sannolikt led av en utvecklingsrelaterad stérning med
autistiska drag, som bl.a. innebar att han hade 1ig verbal f6rmiga. Sokan-
den ansdgs ha utvecklats vil under fingelsetiden och hade inte gjort sig
skyldig till misskdtsamhet. Rittsmedicinalverket gjorde bedémningen
att det foreldg en lag risk (i graderingen lig, medelhog eller hog risk)
for dterfall 1 allvarlig brottslighet, men att risken skulle 6ka om en even-
tuell frigivning inte féregicks av en samlad och vilgrundad planering,
innefattande bl.a. hjilp med ekonomin och kontakter med social-
tjinsten.

Tingsritten bedémde att risken for fortsatt vildsbrottslighet inte
var sddan att den utgjorde hinder mot omvandling av livstidsstraffet.
Sokanden ansdgs inte ha &sidosatt vad som giller f6r verkstilligheten i
sddan grad och omfattning att det talade mot bifall till ansékan om
omvandling och han bedémdes, utefter sina férutsittningar, ha med-
verkat till att frimja sin anpassning i samhillet. Tingsritten konsta-
terade att det mord som sékanden gjort sig skyldig till hade ett mycket
betydande straffvirde, men att han fick anses ha avtjinat tillrickligt ling
tid (13 &r och 8 ménader) {6r att komma i dtnjutande av omvandling av
livstidsstraffet. Vid bedémningen av fingelsestraffets lingd tog tings-
ritten hinsyn till att det behdvdes relativt omfattande och djupgiende
dtgirder for att tillgodose sdokandens behov av tgirder for att under-
litta 6vergdngen till ett liv i frihet. En utslussningstid om drygt tvd ir
bedémdes som behovlig. Fingelsestraffets lingd bestimdes dirfor till
24 4r.

Arende 6
Sokanden démdes i juli 1995 f6r mord. Enligt livstidsdomen hade
sokanden med kniv tillfogat en man ett flertal skirsir, sticksir och
huggsér bl.a. 1 buken och huvudet. S6kanden var tidigare ostraffad.
Enligt Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet hade sokan-
den under hela verkstilligheten skott sig i det nirmaste helt utan an-
mirkningar sdvil inom anstalten som i samband med utevistelser (per-
missioner). Han hade deltagit i de sysselsittningar som anvisats honom,
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skott sina arbetsuppgifter och studerat. Sokanden bedémdes ha ett
utbrett socialt nitverk med etablerade kontakter samt en realistisk fram-
tidsplanering.

Enligt Rittsmedicinalverkets yttrande foreldg sd gott som inga risk-
faktorer for &terfall 1 vildsbrottslighet och risken f6r dterfall bedomdes
dirfér som lag (i graderingen 18g, medelhdg och hog).

Tingsritten fann att risken for att dterfall i brott var s3 l18g att den
inte utgjorde hinder mot omvandling av livstidsstraffet. Sokanden an-
sigs inte ha dsidosatt vad som gillde for verkstilligheten och ansigs ha
medverkat till sin anpassning i samhillet. Enligt tingsrittens bedém-
ning hade det mord sékanden démts f6r ett betydande straffvirde. Vid
en jimforelse mellan straffvirdet och den tid som sékanden avtjinat,
12 3r och 4 ménader, ansigs s6kanden dock ha avtjinat tillrickligt ling
tid for att kunna komma i dtnjutande av omvandling av livstidsstraffet.
Vid beddmning av fingelsestraffets lingd bedémde tingsritten att ut-
slussningstiden inte behovde vara lingre dn ca ett och ett halvt &r.
Fingelsestraffets lingd bestimdes dirfor till 21 4r.

Arende 7

Sokanden démdes i mars 1995 for mord bestiende i att han med ett
laddat och avsigat hagelgevir skt upp en man och pd nira hill skjutit
mannen i buken. Girningen var enligt livstidsdomen nirmast att be-
trakta som en avrittning. S6kanden var tidigare domd vid tva tillfillen,
bl.a. f6r grov misshandel och hot mot tjinsteman.

Enligt Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet hade sdkan-
den, fransett enstaka positiva drogtest 1998 och 2000, skétt verkstil-
ligheten utan anmirkning. Han hade deltagit 1 psykologsamtal och be-
handlingsprogram samt studerat. Sokanden hade regelbunden kontakt
med sina barn och var mantalsskriven hos en vuxen dotter, dir han idven
tillbringade sina permissioner.

Rittsmedicinalverket bedomde risken for dterfall i brottslighet som
lig (i graderingen l3g, medelhdg och hog).

Tingsritten fann att det inte framkommit nigon konkret och be-
aktansvird risk for att sokanden skulle terfalla i brottslighet av allvarligt
slag. Enligt tingsrittens bedémning hade sékanden visserligen gjort sig
skyldig till misskotsamhet genom att vid tvd tllfillen anvinda droger
under avtjinandet av livstidsstraffet. D3 regelovertridelserna bedémdes
vara av ringa omfattning och d den senaste 6vertridelsen lig l3ngt till-
baka i tiden fann tingsritten emellertid att misskdtsamheten inte hind-
rade ett fringdende av livstidsstraffet. S6kanden ansigs ha medverkat
till sin anpassning i samhillet. Det mord som sékanden domts for hade
enligt tingsrittens beddmning ett betydande straffvirde. Vid en jim-
forelse mellan straffvirdet och den tid som sékanden avtjinat, 13 ir
och 2 ménader, samt vid jamforelse med de omvandlingsirenden som
tingsritten tidigare avgjort, ansdgs sokanden dock ha avtjanat tillrickligt
ling tid for att kunna komma i &tnjutande av omvandhng av livstids-
straffet. Vid bedémning av fingelsestraffets lingd konstaterade tings-
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ritten att det inte behdvdes ndgra sirskilt omfattande och djupgdende
utslussningsitgirder. Fingelsestraffets lingd bestimdes dirfor till 21 4r.

Arende 11

Sokanden démdes i oktober 1993 f6r mord. Av livstidsdomen framgir
att sokanden hade vidtalats att medverka vid ett mord pi sin brors
hustru. Motivet {6r mordet var kvinnans pistiddda otrohet mot brodern.
Mordet utférdes genom att andra min drog omkull kvinnan pi en vig
och holl fast henne med vild, varefter s6kanden upprepade ginger kérde
6ver henne med bil. Kvinnans déttrar var nirvarande pa platsen och sig
och horde sin mors lidanden. Sokanden var tidigare ostraffad.

Av Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet framgick att
sokanden hade skott verkstilligheten av fingelsestraffet i stort sett
utan anmirkning. Han hade rapporterats for ett fital smirre forseelser,
sdsom deltagande i kollektiv arbetsnedliggelse, frimst i bérjan av verk-
stilligheten. Under verkstilligheten hade han genomgitt behandlings-
program, deltagit i samtalsgrupper och studerat. Han hade god kontakt
med sin familj (hustru och tv barn) och det familjehem som familjen
var placerad vid. Vid villkorlig frigivning var han erbjuden anstillning
och kunde genom arbetet ocks3 erbjudas bostad.

Rittsmedicinalverket gjorde bedémningen att det forelig en lig
risk (i graderingen l3g, medelh6g och hog) for terfall i vildsbrott.

Tingsratten konstaterade att utredningen gav vid handen att sékan-
den pd ett mycket framgdngsrike sitt hade medverkat till sin anpassning
1 samhillet och att han inte hade &sidosatt vad som gallde for verk-
stilligheten. Risken for dterfall i brott bedémdes vara si I3g att den inte
utgjorde hinder mot att omvandla livstidsstraffet till ett tidsbestimt
straff. Enligt tingsrittens bedémning hade det mord som sékanden
démts for utforts pd ett synnerligen rdtt sitt med ett utdraget hin-
delseforlopp. Forfaringssattet ansdgs ha priglats av ett stort mitt av
grymhet och brist pd hinsyn till de anhériga, dd kvinnans déttrar varit
nirvarande och sett och hort sin mors lidanden. Girningen bedémdes
ha ett mycket betydande straffvirde. Vid en jimforelse mellan straff-
virdet och den tid som s6kanden avtjinat, drygt 15 3r, ansdgs sékanden
dock ha avtjinat tillrickligt 13ng tid {6r att kunna komma i dtnjutande
av omvandling av livstidsstraffet. Fingelsestraffets lingd bestimdes till
25 4r.

Arende 13

Sokanden démdes 1 maj 1994 f6r mord, hileri, skyddande av brotts-
ling, narkotikabrott och olaga vapeninnehav. Av livstidsdomen framgar,
sdvitt avser dtalet f6r mord, att sokanden var skyldig offret en storre
summa pengar och att han, sedan offret krivt betalning av skulden,
tillsammans och i samrdd med en medgirningsman lurat ut offret ur
sin bostad och berévat honom livet genom att skjuta honom med tvi
skott 1 munnen. S6kanden och medgirningsmannen sinkte sedan offrets
kropp i Hjilmaren. Sékanden var démd vid flera tillfillen fore livs-
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tidsdomen, bl.a. 1977 till fingelse nio &r f6r grovt narkotikabrott och
1984 till fingelse fem &r fér bl.a. grovt narkotika brott.

Enligt Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet hade sékan-
den rapporterats for misskdtsamhet vid tolv tillfillen under verkstillig-
heten. Flertalet rapporter avsig vigran att medverka vid drogtest. I
augusti 2000 drog Kriminalvirdsstyrelsen in sokandens permissioner
di det framkommit information om att han vidragit &tgirder for att
undandra sig verkstilligheten. Permissionerna dterupptogs i december
2000 och skéttes efter det utan anmirkning. Under verkstilligheten
hade sokanden deltagit 1 Kriminalvdrdens programverksamhet, studerat
och arbetat som avdelningsstidare.

Rittsmedicinalverket gjorde bedomningen att risken for dterfall i
brottslighet var 18g (i graderingen 13g, medelhég och hog).

Tingritten konstaterade att det pi goda grunder kunde antas att
Rittsmedicinalverket ans3g att risken for dterfall var mycket lig, eller
med andra ord nirmast férsumbar. Tingsritten fann att sokanden inte
hade &sidosatt vad som gillt f6r verkstilligheten 1 sddan grad att det
utgjorde hinder mot bifall till hans omvandlingsansékan. S6kanden an-
sdgs ocksd ha medverkat och allgjimt medverka till att frimja sin an-
passning i samhillet. Enligt tingsrittens beddmning hade det mord
som sdkanden démts for ett mycket betydande straffvirde. I relation
till de knappt 14 ir som sokanden hade avtjinat av livstidsstraffet och
vid jimférelse med de omvandlingsirenden som tingsritten dittills av-
gjort, ansdgs sokanden dock ha avtjinat s3 18ng tid att hans ansékan om
omvandling av livstidsstraffet borde bifallas. Fangelsestraffets lingd
bestimdes till 23 ir.

Arende 16

Sokanden démdes 1 april 1995 fér mord, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, dopningsbrott, olaga vapeninnehav och olaga innehav av am-
munition. Enligt livstidsdomen hade s6kanden berévat en 20-3rig man
livet genom att skjuta honom i1 huvudet med ett avsigat hagelgevir.
Girningen foregicks av att sékanden, som var alkoholpdverkad, och
offret kom i slagsmil med varandra vid ett grillkok. Sékanden begav
sig frdn platsen, men kom tillbaka igen efter att ha himtat geviret i sin
bostad. Sékanden skot forst en hagelsvirm mot offrets rygg, s att
offret f6ll omkull, f6r att sedan frin mycket nira hill avlossa ett skott
mot offrets huvud.

Av Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet framgick att
sokanden genomgiende skott verkstilligheten utan anmirkning, att
han deltagit i programverksamhet for att arbeta med sin personliga ut-
veckling och komma till insikt om de faktorer (problem att hantera
alkohol) som kan ha bidragit till brottsligheten. Prognosen {or anpass-
ning till ett socialt liv beddmdes som mycket god.

Rittsmedicinalverket gjorde bedémningen att det foreldg en lig
risk (i graderingen 18g, medelh6ég och hog) for dterfall 1 valdsbrott.
Verket pipekade dock att det férhillandet att sékanden, trots att han
genomgdtt ett antal behandlingsprogram f6r alkoholmissbruk, gav ut-
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tryck for en attityd att inte vilja upphéra helt med alkohol utgjorde en
riskfaktor.

Tingsritten fann att det inte framkommit ndgon konkret och be-
aktansvird risk for att sokanden skulle dterfalla i allvarlig vldsbrotts-
lighet eller annan brottslighet av allvarligt slag. Sokanden ansdgs inte ha
3sidosatt vad som giller {6r verkstilligheten av livstidsstraffet och han
ansdgs ha medverkat och alltjimt medverka till att frimja sin anpassning
i samhillet. Enligt tingsrittens beddmning hade det mord sékanden
démts for ett mycket betydande straffvirde. Vid en jimforelse med de
knappt 13 &r som sokanden hade avtjinat och vid jimférelse med de
omvandlingsirenden som tingsritten dittills avgjort ansdgs sokanden
dock ha avtjinat si ling tid att hans ansékan om omvandling av livs-
tidsstraffet borde bifallas. Fingelsestraffets lingd bestimdes till 22 &r.

Arende 17

Sékanden démdes 1 april 1990 f6r mord, forsok till mord, férberedelse
till mord, allminfarlig 6deliggelse, forberedelse av allminfarlig 6de-
liggelse och missbruk av urkund. Enligt livstidsdomen hade sokanden
tillsammans med tvd medgirningsmin tillverkat tre bomber, som skulle
anvindas foér att ddda minniskor. Tvi av bomberna placerades ut i
Ko6penhamn, den ena utanfér ett kontor och den andra utanfér en
synagoga. Bida bomberna exploderade. Explosionen utanfér kontoret
medférde att en person doédades, tre personer skadades allvarligt och
ytterligare 16 personer skadades mindre allvarligt. Dessutom orsakades
omfattande materiella skador. Av explosionen utanfér synagogan f6ljde,
férutom omfattande materiella skador, att sju personer skadades. Sékan-
den och medgirningsminnen férskte placera ut dven den tredje bomb-
en, men tvingades avbryta forsoket.

Av Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet framgick att
sokanden avvek frin anstalten 1991, men att han greps efter nigra dagar
och dterfordes till sikerhetsavdelning. Brottslighetens art och omfatt-
ning jimte risken f6r avvikande hade krivt sirskilda insatser vad giller
sikerhet, anstaltsplacering och upprepade kontakter med Sikerhets-
polisen. Forst sedan Sikerhetspolisen 1997 och 1998 gjort bedémningen
att det inte lingre foreldg nigon risk f6r fortsatt brottslighet bérjade
sokanden beviljas permissioner. Samtliga permissioner hade skétts utan
anmirkning. Inledningsvis under verkstilligheten gjorde sékanden sig
skyldig till flera fall av misskétsamhet. Efter 1994 hade han dock en-
dast rapporterats for enstaka forseelser, som innehav av vissa otillitna
foremal. Sokanden hade genomgatt behandlingsprogram och deltagit i
de sysselsittningar som anvisats honom. Bakgrunden till brottsligheten
var s6kandens befrielsekamp {6r Palestina. Denna drivkraft fanns en-
ligt Kriminalvdrden alltjimt kvar, men enligt uppgift frin sékanden
avsdg han att fortsitta kampen med fredliga metoder. Enligt uppgift
fran Sikerhetspolisen 2005 kunde s6kanden inte lingre ses som ndgot
hot mot svenska sikerhetsintressen.

Rittsmedicinalverket gjorde bedémningen att det foreldg en 1&g risk
(1 graderingen l3g, medelhég och hog) for dterfall i véldsbrott. Den
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omstindigheten att sékanden gjort sig skyldig till allvarlig vildsbrotts-
lighet med terroristiska fértecken ansigs dock utgora en tung riskfaktor
for dterfall. Verket pipekade att det inte finns nigra validerade instru-
ment eller metoder som tar sikte pd just den brottslighet som s6kanden
gjort sig skyldig till.

Tingsritten fann att det inte framkommit att det fanns en konkret
och beaktansvird risk for att sékanden skulle 3terfalla i brott mot liv
eller hilsa eller i allminfarliga brott. S6kandens rymning frin anstalten
1991 betecknades av tingsritten som allvarlig misskdtsamhet, men mot
bakgrund av den l8nga tid som 16pt sedan dess tillmittes inte hindelsen
nigon avgorande betydelse vid provmngen av omvandlingsansékan.
Sokandens dvriga misskdtsamhet ansdgs inte kunna betecknas som all-
varlig. Tingsritten bedémde att sékanden hade medverkat och alltjimt
medverkade till att frimja sin anpassning 1 samhillet. Enligt tingsrittens
bedémning hade den brottslighet sékanden démts for ett synnerligen
hégt straffvirde. Sokanden ansdgs dock ha avtjinat si ling tid, drygt
18 &r, av livstidsstraffet att hans ansékan om omvandling av livstids-
straffet borde bifallas. Fingelsestraffets lingd bestimdes till 30 r.

Arende 20

Sokanden démdes i december 1988 f6r mord, misshandel (i tv fall) och
skadegorelse. Enligt livstidsdomen hade sékanden bl.a. bragt en 54-
drig kvinna om livet genom att sli henne i huvudet med en hammare
och en kottyxa. Han hade dven ett flertal gdnger stuckit eller huggit en
kniv i kroppen p4 kvinnan.

Av Kriminalvirdens yttrande i omvandlingsirendet framgick bl.a.
foljande. Vid tiden for yttrandet var sokanden alltjimt placerad i sluten
anstalt. Sokanden led av somatiska och psykiatriska problem och mot
bakgrund av de psykiatriska problemen bedémdes han inte som limplig
och mottaglig f6r vissa behandlingsinsatser. Han hade dock deltagit
med goda vitsord 1 den sysselsittning han kunnat delta i. Sokanden
hade haft ett stort antal normalpermissioner med itféljande kriminal-
vardspersonal och utevistelser tillsammans med kriminalvirdspersonal
for besok inom allminna sjukvirden, vilka han skétt utan anmirkning.
Vid tv4 tillfillen hade s6kanden rapporterats for att ha limnat positiva
drogtest. Dirutdver hade han vid ett par tillfillen rapporterats for olimp-
ligt upptridande mot kriminalvirdspersonal. S6kanden hade under 1 stort
sett hela sitt vuxna liv levt inom institutioner (totalt ca 50 ir inom
kriminalvdrd eller rittspsykiatri). Under de perioder som han vistats
ute 1 samhillet umgicks han i missbrukarkretsar och terféll frekvent 1
kriminalitet. Enligt tidigare riskbedémningar frén 2003 och 2006 fére-
13g det till f6ljd av sokandens personlighetsmissiga avvikelser och
tidigare beteendemonster i frihet risk for att &terfall i vildsbrott om
sokanden skulle iterfalla i missbruk. De personlighetsmissiga dragen
ansdgs dock ha klingat av med sékandens 8lder (69 r vid tiden f&r tings-
rittens beslut). Enligt den senare riskbedémningen borde det beaktas
att sokanden inte hade missbrukat p4 flera &r och att han dven klarat
tre permissioner pa egen hand utan missbruk.
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Enligt Rittsmedicinalverkets bedémning framkom ett antal risk-
faktorer for dterfall 1 vildsbrottslighet, diribland att sékanden vid upp-
repade tillfillen démts for grova brott, att han aldrig haft nigon egentlig
forankring pd arbetsmarknaden, att han haft ett massivt blandmissbruk,
att han bedomts ha antisociala och psykopatiska personlighetsdrag samt
att han inte har ndgot stabilt nitverk i form av familj eller anhoriga. Som
skyddsfaktorer mot 4terfall i brottslighet angav Rittsmedicinalverket
att sokanden var ilderspensionir och dirmed hade en siker inkomst
genom pension samt att hans brickliga somatiska tillstind begrinsade
hans exponering av risksituationer. Sammantaget fann Rittsmedicinal-
verket att risken for dterfall i vildsbrottslighet var medelhog (i gra-
deringen l3g, medelhog och hog). Rittsmedicinalverket anférde vidare
att sokandens bristande férankring i samhillet innebar att en lingre ut-
slussningstid var nédvindig samt att frigivningen miste planeras nog-
grant.

Tingsritten fann att det mot bakgrund av sokandens 1inga verkstillig-
hetstid inte framkommit att han &sidosatt vad som giller for verkstillig-
heten i sidan omfattning och grad att det kunde utgéra hinder mot
bifall till hans omvandlingsansékan. Vidare ansdgs sokanden utifrén sina
personliga férutsittningar ha medverkat till att frimja sin anpassning
till samhillet. Enligt tingsrittens bedémning hade det mord som sékan-
den domts f6r ett mycket betydande straffvirde. Sokanden ansigs dock
ha avtjinat tillrickligt ling ud, drygt 19 &r, av livstidsstraffet for att
detta skulle kunna omvandlas till fingelse p4 viss tid. Vid en samlad be-
démning, dir bl.a. det forhillandet att sokanden under l3ng tid avhallic
sig frin missbruk samt s6kandens h6ga &lder och brickliga hilsotillstdnd
beaktades, fann tingsritten att det inte framkommit att det vid tid-
punkten for beslutet och fér éverblickbar framtid fanns en konkret och
beaktansvird risk for att sokanden skulle terfalla i vildsbrottslighet av
allvarligt slag. Tingsritten gjorde siledes bedomningen att det fanns
forutsittningar att fringd det utdémda livstidsstraffet och att ansdkan
om omvandling skulle bifallas. Med hinsyn till s6kandens behov av
dtgirder for att underlitta 6vergingen till ett liv i frihet fann tingritten
att utslussningstiden borde bestimmas till omkring tre ir. Fingelse-
straffets lingd bestimdes dirfér till 33 &r.

I stort sett samtliga beslut dir ansékan om omvandling har limnats
utan bifall har éverklagats till Gota hovritt. I slutet av oktober manad
2007 hade hovritten meddelat beslut i fem drenden. I fyra av irendena
faststillde hovritten tingsrittens avslagsbeslut. I det femte drendet
beslutade hovritten om omvandling av livstidsstraffet till fingelse
21 &r. Omstindigheterna och domstolarnas skil 1 sistnimnda irende
framgdr av nedanstdende referat.
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Arende 2

Sokanden démdes 1 april 1997 f6r mord. Av livstidsdomen framgir att
s6kanden hade férmétt en man att mot betalning hjilpa till att déda
hennes sambo. Sokanden sig till att sambon intog sémntabletter och
kontaktade direfter tre andra personer, diribland den vidtalade mannen,
som kom till bostaden. Tillsammans foérsikrade de sig om att sékandens
sambo sov mycket djupt, varefter den man som utlovats betalning
tilldelade sambon ett tiotal slag i bakhuvudet och ryggen med en yxa.
Sokandens sambo avled av slagen. Sokanden hade sett till att en av med-
girningsminnen tog med sig yxan till hennes bostad och hon var nir-
varande i sovrummet nir slagen utdelades. Enligt livstidsdomen var det
sokanden som avgjorde att mordet skulle ske och hon var pidrivande
nir andra tvekade. S6kanden var ocksd nirvarade nir den man som
utdelat slagen med yxan packade in sambons kropp i plastsickar. Hon
undanrdjde sjilv bevis frin mordet genom att tvitta blod frin viggar
och golv samt att elda upp singbottnar och singklider. Férhillandet
mellan s6kanden och hennes sambo var enligt livstidsdomen priglat av
motsittningar. Sé6kanden behandlades illa av sambon och det férekom
att han misshandlade henne. Fére mordet hade sékanden dven frigat
andra personer in de som kom att delta vid mordet om de kunde hjilpa
henne att déda sambon. S6kanden var tidigare ostraffad.

Kriminalvirden anférde i yttrande att sékanden genomgiende skott
verkstilligheten utan anmirkningar, att hon deltagit 1 olika program och
utbildningar samt att hon under verkstilligheten ingdtt dktenskap och
fatt ett barn tillsammans med en man som dven han var domd till fingelse
pa livstid. Barnet var, liksom s6kandens bida barn frin férhillandet med
den moérdade sambon, fosterhemsplacerade. S6kanden triffade barnen
under sina permissioner och kvinnan i det hem dir ett av barnen var
placerat var en viktig stédperson f6r sdkanden under verkstilligheten.

Enligt Rittsmedicinalverkets beddmning féreldg det, bortsett frin
det brott hon démts for, inte nigra kinda riskfaktorer for att sokan-
den skulle dterfalla 1 brottslighet.

Tingsritten ansdg att det vid bedémningen av risk for dterfall i brott
borde vigas in att sékanden hade ingitt iktenskap med en livstidsdémd
och dirmed kriminellt belastad man. Trots det ansdgs risken for dter-
fall 1 vildsbrott inte vara sidan att den utgjorde hinder mot omvandling
av livstidsstraffet. Tingsritten konstaterade vidare att sokanden inte
hade dsidosatt vad som gille for verkstilligheten samt att hon hade
medverkat till att frimja sin anpassning i samhillet. Enligt tingsrittens
bedémning var det mord som sokanden domts for av synnerligen allvar-
lig karaktir och hade en synnerligen hég svirhetsgrad. Straffvirdet var
enligt tingsrittens beddmning mycket betydande, iven med beaktande
av vad som framkommit om sambons agerande mot sékanden under
deras gemenskap. Med hinsyn till brottets svirhetsgrad kunde de 10 &r
och 9 minader som sékanden avtjinat inte anses tillrickligt for att
omvandla livstidsstraffet till ett tidsbestimt straff.

Sokanden &verklagade beslutet till hovritten, som fann att varken
risken for dterfall i allvarlig brottslighet, sokandens uppférande under
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verkstilligheten av livstidsstraffet eller hennes medverkan till att frimja
sin anpassning i samhillet utgjorde hinder mot att omvandla livstids-
straffet. Enligt hovrittens beddmning hade den brottslighet som stkan-
den démts for ett hogt straffvirde. Den tid som sokanden avtjinat,
ndgot mer in elva dr vid tiden {6r hovrittens beslut, ansigs dock dven
med beaktande av omstindigheterna kring mordet vara tillrickligt ling
for att livstidsstraffet skulle kunna omvandlas tll ett tidsbestimt straff.
Med hinsyn till Kriminalvirdens frigivningsplanering och girningens
straffvirde bestimdes fingelsestraffets lingd till 21 &r.

Ett hovrittsrad var skiljaktigt och ville faststilla tingsrittens beslut.

Riks8klagaren har éverklagat hovrittens beslut till Hogsta dom-
stolen, som har beviljat prévningstillstind. Hégsta domstolen har
ocksd meddelat prévningstillstind 1 tvd av de drenden dir hovritten
har faststillt tingsrittens beslut att limna ansékan om omvandling
utan bifall (irende 1 och drende 4 i tabellen i bilaga 5).

I detta sammanhang bor sirskilt framhillas att det finns livstids-
démda 1 svenska fingelser som har avtjinat lingre tid i fingelse in
vad som motsvaras av de 33 r som hittills dr den lingsta tid som ett
livstidsstraff har omvandlats till. Den person som har avtjinat lingst
tid har verkstillt drygt 25 &r 1 anstalt, vilket motsvarar ett fingelse-
straff om nirmare 40 &r om hinsyn tas till villkorlig frigivning.

2.7 Verkstallighet av fangelsestraff i anstalt
2.7.1  Allmant om verkstélligheten

Utgangspunkter for verkstillighet i anstalt

Verkstilligheten av fingelsestraff i anstalt regleras i lagen (1974:203)
om kriminalvird i anstalt (KvaL) och férordningen (1974:248) om
kriminalvdrd i anstalt (KvaF). Lagen och férordningen kompletteras
av de foreskrifter och allminna rdd som Kriminalvirden utfirdar.
Enligt 4 § KvaL ska kriminalvirden i anstalt utformas si att den
intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga foljder av fri-
hetsberévandet motverkas. Vidare féreskrivs att verksamheten, 1 den
utstrickning det kan ske utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts,
frdn bérjan bor inriktas pd dtgirder som férbereder den intagne for
tillvaron utanfér anstalten och att frigivning ska férberedas 1 god
tid. Av 6 § KvaF framgir att det 1 detta syfte ska upprittas en be-
handlingsplan {6r varje intagen. Enligt Kriminalvirdens f6reskrifter
och allminna rdd f6r verkstillighet i anstalt (KVFS 2006:26) ska

73



Nuvarande ordning SOU 2007:90

behandlingsplanen, dir benimnd verkstillighetsplan, upprittas inom
sex veckor frin intagningen. Verkstillighetsplanen utgor direfter
grunden for den fortsatta verkstilligheten.

Anstaltsplacering

En kriminalvirdsanstalt eller en avdelning av en anstalt kan enligt
3 § KvaL vara 6ppen eller sluten, beroende pd graden av sikerhet.
Valet av anstaltsplacering regleras 1 7 § Kval.. Av bestimmelsen fram-
gdr att en intagen bor placeras 1 en 6ppen anstalt, om inte placering
i en sluten anstalt ir nédvindig av sikerhetsskil eller for att den
intagne ska f3 mojlighet till arbete, undervisning, utbildning eller sir-
skild behandling som inte limpligen kan ordnas i en dppen anstalt.
Vid sikerhetsbedémningen ska bl.a. beaktas om det finns risk foér
att den intagne ska avvika eller dterfalla 1 brott. Den som kan be-
faras missbruka eller pa annat sitt ta befattning med narkotika under
verkstilligheten ska foretridesvis placeras i en sluten anstalt.

Ar 1997 inrittades en nationell avdelning vid kriminalvirds-
anstalten Kumla, den s.k. riksmottagningen, dir alla min som démts
till fingelse 1 fyra ar eller mer tas emot f6r utredning. Motsvarande
mottagning f6r kvinnor som démts till fingelse 1 minst tv4 &r finns
pd kriminalvirdsanstalten Hinseberg. Riksmottagningen tar fram
en individuell risk- och behovsprofil f6r den démde. Profilen utgor
underlag for den fortsatta verkstilligheten, diribland anstaltsplace-
ring och beslut om sidana sirskilda villkor f6r verkstilligheten som
kan meddelas med st6d av 7 § Kval.

Sdrskilda villkor

Av 7§ tredje stycket Kval framgdr att det for den som avtjinar
fingelse 1 ligst fyra ir ska beslutas om villkor som ska gilla for verk-
stilligheten. Villkoren avser placering i anstalt, permissioner och
vistelser utanfér anstalt. Prévningen av vilka villkor som ska gilla
for verkstilligheten ska enligt paragrafens tredje stycke ske s snart
verkstilligheten pibérjas. Villkoren ska omprévas nir det finns an-
ledning till det.

Avsikten med villkoren ir att gora en mer individuell bedémning
av vad som ska gilla under verkstilligheten f6r den intagne avseen-
de anstaltsplacering och vistelser utanfér anstalt, utan att det starka
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samhillsskydd som giller f6r lingtidsdomda sidositts. De sirskilda
villkoren ska ocksd ge méjlighet till en mer férutsigbar inriktning
av verkstillighetens inneh3ll.”’

De sirskilda villkoren beslutas av Kriminalvirdens huvudkontor.
I villkoren ska anges anstaltsplacering, nir forflyttning till anstalt
med ligre sikerhet tidigast ir mojlig samt nir permissioner och andra
vistelser utanfér anstalten kan bli aktuella f6r den intagne. Vill-
koren kan omprovas, exempelvis om den intagnes situation tydligt
forindras i positiv eller negativ riktning eller om en livstidsdémd
far sitt straff tidsbestimt.

Sysselsdttning under verkstdlligheten m.m.

Den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt ska enligt 10 § Kval ges
mojlighet till arbete, undervisning, utbildning, sirskilt anordnad
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk eller
annan limplig sysselsittning som frimjar utsikterna fér honom eller
henne att efter frigivningen inordna sig i samhillet. Férutom arbete
eller studier kan sysselsittningen bestd 1 deltagande i s.k. program-
verksamhet, dir minga av de program som erbjuds syftar till att
forebygga missbruk eller fortsatt brottslighet. Av 12 § KvaL fram-
gir att den intagne ir skyldig att delta i den verksamhet eller syssel-
sittning 1 vrigt som anvisas honom eller henne.

I 6vrigt ska den intagne beredas tillfille till fysisk trining, utom-
husvistelse, limplig fritidssysselsittning och mojlighet att utéva sin
religion (13-15 §§ Kval).

Den intagne fir enligt 29 och 30 §§ KvaL ta emot bes6k och brev
samt tala 1 telefon med personer utanfér anstalten i den utstrick-
ning det limpligen kan ske. Besok, brev och telefonsamtal kan dock
nekas om de kan dventyra sikerheten i anstalten eller motverka den
intagnes &teranpassning i samhillet eller annars vara till skada fér
den intagne eller annan.

Om den intagne p3 ett allvarligt sitt bryter mot de foreskrifter
och villkor som giller {6r verkstilligheten kan enligt 26 kap 6 § BrB
tidpunkten for villkorlig frigivning senareliggas. Den intagne kan
ocksa tilldelas en varning (49 § Kval)).

%7 Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rid fér verkstillighet i anstalt (KVFS 2006:26).
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Permaissioner

For att underlitta anpassningen i samhillet kan en intagen enligt
32 § KvaL beviljas tillstdnd att limna anstalten for viss kort tid, s.k.
normalpermission, om det inte finns pataglig fara f6r fortsatt brotts-
lig verksamhet eller avsevird fara f6r annat missbruk. Utéver normal-
permissionerna kan den intagne beviljas s.k. sirskilda permissioner
om det finns nigon sirskild anledning, som t.ex. begravning eller
bessk hos en svirt sjuk nirstdende. Av 12 § KvaF framgdr att en
intagen som har démts till fingelse i ligst tvd ir endast om det
finns sirskilda skil bor beviljas normalpermissioner innan han eller
hon har avtjinat sex manader av straffet.

Férutsittningarna for permission regleras nirmare i Kriminal-
virdens foreskrifter och allminna rdd f6r verkstillighet 1 anstalt
(KVEFS 2006:26). Enligt f6reskrifterna ska normalpermission fére-
gds av en generellt och individuellt bestimd minimitid. Om den
intagne avtjinar fingelse i ligst tvd 4r eller ir placerad i sluten anstalt
far den generella minimitiden som huvudregel inte understiga en
fjirdedel av den totala strafftiden. For den som avtjinar ett fingelse-
straff om 18 &r eller mer samt for livstidsdémda 4r den generella
minimitiden fyra dr och sex ménader. Den generella minimitiden ir
inte en utfistelse om att permission kommer att beviljas, utan det
ska ocksd faststillas en individuell minimitid baserad pd en risk-
bedémning av den intagne. Vid linga oavbrutna frihetsberévanden
kan det foreligga skil att bevilja bevakade sirskilda permissioner —
s.k. lufth8lspermissioner. Den forsta lufthdlspermissionen beviljas
vanligen nir den intagne har avtjinat ungefir tvi &r av straffet, och
direfter en ging per ar.

Permissioner som genomfors under bevakning fir som regel om-
fatta hogst sex timmar. Den intagnes forsta normalpermission pd
egen hand f&r omfatta hogst dtta timmar, direfter sker en successiv
utdkning upp till som hégst 72 timmar per permissionstillfille.

Utslussning

Under den sista tiden i anstalt ska enligt 33 § KvaL forberedelserna
for den intagnes frigivning vara sirskilt inriktade p konkreta 8tgir-
der for att underlitta 6vergdngen till ett liv i frihet. Kriminalvdrden
ska utreda den intagnes bostads- och sysselsittningssituation samt
hans eller hennes behov av stéd- och behandlingsinsatser efter fri-
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givningen. Milet dr att den intagne 1 mojligaste mén ska ha sin for-
sorjning ordnad och att han eller hon ska ha tillgdng till bostad.

For att minska risken for att den intagne aterfaller i brott och
for att underlitta anpassningen i samhillet kan frigivningen enligt
54 § KvaL foregds av vistelse utanfér anstalt genom s.k. utslussnings-
dtgirder. Utslussningsdtgirderna bestdr i friging, vardvistelse, vistelse
1 halvvigshus och utékad frigdng. Samtliga utslussningsitgirder
forutsitter att det inte finns nigon beaktansvird risk for att den in-
tagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller
pa annat sitt allvarligt misskorta sig.

Frigiang innebir att den intagne vistas utanfér anstalten under
dagtid f6r att utfora arbete, delta 1 undervisning eller utbildning, {3
behandling eller delta i sirskilt anordnad verksamhet.

Vdrdvistelse innebir att den intagne ir placerad i ett familjehem
eller hem for vard eller boende. Atgirden ir avsedd for intagna som
behover vird eller behandling mot missbruk eller mot nigot annat
forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes brotts-
lighet, s&som véldsbenigenhet, spelberoende eller sexualbrottsrela-
terade beteenden.

Vistelse i halvvigshus innebir att den intagne ir placerad i ett av
Kriminalvirden kontrollerat hem som ir anpassat fér att ge de in-
tagna sirskilt st6d och tillsyn. Vistelse 1 halvvigshus far beviljas den
som har behov av sirskilt stdd eller kontroll. Atgirden far pdborjas
nir den intagne har avtjinat minst halva strafftiden, dock minst tre
mdnader. Den intagne far vistas utanfor halvvigshuset pa sirskilt be-
stimda tider. Enligt Kriminalvirdens allminna rdd om sirskilda ut-
slussningsitgirder (KVFS 2006:27) bor vistelse 1 halvvigshus frimst
medges ddmda som behdver extra stdd eller kontroll och som inte
har tillgdng till egen bostad eller som inte ir redo att vistas 1 bostaden
under lingre perioder samt att lingtidsdémda bér prioriteras.

Utokad friging innebir att den intagne under kontrollerade former
avtjinar fingelsestraffet i sin bostad. Liksom fér vistelse 1 halvvigs-
hus férutsitter utdokad friging att den intagne har avtjinat minst
halva stafftiden, dock minst tre manader. Den intagne méste dirut-
dver ha tillgdng till bostad samt utféra arbete, delta 1 undervisning
eller utbildning, fi behandling eller delta i sirskilt anordnad verk-
samhet. Enligt Kriminalvirdens allminna rdd kan utokad friging
medges démda som inte har ett sddant vird- eller behandlingsbehov
som bor tillgodoses inom ramen fér en virdvistelse och som inte
heller har behov av sirskilt st6d eller kontroll 1 boendet. Utdkad
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friging anses utgora ett viktigt steg i utslussningstrappan fér minga
langtidsdémda.

En utslussningsdtgird fir enligt 60 § Kval férenas med vissa vill-
kor. Villkoren far bl.a. avse férbud mot att limna bostaden annat
in pd bestimda tider, skyldighet att vistas inom ett visst geografiskt
omride, férbud mot att vistas inom ett visst geografiskt omride
eller skyldighet att anvinda elektroniska hjilpmedel for att kon-
trollera var den intagne befinner sig.

2.7.2  Saérskilt om verkstallighet av livstidsstraff

Som nimnts i det féregiende foreskriver lagen om kriminalvérd i
anstalt att verksamheten i kriminalvirdsanstalt redan frin bérjan
bor inriktas pd dtgirder som foérbereder den intagne fér tillvaron utan-
for anstalten och att frigivning ska forberedas i god tid. Mycket av
regleringen kring verkstillighet i anstalt dr uppbyggt kring denna
princip. Principen kan vara svdr att uppritthilla nir det giller livs-
tidsdémda, eftersom det inte foérrin tidigast vid en eventuell tids-
bestimning av straffet stdr klart nir verkstilligheten kommer att
upphéra. I anledning hirav har Kriminalvirden utarbetat sirskilda
riktlinjer for livstidsdémdas verkstillighet.”® For att dela in verkstillig-
heten 1 6verblickbara perioder och gora den mer hanterbar och
forutsigbar f6r démda, anhériga och personal har Kriminalvidrden
utarbetat féljande s.k. modulsystem.

— Modul 1 - de férsta 4-6 &ren. Efter utredning pa riksmottagning-
en vid ndgon av kriminalvirdsanstalterna Kumla eller Hinseberg
placeras den livstidsdémde pd en sirskilt anpassad avdelning
med sd hog sikerhet som erfordras, helst pd en sirskild avdel-
ning eller tillsammans med andra livstidsdémda. Under denna
period ska verksamheten syfta till att hjilpa den intagne att
komma till insikt om sin nya livssituation, fungera 1 anstalts-
miljén och sd ldngt mojligt vidmakthilla kontakter med ytter-
virlden. Permissioner f6rekommer sillan annat 4n som kortare
sirskilda permissioner, s.k. lufthdlspermissioner.

— Modul 2 - fsljande 2—4 &r. Efter en risk- och sikerhetsbedém-
ning omplaceras den livstidsdémde till en anstalt med nigot ligre
sikerhet, dir livstidsddmda om mojligt separeras frin intagna

38 Riktlinjer for livstidsdémdas verkstillighet, Kriminalvirdens riktlinjer 2006:5.
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med tidsbestimda straff eller placeras tillsammans med andra
lingtidsdémda. Verksamheten syftar till att den démde ska fun-
gera 1 anstaltsmiljén samt vidmakthilla och utveckla kontakter
med positiva nitverk och omvirlden. Frigivningsplanering inleds
och kortare sirskilda permissioner kan beviljas. Normalpermis-
sioner beviljas enligt verkstillighetsplanen.

— Modul 3 - féljande 3—4 4r. Efter en risk- och sikerhetsbedém-
ning placeras den livstidsdémde pd en anstalt med s3 lig siker-
het som kan medges, om mgjligt nira hem- eller frigivningsort.
Verksamheten syftar till att uppritthdlla fokus pd framtiden
och god anpassning 1 anstalt. Verksamheten har ocksd som mal
att skapa forutsittningar for en vil underbyggd ansékan om
tidsbestimning. Den livstidsdémde beviljas fler utevistelser in
tidigare och permissioner pd egen hand inleds, s§ sminingom
med 6vernattning. Utslussning planeras till sluten utslussnings-
avdelning eller 6ppen anstalt.

— Modul 4 - tidigast efter ca 9 &r. Ndgot dr fore beriknat beslut
om tidsbestimning placeras den livstidsdémde pa sluten utsluss-
ningsavdelning, eller vid 1ig risk pd 6ppen anstalt, integrerat med
personer med kortare strafftider. Verksamheten syftar till en
successiv normalisering genom foérberedelser som underlittar en
anpassning till férhdllandena ute i samhillet. Méjligheten att an-
soka om omvandling av livstidsstraffet till ett tidsbestimt straff
uppmirksammas. Den livstidsdémde beviljas lingre permissioner.
Utslussning bérjar planeras.

— Modul 5 — efter tidsbestimning. Nir livstidsstraffet har om-
vandlats till ett tidsbestimt fingelsestraff 6vervigs mojligheten
till placering i 6ppen anstalt. Mdlet med verksamheten ir en
ordnad frigivningssituation och ett fungerande liv i frihet. Ut-
slussning sker i enlighet med den intagnes verkstillighetsplan.
Fortsatta permissioner med 6vernattning beviljas.

Hirutdver har vi frin foretridare f6r Kriminalvirden inhimtat
foljande angdende verkstilligheten av fingelse pa livstid.

Det ir pd minga sitt mer betungande att avtjina ett livstidsstraff
in ett lingre tidsbestimt straff. Livstidsstraffet kan beskrivas som
en “extra ryggsick” for den intagne. Den stdrsta belastningen ir
ovissheten om hur ldngt straffet kommer att vara. Ovissheten gor
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det svart att planera verkstilligheten och att forbereda den intagne
infér frigivning. Det kan t.ex. upplevas som mindre meningsfullt fér
en livstidsdémd att genomgd en utbildning 1 bérjan av sin verk-
stillighet, eftersom utbildningen riskerar att bli ”f6r gammal” innan
han eller hon har hunnit limna anstalten. Livstidsstraffet innebir
ocks3 att verkstilligheten blir tyngre f6r den démde. Fér manga av
de livstidsdémda har brottet utgjort en engdngsforeteelse och det
foreligger ofta ingen pataglig risk for att de ska fortsitta att begd
brott. Trots det innebir livstidsstraffet att de under ldnga perioder
placeras p anstalter med hog sikerhet. De livstidsdémda fir dven 1
ovrigt de stringaste sirskilda villkoren, vilket bl.a. innebir att de far
vinta linge innan de beviljas permissioner. Manga fir vinta lingre
in den generella minimitiden om fyra r och sex minader innan
permissioner kan komma ifriga.
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3 Tidigare dvervaganden

3.1 Inledning

Frigor som kan ha betydelse f6r utformningen av straffskalan for
mord och andra brott med livstids fingelse i straffskalan har
overvigts 1 flera olika sammanhang, bdde av sirskilt tillsatta utred-
ningar och inom ramen fér bla. Brottsférebyggande ridets och
Kriminalvirdens arbete. Detta kapitel innehiller kortfattade redo-
gorelser for de 6verviganden och forslag som vi har ansett vara av
sirskild betydelse f6r virt uppdrag.

3.2 Overviaganden om straffskalor och straffmitning

3.2.1 Brottsforebyggande radets arbetsgrupp rorande
kriminalpolitik

I januari 1976 inledde Brottsforebyggande rddets arbetsgrupp
rorande kriminalpolitiken en 6versyn av brottsbalkens péféljds-
system. Arbetet resulterade i rapporten Nytt straffsystem — Idéer
och forslag (Brd-rapport 1977:7). I rapporten, som var avsedd som
ett debattinligg, riktades bl.a. stark kritik mot den s.k. behand-
lingstanken, som brottsbalken delvis var uppbyggd utifrén. Behand-
lingstanken kan beskrivas pd foljande sitt. Straff ska utmitas och
anpassas efter girningsmannens individuella férhillanden. S&dana
omstindigheter som girningsmannens sociala situation, tidigare
kriminalitet, brottsbenigenhet och samhillsfarlighet ska ha avgor-
ande betydelse vid valet av pafsljd. Straffet anses motiverat frimst
av individualpreventiva skil och stor vikt bor liggas vid att brotts-
lingen under verkstilligheten f6rmés att dndra sitt levnadssitt och
dirmed avstd frin att begd brott i framtiden. Behandlingstanken
kom till uttryck i den numera upphivda 1 kap. 7 § brottsbalken,
som foreskrev att ritten vid val av paféljd skulle “fista sirskilt
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avseende vid att paféljden skall vara sirskilt dgnad att frimja den
démdes anpassning i samhillet”.

Arbetsgruppen hivdade & sin sida att principen om rittvisa och
proportionalitet mellan brott och straff ska gilla vid straffmitning
och piféljdsval samt att det inte bor géras nigra sidoblickar pd
brottslingens individuella behov av behandling.

I rapporten uttalade sig arbetsgruppen ocksd relativt utférligt
om anvindningen av frihetsstraff och frihetsstraffens lingd. Bla.
anfoérdes foljande’.

Frihetsstraff bor utnyttjas med stor restriktivitet och endast som
pafoljdssystemets yttersta medel. Antalet frihetsstraff och dessas lingd
bor begrinsas s3 lingt som maéjligt. Syftet med fingelse skall vara att
skydda vissa grundliggande och sirskilt viktiga intressen. Dirfor bor
fingelse tillgripas endast for brott som ir s3 allvarliga att behovet av
ett drastiskt och tydligt avstindstagande frin den begingna girningen
ir sirskilt stort.

Arbetsgruppen konstaterade att allminna straffmaximum (fingelse
1 tio 4r) anvindes ytterst sillan 1 praxis. Man fann dock att det i
undantagsfall finns behov av att déma ut mycket linga straff och
ansdg dirfor att ett allmént straffmaximum p3 tio &r borde behillas.

Betriffande anvindningen av livstidsstraff anforde arbetsgruppen
foljande’.

Livstids fingelse 8terfinns i straffskalan for elva brott varav de flesta ir
mycket ovanliga och nigra dver huvud taget inte férekommit i dom-
stolarna under senare tid. Straffet férindras sd gott som undantagslost
genom ndd sminingom till ett tidsbestimt straff varefter villkorlig
frigivning kan ske. Detta betyder att livstidsstraffet 1 praktiken inte 4r
livsvarigt. Det kan redan av den anledningen 6vervigas att avskaffa det
helt. Till detta kommer de invindningar som kan riktas mot alla
tidsobestimda straff. Nir det giller faktiska livstidsstraff kan dess-
utom den démdes &lder och hilsa {8 stor betydelse for hur stringt
straffet blir i praktiken. Detta ir mindre limpligt.

Mot att avskaffa livstidsstraffet talar frimst tv3 skil. For det forsta,
om frihetsstraffens visentligaste funktion ligger i deras symbolvirde,
kan livstidsstraffet fylla en uppgift. Det utgor det yttersta av alla
fordomanden samhillet kan begagna. Straffet kan reserveras for ett
fital girningar och begagnas mycket sillan. Samtidigt ger blotta till-
gingen till detta straff ytterligare relief &t straffsystemet. M6jligheten
att déma ut livstidsstraff kan kanske ocks3 i vissa ligen anvindas for
att bemota eventuella krav pd att dterinféra dodsstraffet. Fér det andra,
om man regelmissigt benidar den som domts till livstid, ir inte oligen-

! Bri-rapport 1977:7 s. 227.
2A.a.s.2651.
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heterna med detta straff nimnvirt stérre in de som upptrider vid
mycket 13nga tidsbestimda straff. Det skulle dirfér inte innebira
nigon nimnvird oligenhet att bibehdlla mojligheten att lita livstids
fingelse ingd i straffskalan for ett fital brott. A andra sidan bygger
detta resonemang p3 att det inte finns nigot reellt behov av livstids-
straff, och det talar 1 sin tur fér att det borde avskaffas.

Det rider enighet inom gruppen om att det inte foreligger nigot
behov av faktiskt livstidsstraff. En sidan pafoljd skulle ocksi strida
mot de grundliggande principer fér sanktionssystemet som vi for-
ordar. Frigan om den formella méjligheten att déma ut livstidsstraff
skall bibehillas eller ej beror dirfor pd om dess symbolvirde anses inte
kunna undvaras. Mot detta virde miste vigas oligenheterna med att
behilla ett straff som enbart férekommer pd papperet och inte i
praktiken. Detta kan f3 negativa foljder for straffsystemets trovirdig-
het. Dessutom méste beaktas att det finns risk for att ett formellt
livstidsstraff vid indrade samhillsférhillanden ocksa blir faktiskt.

Inom gruppen finns de som anser att det formella livstidsstratfet
bér finnas kvar, eventuellt forenat med garantier f6r att ett sidant
straff alltid omprovas och férvandlas till ett tidsbestimt straff nir
verkstilligheten pigitt under ett antal ir. Andra av oss anser att livs-
tidsstraffet bor avskaffas helt och hillet.

3.2.2 Fangelsestraffkommittén

Mot bakgrund av den debatt som uppstdtt kring 1977 &rs Bri-
rapport” tillsattes i maj 1979 en kommitté med uppdrag att utreda
vissa frigor om fingelse och kriminalvdrd i anstalt. Kommittén tog
sig namnet Fingelsestraffkommittén.

Enligt kommittédirektiven skulle Fingelsestraftkommittén foreta
en allsidig 6versyn av anvindningen av fingelsestraff. En utgdngs-
punkt f6r kommitténs arbete var att fingelsestraffet inte ir dgnat
att medféra nigra positiva effekter f6r den intagne sjilv utan
tvirtom ofta har direkta skadeverkningar. De fem huvudfrdgor som
kommittén hade att 6verviga var minimitiden for fingelsestraff,
reglerna om villkorlig frigivning, allminna regler for paféljdsval och
straffmitning, brottens straffskalor samt medborgarnas insyn och
inflytande 1 Kriminalvardens olika organ.

Fingelsestraffkommitténs huvudbetinkande, Pafoljd for brott
(SOU 1986:13-15) innehiller bl.a. kommitténs allminna 6vervig-
anden om straffsystemet, synen pd fingelsestraffet, en 6versyn av
straffskalorna samt 6verviganden rérande piféljdsbestimningen,
dvs. paféljdsval och straffmitning. I inledningen av huvudbetink-

®Se avsnitt 3.2.1.
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andet finns en redogérelse f6r de genomgdende grundtankarna i de
forslag som limnas. En sddan grundtanke var en allmin strivan
efter att sinka nivin pd straffen totalt sett. Denna strivan innebar
dock inte att kommittén foreslog att straffen for alla brott skulle
sinkas, utan vissa brott virderades upp straffvirdemissigt. En
genomgiende trend vid straffvirdedversynen var att fsrmogenhets-
brotten virderades ned, medan bl.a. brotten mot person virderades
upp.

Fingelsestraffkommittén konstaterade att det frin humanitir
synpunkt fanns starka skil som talade f6r en begrinsad anvindning
av fingelsestraffet, men att det samtidigt inte inom o&verskidlig
framtid skulle gd att avvara fingelse 1 pafoljdssystemet. I betink-
andet anfors att ett okat anvindande av fingelsestraff vare sig ur
individualpreventiv eller allminpreventiv synpunkt ir ett verksamt
medel nir det giller att minska brottsligheten eller ens att mot-
verka en 6kning av denna, samt att det inte finns ndgot som tyder
pd att en mirctlig minskning av anvindandet av fingelsestraff all-
mint sett har nigon betydelse f6r brottslighetens omfattning. Det i
direktiven uttalade 6nskemdilet om en allmin begrinsning av
fingelsestraffets anvindning ansigs dirfér vara bdde 6nskvirt och
mojligt att genomféra. Kommittén bedémde dock att begrins-
ningen borde goéras relativt forsiktigt, dd det r viktigt att mianniskor
1 allminhet upplever det som att de lever i ett rittssamhille dir de
som begir brott utsitts for tillrickligt stringt ingripande frin
samhillets sida.

Mot denna bakgrund hade kommittén vid versynen av brottens
straffskalor som grundtanke att straffskalorna skulle utformas pd
ett sddant sitt ett anvindningen av fingelsestraffet begrinsades.
Generellt sett foreslogs dirfér sinkta straffskalor. Ett annat skil att
sinka straffskalorna var att kommittén féreslog att villkorlig frigiv-
ning, som enligt divarande lagstiftning som huvudregel skulle ske
nir halva fingelsestraffet hade avtjinats, fortsittningsvis skulle ske
efter tvd tredjedelar av strafftiden och att detta inte skulle leda till
lingre anstaltstider.

Fingelsestraffkommittén overvigde ett avskaffande av livstids-
straffet. Enligt kommittén kunde flera skil anféras mot livstids-
straffet, diribland dels att det kunde sigas innebira ett tomt hot,
eftersom livstidsdémda enligt divarande nddepraxis blev benidade
och slipptes ut efter i regel sju eller dtta &r i anstalt, dels att tids-
obestimdheten goér att livstidsstraffet strider mot grundliggande
straffrittsliga principer om rittvisa och forutsebarhet samt att det
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dirfér framstir som inhumant. Trots detta stannade kommittén f6r
att livstidsstraffet borde behillas. Som skil hirfor anférdes att ett
avskaffande av livstidsstraffet kan innebira en risk for att det stills
krav pd betydligt hogre straffmaximum for tidsbestimda fingelse-
straff. Som exempel nimndes lagstiftningen 1 Norge, dir maximi-
straffet hojdes till 21 &r 1 samband med att livstidsstraffet avskaffa-
des. Kommittén ansdg ocks? att livstidsstraffet har ett inte obetyd-
ligt symbolvirde, genom att det pd ett tydligt sitt visar avstidnds-
tagande frin de allra farligaste brotten. Slutligen framholls att
behovet av livstidsstraffet kan vara stérre vid krigstillstind eller
ockupation, samt att det kan vara en fordel nir det giller grovt
spioneri och andra grova brott mot rikets sikerhet att regeringen 1
de allvarligaste fallen kan géra en bedémning av nir tidpunkten fér
frigivning dr limplig med hinsyn till landets sikerhetsintressen.
Enligt kommitténs bedémning borde dock livstidsstraffet tillimpas
synnerligen restriktivt och utdémas endast i extrema undantagsfall.

Fingelsestraffkommittén 6vervigde dven det allminna straff-
maximum f6r fingelse pd viss tid. I det sammanhanget uttalades att
fingelsestraff pd tio ar eller dir omkring ytterst sillan déms ut och
att ett sd lingt straff for ett enstaka brott i praktiken endast torde
komma ifriga fé6r mord. Enligt kommitténs bedémning borde det
allminna maximistraffet sittas s§ hogt att det rymmer dven de
grovsta fallen av girningar for vilka inte livstidsstraff dr stadgat.
Hur hégt man behdver gi ansigs vara en virderingsfriga. Kom-
mitténs utgingspunkt att begrinsa bruket av fingelsestraff ansigs
tala f6r en sinkning av det allminna maximistraffet. A andra sidan
framhélls att vi inte bér hamna 1 en situation dir Sverige har klart
ligre maximistraff in vira grannlinder fér svira brott med inter-
nationell anknytning, sisom narkotikasmuggling och terrorist-
brott. Kommittén uttalade ocksd att man inte efterstrivade nigon
sinkning av straffen fér allvarliga vélds- eller narkotikabrott.
Sammanfattningsvis gjorde kommittén bedémningen att det all-
minna maximum for tidsbestimda fingelsestraff borde ligga kvar
pé tio dr.

Vid &versynen av straffskalorna gjorde kommittén bedémningen
att straffvirdet for de rena f6rmégenhetsbrotten, med undantag for
skadegorelsebrotten, var for hégt och borde sittas ligre, medan
straffvirdet f6r brotten mot den personliga integriteten, frimst
valdsbrotten, borde sittas hégre. Strivan efter begrinsad anvindning
av fingelsestraff och kompensationen {6r den foreslagna férhoj-
ningen av kvotdelen for villkorlig frigivning, innebar dock att kom-
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mittén foreslog sinkta straffskalor dven for vildsbrott, om in inte 1
samma utstrickning som f6r férmdgenhetsbrotten.

Fér mord foreslogs straffskalan bli fingelse i ligst dtta och
hogst tio &r eller pd livstid och f6r drip fingelse 1 ligst fyra och
hégst tio dr. Nir det giller straffskalan f6r mord anférde kommit-
tén att utvecklingen efter brottsbalkens inférande hade blivit att
man mycket sillan démde till livstids fingelse samt att det for
mord péfallande ofta démdes till sluten psykiatrisk vird (numera
rittspsykiatrisk vird). D3 mord otvivelaktigt hor till de absolut
allvarligaste brotten gjorde kommittén bedémningen att maximi-
straffet alltjimt borde vara fingelse pa livstid. Livstidsstraffet borde
dock enligt kommitténs beddmning dven fortsittningsvis tillimpas
med forsiktighet och utdémas endast i de fall di brottet framstar
som sirskilt hinsynslost eller grovt. I évrigt ansigs minimistraffet
fér mord, fingelse 1 tio &r, ligga p& ungefir ritt nivd, men med hin-
syn till foérslaget om 6vergdng till villkorlig frigivning efter
tvd tredjedelar av strafftiden 1 stillet f6r efter halva tiden féreslogs
en sinkning av minimistraffet till itta &r.

Fingelsestraffkommittén limnade ocksd férslag till nya bestim-
melser om straffmitning och paféljdsval. Forslagen 1 denna del
behandlades 1 regeringens proposition (1987/88:120) Om indring i
brottsbalken m.m. (straffmitning och pafsljdsval) och lag till grund
foér nuvarande reglering 1 29 och 30 kap. BrB, som tridde i kraft
den 1 januari 1989*. Férslaget att villkorlig frigivning skulle ske
efter tvi tredjedelar av strafftiden genomférdes genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 juli 1993°. Kommitténs férslag till sink-
ning av vissa straffskalor ledde emellertid inte till lagstiftning.

3.2.3  Kriminalvardsstyrelsens debattskrift

Ar 1999 gav Kriminalvirdsstyrelsen ut debattskriften Med sikte p&
framtiden — En debattskrift om framtidens kriminalvird. Enligt
debattskriftens foérord var syftet med skriften att initiera och
stimulera en debatt kring Kriminalvirdens utvecklingsméjligheter.
Bland de dmnen som tas upp 1 skriften finns livstidsstraffet. Kriminal-
virdsstyrelsen anfér hirvid bl.a. féljande®.

* SFS 1988:942.
> SFS 1993:201.
¢ Med sikte p4 framtiden — En debattskrift om framtidens kriminalvird, s. 82 f.
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Eftersom den som démts till livstids fingelse i dag under en avsevird
tid fir sviva i ovisshet om tidsbestimningen kan livstidsstraffet nu
framstd som mer inhumant in tidigare. Straffet kan ocksd uppfattas
som mer inkonsekvent mot grundliggande straffrittsliga principer om
rittvisa och forutsebarhet. .

.. Det ir 1 dag svirt att forutse hur l&ngt ett livstidsstraff i praktiken
kommer att bli. Det innebir att det kan bli mycket stor skillnad mellan
det lingsta tidsbestimda straffet, som ir tio &r f6r mord, och livstids
fingelse. Det idr dirfor 1 dag betydligt svirare f6r domstolen, som skall
bestimma fingelsestraffets lingd efter brottets straffvirde, att kunna
forutse hur lngt frihetsberdévande en livstidsdom kan komma att inne-
bira. Detta strider mot de krav pd férutsebarhet, rittvisa och klarhet
som enligt de senaste reformerna bor stillas p ett straffsystem.

Aven f6r Kriminalvirden innebir osikerheten om hur linge den in-
tagne ska vara frihetsberdvad stora nackdelar nir det giller att planera
en meningsfull straffverkstillighet. Kriminalvirdslagstiftningen bygger
helt p4 att den intagne efter en viss tid skall friges I all straffverk-
stillighet dr det dirfor viktigt att den utformas si att den intagnes
mojligheter att leva ett laglydigt liv efter frigivningen okar. Ar di fri-
givningsdagen mycket osiker ar det svdrt, for att inte siga omojligt, att
motivera den intagne att ta aktiv del i planeringen av straffverkstalhg—
heten. Ett system med storre forutsebarhet skulle patagligt 6ka mojlig-
heterna att gora verkstilligheten av ett lingt frihetsberévande mer
meningsfull f6r den intagne. Det skulle di bli mojligt att 1 god tid
planera f6r olika former av forberedelser infér den villkorliga frigiv-
ningen.

Sist men inte minst innebir det naturligtvis stora problem fér den
démde sjilv att leva med en ovisshet om tidpunkten for frigivning.

Det finns siledes kriminalvirdsspecifika faktorer som talar for att
livstidsstratfet bor avskaffas.

3.2.4  Utredningen om frigivningsprdovning av livstidsdomda

Som nirmare framgir av avsnitt 2.6.2 inférdes den 1 november 2006
en mojlighet f6r den som har démts till livstids fingelse att 3
straffet omvandlat till fingelse pd viss tid med stéd av lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid. Till grund f6r lagen
l8g betinkandet Frigivning frn livstidsstraff (SOU 2002:26) frin
Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdémda.
Utredningen hade i uppdrag att utarbeta férslag till en ny ord-
ning fér prévning av frigivning av livstidsdémda, dir en domstol,
nimnd eller annat organ utifrdn kriterier angivna i lag prévar om
och nir personer démda till livstidsstraff ska friges. Enligt utred-
ningens direktiv skulle den nya ordningen inte g& ut pd att om-
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vandla livstidsstraffet till ett tidsbestimt straff av viss lingd och
inte heller inskrinka regeringens benddningsritt.

I betinkandet uttalar utredningen att det kan ifrigasittas om
livstidsstraffet uppfyller kraven pd humanitet. Vidare konstateras
att livstidsstratfet pd grund av sin tidsobestimdhet passar daligt in i
dagens straffsystem. Aven om det inte ingick i utredningens upp-
drag att ta stillning till om livstidsstraffet ska finnas kvar eller inte,
har man valt att géra nigra reflektioner i frigan om det finns andra
och kanske bittre metoder in de som uppdraget avsett for att
komma till ritta med de problem som ir férknippade med livstids-
straffet och verkstilligheten av detta. Utredningen kommer till
slutsatsen att det bor dvervigas om inte straffskalan f6r mord bor
utvidgas si att det blir mojligt att déma till lingre tidsbestimda
straff in tio &r, och uttalar hirvid féljande.”

Sjilvklart kan problemen kring livstidsstraffet l6sas genom ett av-
skaffande av detta straff. S3 har skett i bland annat Norge, dir i stillet
den 6vre grinsen for tidsbestimda straff har satts till 21 r. Frigan om
livstidsstraffets bestind har behandlats flera ginger tidigare i Sverige,
och utredningen finner med hinsyn till omfattningen av uppdraget
ingen anledning att nu upprepa argumenten fér och emot straffet. Ut-
redningen vill diremot peka pd ett annat sitt att 16sa minga av pro-
blemen kring detta straff.

Samtliga som for nirvarande avtjinar livstidsstraff ir démda for
mord eller férsok till mord. Straffskalan fér mord ir fingelse i tio &r
eller pd livstid. Praxis vid valet av om piféljden i mordfall skall
bestimmas till fﬁngelse 1tio &r eller pd livstid dr svirtolkad. Inte heller
forarbetena ger ndgon egentlig ledning. Ibland framstdr det som
svarforklarligt varfér en viss girning medfort fingelse pa livstid och en
annan fingelse 1 tio 4r. Skillnaden 1 verkstillighetstid for den som
déms till fingelse pa livstid och den som déms till fingelse i tio &r ir
ocks? 1 regel mycket betydande och kan vara svir att férsvara. En s
markant troskeleffekt skulle man knappast acceptera i straffsystemet i
ovrigt. Aven de girningar som har medfért livstidsstraff kan minga
ginger avsevirt skilja sig 8t 1 svirhet. P4 grund av utformningen av
straffskalan dr domstolarnas straffmitningsméjligheter mycket be-
grinsade. I Danmark ir straffskalan fér mord fingelse 1 8tta—sexton &r
eller pd livstid. Praxis har dir utvecklats pa si sitt att livstidsstraff bara
doms ut vid de allra allvarligaste girningarna. Enligt utredningen borde
man med hinsyn till det nu anférda dverviga om det inte vore limpligt
att dven i Sverige utvidga straffskalan f6r mord pd sd sitt att den om-
fattar tex. fingelse 1 ligst tio och hégst sexton dr eller pd livstid.
Genom en sidan justering av straffskalan fér mord skulle det bli méj-
ligt att ddma till lingre tidsbestimda straff 4n tio ir och dirmed &stad-

7SOU 2002:26 s. 120 {., hinvisningarna till andra avsnitt eller bilagor till betinkandet har
lyfts ur citatet.
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komma en avsevird nyansering av straffmitningen. Livstidsstraffet
skulle di bli férbehillet de allra grovsta girningarna och antalet livs-
tidsstraff skulle komma att visentligt begrinsas. I detta sammanhang
kan anmirkas att det {6r i princip samtliga andra brott som kan leda till
fingelse pa livstid finns vidare straffskalor f6r den tidsbestimda delen.
Den stratfskaledversyn avseende andra brott som skulle behovas vid en
reform av nu skisserat slag torde dirfér kunna bli mycket begrinsad.
En reform av nu angivet slag avseende straffskalan f6r mord skulle
ha positiva effekter dven pi ett nytt system for frigivningsprévning av
livstidsdémda. Utredningen dterkommer efter hand med pdpekanden
hirom. Redan hir kan dock nimnas att kriterierna for frigivning frén
livstidsstratf d& skulle kunna bli mer renodlade och mer lika de
obligatoriska regler som giller for frigivning frin tidsbestimda straff.
Om livstidsstraffet reserverades for de allra grévsta formerna av mord,
framstdr ocksd behovet av ett sirskilt system for frigivning frin s3dana
straff som betydligt mindre; kanske skulle man di helt kunna avvara
mojligheten att bli frigiven frin straffet pd annat sitt in genom nid.

Utredningens forslag innebar att frigan om frigivningsprévning av
livstidsdomda skulle avgéras genom villkorlig frigivning. Enligt
forslaget skulle Stockholms tingsritt prova frigan om villkorlig fri-
givning senast nir den démde har avtjinat tio dr av straffet. Vid
beslut om villkorlig frigivning skulle tingsritten faststilla en tid-
punkt for frigivningen och annars skulle en ny prévning ske senast
ett &r frin det att beslutet vunnit laga kraft. Enligt forslaget skulle
domstolen vid prévningen sirskilt beakta den démdes brottslighet,
den tid av straffet som han eller hon har avtjinat och om det finns
en pataglig risk for att den démde &terfaller 1 brottslighet av all-
varligt slag. Dirutover skulle beaktas den domdes skétsamhet och
utveckling under anstaltstiden, den démdes frigivningsférhillanden
samt andra sirskilda omstindigheter.

Utredningens forslag behandlades av regeringen i propositionen
(2005/06:35) Lag om omvandling av fingelse pd livstid, och kom
sedermera att resultera i lagen (2006:45) om omvandling av fingelse
pd livstid. Som framgdr nirmare av avsnitt 2.6.2 innebir lagen att
personer som doémts till livstids fingelse och som har avtjinat
minst tio &r av straffet har mojlighet att ansoka om att livstids-
straffet ska omvandlas till fingelse pd viss tid. I propositionen ut-
talar regeringen att det inte finns férutsittningar att dverviga ett
avskaffande av livstidsstraffet.
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3.2.5 Internationella straffrattsutredningen

Den 12 oktober 2000 uppdrog regeringen it en sirskild utredare att
bl.a. se 6ver den svenska straffrittsliga lagstiftningen nir det giller
sddana s.k. internationella brott som enligt folkritten ska féranleda
individuellt straffrittsligt ansvar. Utredningen, som tog sig namnet
Internationella straffrittsutredningen, 6verlimnade i november 2002
betinkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU
2002:98).

I betinkandet ligger utredningen fram férslag till en ny lag om
internationella brott, som innefattar straffbestimmelser om bl.a.
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser. Brottet
krigsforbrytelse foreslds ersitta folkrittsbrottet, som i dag regleras
122 kap. 6 § BrB. Enligt utredningens forslag ska straffskalan for
folkmord och brott mot minskligheten vara fingelse 1 ligst fyra
och hogst tio &r eller pd livstid. For krigsforbrytelse ska straffet
vara fingelse 1 hogst sex ir, om brottet inte ir att bedéma som
grovt. For grovt brott foreslds straffskalan vara fingelse i ligst fyra
och hégst tio ar eller pd livstid. De brott som omfattas av den
foreslagna lagen ska enligt utredningen undantas frin preskription.

Utredningen foresldr vidare att det i lagen om internationella
brott fors in en sirreglering 1 forhdllande till bestimmelsen i
26 kap. 2 § BrB om foérhéjt maximistraff vid flerfaldig brottslighet.
Enligt utredningens forslag ska den som déms for flera girningar
som innefattar folkmord, brott mot minskligheten eller krigs-
forbrytelse kunna démas till ett tidsbestimt fingelsestraff som
overskrider det sviraste straffet som kan f6lja pd ndgot av brotten
med upp till tio dr. En férutsittning for att sirregleringen ska vara
tillimplig dr dock att girningarna har utgjort led i en brottslig
verksamhet som har varit sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits 1
stor omfattning och 1 vilken den tilltalade har spelat en betydande
roll. Foérslaget innebir att den som gor sig skyldig till flera fall av
folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigstérbrytelse ska
kunna domas till ett tidsbegrinsat fingelsestraff om upp till 20 &r.
Utredningen motiverar férslaget enligt féljande®.

Enligt vad som sigs i 26 kap. 1 § BrB ir det lingsta tidsbestimda
fingelsestraffet enligt svensk ritt tio &r eller med andra ord tjugo ir
kortare in vad som giller f6r Internationella brottmilsdomstolen. Med
tanke pd den restriktivitet som bor iakttas med att déma till livstids
fingelse, och som ocks8 kan antas komma att iakttas av Internationella

$SOU 2002:98 s. 341 ff.
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brottmalsdomstolen, kan en sidan skillnad antas leda till betydande
skillnader i de straffnivder som svensk domstol och Internationella
brottmilsdomstolen kommer att anvinda. I viss min kan dock detta
komma att motverkas av att straffet enligt svensk ritt kan héjas upp
till fjorton &r nir det dr friga om flerfaldig brottslighet och med
ytterligare fyra ar upp till arton dr om det dessutom ar friga om ter-
fall. Acerfallsregleringen torde dock endast helt undantagsvis kunna
komma till anvindning vid de internationella brotten. Diremot torde
allvarligare fall regelmissigt omfatta flera girningar och detta ofta i en
sidan omfattning att den i nuvarande lag medgivna straffskirpningen
kommer att framstd som alltfér begrinsad. Vi féreslir mot den bak-
grunden att det i lagen om internationella brott f6rs in en sirreglering i
torhillande till 26 kap. 2 § BrB enligt vilken fingelse pd viss tid vid
flerfaldig brottslighet mot lagen fir 6verskrida det sviraste straffet
med upp till tio ir. En férutsittning for detta bor dock vara att girn-
ingarna utgjort led i en brottslig verksamhet som varit sirskilt nog-
grant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den till-
talade spelat en betydande roll (jfr 29 kap. 2 § 6 BrB samt ingresserna
till art. 7 och 8 i Romstadgan).

Utredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

3.2.6  Departementspromemorian (Ds 2007:31) Skarpt straff
for vallande till annans déd

Den 14 september 2007 publicerades departementspromemorian
(Ds 2007:31) Skirpt straff f6r villande till annans déd. T prome-
morian foreslds att minimistraffet f6r villande till annans déd,
grovt brott, hojs frin fingelse sex mdnader till fingelse ett dr. Dir-
med skulle straffskalan f6r brottet bli fingelse 1 ligst ett och hogst
sex ar. Lagindringen f6reslas trida 1 kraft den 1 januari 2009.

I promemorian redovisas en genomgang av de 128 domar betrif-
fande villande till annans déd, grovt brott, som meddelats under
dren 2001-2005. Praxisgenomgangen utvisar att ca 70 procent av
brotten hade nigon koppling till ett trafikbrott, frimst rattfylleri
eller virdsléshet 1 trafik. I ca 30 procent av fallen hade dédsfallet
orsakats i samband med ett misshandelsbrott eller annat brott mot
person. For sistnimnda kategori bestimdes piféljden regelmissigt
till fingelse, och fér de allra allvarligaste fallen nirmade sig straff-
nivierna straffminimum for drip.

I promemorian hinvisas till virt ursprungliga uppdrag att 6ver-
viga och foresld forindringar 1 strafflagstiftningen i syfte att dstad-
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komma en straffmitning som markerar en skirpt syn pd allvarliga
vildsbrott, varefter bl.a. féljande anfors”’.

Regeringen har som anforts aviserat sin avsikt att lta sambhillets
stringare syn pd vildsbrottslighet komma till uttryck i lagstiftningen.
Villandebrotten syftar i grunden till att skydda samma intressen som
de straffbestimmelser som den sirskilde utredaren har att beakta. Det
finns en allt mindre tolerans frén samhillets sida mot att minniskor
dédas eller skadas, oavsett om det sker i trafiken, till f6ljd av miss-
handel eller av nigot annat liknande skil. Det finns dirfér anledning
att anligga en skirpt syn pd villandebrotten och 6verviga vilka for-
indringar som ir pdkallade for att bestimmelserna ska std i bittre
overensstimmelse med synen p allvaret i denna typ av brottslighet.

Vidare anférs som skil for ett skirpt straffminimum f6r villande
till annans déd, grovt brott, att girningsmannens beteende vid
sddana brott framstir som sirskilt klandervirt samt att det minga
ginger handlar om ett allvarligt och medvetet risktagande i flera
led. Stillt i relation till ett uppsétligt dddande som skulle bedémas
som drdp, anses inte klandervirdheten vara si mycket mindre att
den motiverar den avsevirda skillnad 1 paféljdshinseende som blir
foljden av dagens lagstiftning. Enligt promemorian ir det uppen-
bart att vdllande till annans déd, grovt brott, 1 jimforelse med t.ex.
vissa formoégenhetsbrott sdsom grov stdld, grovt bedrigeri och
grovt hileri, har en straffskala som inte fullt ut motsvarar synen p
brottets allvar.

Avsikten med den foreslagna dndringen ir inte att dstadkomma
nigon férskjutning i domstolarnas brottsrubricering nir det giller
grinsen mellan normalbrottet och grovt brott. Andringen ir inte
heller avsedd att innebira ndgon foérindring vid straffmitningen for
véllande till annans déd av normalgraden. I promemorian anférs att
den skirpta synen ir avsedd for de verkligt allvarliga fallen, dvs. de
fall som 1 dag rubriceras som grovt brott.

®Ds 2007:31 5. 31.
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3.3 Overvaganden kring psykiskt storda
lag6vertradare

3.3.1 Psykansvarskommittén

Den 20 maj 1999 beslutade regeringen att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frigor om
ansvar och paféljder f6r psykiskt storda lagévertridare. Enligt upp-
draget skulle kommittén limna férslag till en reformerad reglering
av det straffrittsliga ansvaret samt formerna for ingripanden mot
denna grupp av lagovertridare. Reformen skulle 8stadkomma en
ordning som innebir att psykiskt stérda personer som begir brott
och som ir straffrittsligt ansvariga ocksd kan 8démas en paféljd
som tillgodoser kravet pd ett rimligt ingripande med hinsyn till det
begingna brottet. Reformen skulle ocksd syfta till att psykiatrin
inte ska bidra ett ansvar for straffrittsliga aspekter eller behovet av
samhillsskydd under lingre tid in som motiveras av ett virdbehov.

Kommittén, som tog namnet Psykansvarskommittén, éverlim-
nade i januari 2002 betinkandet Psykisk stérning, brott och ansvar
(SOU 2002:3). I betinkandet limnar kommittén forslag om férut-
sittningar for straffrittsligt ansvar och piféljdsbestimning for
psykiskt stérda lagovertridare.

Kommittén foresldr att tillriknelighet eller ansvarsférméga ska
utgdra en forutsittning for straffrittsligt ansvar. Enligt det upp-
rittade lagforslaget ska en girning inte féranleda ansvar fér den
som till 6ljd av en allvarlig psykisk storning, en tillfillig sinnes-
forvirring, en svr utvecklingsstorning eller ett allvarligt demens-
tillstdnd saknat férmdga att inse girningens innebord eller att an-
passa sitt handlande efter en sidan insikt. Detta ska dock inte gilla
om girningsmannen 1 anslutning till girningen sjilv villat sin
bristande f6rmdga genom rus eller pd annat liknande sitt. Ansvars-
frihet pd grund av otillriknelighet ska enligt kommittén tillimpas
restriktivt och omfatta en mindre grupp lagévertridare in den som
1 dag omfattas av fingelseférbudet i 30 kap. 6 § BrB.

Som en konsekvens av inférandet av ett krav pd tllriknelighet
for straffrittsligt ansvar foreslir Psykansvarskommittén att fing-
elseforbudet och 6vriga inskrinkningar i1 valet av pdfoljd for
psykiskt sjuka lagévertridare upphivs. Dirmed ska reglerna om
pafoljdsbestimning i princip gilla pd samma sitt for psykiske
storda lagovertridare som doms for brott. Psykiskt storda lagover-
tridare som doéms till fingelse och som har behov av psykiatrisk
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vard ska enligt forslaget ges sddan vird under verkstilligheten av
fingelsestraffet, antingen 1 frivillig form eller i form av tvdngsvard.
Overlimnande till rittspsykiatrisk vird avskaffas som sirskild p3-
foljd, men begreppet rittspsykiatrisk vird ska finnas kvar som be-
nimning pa sidan psykiatrisk tvingsvard som ges under verkstillig-
heten av piféljder som innefattar frihetsberdvande, under anhall-
nings- eller hiktningstid och nir en rittspsykiatrisk undersékning
gors. En ny form f6r verkstillighet av fingelse, slutet boende, fore-
slas f6r vissa funktionshindrade.

For att tillgodose intresset av samhillsskydd féreslir kommittén
att en sirskild form av reaktion, samhillsskyddsdtgird, fors in i det
straffrittsliga systemet. Samhillsskyddsdtgirder ska kunna beslutas
om ndgon har begdtt en straffbelagd girning som har riktat sig mot
eller medfért fara fér ndgon annans liv eller hilsa, men girningen
inte ska féranleda ansvar pd grund av kravet pd tillriknelighet. En
forutsittning for att samhillsskyddstgirder ska kunna beslutas i
sidana fall ska vara att det foreligger en pataglig risk for dterfall i
motsvarande girningar av allvarligt slag. Sambhillsskyddsitgirden
fir inte pdgd i mer dn tvd &r utan sirskilt beslut om férlingning.
Beslut om férlingning ska kunna meddelas av allmin domstol fér
sex minader 1 taget efter ansokan av dklagare. En samhillsskydds-
dtgird ska ocksd kunna utgéra en tidsobestimd pafoljd f6r den som
3terfaller i ett synnerligen allvarligt brott mot liv eller hilsa. Detta
forutsitter dock dels att det foreligger en pitaglig risk for att den
démde &terfaller 1 brott mot liv eller hilsa av allvarligt slag, dels att
det frihetsberdvande som annars skulle ha démts ut inte dr till-
rickligt for att tillgodose samhillsskyddsintresset. Om en sam-
hillsskyddsatgird beslutas som pafsljd ska ritten i domslutet ange
den minsta tid som 4tgirden ska pigd. Minimitiden ska motsvara
minst lingden pd det fingelsestraff som annars skulle ha démts ut.
Samhillsskyddsitgirden fir inte upphivas innan tvd tredjedelar av
minimitiden har passerats. Nir minimitiden har 16pt ut fir sam-
hillsskyddsitgirden forlingas med sex méinader i taget av allmin
domstol efter ansékan av dklagare.

Verkstilligheten av en samhillsskyddsdtgird ska enligt forslaget
sd lingt det ir mojligt individuellt anpassas till den démdes egna
férutsittningar och behov. Verkstilligheten ska inledas genom
intagning pd sjukvirdsinrittning for rittspsykiatrisk vrd om ett
psykiatriskt virdbehov féreligger, genom intagning pi sirskild
institution for missbruksvird (LVM-hem) om férutsittningar f6r
sddan vird foreligger, genom slutet boende om férutsittningar for
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sddan verkstillighet féreligger, och annars genom intagning 1
kriminalvirdsanstalt. Enligt kommitténs bedémning bér man i
otillriknelighetsfallen kunna utgd ifrdn att flertalet personer torde
vara i behov av rittspsykiatrisk vird, dtminstone 1 inledningsskedet.
Psykansvarskommitténs betinkande har remissbehandlats och
blivit féremal for fortsatta 6verviganden inom Regeringskansliet.

3.3.2  Departementspromemorian (Ds 2007:5) Pafoljder for
psykiskt storda lagévertradare

I juli 2005 gav chefen for Justitiedepartementet i uppdrag 3t en
utredare att bitrida departementet med att goéra en 6versyn av
ingripanden mot psykiskt stérda lagovertridare 1 vissa fall. Enligt
uppdraget skulle utredaren Sverviga limpliga férindringar och
limna forslag till en dndrad reglerlng av ingripanden mot psykiskt
storda lagovertridare dels nir girningsmannen led av en allvarlig
psykisk stérning vid brottet men inte vid tidpunkten fér dom-
stolens provning, dels nir girningsmannen 6verlimnas till ritts-
psykiatrisk vird men ingripandet inte str i ett adekvat férhdllande
till brottets svirhet. Forindringarna skulle syfta tll att &stad-
komma en ordning som innebir att psykiskt stérda personer som
begdr brott, sirskilt om brottsligheten ir allvarlig, kan métas av en
reaktion som tillgodoser kravet pd tillrickligt ingripande &tgirder
med hinsyn till det begingna brottet.

Bakgrunden till uppdraget var den kritik som har riktats mot
vissa konsekvenser av regleringen i 30 kap. 6 § och 31 kap. 3 § BrB.
Kritiken avsdg tvd olika situationer. Fér det forsta att nuvarande
reglering innebir att en lagovertridare som var allvarligt psykiskt
stord vid girningstillfillet, men som inte lider av en sddan stérning
vid tidpunkten fér domstolens prévning, inte kan démas till vare
sig fingelse eller rittspsykiatrisk vird. For det andra att ritts-
psykiatrisk vird ska upphéra nir det inte lingre finns ett vdrdbehov
och det inte lingre finns risk for dterfall i allvarlig brottslighet,
vilket kan medféra att ingripandet blir mittligt och inte stdr 1
proportion till brottets straffvirde. I uppdragsbeskrivningen anfér-
des att det borde évervigas om det dr mojligt att dstadkomma
adekvata reaktioner vid fr.a. allvarliga brott utan att inféra det av
Psykansvarskommittén féreslagna systemet med tillriknelighet
som ansvarsforutsittning och samhillsskyddsitgirder som ny
pafoljd for psykiskt storda lagovertridare.
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Uppdraget redovisades den 22 januari 2007 i departements-
promemorian (Ds 2007:5) Pifoljder for psykiskt stérda lagover-
tridare. I promemorian konstateras att det inte foreligger ndgot
principiellt hinder mot att inféra en ordning som gér det mojligt
att under vissa férutsittningar doma till fingelse for brott som har
begitts under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Utredaren
foresldr att en sddan mojlighet inférs, genom att det nuvarande
fingelseférbudet i 30 kap. 6 § BrB indras till en presumtion for att
annan paféljd dn fingelse ska viljas nir brottet har begdtts under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning. Den f6reslagna 16sningen
innebir att ritten 1 férsta hand ska vilja en pafsljd som tillgodoser
den tilltalades behov av vird. Det ska dock finnas en mojlighet att
déma till fingelse, om det med hinsyn till brottets straffvirde och
ovriga omstindigheter finns synnerliga skil fér det. Enligt ut-
redaren kan sddana skil féreligga om det dr friga om mycket all-
varlig brottslighet samtidigt som behovet av rittspsykiatrisk vird ir
litet eller obefintligt. Om den tilltalade till f6ljd av den psykiska
storningen saknat férmdga att inse girningens innebérd eller att
anpassa sitt handlande efter en sidan insikt, och han eller hon inte
sjilv har villat sin bristande férmiga genom rus eller pd nigot annat
liknande sitt, ska emellertid inte nigon annan piféljd in &ver-
limnande till sirskild vdrd kunna viljas.

I de fall d& den som har begitt ett brott under piverkan av en
allvarlig psykisk stérning doms till fingelse bér straffet enligt ut-
redaren normalt sittas ligre dn annars. I promemorian féreslds
dirfor att det 1 29 kap. 3 § BrB infors en bestimmelse som fore-
skriver att det som en férmildrande omstindighet vid bedém-
ningen av brottets straffvirde sirskilt ska beaktas om den tilltalade
till f6ljd av en allvarlig psykisk stérning haft starkt nedsatt f6rmiga
att inse girningens innebdrd eller att anpassa sitt handlande efter
en sidan insikt.

I promemorian foreslds vidare att det inférs en mojlighet att
under vissa omstindigheter undanréja en dom pa éverlimnande till
rittspsykiatrisk vird och déma till annan paféljd. Enligt forslaget
ska den domstol som férst démt i milet kunna undanréja ett
férordnande om &verlimnade till rittspsykiatrisk vird och déma
till annan pafsljd for brottet, om det i samband med att virden
inleds framkommer att den démdes vdrdbehov ir visentligt mindre
in vad som kan anses framgg av den utredning som legat till grund
fér domen, och det dr uppenbart att det finns férutsittningar att
doéma till fingelse enligt 30 kap. 6 § BrB i den féreslagna lydelsen.
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Departementspromemorian har remissbehandlats och bereds f6r
nirvarande inom Regeringskansliet.

3.4 Ovriga 6verviganden

3.4.1 Departementspromemorian (Ds 2007:1) Preskription
vid allvarliga brott

Den 4 januari 2006 beslutade chefen for Justitiedepartementet att
ge en utredare 1 uppdrag att bitrida departementet med en 6versyn
av reglerna for preskription av vissa allvarliga brott. Enligt upp-
draget skulle utredaren éverviga dndrade regler om preskription fér
1 forsta hand vissa internationella brott och brott som innefattar
uppsdtligt dédande. Bakgrunden till uppdraget var dels att Sverige
har ratificerat stadgan f6r den Internationella brottmilsdomstolen
(Romstadgan), enligt vilken folkmord, brott mot minskligheten
och krigstorbrytelser inte ska preskriberas sdvitt avser mojligheten
att déma for brotten i den domstolen, dels att polisens mojligheter
att utreda gamla brott har férbittrats under senare &rtionden
genom bl.a. DNA-teknik och férindrade arbetsmetoder. I upp-
dragsbeskrivningen nimns ocksd att det endast idr ett fital linder i
Europa som foreskriver preskription for alla brott.

Uppdraget redovisades den 30 januari 2007 i departements-
promemorian (Ds 2007:1) Preskription vid allvarliga brott. I
promemorian foreslds, med hinvisning till att det ir angeliget att
Sverige anpassar sig till Romstadgan, att folkmord och folkritts-
brott, grovt brott, inte ska preskriberas. Vidare féreslds att pre-
skription avskaffas dven f6r mord och drdp samt terroristbrott som
begds genom mord eller drip, liksom for forsok till dessa brott.
Nir det giller férberedelse och stimpling till de angivna brotten,
dir preskriptionstiden i dag ir femton &r, féreslds inte ndgon ind-
ring. Undantagen frin preskription ska enligt férslaget inte gilla
brott av personer som var under 21 &r nir girningen begicks. De
brott som undantas frén preskription ska enligt f6rslaget undantas
fran sdvil dtalspreskription enligt 35 kap. 1 § BrB — dvs. att pafoljd
inte fir 8démas om inte den misstinkte hiktats eller fitt del av dtal
for brottet inom viss tid — som péféljdspreskription enligt 35 kap.
8 § BrB — dvs. att 4démt fingelsestraff bortfaller om domen inte
har bérjat verkstillas inom viss tid efter det att den har vunnit laga

kraft.
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I departementspromemorian motiveras forslaget om avskaffad
preskription fér mord och drip med att polisen genom férnyade
tekniker, framfér allt DN A-teknik, har fitt bittre férutsittningar
att utreda gamla brott samt att det kan leda till otillfredsstillande
resultat om rittsvisendet pd grund av preskription ir férhindrat att
vidta dtgirder for att utreda ett allvarligt brott. Det férhillandet att
ett mord klaras upp och att den skyldige déms anses vara av stor
betydelse inte bara fér anhériga till offret, utan ocksi fér andra
personer som har varit misstinkta fér brottet och som dirigenom
kan avféras frin misstanke. Som skil mot att avskaffa preskription
for vissa brott anfors att ett straff manga ar efter brottet kan tyckas
drabba en person som i 6vrigt levt skétsamt onddigt hirt. Detta
skil anses emellertid viga mindre tungt ju allvarligare brott det ir
frdga om, och nir det giller s allvarliga brott som exempelvis mord
gors beddmningen att den grova brottslingens intresse far vika for
de argument som talar f6r en lagféring. Att det var lingesedan
brottet begicks far i stillet beaktas vid stratfmitningen.

Departementspromemorian har remissbehandlats och bereds f6r
nirvarande inom Regeringskansliet.
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4 Ordningen i 6vriga Norden

4.1 Inledning

Studier av férhillandena sivitt avser reaktioner pd brott i andra
linder 4r férenade med vissa svarigheter. Dels ir det inte helt enkelt
att fi tillgdng till erforderligt och korrekt underlag, dels finns det
risk for missuppfattningar och feltolkning av det underlag som
faktiskt samlas in. Risken for feltolkning kan bero bla. pd skill-
nader i rittssystemen och i definitioner av olika begrepp.

Med hinsyn hirtill, och mot bakgrund av den korta tid som vi
har haft till vart férfogande for arbetet med detta delbetinkande,
har vi valt att begrinsa vira studier av internationella férhallanden
till de nordiska linderna. For en redogérelse for bestimmelserna
om livstidsstraff i vissa linder utanfér Norden hinvisas till betink-
andet Frigivning frin livstidsstraff'.

4.2 Finland

Enligt den finska strafflagen (19.12.1889/39) kan fingelse démas ut
pd viss tid eller pd livstid. Fingelse pd viss tid déms ut i minst
14 dagar och hégst tolv 4r. Om det bestims gemensamt straff fér
flera brott kan det tidsbestimda fingelsestraffet uppgd till hogst
15 &r (2 c kap. 2 § strafflagen). Nigot forhojt maximistraff vid dter-
fall i brott finns inte.

Brotten mot liv och hilsa behandlas 1 21 kap. strafflagen. For
drdp déms till fingelse pa viss tid, minst dtta r. Den som begir ett
drdp med berdtt mod, pd ett synnerligen ritt eller grymt sitt, sd att
allvarlig allmin fara férorsakas eller genom att en tjinsteman dédas
1 tjinsten déms, om brottet som helhet ir grovt, {6r mord till fing-
else pd livstid. Om ett drip, med beaktande av de exceptionella for-

'SOU 2002:26, kapitel 6.
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hillandena nir brottet begicks, girningsmannens motiv eller andra
omstindigheter som har samband med brottet, som en helhet
bedéms ha begitts under férmildrande omstindigheter, déms fér
drdp under formildrande omstindigheter till fingelse i minst fyra och
hégst tio r.

Straffskalorna bér lisas parallellt med 6 kap. 8 § strafflagen, som
foreskriver att ritten under vissa omstindigheter ska tillimpa en
lindrigare straffskala in den som har féreskrivits for brottet. Detta
ir fallet om

1. girningsmannen har begitt brottet innan han eller hon fyllt 18 ar,

2. brottet har stannat vid forsok,

3. girningsmannen déms fo6r medhjilp till brottet eller annars har
medverkat till brottet klart mindre dn évriga girningsmin,

4. brottet har begdtts under omstindigheter som nira pdminner
om omstindigheter som leder till ansvarsfrihet, eller

5. det pd grund av de allminna strafflindringsgrunder och skilig-
hetsgrunder som finns sirskilt angivna i 6 och 7 §§ eller pd andra
exceptionella grunder finns sirskilda skil.

Om ndgon av ovanstdende omstindigheter foreligger far girnings-
mannen démas till hégst tre fjirdedelar av maximistraffet fér brottet
och ligst till minimisstraffet f6r den pdfoljd som foreskrivs for
brottet. Om livstidsstraff kan félja pd brottet blir minimistraffet
fingelse 1 tvd &r och maximistraffet fingelse i tolv dr. Att mirka ir
att mojligheten att tillimpa en ligre straffskala med hinsyn till lag-
overtridarens 3lder endast omfattar personer under 18 r. Personer
mellan 18 och 21 &r kan alltsd démas till fingelse pa livstid.

Bestimmelserna om lindrigare straffskala tillimpas iven om
girningsmannen har begitt brottet som “nedsatt tillriknelig”. Ned-
satt tillriknelighet piverkar emellertid inte maximistraffet.

Under &ren 2003-2005 démdes totalt 185 personer for drip,
87 personer for mord och sju personer fér drip under férmildrande
omstindigheter (allt avseende fullbordade brott). Foér de 108 personer
for vilka drip var det enda brottet i domen var genomsnittsstraffet
fingelse i drygt 8,5 4r. Bland dem som démdes f6r mord fick
30 personer tidsbestimda fingelsestraff (pd grund av sidana om-
stindigheter som anges i 6 kap. 8 § strafflagen). Ovriga 57 personer
som domdes for mord démdes till fingelse pa livstid. Genomsnitts-
straffet for dem som démdes enbart f6r mord till ett tidsbestimt
straff (sex personer) var 10,5 &r och genomsnittstraffet f6r dem
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som domdes enbart for dr@p under férmildrande omstindigheter
(fyra personer) var drygt 4,5 r.

Férutom fér mord kan livstidsstraff utdémas fér folkmord
(straffskalan ir fingelse 1 minst fyra ar eller pd livstid), grovt lands-
forrideri (straffskalan ir fingelse 1 minst fyra &r eller pd livstid),
grovt spioneri (straffskalan ir fingelse 1 minst fyra ar eller pa livs-
tid), grovt hogforrideri (stratfskalan ir fingelse i minst fyra ar eller
pa livstid) och terroristbrotr (f6r drdp 1 terroristiskt syfte déms till
fingelse 1 minst &tta &r eller pa livstid och fér mord i terroristiskt
syfte doms till fingelse pd livstid). For dessa brott har inte livs-
tidsstraff démts ut under i vart fall de senaste 25 dren.

Den som avtjinar ett fingelsestraff pd viss tid ska friges villkor-
ligt nir han eller hon har avtjinat tv3 tredjedelar av straffet, dock
minst 14 dagar. Om den démde var under 21 &r nir han eller hon
begick brottet ska villkorlig frigivning ske efter halva strafftiden,
dock minst 14 dagar. Den som inte har avtjinat fingelsestraff i
fingelse under de tre ir som foregdtt det aktuella brottet ska friges
villkorligt nir hilften av straffet, eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon har begdtt fére 21 rs &lder, har avtjinats.
Om det pd grund av den démdes beteende finns en uppenbar fara
for att han eller hon efter frigivningen kommer att géra sig skyldig
till ett brott som grovt krinker ndgon annans liv, hilsa eller frihet
far den villkorliga frigivningen skjutas upp. Ett sidant beslut ska
omprévas minst var sjitte mnad (2 ¢ kap. 5 och 9 §§ strafflagen).

Den domstol som démer ut straffet kan pd dklagarens yrkande
besluta att den démde ska friges f6rst nir han eller hon har avtjinat
hela straffet. Ett sidant beslut férutsitter dock att girningsmannen
déms till fingelse pd viss tid, minst tre &r, f6r vissa 1 lagen sirskilt
angivna brott (bl.a. mord och drip, grov misshandel, grov valdtikt,
grovt sexuellt utnyttjande av barn och grovt rin), att girnings-
mannen tidigare har domts fér sddan brottslighet och att girnings-
mannen anses vara synnerligen farlig fé6r nigon annans liv, hilsa
eller frihet. Vid beslut om att den démde ska avtjina hela straffet
ska villkorlig frigivning ske efter fem sjittedelar av strafftiden,
dock minst tre 3r. Villkorlig frigivning foérutsitter dock att den
démde inte lingre anses synnerligen farlig for ndgon annans liv,
hilsa eller frihet. (2 ¢ kap. 11 och 12 §§ strafflagen).

Den som har démts till fingelse pd livstid kan friges villkorligt
tidigast nir det har forflutit tolv &r av fingelsetiden (tio &r om
brottet begicks fore det att den domde fyllde 21 &r). Frigan om
villkorlig frigivning prévas av Helsingfors hovritt, pd ansékan av
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den démde. Vid bedémningen av huruvida frigivning ska ske ska
hovritten beakta brottets art, den démdes eventuella senare brotts-
lighet och risken f6r att den ddsmde kommer att gora sig skyldig till
ett brott som grovt krinker nigon annans liv, hilsa eller frihet
(2 c kap. 10 § strafflagen). Lagstiftningen om villkorlig frigivning
frin livstidsstraff tridde i kraft den 1 oktober 2006. Enligt upp-
gifter som det finska Justitiedepartementet har limnat till utred-
ningen har Helsingfors hovritt under perioden den 1 oktober
2006-den 1 augusti 2007 behandlat tio ansékningar om villkorlig
frigivning f6r livstidsdémda och endast i ett fall har ansékan bevil-
jats. Enligt Finlands grundlag kan republikens president bendda
den som domits till fingelse pa livstid. Denna méjlighet fanns dven
fore tillkomsten av lagstiftningen om villkorlig frigivning frin livs-
tidsstraff. Fore 2006 ars lagstiftning var den genomsnittliga straff-
tiden f6r den som domdes till livstids fingelse 14 4r.

I september 2007 avtjinade 141 personer livstidsstraff i Finland.
Enligt uppgift frin det finska Justitiedepartementet har antalet
livstidsdémda okat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet, di det fanns
ca 30 livstidstdngar. Uppgifterna bekriftas av uppgifter som Ritts-
politiska forskningsinstitutet i Helsingfors har limnat till utred-
ningen om antalet personer som démdes till livstids fingelse under
perioden 1981-2005:

ir Det genomsnittliga antalet livstidsdomda per ar
1981-1985 38
1986-1990 42
1991-1995 6,6
1996-2000 8,0
2001-2005 18,6

Kélla: Arbetsmaterial fran Rattspolitiska forskningsinstitutet i Helsingfors

Under &ren 2001-2005 démdes 18, 18, 15, 14 respektive 28 personer
till livstids fingelse, alla f6r mord.

4.3 Danmark

Enligt den danska straffeloven kan fingelse utdémas p8 livstid eller
pa viss tid mellan sju dagar och 16 r. Om det finns st6d for att gd
utdver det straff som ir féreskrivet for ett brott kan dock fingelse 1
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hogst 20 &r domas ut. Sddant stdd ges bl.a. om gidrningsmannen har
gjort sig skyldig till flera lagovertridelser. Nigot f6rhojt maximi-
straff vid 4terfall i brott finns diremot inte. En girningsman som
var under 18 r d& brottet begicks fir inte démas till lingre fing-
elsestraff dn 3tta &r. Ndgon sddan begrinsning finns diremot inte
nir det giller personer mellan 18 och 21 4r.

Brotten mot liv och hilsa behandlas i 25 kap. straffloven. Den
som driper annan déms enligt § 237 {6r manddrab (i fortsittningen
benimnt drdp) till fingelse frin fem &r till livstid. Hirutdver kan
livstidsstraff utdémas f6r vissa brott mot staten, terrovistbrott, vissa
militira brott samt mordbrand och andra allmdnfarliga brott. Straff-
skalan for dessa brott dr fingelse “indtil pd livstid”.

Ar 2005 démdes 31 personer till fingelse for drip. Fingelse-
straffets genomsnittliga lingd var 10 &r och 10 m&nader. Enligt
uppgifter som det danska Justitsministeriet har limnat till utredningen
ir normalstraffet for drdp ca tolv &r. For drip som skett i nira rela-
tioner (”drab i samlivsforhold”) bestims paféljden dock normalt
uill fingelse 1 tio ar.

Andelen livstidsstraff f6r dr8p under perioden 1996-2005 fram-
gdr av nedanstdende tabell.

ir Antalet fangelsestraff for drap Varav livstidsstraff
1996 33 1
1997 25 0
1998 28 0
1999 23 0
2000 17 1
2001 19 3
2002 20 1
2003 22 1
2004 23 1
2005 31 2
Totalt 241 10

Kalla: Uppgifter fran Justitsministeriet, Danmark

Som framgdr av tabellen anvinds livstidsstraffet i relativt liten ut-
strackning 1 Danmark.

Nir den démde har verkstillt tva tredjedelar av strafftiden, dock
minst tvd minader, avgdr justitieministern om han eller hon ska fri-
ges villkorligt. Om sirskilda omstindigheter talar for det fir vill-
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korlig frigivning beslutas sedan halva straffet, dock minst tvd ména-
der, har avtjinats (§ 38). Den villkorliga frigivningen ska férenas
med en provotid, som far uppgs till hogst tre ar, eller fem ar om den
resterande strafftiden &verstiger tre ar (§ 39). For den som dr démd
ull livstids fingelse avgors frigan om villkorlig frigivning sedan
tolv &r av straffet har avtjinats. Vid villkorlig frigivning frin livs-
tidsstraff fir prévotiden uppga till hogst fem &r (§ 41). Vid 4terfall
under prévotiden kan ritten besluta att den démde ska fortsitta att
avtjina livstidsstraffet (§ 42).

Enligt uppgift frin det danska Justitsministeriet har de personer
som har frigivits frin livstidsstraff de senaste 20 dren i genomsnitt
avtjinat 17 &r av straffet vid tidpunkten f6r villkorlig frigivning.

4.4 Norge

Enligt den norska straffeloven (Lov 1902-05-22 nr 10) kan fingelse
utdémas frin 14 dagar tll 15 &r (§ 17). Under vissa férhillanden,
bla. vid dterfall 1 brott eller flerfaldig brottslighet, kan fingelse-
straff upp till 20 8r démas ut och 1 de fall dir det ir sdrskilt angivet i
anslutning till brottsbeskrivningen dr maximistraffet 21 &r. Livstids
fingelse férekommer inte i Norge. Brottslingar som bedéms vara
sirskilt farliga kan dock démas till forvaring. Forvaring kan an-
vindas om ett tidsbestimt straff inte anses tillrickligt f6r att virna
samhillet. Utdémande av forvaringsstraff férutsitter dock dels att
girningsmannen har gjort sig skyldig till allvarlig vildsbrottslighet,
sexualbrott, olaga frihetsberévande, mordbrand eller andra allvar-
liga brott som krinker andras liv, hilsa eller frihet eller utsitter
dessa virden for fara, dels att det finns en 6verhingande risk for
aterfall i s8dan brottlighet. Forvaring kan dven utdémas vid mindre
allvarliga brott av den karaktir som beskrivits ovan, om girnings-
mannen tidigare har begitt ett allvarligt brott mot liv, hilsa eller
frihet och om risken for ytterligare dterfall i sddan brottslighet kan
antas vara sirskilt dverhingande (§ 39¢). Vid utdémande av
forvaringsstraff ska ritten faststilla en tidsram under vilken straffet
ska verkstillas. Tidsramen bor inte dverstiga 15 &r och fir inte
overstiga 21 &r. Det bor ocksd faststillas en nedre grins som inte
far 6verstiga tio &r. P4 talan av 3klagare kan den beslutade maximi-
tiden férlingas med upp till fem 3r i taget, vilket innebir att
forvaringsstraffet kan betraktas som ett tidsobestimt straff (§ 39e).
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Brotten mot liv och hilsa behandlas i 22 kap. straffloven. Den
som fororsakar annans dod eller medverkar dirtill déms enligt
§ 233 for drdp till fingelse 1 minst sex 4r. Om girningsmannen har
handlat 6verlagt eller forovat dripet f6r att underlitta eller délja ett
annat brott eller f6r att undandra sig straff f6r ett annat brott kan
fingelse upp till 21 &r démas ut. Samma sak giller vid dterfall och
nir 1 6vrigt sirskilt férsvirande omstindigheter foreligger.

Under &ren 1999-2006 démdes mellan 17 och 36 personer per ar
for drdp (i genomsnitt 20 personer per &r). For ungefir tolv procent
av dessa, dvs. 1 genomsnitt tvi-tre personer per dr, bestimdes pa-
foljden till forvaring. Genomsnittsstraffet fér de personer som
domdes till fingelse for drdp under 2005 var drygt elva &r. Mot-
svarande siffra for 2006 var tolv dr och fyra minader. Tv3 tredje-
delar av dem som démdes till fingelsestraff f6r drdp under 2006
démdes till fangelse i elva 4r eller mer.’

I straffegjennomferingsloven (2001-05-18 nr 21) finns bestim-
melser om villkorlig frigivning. Den norska motsvarigheten till
Kriminalvirden, kriminalomsorgen, kan besluta om villkorlig fri-
givning nir den démde har avtjinat tvd tredjedelar av straffet, dock
minst 60 dagar. Om sirskilda omstindigheter talar for det fir vill-
korlig frigivning ske nir den démde har avtjinat halva straffet,
dock minst 60 dagar. Villkorlig frigivning far inte ske om det vid en
sammanvigning av omstindigheterna framstdr som olimpligt. Vid
denna bedémning ska kriminalomsorgen sirskilt beakta den dém-
des beteende under verkstilligheten och risken for dterfall 1 brott.
Efter villkorlig frigivning ldper provotid fram till dess att det
3domda fingelsestraffet skulle ha varit helt verkstillt (§ 42). Om
den démde &terfaller i brott under prévotiden kan allmin domstol
besluta att han eller hon ska avtjina hela eller delar av det &tersta-
ende straffet (§ 45).

Inom det norska Justisdepartementet utarbetas f6r nirvarande
en ny strafflag. Ar 1980 tillsattes Straffelovkommisjonen, som gavs
1 uppdrag att ligga fram forslag till en ny strafflag. Kommissionen,
som avslutade sitt arbete 2002, har limnat ett antal betinkanden som
varit dgnade att ligga till grund f6r den nya lagen. I delutredning V,
Ny straffelov — alminnelige bestimmelser (NOU 1992 nr. 23)
behandlas strafflagens allminna del. Delbetinkandet féljdes den
2 juli 2004 av en proposition om strafflagens allminna del.” Pro-

2 Uppgifterna hirrér frin det norska Justisdepartementet och frén den norska Statistiska
Sentralbyrin.
* Ot.prp. nr. 90 (2003/2004).
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positionen antogs av riksdagen under viren 2005, men lagstift-
ningen har innu inte tritt 1 kraft. Enligt den antagna lagen ska
fingelsestraff kunna utdémas frdn 14 dagar och uppit. Foér per-
soner som var under 18 &r vid girningstillfillet fir fingelsestraffet
inte dverstiga 15 ar. For 6vrigt finns det inte nigon dvre grins for
hur l3nga fingelsestraff som far domas ut. Detta fir i stillet regleras
genom straffskalorna f6ér varje enskilt brott. Den som déms for
valdsbrott, sexualbrott, olaga frihetsberévande, mordbrand eller
nigot annat brott som krinker andras liv, hilsa eller frihet eller
utsitter dessa virden for fara ska alltjimt kunna démas till for-
varing, under motsvarande férutsittningar som giller 1 dag. Straff-
lagens sirskilda del har inte firdigbehandlats av departementet.
Enligt uppgift frin Justisdepartementet dr avsikten att férslagen
sdvitt avser den sirskilda delen ska delas upp 1 tvd propositioner,
dir den forsta férvintas vara firdigstilld 1 november 2007 och den
andra 1 december 2008. Bestimmelserna om drdp och andra vilds-
brott kommer att behandlas i den andra propositionen. Till grund
for propositionerna ligger betinkandet Lov om straff (NOU 2002
nr. 4). 1 betinkandet féreslds bla. att drip delas upp 1 tva brott;
drdp och grovt drdp, dir straffskalan for drip ska vara fingelse i
minst sex &r och hégst 15 ir, medan straffskalan fér grovt drip ska
vara fingelse 1 minst sex &r och hogst 21 4r. Frigan om en girning
ska rubriceras som drip eller grovt drip ska avgoras efter en
helhetsbedémning, dir det i f6rsvirande riktning bl.a. ska beaktas
om girningen har varit planerad eller om girningsmannen har
begitt brottet for att underlitta eller délja ett annat brott eller f6r
att undandra sig straff for ett annat brott. Aterfall ska diremot inte
1 sig utgora skil att bedéma ett drip som grovt.

4.5 Island

Den islindska strafflagstiftningen pdminner mycket om den danska
regleringen. Enligt den islindska strafflagen (nr 19 1940) kan fing-
else utdémas pd livstid eller pd viss tid mellan 30 dagar och 16 &r.
Brotten mot liv och hilsa regleras i 23 kap. strafflagen. Den som
driper annan déms enligt § 211 till fingelse frén fem &r ull livstid.
Hirutover kan livstidsstraff utdémas fér vissa brott mot staten
(straffskalan dr fingelse frin fyra ar till livstid), terroristbrott
(fingelse ”indtil livstid”), mordbrand (fingelse i minst sex manader,

* Lov 2005-05-20 nr 28. Lov om straff (straffeloven).
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under vissa forhdllanden ir minimistraffet fyra 8r) och andra
allménfarliga brotr (bestraffas med fingelse, under vissa for-
hillanden ir minimistraffet fyra &r) samt kvalificerade former av
olaga fribetsberdvande (straffskalan ir fingelse frin ett till 16 &r eller
pa livstid).

Under de senaste tio dren har totalt 16 personer domts for brott
enligt § 211. Samtliga démdes till fingelse. Fingelsestratfens lingd
varierade mellan 4tta och 18 &r, dir merparten — tta personer —
démdes till fingelse i 16 dr. Genomsnittsstraffet var 13 &r och
10 mdnader. Sedan 1940, d& den nuvarande strafflagstiftningen till-
kom, har totalt tre personer démts till fingelse pd livstid 1 islindska
underritter. I samtliga fall har emellertid pafoljden dndrats till ett
tidsbestimt fingelsestraff 1 hégre instans. Ndgon lagakraftvunnen
dom pi livstids fingelse har siledes inte férekommit pd Island
sedan tillkomsten av nuvarande strafflagstiftning”.

Nir den démde har verkstillt tvd tredjedelar av strafftiden avgér
fingelsestyrelsen om han eller hon ska friges villkorligt. Om sir-
skilda omstindigheter talar f6r det far villkorlig frigivning beslutas
sedan halva strafftiden har avtjinats. Villkorlig frigivning bér dock
inte ske om det bedéms olimpligt pd grund av den démdes for-
hillanden. For villkorlig frigivning férutsitts att den démde ir for-
sikrad limpligt uppehille och arbete eller annat underhill samt att
han accepterar att f6lja de villkor som stills for frigivningen. Den
villkorliga frigivningen férenas med en provotid, som fir uppga till
hogst tre r, eller fem dr om den resterande strafftiden 6verstiger
tre dr.

Enligt islindsk lagstiftning kan livstids fingelse omvandlas till
fingelse pd viss tid endast genom att presidenten beslutar om ndd.

® Uppgifterna hirrér frin det islindska Justitiedepartementet.
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4.6 Jamforande tabell

Sverige Finland Danmark Norge Island
Straffskala Féngelse i Fangelse
for mord 10 areller pa livstid Fangelse Fangelse Fangelse
pa livstid fran 5 ar 6-21 ar fran 5 ar
Straffskala Fangelse i Fangelse i till livstid till livstid
for drép 6-10 ar minst 8 &ré
Léngsta tids-
bestdmda 10 é&r 12 ar 16 ar 21 ar 16 ar
féngelsestraff
Tidigast vill-
korlig fri- efter efter efter efter efter
givning vid 6 aroch 6 ar 8 ar 10 aroch 8 ar
straff enligt 8 man 6 man
ovanstéende
rad
Langsta tids-
bestamda
fangelsestraff 18 ar 15 ar 21 ar 21 ar 16 ar
vid flerfaldig
brottslighet
och aterfall
Tidigast vill-
korlig fri- efter efter efter efter efter
givning vid 12 ar 7 aroch 10 aroch 10 aroch 8 ar
straff enligt 6 man 6 man 6 man
ovanstaende
rad
Tillampar Ja Ja Ja Nej Ja’
livstidsstraff
Tidigast efter efter efter - -
frigivning vid 12 ar 12 ar 12 ar
livstidsstraff

¢ For drip under férmildrande omstindigheter ir straffskalan fingelse 4-10 &r.
7Nigon lagakraftvunnen dom p3i livstids fingelse har inte férekommit sedan nuvarande
strafflagstiftnings tillkomst.
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5 Statistiska uppgifter om dodligt
vald och pafoljder

5.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi fér brottsutvecklingen och utvecklingen i
rittspraxis nir det giller dédligt vald, med utgdngspunkt frin till-
ginglig statistik.

Det finns ett antal olika statistikkillor som redovisar och be-
skriver det dodliga valdet. Kriminalstatistik 1 form av bl.a. anmilda
brott, uppklarade brott och personer lagférda f6r brott samman-
stills och redovisas &rligen av Brottsférebyggande ridet (Brd). I
statistiken &ver anmdlda brott redovisas bl.a. mord, drip och miss-
handel med dédlig utgdng som har anmilts till och registrerats av
polisen. Statistiken 6ver uppklarade brott visar antalet brott som har
klarats upp, antingen genom personuppklarning, dvs. att en person
har bundits till brottet, eller genom teknisk uppklarning. Exempel
pd tekniskt uppklarade brott ir anmilningar som under polis-
utredningen har konstaterats inte utgéra brott.! Statistiken &ver
personer lagférda for brott redovisar de personer som har befunnits
skyldiga till brott av domstol (genom fillande dom i tingsritt) eller
dklagare (genom strafféreliggande eller dtalsunderldtelse).

Socialstyrelsen sammanstiller den s.k. didsorsaksstatistiken, som
bygger pd de dédsorsaksintyg som likare utfirdar i samband med
dédsfall.

Vare sig Bré:s drliga kriminalstatistik eller dodsorsaksstatistiken
ger en fullstindig eller, for virt syfte, tillrickligt exakt bild av ut-
vecklingen av det dédliga vildet. Den &rliga statistiken dver anmilda
brott redovisar antalet hindelser som enligt polisens anmilnings-
system har anmilts som brott under en aktuell tidsperiod. Dirvid
beaktas inte om hindelsen sedermera visar sig vara ngot annat in

! Kriminalstatistik 2006, Bri-rapport 2007:20, s. 65.
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det brott som den anmilts som, eller om brott inte kan styrkas.
Det finns ocksd risk fér dubbelregistreringar, eftersom samma
hindelse kan anmilas flera ginger.? Statistiken 6ver personer lag-
forda for brott bygger pd utfallet 1 tingsritt och tar dirmed inte
hinsyn till om domen har dndrats 1 hogre instans. Dessutom gér
lagféringsstatistiken inte nigon skillnad mellan fullbordade brott
och forssk, forberedelse eller stimpling till brott.” Dodsorsaks-
statistikens definition av begreppet dédligt vald omfattar *mord,
drip och annat 6vergrepp av annan person”. Definitionen utgir
frin en medicinsk bedémning av den likare som utfirdar dédsfalls-
intyget, vilken kan skilja frin den juridiska bedémningen. Hirtill
kommer att dédsorsaksstatistiken omfattar personer som vid déds-
fallet var folkbokférda 1 Sverige, oavsett om brottet har begitts i
Sverige eller utomlands.*

For att kunna redovisa det faktiska antalet fall av dédligt vald 1
Sverige har Brd gjort specialstudier, dir samtliga anmilda fall av
fullbordade mord, drip eller misshandel med dédlig utgdng och
villande till annans déd under perioden 1990-2004 har studerats
och analyserats. Resultat frin specialstudierna finns publicerade
bla. 1 artikeln Dédligt vald, som har tagits in i rapporten Brotts-
utvecklingen 1 Sverige 2001-2003, Bri-rapport 2004:3, och i rapporten
Dadligt vald mot kvinnor i nira relationer, Bri-rapport 2007:6. Ut-
over de publicerade rapporterna har Brd pd utredningens forfrigan
sammanstillt ytterligare uppgifter om brottsutvecklingen avseende
dédligt vald under dren 1990-2006. Brd har ocksd bistdtt oss med
att, som ett komplement till den irliga lagféringsstatistiken,
sammanstilla statistik éver brottsrubricering och péféljdsval for
dédliga valdsbrott, baserat pd lagakraftvunna domar.

Uppgifterna om dédligt vald 1 detta kapitel hirrér, om inte
annat anges, frin de uppgifter som Brd har limnat till utredningen.
Begreppen “dédligt vald” och ”dédliga vildsbrott” omfattar dirvid,
liksom 1 Brd:s 6vriga specialstudier, girningar som rubriceras som
mord, drdp, barnadrip och misshandel eller grov misshandel i
kombination med véllande till annans déd av normalgraden eller
véllande till annans déd, grovt brott.

2Aa s 13.
> Aa.s. 122,
*Se bl.a. rapporten Dédligt vald i kriminalstatistiken, Bra 2003.
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5.2 Foérekomsten av dodligt vald i samhallet
Antalet offer for dodligt vild per dr

Kriminalstatistiken 6ver antalet anmailda fall av fullbordade mord,
drdp och misshandel med dédlig utgdng visar en uppdtgiende trend
de senaste 15 3ren. Frin att, med ndgot undantag, ha legat relativt
konstant kring 130-140 fall per ar under dren 1975-1991 6kade antalet
anmilda brott successivt frdn 141 till 240 under &ren 1991-2006.
Samma tendens syns emellertid inte i dédsorsaksstatistiken, dir
tendensen i stillet varit neddtgdende, frén ca 110 fall av dodligt vild
per &r 1 borjan av 1990-talet till ca 90 fall per ir under 2000-talet.

Figur 5.1 Dédligt vald i Sverige enligt statistiken dver anmilda brott och
dddsorsaksstatistiken 1975-2006. Antal
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

Den ¢kande differensen mellan antalet anmilda fall av dédligt vald
enligt kriminalstatistiken och antalet fall enligt dédsorsaksstatistiken
har uppmirksammats och studerats av Brd. Skillnaden tros fram-
for allt kunna férklaras med att polisen under &ren 1991-1995
successivt inférde en ny datoriserad anmilningsrutin — Rationell
anmilansrutin (RAR) — som har inneburit att antalet felregistrerade
anmilningar har ¢kat. Dirtill kommer att en allt storre del av de

® Kriminalstatistik 2006, Bra-rapport 2007:20.
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brott som anmils som mord eller drip sedermera visar sig vara
nigot annat.

Bri:s specialstudier om dédligt vald utvisar en trend som bittre
stimmer Sverens med dédsorsaksstatistiken. Enligt specialstudierna
foll i genomsnitt 96 personer per ar offer f6r dodligt vald under
perioden 1990-2006. Utvecklingen beskriver en neddtgdende trend,
sirskilt under 1990-talet. Siledes var det genomsnittliga antalet fall
av dédligt vald under dren 1990-1995 108 per &r, medan genom-
snittet under dren 1996-2001 och 2002-2006 var 96 respektive 95 fall
per ar.

Figur 5.2  Antal fall av dédligt vald under perioden 1990-2006 enligt Bra:s
specialstudier
120
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0
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| ritad ol |
Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

¢ Se bl.a. rapporten Dédligt vald 1 kriminalstatistiken, Brd 2003, och Kriminalstatistik 2006,
Bri-rapport 2007:20, s. 29 f.
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Figur 5.3  Utvecklingen av det genomsnittliga antalet fall av dodligt vald per
ar under perioden 1990-2006 enligt Bra:s specialstudier
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

Relationen mellan offer och géarningsman

I tv3 tredjedelar av samtliga fall av dédligt vald under dren 1990-2004
var hemmiljén brottsplatsen. I 35 procent av fallen fanns girnings-
mannen 1 offrets familj och i 36 procent av fallen var girningsman
och offer bekanta med varandra pd annat sitt. Endast 1 12 procent
av fallen var offret en fér girningsmannen obekant person. Ovriga
17 procent av fallen var ouppklarade. Sammantaget innebir detta
att girningsman och offer var bekanta med varandra pd nigot sitt i
drygt 85 procent av de uppklarade fallen av dodligt vald.

Figur 5.4  Dédligt vald i Sverige efter gdrningsmannens relation till offret,
1990-2004
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Kalla: Arbetsmaterial frén Bra
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Av de personer som {6l offer for dodligt vald under dren 1990-2004
var 65 procent min och 35 procent kvinnor. Antalet fall av dodligt
vald mot kvinnor i nira relationer var 1 genomsnitt 17 per &r, vilket
innebir att ungefir hilften av de kvinnor som foll offer f6r dodligt
vild dédades av sin make, sambo, fistman eller pojkvin. Antalet
varierar ndgot &r for dr (mellan elva och 22 fall per 4r), men det
finns varken nigon uppdt- eller neddtgiende trend under perioden.
Sett i forhdllande till 1970-talet har dock det dédliga vildet mot
kvinnor i nira relationer minskat med mellan 20 och 30 procent.”

Under perioden 1990-2004 har i genomsnitt sju barn per &r fallit
offer for dédligt vald. Det dodliga vildet mot barn har dock
minskat med ca 40 procent sedan bérjan av 1990-talet, frin i
genomsnitt tio—elva barn per r i bérjan av 1990-talet till omkring
fem—sex barn per ar under 2000-talet.

Det dédliga valdet mellan bekanta som inte dr slikt begds huvud-
sakligen mellan personer som ir nira bekanta. Det ir ofta friga om
vild i missbruksrelaterade och/eller kriminella miljéer.®

Det dédliga vildet mellan obekanta drabbar ofta yngre min pi
allminna eller néjesrelaterade platser i samband med hindelser som
bérjar som mer eller mindre bagatellartade konflikter. Denna typ
av dodligt vald, som brukar benimnas ”det dédliga gatuvildet” har
minskat ndgot under senare ir. Andra exempel pd dodligt vild
mellan obekanta dr brott med rasistiska eller homofobiska motiv
eller sexualmord. Antalet fall av oprovocerade évergrepp pé allmin
plats av en for offret okind person ir mycket {4, och har inte heller
okat under senare 4r.’

Unga lagivertridare

Det ir forhillandevis ovanligt att ungdomar gor sig skyldiga till
dédligt vald. Enligt kriminalstatistiken démdes 23 personer mellan
15 och 20 4r fé6r mord eller drip under 2006.'° Fér 2005 var mot-
svarande siffra 16 personer.'' Det bér dock beaktas att dessa siffror
omfattar dven forsok, férberedelse och stimpling till brott.

7 Utvecklingen av dédligt vild mot kvinnor i nira relationer, Bri-rapport 2007:6.

¥ Se vidare nedan under rubriken Alkohol och narkotika.

? Se studien Dédligt vild av Leif Pettersson och Mikael Rying, intagen i rapporten Brotts-
utvecklingen i Sverige 2001-2003, Br3-rapport 2004:3, s. 26.

10 Kriminalstatistik 2006, Bri-rapport 2007:20.

" Kriminalstatistik 2005, Br3-rapport 2006:4.
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Enligt uppgift frin Brd var 65 personer mellan 15 och 17 &r
kopplade till olika typer av dédligt vild under perioden 1990-2004.
I de allra flesta fallen var offren vuxna personer. Att personer under
18 4r gjorde sig skyldiga till dédligt vald mot jimn&riga férekom i
genomsnitt endast en till tvd gdnger per &r. Antalet fall av doédligt
vald dir sivil offer som girningsman ir under 18 4r har varit relativt
konstant under den aktuella perioden, och det finns inte ndgot som
tyder pd att antalet 6kar.

De personer under 18 &r som gor sig skyldiga till dédligt vald ir
ofta unga min med komplicerade sociala problem. Minga av dem
lider av personlighetsstérningar med délig impulskontroll och empati-
storningar. Det dédliga vildet utévas i regel mot en okind person
och brotten sker i stor utstrickning pd allmin plats. I de fall dir
iven offret ir under 18 4r ir girningen ofta grupprelaterad.”

Valdsmetoder

Vid tre fjirdedelar av de dédliga vildsbrott som intriffade under
dren 1990-2004 anvindes nigon form av vapen. Det vanligaste
vapnet var kniv, som anvindes i 43 procent av fallen. Skjutvapen
anvindes i en femtedel av fallen. I de fall d3 vapen inte kommit till
anvindning var strypning eller kvivning de vanligaste metoderna.

Enligt dodsorsaksstatistiken dominerade vild utan vapen som
vildsmetod frin 1950-talet till mitten av 1970-talet. Frin mitten av
1970-talet har kniv tagit 6ver som vanligaste brottsverktyg. Frin
samma tidpunkt har hemmet blivit den vanligaste brottsplatsen nir
det giller dodligt véld.

Alkohol och narkotika

Under perioden 1990-2004 var 58 procent av girningsminnen och
49 procent av offren for dodligt vdld piverkade av alkohol.
47 procent av girningsminnen och 38 procent av offren bedémdes
vara alkoholmissbrukare. Andelen alkoholpdverkade girningsmin
var inte lika stor vid vild som riktade sig mot kvinnor i nira
relationer eller mot barn som vid vild mellan bekanta som inte var
anhoriga eller vid vild mellan obekanta.

2 Artikeln Ovanligt att tondringar dddar, publicerad pd Brd:s hemsida, www.bra.se, den
8 oktober 2007.
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Andelen narkotikapdverkade respektive narkotikamissbrukare var
betydligt ligre bland sdvil girningsmin som offer.

Psykisk obdilsa

En stor andel av de personer som begdr dédliga valdsbrott har
psykiska problem, dven om inte alla av dem anses ha begdtt brottet
under péverkan av en allvarlig psykisk stérning enligt brottsbalkens
mening. Enligt uppgift frin Brd kan s§ minga som 90 procent av
girningsminnen lida av nigon form av psykisk sjukdom eller stérning.
Nirmare tio procent av girningsminnen begdr sjilvmord i an-
slutning till brottet. Sjilvmordsfallen ir starkt koncentrerade till de
brott som begds inom familjen, sirskilt nir offret ir barn till
girningsmannen eller nir kvinnor dédas av min 1 nira relationer.

Motiv

En stor andel av de dédliga valdsbrotten, 32 procent, bérjar som
bagatellbrik mellan girningsmannen och offret. I 20 procent av
fallen har brottet sin bakgrund i att girningsman och offer har
separerat och att det dirvid uppstdtt en svartsjukesituation. Andra
vanliga orsaker till dédligt vild ir psykisk sjukdom hos girnings-
mannen (dir den psykiska sjukdomen utgjort det enda pavisbara
motivet for girningen), eller att girningsmannen begdtt valdsbrottet
1 samband med annan brottslighet eller som ett led 1 en uppgoérelse 1
kriminella kretsar.
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Figur 5.5 Férdelningen av motiv vid dédligt vald under perioden
1990-2004
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

Sammanfattande analys

Trots att antalet anmilda fall av dédligt vald har okat kraftigt de
senaste 15 dren, visar Bré:s specialstudier att det dodliga vildet 1
samhillet snarare har minskat ndgot, sirskilt 1 borjan av den aktu-
ella perioden. Det 6kande antalet anmilningar kan, som anforts
ovan, férklaras av indrade anmilningsrutiner hos polisen och att
hindelser som rubricerats som mord eller drip sedermera har visat
sig vara ndgot annat.

Det ir svirare att dra ndgra sikra slutsatser nir det giller
orsakerna till att det dédliga valdet faktiskt tycks ha minskat nigot.
En bidragande orsak kan vara de framsteg som gjorts inom sjuk-
varden. Som framgitt i tidigare avsnitt anvinds antingen kniv eller
skjutvapen som brottsverktyg vid nirmare tvd tredjedelar av de
dodliga vildsbrotten. Okade medicinska kunskaper om skir- och
skottskador kan dirfor ha inneburit att en stdrre andel av de per-
soner som utsitts fér vildsangrepp riddas till livet."

Enligt uppgift frin Bri finns det sannolikt flera samverkande
forklaringar till att det dédliga vildet mot kvinnor i nira relationer
har minskat sett i ett trettiodrigt perspektiv. En sddan forklaring
kan vara samhillets 6kade medvetenhet om vild mot kvinnor, dir
sddant vald har gitt frin att vara ett privat problem till att bli ett

1 Se studien Dédligt vild av Leif Pettersson och Mikael Rying, intagen i rapporten Brotts-
utvecklingen i Sverige 2001-2003, Br3-rapport 2004:3, s. 45.
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offentligt samhillsproblem. Skyddet fér kvinnor har ocksd 6kat,
inte minst genom framvixten av kvinnojourer runt om i landet. En
annan tinkbar forklaring dr senare ars lagstiftning, dir bl.a. lagen
om besoksférbud frin 1988 och lagstiftningen om grov kvinno-
fridskrinkning frdn 1998 har satt stdrre fokus pd just mins vild
mot kvinnor och gett méjlighet att ingripa tidigare 1 situationer dir
kvinnor utsitts for vild. Slutligen kan en forklaring vara att
kvinnor 1 allt stérre utstrickning har blivit ekonomiskt oberoende
av min och att de dirfér har stérre mojlighet att bryta upp frin
relationer dir de utsitts fér vald."

Daédligt vild mot barn begis ofta av en férilder eller ndgon
annan nirstiende till barnet. Girningsminnen lider 1 minga fall av
nigon form av psykisk sjukdom eller stérning, som t.ex. en djup
depression, vilket inte minst den relativt vanliga férekomsten av
sjilvmord i anslutning till brottet utvisar. Brd har dnnu inte
sammanstillt ndgon analys av orsakerna till att antalet fall av déd-
ligt vild mot barn har minskat under senare ir. P4 samma sitt som
nir det giller det dodliga vildet mot kvinnor 1 nira relationer ir det
dock mojligt att den 6kade medvetenheten om utsatta barns
situation har bidragit till minskningen.

De uppgifter som Brd har sammanstillt ir grundade pa en analys
av ett omfattande material, och mycket talar f6r att uppgifterna ger
en rittvisande bild av férekomsten av dédligt vild i samhillet. Det
ir dock svért att dra ndgra sikra slutsatser av hur utvecklingen av
det dodliga valdet forhdller sig till utvecklingen av den allvarliga
valdsbrottsligheten i 6vrigt. Vi avser att 1 virt slutbetinkande 3ter-
komma till frigan om utvecklingen av vildsbrottsligheten generellt.

5.3 Utvecklingen i rattspraxis
5.3.1  Fordelning av brottsrubriceringar

Under &ren 1990-2006 démdes arligen i genomsnitt 41 personer
for fullbordat mord, 16 personer f6r fullbordat drdp och 17 per-
soner fér misshandel eller grov misshandel 1 kombination med
véllande tll annans déd. Antalet domar avseende mord har 6kat
under perioden, frdn omkring 35 per &r i borjan av 1990-talet till
omkring 45 per &r under 2000-talet. Samtidigt har antalet domar for
drp minskat, frin omkring 20 per 4r i1 bérjan av 1990-talet till

" Utvecklingen av dédligt vild mot kvinnor i nira relationer, Bri-rapport 2007:6, s. 44 ff.
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omkring 13 per dr under 2000-talet. Trenden ir sirskilt tydlig frin
8r 2002 och framdt. Nir det giller antalet domar fér misshandel
eller grov misshandel i kombination med véllande till annans déd
syns en tydligt neddtgiende trend, frin omkring 25 per &r i borjan
av 1990-talet till omkring tio per ir under 2000-talet. Andelen déd-
liga valdsbrott som rubriceras som mord har siledes ckat avsevirt
under senare ir, bide 1 forhillande till andelen fall som rubriceras
som drdp och i férhéllande till andelen fall som rubriceras som grov
misshandel eller misshandel i kombination med villande till annans

dod.

Figur 5.6  Férdelning av brottsrubriceringar vid dédligt vald under perioden
1990-2006. Antal

a0 1595 2000 2006
|m=Mord =Drip —Valande

Kalla: Arbetsmaterial fran Bra
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Figur 5.7  Utvecklingen av férdelningar av brottsrubriceringar vid dédligt vald
under perioden 1990-2006. Andelar
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

5.3.2  Straffmatning och paféljdsval
Mord

Straffskalan f6r mord ir fingelse i tio &r eller pd livstid. Det finns
dock méjligheter att déma ut fingelsestraff som ir kortare in
tio &r, om den démde var under 21 &r nir brottet begicks eller om
det foreligger férmildrande omstindigheter eller s.k. billighets-
hinsyn, se avsnitt 2.2.2 och 2.4.1. Om domen avser flera brott eller
om den démde har 4terfallit 1 brott, kan lingre tidsbestimda straff
in fingelse 1 tio &r domas ut. Foreligger bida dessa omstindigheter
kan tidsbestimda fingelsestraff om dnda upp till 18 &r démas ut.
Antalet domar dir paféljden bestimts till fingelse pd livstid f6r
mord har 6kat under de senaste dren. Under 1990-talet och bérjan
av 2000-talet démdes i genomsnitt tio personer per ar till fingelse
pa livstid f6r mord, medan antalet under senare &r har legat kring
15-20 per &r. Under samma period har antalet domar fér mord dir
pafoljden bestimts till ett tidsbestimt fingelsestraff om minst tio &r
varierat ndgot, med en svagare neddtgdende trend in for antalet
livstidsdomar. Andelen livstidsdomar har sdledes 6kat 1 férhéllande
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till andelen domar dir paféljden bestimts till ett tidsbestimt fing-
elsestraff."”

Figur 5.8 Antalet garningsman lagférda for mord som domts till
ett tidsbestdmt fingelsestraff om minst tio ar respektive
fangelse pa livstid under perioden 1990-2006
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

Figur 5.9  Trendkurva 6ver antalet garningsman lagforda for mord som
domts till ett tidsbestamt fangelsestraff om minst tio ar
respektive fiangelse pa livstid under perioden 1990-2006
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

'3 Hir bortses frin det fital domar f6r mord dir paféljden bestimts till kortare fingelsestraff
in tio ar.
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Ovanstdende uppgifter avser utvecklingen t.o.m. ar 2006, dvs. fore
Hégsta domstolens dom den 30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194).
Aklagarmyndigheten har gjort en sammanstillning dver domar fér
mord som har meddelats efter Hégsta domstolens dom. Samman-
stillningen utvisar att det mellan den 31 mars och den 31 oktober
2007 démdes till fingelse for mord i 29 fall. Endast i fem av dessa
fall bestimdes paféljden till fingelse pd livstid. Tvad av livstids-
domarna avsdg dven annan brottslighet (i det ena fallet bl.a. f6rsék
till mord) och i ett fall hade girningsmannen tidigare démts for
drip. Ocksd bland de fall dir pifsliden bestimdes till ett tids-
bestimt fingelsestraff forekom flerfaldig brottslighet, diribland
mord och grov mordbrand 1 ett fall samt tvd mord i ett fall. T tv8 av
de 29 fallen var girningsmannen under 21 ir vid tidpunkten fér
girningen, och kunde alltsd inte domas till livstidsstraff. T ett av
dessa fall anférde domstolen i sina domskail att paféljden skulle ha
bestimts till fingelse pd livstid om girningsmannen hade varit 6ver
21 4r. Det bor framhillas att minga av domarna i sammanstill-
ningen innu inte har vunnit laga kraft."”

Ungefir en tredjedel av dem som démdes f6r mord 1990-2004
overlimnades till rittspsykiatrisk vard i stillet fér att domas till
fingelse. Andelen synes ha minskat nigot, sirskilt frdn mitten av
1990-talet fram till i dag.

!¢ En redogorelse for Hogsta domstolens dom finns i avsnitt 2.4.2 och bilaga 4.

17 Pifoljd for mord — en sammanstillning av domar meddelade efter Hogsta domstolens dom
NJA 2007 s. 194, RittsPM 2007:16, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Goteborg,
november 2007.
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Figur 5.10 Andelen domda fér mord som éverldmnats till rattspsykiatrisk vard
under perioden 1990-2006. Procent
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Kalla: Arbetsmaterial fran Bra

Drap

Straffskalan for drdp dr fingelse 1 ligst sex och hégst tio dr. Liksom
nir det giller mord finns det en méojlighet att gd under straff-
minimum om den démde var under 21 &r nir brottet begicks eller
om det foreligger férmildrande omstindigheter eller s.k. billighets-
hinsyn.

En 6vervigande andel, knappt 60 procent, av dem som démdes
for fullbordat drip under dren 1990-2006, ddémdes fingelsestraff
mellan sex och &tta ir. Andelen démda till fingelsestraff mellan
sex och &tta dr 1ig forhillandevis konstant under hela perioden.
Inom detta spann dr dock tendensen att firre déms till fingelse i
mellan sex och sju &r, medan fler doms till fingelse i 8tta &r. Antalet
personer som démdes till fingelse i nio &r eller mer for drip var
mycket litet under den aktuella perioden.
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Figur 5.11 Utdémda fangelsestraff fér drap under perioden 1990-2006.
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Under dren 1990-2004 éverlimnades knappt 20 procent av dem
som démdes for drdp till rittspsykiatrisk vird. Andelen har minskat,
fr8n nirmare 30 procent 1 borjan av 1990-talet till i genomsnitt
knappt tio procent under 2000-talet.

Figur 5.12 Andelen démda fér drap som overlimnats till rittspsykiatrisk vard
under perioden 1990-2006. Procent
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5.3.3 Sammanfattande analys

Statistiken dver fordelningen av brottsrubriceringar utvisar att an-
delen dédliga vildsbrott som rubriceras som mord har ékat av-
sevirt under senare ir, bade 1 férhillande till andelen fall som rubri-
cerats som drip och i férhillande till andelen fall som rubriceras
som grov misshandel och villande till annans déd. Samtidigt har
andelen livstidsstraff bland dem som déms f6r mord 6kat, och dven
bland dem som déms fér drdp finns en tendens till ndgot hojda
straffnivier.

Okningen av antalet domar fér mord, det ékade antalet ut-
démda livstidsstraff och de nigot férhojda straffnivierna for drdp
kan knappast férklaras med att brottsligheten skulle ha blivit
grovre eller mer svirartad. En 6kning av de allvarligaste fallen av
doédligt vald borde erfarenhetsmissigt ha 3tféljts av en dtminstone
lika stor 6kning av de mindre allvarliga fallen. S3 ir emellertid inte
fallet, d& det dodliga vildet totalt sett har minskat. En mer sannolik
forklaring dr dirfor att praxis 1 domstolarna fram till Hogsta
domstolens dom den 30 mars 2007 generellt har utvecklats mot en
allt stringare syn pd dédligt vald.

Hogsta domstolens dom tycks ha fitt stort genomslag i praxis
nir det giller straffmitningen f6r mord. I de 27 fall dir personer
over 21 dr domts till fingelse f6r mord mellan den 31 mars och den
31 oktober 2007, démdes endast fem, dvs. mindre dn 20 procent,
till fingelse pd livstid. Detta kan jimfoéras med att piféljden
bestimdes till fingelse pd livstid fér ca 45 procent av dem som
démdes till fingelse inom ramen for straffskalan fér mord under
dren 2000-2006.

Andelen mord och drip dir pafsljden bestims till 6verlimnande
till rittspsykiatrisk vdrd har minskat under senare r. Sirskilt tydlig
ir minskningen nir det giller drip. En bidragande orsak till att an-
delen 6verlimnanden till vird har minskat ir sannolikt att kretsen
av personer som omfattas av fingelseférbudet 1 30 kap. 6 § brotts-
balken begrinsades genom en lagindring 1992. Andringen innebar
att de tidigare anvinda begreppen ”sinnessjukdom, sinnesslohet
eller annan sjilslig abnormitet av sd djupgdende natur att den méste
anses jimstilld med sinnessjukdom” ersattes med begreppet “all-
varlig psykisk storning”.
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¢} Overvaganden och forslag

6.1 Allmanna utgangspunkter

6.1.1  Vart uppdrag

Vi ska enligt utredningens ursprungliga direktiv (dir. 2007:48)
dverviga och foresld forindringar av strafflagstiftningen i syfte att
dstadkomma en straffmitning som markerar en skirpt syn p4 allvar-
liga valdsbrott. Detta ir enligt direktiven utredningens huvuduppgift.
I direktiven anges att utredningen dirutéver bl.a. ska éverviga for-
indringar som ger en storre spinnvidd i straffmétningen nir det har
forelegat férsvirande eller formildrande omstindigheter. I de tilliggs-
direktiv som regeringen beslutade den 4 oktober 2007 (dir. 2007:137)
anges att utredningen med fortur i ett delbetinkande ska se dver
straffskalan f6r mord i syfte att skapa utrymme f6r en mer nyans-
erad straffmitning och dirigenom ocksd en héjd straffniva. Vi har
i kap. 1 limnat en nirmare redogorelse f6r innehillet i direktiven.

Av direktiven framgdr att bl.a. proportionalitets- och ekvivalens-
principerna ska ligga till grund foér utredningens 6verviganden.
Vidare ska utredningen beakta de krav pd legalitet, férutsebarhet
och enhetlighet i rittstillimpningen som pafoljdssystemets utform-
ning kinnetecknas av. De regler som utredningen féreslar ska dir-
for vara tydliga, vil avgrinsade och litta att tillimpa.

6.1.2 Narmare om de straffteoretiska utgangspunkterna

Proportionalitets- och ekvivalensprinciperna inom straffritten kan
kortfattat beskrivas s3 att straff ska utdémas i relation till brottets
svarhet, vilket innebir att svdrare brott ska bestraffas stringare in
lindrigare brott och att brott som ir lika svira ska bestraffas lika
stringt. Det straff som doms ut f6r ett visst brott ska siledes indikera
hur svr girningen ir i foérhillande till andra brott. I det svenska pa-
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foljdssystemet kommer detta till uttryck i 29 kap. 1 § BrB, dir det
sigs att straffet ska bestimmas efter brottets eller den samlade brotts-
lighetens straffvirde.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av ett brotts straffvirde ir
straffskalan for brottet. Straffskalan kan sigas ange brottets abstrak-
ta straffvirde, dvs. hur lagstiftaren virderar brottstypens svirhet i
relation till andra brott. Domstolen ska alltsd med utgingspunkt i
straffskalan f6r brottet, och med tillimpning av proportionalitets-
och ekvivalensprinciperna, faststilla det konkreta straffvirdet med
beaktande av bla. vilka férsvirande och férmildrande omstindig-
heter som foreligger 1 det enskilda fallet.

Proportionalitetsprincipen baseras pd tanken att straff ger uttryck
for klander och dirfor bor utdémas efter kriterier som baseras pd
ett fortjinsttinkande. Eftersom ett stringare straff ger uttryck for
starkare klander bor ett brott med hogre straffvirde tilldelas ett
stringare straff in ett brott med ligre straffvirde.

Principerna om proportionalitet och ekvivalens vid straffbestim-
ningen, bide pd lagstiftnings- och tillimpningsniv, kan delvis sigas
ha sin bakgrund i kritiken av preventionsteoriernas betydelse vid
pafoljdsbestimningen, sirskilt den s.k. behandlingstanken som var
forhirskande vid brottsbalkens tillkomst. Behandlingstanken kom
till uttryck i den ddvarande lydelsen av 1 kap. 7 § BrB, enligt vilken
domstolen “med iakttagande av vad som krives f6r att uppritthélla
allmin laglydnad” vid paféljdsvalet skulle "fista sirskilt avseende
vid att paféljden skall vara dgnad att frimja den démdes anpassning 1
samhillet”. Bestimmelsen innebar bl.a. att domstolen skulle géra en
prognos av den tilltalades mojligheter till dteranpassning till sam-
hillet och utforma piféljden si att dennes behov av behandling f6r
sin kriminalitet tillgodosdgs. Detta kunde exempelvis leda till att en
tilltalad med en sdmre prognos kunde drabbas av en mer ingripande
pafoljd dn vad som var motiverat enbart med utgdngspunkt frin
brottet. Ritten hade ocksd méjlighet att under vissa férutsittningar
déma till tidsobestimda paféljder sdsom internering och ungdoms-
fingelse.

Kritiken av behandlingstanken utgir bide frin de ovan nimnda
argumenten som baseras pd fortjinst och rittvisa och frin under-
sokningar som visar att preventionstinkandet ir mer eller mindre
otjinligt som grund fér piféljdsbestimningen. Aven om man kan
férutse att en viss andel av dem som begdr brott kommer att dter-
falla, gir det inte att gora ndgra sikra prognoser pd individnivd. Det
saknas dirfér grund for att l8ta vissa personer bli foremal for ett
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stringare ingripande dn andra enbart pd grund av ett prognostiskt
tinkande. Detta giller sirskilt som en sidan tillimpning kan ifriga-
sittas frdn rittvisesynpunkt. Straff bor 1 stillet mitas ut 1 propor-
tion till brottets allvar, dvs. 1 férhllande till hur forkastlig den be-
gingna girningen dr. Detta kan uttryckas s8 att straff ska mitas ut
efter fortjinst och inte efter behov.

Proportionalitets- och ekvivalensprinciperna ligger till grund for
de bestimmelser om straffmitning och piféljdsval som finns 1 29
och 30 kap. BrB och som tridde i kraft 1989. Helt konsekvent ir
dessa principer dock inte genomférda. Bland annat ger lagstiftning-
en, genom hinvisningen till brottslighetens art, allminpreventiva
intressen visst genomslag vid pdféljdsvalet och det finns ocks3 vissa
mojligheter att beakta vilka &tgirder som de tilltalade kan tinkas
vara i behov av for att inte terfalla 1 brott. Hirutéver finns i bety-
dande utstrickning méjlighet att vid straffmitning och paféljdsval i
mildrande riktning beakta andra faktorer dn brottets straffvirde,
bl.a. s3 kallade billighetsskil.

Ocksa vad giller frigor som ror verkstilligheten finns regler som
kan sigas innebira avvikelser frin proportionalitetsprincipen. S3-
lunda ir enligt lagen om omvandling av fingelse p4 livstid flera andra
faktorer in brottslighetens straffvirde av betydelse vid en sidan om-
vandling, bl.a. den démdes skétsamhet under verkstilligheten och
risken for dterfall i brottslighet av allvarligt slag. P4 motsvarande sitt
kan systemet med villkorlig frigivning frin fingelse pd viss tid i viss
utstrickning sigas bygga pd andra grunder dn proportionalitet.

Sammanfattningsvis kan sigas att proportionalitets- och ekvi-
valensprinciperna utgér utgdngspunkten for straffbestimningen inom
vért nuvarande straffrittsliga system, sdvil vid utformning av ny lag-
stiftning som vid straffmitning 1 domstol. Frin dessa principer ir
det mojligt att avvika i mildrande riktning f6r att tillgodose intresset
av humanitet och tolerans. Man kan uttrycka detta s att vart straff-
rittsliga system dven vilar pd en humanitetsprincip som bl.a. kommer
till uttryck 130 kap. 4 § BrB, enligt vilken ritten vid valet av pafél;d
ska fista sirskilt avseende vid omstindigheter som talar fér en lind-
rigare paf6ljd dn fingelse. Det férekommer dven avvikelser frin pro-
portionalitets- och ekvivalensprinciperna i motsatt riktning, f6r att
tillgodose brottspreventiva intressen. Ett tydligt exempel p en sidan
avvikelse dr den bedémning av risk for dterfall i allvarlig brottslig-
het som liggs till grund fér prévningen av en ansékan om omvandling
av fingelse pd livstid.
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Det finns knappast nigot objektivt sitt att mer exakt faststilla
vilken straffnivd som utifrin proportionalitetsprincipen svarar mot
en viss brottslig girning. Proportionalitetsprincipen limnar dirfér
utrymme for att i lagstiftningen genomfora straffskirpningar, s linge
dessa kan motiveras utifrin brottslighetens forkastlighet och sker
enligt ett synsitt som dr gemensamt for samtliga brottstyper s8 att
proportionaliteten i systemet uppritthills.

S&som framhills i den straffrittsliga doktrinen utgér dock straffet
samhillets yttersta maktmedel mot medborgarna och innebir att
enskilda avsiktligt tillfogas lidande. Det ligger i sakens natur att ett
sddant maktmedel inte bor anvindas annat dn nir det finns starka skil
for det och att det lidande som tillfogas den enskilde inte bér vara
storre dn vad som ir absolut nédvindigt. Utvidgningar av anvind-
ningen av straff bor dirfér ske med stor férsiktighet och foregds av
noggranna dverviganden.

6.1.3  Utgangspunkter for vara 6vervaganden

Vi delar de virderingar som ligger till grund fér de 1 direktiven an-
givna principerna och deras férankring i den straffrittsliga teori-
bildningen. En utgingspunkt for vdra éverviganden ir dirfor att en
forindrad straffnivd bér kunna motiveras utifrdn nigot konstaterbart
forhillande som ir relevant for straffnivin enligt de grundliggande
principer om proportionalitet, ekvivalens och humanitet pa vilka virt
nuvarande straffsystem vilar.

Samtidigt mdste héllas i minnet att virt nuvarande system inne-
hiller flera undantag frén dessa principer. Det ir ocksd vir mening
att vissa avvikelser frin de angivna principerna miste kunna accep-
teras. Systemet kan sdledes aldrig bli helt renodlat.

Vidare bér de férhillanden som liggs till grund f6r en indrad
straffnivd inte vara av alltfér tillfillig karaktir. Ett mal med lagstift-
ningen ir att den, samtidigt som den ska vara modern och indamals-
enlig, ska kunna st3 sig under ling tid (se bl.a. prop. 2006/07:01
utg. omr. 4 s. 20). Dirfér bér endast mera varaktiga forindringar av
faktiska forhillanden eller av uppfattningen i en viss friga liggas till
grund for ett reformarbete.

Sdsom ocksd framhills i vira ursprungliga direktiv miste vid ut-
formningen av ny lagstiftning de inom straffritten etablerade kraven
pa legalitet, férutsebarhet och enhetlighet i rittstillimpningen be-
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aktas. Vi instimmer dirfér 1 att en ny reglering bor vara tydlig, vil
avgrinsad och litt att tillimpa.

Frigan om hur straff bestims 1 det enskilda fallet ir emellertid
av betydelse inte enbart f6r domstolar och andra myndigheter inom
rittsvisendet. I ett straffsystem som utgdr frin proportionalitets-
och ekvivalensprinciperna ir en av de viktigaste funktionerna hos
straffet att kommunicera hur allvarligt samhillet ser pd ett visst be-
teende eller, annorlunda uttryckt, hur férkastlig den brottsliga gir-
ningen ir. For att straffet ska kunna fylla denna funktion maiste
grunderna for straffmitning och paféljdsval kunna férmedlas till och
forstds av en bredare krets av medborgare. En ytterligare utgdngs-
punkt ir dirfor att regelsystemet bor utformas pi ett si enkelt och
begripligt sitt som mojligt.

6.2 Straffskalan for mord

6.2.1 Allmant om straffnivan fér mord

Vir bedomning: Acceptansen fér vald i samhillet har minskat
och det finns dirfor ett storre behov dn tidigare av att kunna be-
akta forsvirande omstindigheter vid straffmitningen f6r mord.
Detta motiverar att straffskalan ses 6ver sd att straffmitningen
kan 4terspegla brottets straffvirde pa ett mer adekvat sitt 4n vad
som dr mojligt 1 dag.

Inledning

Ritten till liv 4r den mest grundliggande av alla rittigheter. Att be-
réva ndgon annan livet kan dirfér anses vara den mest klandervirda
handling som nigon kan utféra. Beroende pa situationen, vilket upp-
sdt eller vilken grad av oaktsamhet som forelegat samt girnings-
mannens motiv och situationen i 6vrigt, anses straffvirdet vid olika
fall av dodligt vald skilja sig &t i visentlig man. Detta framgar bide
av de olika straffskalor som kan vara tillimpliga i sidana fall och hur
dessa tillimpas i praktiken. Samtidigt bor beaktas att dodligt vild,
sett 1 ett globalt perspektiv, férekommer 1 jimforelsevis liten ut-
strickning 1 Sverige.

131



Overvaganden och forslag SOU 2007:90

Den nuvarande straffskalan for mord

Mord idr det grovsta av de allvarliga valdsbrotten. Den brottsliga
girningen bestdr 1 att uppsitligen berdva annan livet. Fér mord ir
foreskrivet fingelse 1 tio 4r eller pd livstid. Samma girning kan, om
brottet ir att bedéma som mindre grovt, istillet féranleda ansvar
for drdp eller under vissa sirskilda f6rmildrande omstindigheter for
barnadrdp. For drdp déms till fingelse 1 ligst sex och hégst tio &r,
medan straffskalan {6r barnadrdp innefattar fingelse 1 upp till sex ar.

Den sammanlagda straffskalan for fall av uppsitligt dédande ar
alltsd mycket vid. Aven om man bortser frin barnadrip, som avser
mycket speciella situationer, stricker sig straffskalan frin fingelse i
sex 4r till fingelse pa livstid. Straffbestimmelserna om mord och drdp
ir emellertid tillimpliga pd mycket skiftande situationer, alltifrdn ett
helt oplanerat impulsivt angrepp, till {6]jd av en kraftig provokation,
till ett vil planerat did med ett ekonomiskt, politiskt eller annat
sidant motiv. Aven om den brottsliga girningen i bida fallen ir att
berdva annan livet, mdste straffvirdet anses skilja sig it visentligt.
Det finns sdledes ett starkt intresse av att kunna mita ut straff fér
uppsitligt dédande pa ett nyanserat sitt.

Mord ir det brott i brottsbalken som ir belagt med stringast
straff. Visserligen finns i brottsbalken ytterligare knappt trettio brott
for vilka kan démas till livstids fingelse. For i princip samtliga dessa
brott kan emellertid ocksi démas till ett ligre straff in tio &rs
fingelse. De 6vriga brotten med livstids fingelse i straffskalan kan
dirfor sigas ha ett ligre abstrakt straffvirde. Detta innebir att 1 de
fall dir en girning faller in under ndgot annat straffstadgande i brotts-
balken, t.ex. minniskorov eller grov mordbrand, och girningen inne-
fattar att nigon uppsdtligen berévas livet, déms dven for mord.

Motsatt férhillande giller 1 friga om terroristbrott och folkmord
som regleras i sirskilda lagar utanfér brottsbalken. Dessa straffstad-
ganden ir uppbyggda s att nir vissa brott enligt brottsbalken och
andra forfattningar begds med ett visst nirmare angivet syfte kvali-
ficeras brottet till terroristbrott respektive folkmord. Detta innebir
att brotten 1 sddana fall anses ha ett in hégre straffvirde.

Av de domar pi livstids fingelse som har fé6rekommit sedan
brottsbalken tridde i kraft avser 1 princip samtliga mord. Detta kan
sigas bekrifta det férhdllandet att mord ir det brott som har det
hégsta abstrakta straffvirdet, tminstone bland brotten i brotts-
balken. Det miste dock beaktas att minga av de &vriga brott for
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vilka fingelse pd livstid ir foreskrivet avser mycket speciella gir-
ningar som mycket sillan prévas i svensk domstol.

Brottsutvecklingen

Vi har i kap. 5 redogjort for brottsutvecklingen nir det giller déd-
ligt vald, dvs. sddana girningar som kan rubriceras som mord, drip
eller grov misshandel 1 kombination med véllande till annans dod.

Antalet fall av dodligt vald per &r har varit relativt konstant under
det senaste decenniet. Knappt 100 fall av sidant vald har intriffat
varje &r under senare tid, varav omkring 17 fall har avsett dédligt
vald mot kvinnor inom nira relationer och omkring sju fall har av-
sett barn.

Sett 1 ett lingre perspektiv har det dédliga vildet minskat, sir-
skilt det som riktar sig mot kvinnor i nira relationer respektive barn.
Dessa kategorier av dédligt vald har minskat med 20-30 procent
sedan 1970-talet respektive omkring 40 procent sedan bérjan av
1990-talet. I dvrigt torde inte ndgra storre forindringar ha skett vad
giller formerna och motivbilden for det dédliga vildet. Det flesta
sddana brott begds inomhus mellan personer som ir bekanta med
varandra och i stor utstrickning under paverkan av alkohol. Kniv ir
det vanligaste brottsverktyget.

I de fall ungdomar ir girningsmin vid dédligt vald ir offret 1 de
flesta fall en vuxen person. Att ungdomar dédar andra ungdomar
sker 1 1-2 fall per &r. Antalet sddana fall har inte okat.

Som vi har konstaterat 1 kap. 5 dr det svirt att dra nigra sikra slut-
satser om vilka faktorer som ligger bakom brottsutvecklingen vad
giller dodligt vald, och huruvida denna utveckling ir representativ
for utvecklingen av det évriga vildet 1 samhillet. Det férhéllandet
att det dodliga vdldet inte 6kar bor 1 vart fall inte tolkas sd att vilds-
brottsligheten skulle fértjina mindre uppmirksamhet in tidigare
frén statsmakternas sida.

Utvecklingen i praxis

Antalet domar f6r mord har 6kat under det senaste decenniet frin
omkring 35 till omkring 45 per dr. Samtidigt har antalet domar av-
seende drip respektive grov misshandel i kombination med véllande
till annans déd, grovt brott, minskat bdde 1 absoluta tal och sisom
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andel av det totala antalet domar avseende dédligt vild. Aven an-
delen domar p3 livstids fingelse f6r mord har, som vi har redovisat
i kap. 5, 6kat fram till i &r. Under 1990-talet démdes i genomsnitt
omkring tio personer per ir till livstids fingelse, medan antalet de
senaste dren legat omkring 15 till 20 per &r.

S&som vi har redovisat 1 kap. 5 kan utvecklingen nir det giller
rubricering och straffmitning f6r dédligt vald knappast forklaras
med att brottsligheten skulle ha blivit grovre eller mera svirartad.
Det kan i stillet antas att domstolarna numera generellt ser string-
are pd dodligt vald i férhillande till tidigare.

Hoégsta domstolens dom den 30 mars 2007

Hégsta domstolen har i sin dom den 30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194)
slagit fast att livstidsstraffet bor vara forbehillet de allvarligaste
fallen av mord".

I domskilen tar Hogsta domstolen fasta pd dels att den faktiska
verkstillighetstiden av fingelse pd livstid har 6kat kraftigt sedan
brottsbalkens tillkomst, dels att det férhillandet att en girning rub-
riceras som mord redan utgdr en kvalificering s3 till vida att brottet
inte har bedémts vara mindre allvarligt. Hogsta domstolen skriver

bl.a.

Med hinsyn till det anférda och till att mord avser fall av uppsatligt
dédande som inte rubriceras som drip dirfor att de inte dr mindre grova
brott bér vid straffmitningen f6r mord livstidsstraffet forbehéllas de
allvarligaste fallen.

Uttalandet fir tolkas s att de férsvdrande omstindigheter som kan
foreligga 1 ett fall av uppsétligt dédande till viss del fir anses beaktade
genom att brottet rubriceras mord och inte drdp samt att det dir-
utdver miste finnas ett ganska betydande mitt av férsvirande om-
stindigheter f6r att vilja livstids fingelse i stillet for ett tidsbestimt
straff, eftersom livstidsstraffet numera innefattar en si hég grad av
stringhet.

I det aktuella avgorandet konstaterade Hogsta domstolen, si-
som domen fir uppfattas, att det foreldg férsvirande omstindig-
heter i och for sig, nimligen att brottet hade begdtts med kniv mot
en skyddslds nirstdende i hennes bostad. Domen kan knappast tolkas
s& att domstolen ansdg att dessa omstindigheter hade beaktats fullt

! Se avsnitt 2.4.2 och bilaga 4.
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ut genom rubriceringen av brottet. Hégsta domstolen fann emel-
lertid att omstindigheterna inte var tillrickligt graverande for att
bestimma péfoljden till livstids fingelse. Dirvid fanns inte nigot
annat alternativ enligt nuvarande lagstiftning dn att lita straffet
stanna vid fingelse i tio r. En konsekvens av detta blev alltsg att de
forsvarande omstindigheter som foreldg i milet inte kunde beaktas
inom ramen for straffskalan fér mord.

En skérpt syn pd allvarliga vildsbrott

I utredningens ursprungliga direktiv anges att samhillsutvecklingen
medfoér férindringar i synen pd olika brotts straffvirde, och att
detta motiverar en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott. Vi avser att i
vért slutbetinkande nirmare utveckla de skil som kan anféras fér
en sddan skirpt syn. I detta sammanhang kan dock féljande fram-
héllas.

Mycket talar for att acceptansen f6r vald har minskat i samhillet.
Detta avspeglar sig bl.a. i en 6kad benigenhet att anmila vildsbrott
till polisen. I takt med ett dkat vilstdnd 1 samhillet kan siledes
antas att vildsbrott betraktas som ett stérre hot mot den enskilde,
sett 1 férhdllande till t.ex. de rena férmégenhetsbrotten. Siledes kan
antas att det for de allra flesta minniskor numera ir littare bade att
bira och att skydda sig emot en ekonomisk skada pd grund av brott.
Denna utveckling framhélls redan 1 Fingelsestraffkommitténs betin-
kande.? Vildsbrotten diremot kan, mot bakgrund bla. av att fler
minniskor numera lever i stdrre stider med den anonymitet som
detta medfor, tinkas framstd som bide ett storre reellt hot och mer
skrimmande.

En minskad acceptans for vald i samhillet ligger ocks3 1 linje med
en samhillelig utveckling som innebir att individens rittigheter har
forstirkts 1 férhillande till kollektiva intressen. En tidigare hierarkisk
samhillsordning har ersatts av ett synsitt som utgdr frin alla min-
niskors lika virde och respekt for individen. Det torde i dag vara en
allmin uppfattning att vild aldrig kan accepteras som en metod for
att uppritthdlla en 6ver- och underordning i samhiillet.

Det ir alltsd frimst en minskad acceptans fér vdld som kan moti-
vera en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott i lagstiftningen. Varken
brottsutvecklingen nir det giller dodligt vald eller ndgon férindring

2SOU 1986:14 5. 138.
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av brottslighetens karaktir dr sddan att den enligt vir mening 1 sig
kan motivera en skirpning av straffen f6r mord.

Inte heller kan en skirpning av straffet f6r mord motiveras ut-
ifrdn att en sidan skulle kunna fylla en direkt brottsférebyggande
funktion. Med direkt funktion menar vi di att en héjd straffnivd
skulle verka avskrickande f6r en potentiell girningsman eller att ter-
fall i liknande brott skulle minska genom en lingre tids verkstillig-
het i anstalt f6r dem som déms f6r mord. Bdde med hinsyn till det
forhillandevis ringa antalet fall av mord per &r i Sverige och den redan
héga straffnivin, torde en ytterligare héjning kunna ha en utom-
ordentligt liten direkt betydelse frén brottstérebyggande synpunkt.

Diremot dr det tinkbart att en hojd straffnivd indirekt skulle
kunna fylla en preventiv funktion. Siledes kan en sddan hojning,
sdsom en markering av samhillets avstindstagande frin allvarliga
valdsbrott, bekrifta och ytterligare forstirka en negativ attityd till
sddan brottslighet. En hojd straffnivd kan ocksd ge en signal till
myndigheter och andra aktérer i samhillet att prioritera dtgirder
som syftar till att férebygga och bekimpa allvarliga valdsbrott. Det
maste dock framhallas att en sddan effekt ir mycket svir att pavisa i
praktiken och att den dirfor inte ensam bér liggas till grund for en
straffskirpning.

Av proportionalitetsprincipen féljer att straffen for olika gir-
ningar bor std 1 proportion till hur férkastlig respektive girning kan
betraktas. Detta innebir att straffskalorna efter hand méste anpassas
till sddana férindringar av virderingarna i samhillet som har beskri-
Vits ovan.

Sammanfattande bedomning

Straffskalan och straffmitningen f6r mord har betydelse i tvd hin-
seenden nir det giller att markera samhillets syn p4 allvarliga vilds-
brott, dels for att tydliggora brottets allvar som sddant, dels for att
sl3 fast en hogsta straffnivd for de allvarliga vildsbrotten, till vilken
nivd straffen f6r de dvriga vildsbrotten i enlighet med proportiona-
litetsprincipen har att férhélla sig.

En minskad acceptans f6r vild i samhillet har lett till ett behov
av att markera en stringare syn pa allvarliga valdsbrott, av vilka mord
utgdr det grovsta. Straffskalan f6r mord, som inte har dndrats sedan
brottsbalken tridde kraft 1965, ir emellertid si utformad att den
endast innehdller tv3 steg, fingelse i tio &r eller pd livstid. Detta har
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inneburit att en héjd straffnivd endast har kunnat 8stadkommas
genom att i 6kad utstrickning déma till livstids fingelse.

En utveckling i denna riktning har redan pdgitt i praxis sedan ett
antal 4r tillbaka. Under senare ar har allts3 en allt st6rre andel av dem
som démts f6r mord ddomts livstids fingelse. Samtidigt har antalet
domar fér mord ¢kat i férhdllande till antalet domar fér drdp, trots
att det dodliga valdet totalt sett inte har 6kat. Detta talar for att dom-
stolarna redan har anlagt en generellt stringare syn pd dédligt vald.

Utvecklingen mot ett ¢kat antal livstidsstraff f6r mord har emel-
lertid nyligen brutits genom Hégsta domstolens dom den 30 mars
2007. Domen, som tar sin utgdngspunkt i den numera avsevirda skill-
naden i stringhet mellan & ena sidan fingelse i tio dr och & andra
sidan fingelse pd livstid, innebir att det méste foreligga forsvirande
omstindigheter av férhdllandevis allvarligt slag for att fingelse pd
livstid ska démas ut.

Det ir dnnu svdrt att dra nigra sikra slutsatser om hur praxis fér
straffmitningen f6r mord mot bakgrund av det aktuella avgérandet
av Hogsta domstolen kommer att utveckla sig pd lite lingre sikt.
Det kan dock konstateras att den nuvarande utformningen av straff-
skalan, i kombination med Hégsta domstolens stillningstagande att
livstidsstraffet bor férbehillas de allvarligaste fallen av mord, inne-
bir svirigheter att 1ita en sddan generellt stringare syn pd dodligt
véld som redan har etablerats komma till uttryck vid stratfmitning-
en.

Sammantaget talar detta enligt vir mening for att det foreligger
ett behov av att 6verviga hur straffskalan f6r mord skulle kunna fér-
indras for att skapa utrymme, bdde f6r en nyanserad straffmitning,
med beaktande av de forsvirande och férmildrande omstindigheter
som kan foreligga i det enskilda fallet, och f6r en hojd straffnivd for
mord sett utifrin det rittslige som har tillskapats genom Hégsta
domstolens dom den 30 mars 2007.

6.2.2  Anvandningen av livstids fangelse for mord

Vir bedéomning: Genom att gora det mojligt att doma till lingre
tidsbestimda fingelsestraff f6r mord skapas utrymme f6r en ckad
nyansering av straffmitningen och for en hojd straffnivd for si-
dana girningar som inte foranleder fingelse pd livstid. Livstids
fingelse bor dirvid férbehillas de allvarligaste fallen av mord.
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Tvd vigar for att dstadkomma en hojd straffnivd for mord

Mot bakgrund av att den nuvarande straffskalan f6r mord enbart
innefattar fingelse i tio ar eller pa livstid dr tvd vigar tinkbara for
att stadkomma en hojd straffnivd 1 f6rhéllande till den praxis som
tillskapats genom Hégsta domstolens dom den 30 mars 2007. En
mojlighet ir att 6ka andelen livstidsdomar, vilket skulle kunna dstad-
kommas genom en lagindring som pekar ut livstids fingelse som
normalpiféljden f6r mord. Det tiodriga straffet skulle dirvid kom-
ma ifrdga endast i de fall dir omstindigheterna ir mildrande. Den
andra mojligheten ir att behdlla nuvarande praxis fér anvindning av
livstidsstraffet samtidigt som en méjlighet skapas att déma ut lingre
tidsbestimda straff. Givetvis dr dven kombinationer av dessa tvé olika
indringar mojliga. En avgorande friga for valet av 16sning dr emel-
lertid 1 vilken utstrickning fingelse pd livstid bér anvindas som pa-
foljd for mord.

Skdlen for att anvinda livstids fingelse som pafolid for mord

Skilen for att anvinda livstids fingelse f6r mord sammanfaller 1
huvudsak med de skil som kan anféras for att bibehélla livstids-
straffet som sidant. Siledes ir livstidsstraffet det stringaste straffet
i straffsystemet. Som anférs redan i Brottstérebyggande ridets rap-
port 1977 utgér livstidsstraffet “det yttersta av alla f6rddmanden
samhillet kan begagna”.’ Fér att mera regelmissigt anvinda livstids
fingelse f6r mord talar allts frimst att mord ir det grévsta av brotten
i brottsbalken och att det dirfér ocksd regelmissigt borde leda till
lagens stringaste straff. Genom att konsekvent déma ut livstids
fingelse f6r t.ex. mord skulle samhillets definitiva avstdndstagande
frin detta brott pd ett tydligt sitt markeras. Dirigenom skulle ocksd
skapas ett stort utrymme for en differentierad straffmitning for
andra valdsbrott som inte ir lika allvarliga.

En ytterligare férdel med att anvinda livstidsstraffet ir att det
vid tidsbestimningen av straffet ir mojligt att ta hinsyn till risken
for att den intagne 3terfaller 1 allvarligt brottslighet om han eller
hon friges. Livstidsstraffet kan dirfér i storre utstrickning dn ett
tidsbestimt straff anses vara dgnat att tillgodose samhillsskyddet.

®Se avsnitt 3.2.1.
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Kritiken mot livstidsstraffet

Mot en generell anvindning av livstids fingelse méste bl.a. stillas
de principiella invindningar som kan anféras mot detta. Siledes har
livstidsstratfet under ling tid utsatts f6r kritik. Denna har uttrycks
bl.a. i Fingelsestraffkommitténs betinkande* och i den kriminal-
politiska idéskriften frdn Kriminalvirden’. Nackdelarna med
livstidsstraffet har ocksd belysts i betinkandet Frigivning frin
livstidsstratf (SOU 2002:26) samt vid remissbehandlingen av det
betinkandet.® Kritiken kan i huvudsak sigas gd ut pa f6ljande.

o Eftersom livstidsstraffet nistan undantagslést omvandlas till ett
tidsbestimt fingelsestraff skiljer sig straffets verkliga innehll
kraftigt frdn vad det utger sig for att vara. Sdvil livstidstraffets
symbolvirde som tilltron till straffsystemet kan undergrivas av

denna dubbeltydighet.

¢ Omvandlingen av livstidsstraffet till ett tidsbestimt straff sker
sedan lang tid har forflutit frdn den ursprungliga domen. Trots
detta ska hinsyn tas till brottslighetens straffvirde. Prévningen
sker dirvid pd ett begrinsat material. Denna ordning kan ifriga-
sittas frin ett rittsikerhetsperspektiv.

e Principerna f6r omvandling av fingelse pd livstid till ett tidsbe-
stimt straff kan dndras 6ver tiden. Detta innebir att den domstol
som démer ut ett livstidsstraff har svrt att 6verblicka pafoljdens
egentliga innehall.

o Verkstillighet av fingelse pa livstid innebir nackdelar fo6r Krimi-
nalvirden. Eftersom tidpunkten for frigivning inte ir kind ir
det svért att planera verkstilligheten pd ett sitt som frimjar den
intagnes anpassning till ett liv i frihet, vilket dr Kriminalvirdens

uppgift.
e Ovissheten om vid vilken tidpunkt frigivning ska komma att ske

ir mycket pdfrestande fér den intagne. Livstidsstraffet kan 1 dir-
f6r anses som inhumant.

*Se avsnitt 3.2.2.
> Se avsnitt 3.2.3.
©Se avsnitt 3.2.4.
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Kritiken mot livstidsstraffet kan alltsd sammanfattas s8 att straffet i
visentliga hinseenden brister i1 férutsebarhet, vilket innebir att det
kan ifrigasittas om det i tillricklig grad uppfyller kraven pd tydlig-
het, rittssikerhet och humanitet.

Sérskilt om psykiskt storda lagovertridare

En stor andel av dem som gor sig skyldiga till dodligt véld lider av
en psykisk stérning i nigon form. Enligt 30 kap. 6 § BrB fir den som
har begitt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning
inte démas till fingelse. Istillet kan under vissa férutsittningar den
tilltalade 6verlimnas till rittspsykiatrisk vard.

Vi har i avsnitt 2.2.2 nirmare redogjort fér den nuvarande ord-
ningen f6r beaktande av psykisk stérning vid prévning av frigor om
ansvar och pafsljd f6r brott. Som framgdr av avsnitt 5.3.2 och 5.3.3
har andelen mord dir pdfsljden bestims till 6verlimnande till vird
sjunkit under senare &r, delvis beroende p3 att férutsittningarna for
att verlimna till vird inskrinktes genom en lagindring 1992.

Som vi ocksd har redogjort f6r féreligger f6r beredning i Justitie-
departementet tvd olika forslag till andringar av paféljdssystemet f6r
psykiskt stérda lagovertridare. Bida dessa innebir, 1 olika grad, att
psykiskt storda lagovertridare i 6kad omfattning skulle démas till
vanliga piféljder, frimst fingelse.”

Det skulle kunna hivdas att den nu beskrivna utvecklingen talar
for att 1 6kad utstrickning anvinda livstids fingelse som paféljd for
mord for att pd s8 sitt, 1 enlighet med vad ovan sagts, tillgodose in-
tresset av samhillsskydd.

Enligt vir mening bor emellertid den pdgiende beredningen av
forslagen inte foregripas. Till detta kommer att ett tidsbestimt straff
fér mord redan enligt den nuvarande ordningen normalt 6verstiger
den genomsnittliga vardtiden vid rittspsykiatrisk vird som démts
ut sdsom paféljd f6r mord. Vi vill dock i detta sammanhang framhalla
betydelsen av att psykiskt storda lagévertridare ges adekvat vérd,
oavsett det sker inom ramen for verkstillighet av ett fingelsestraff
eller inom ramen fér en vardpéfoljd.

7 Se avsnitt 3.3.
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Troskeleffekter inom ramen for nuvarande straffskala for mord

Vi har 1 avsnitt 2.6 redogjort {6r nuvarande och tidigare praxis for
omvandling av livstidsstraff till tidsbestimda fingelsestraff. Av redo-
gorelsen framgdr att livstids fingelse numera omvandlas till forhal-
landevis 1dnga fingelsestraff. Sedan lagen om omvandling av fingelse
pd livstid tridde i1 kraft har inte ndgot livstidsstraff omvandlats till
ett kortare tidsbestimt straff in 21 &rs fingelse.

Detta medfér att det 1 dag rdder ett mycket stort avstdnd mellan
4 ena sidan det lingsta tidsbestimda straffet f6r mord, fingelse i tio
ir, och 3 andra sidan det faktiska innehillet i en dom p3 livstids
fingelse. Med nuvarande ordning ir det dirfor svart att dstadkomma
en nyanserad straffmitning fé6r mord. Om fingelse p3 livstid viljs i
stillet f6r det tidsbestimda straffet tio rs fingelse kan detta 1 prak-
tiken innebira att ett mer dn dubbelt s3 stringt straff déms ut, trots
att brottet kanske ir helt obetydligt mycket allvarligare idn ett brott
som skulle foranleda tio rs fingelse. Det behéver knappast nir-
mare utvecklas varfor ett sd stort avstdnd mellan tvd steg i en straff-
skala ir otillfredsstillande. Utredningen om frigivningsprévning av
livstidsddmda har ocksd anfért att man knappast skulle acceptera
en si markant tréskeleffekt i straffsystemet i 6vrigt.®

Ytterligare en form av troskeleffeke ligger i det férhillandet att
nigon straffmitning inte kan ske inom ramen f6r ett livstidsstraff
nir detta doms ut. Den domstol som démer ut ett livstidsstraff har
siledes inte ndgon mojlighet att pdverka straffets faktiska innebérd,
vilket medfér att det inte gir att nirmare gradera samhillets av-
stindstagande ifrin den begdngna girningen. Fingelse pa livstid ut-
gor formellt sett en lika string pafoljd oavsett hur allvarligt brottet
bedéms. Visserligen kan det faktiska innehllet i utdémda livstids-
straff komma att skilja sig &t genom att olika bedémningar gérs vid
prévningen av en ansékan om omvandling av straffet. Denna bedom-
ning gors dock ldngt senare och ir i stor utstrickning beroende av
omstindigheter som inte ir kinda vid tidpunkten f6r domen. Detta
innebir alltsd att det inte dr mojligt f6r den domstol som férst ddmer
1 méilet att beakta sddana férsvirande omstindigheter som kan fére-
komma 1 ett visst fall, om redan brottet som sidant bedéms s all-
varligt att fingelse p3 livstid bér démas ut.

$SOU 2002:26 s. 120.
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Livstidsstraffets symbolfunktion

Som tidigare framhéllits fyller livstidsstraffet en viktig symbolfunk-
tion sdsom det yttersta férdémande som sambhillet kan anvinda sig
av. Detta dr ocksd ett skil som vid tidigare 6verviganden ofta har
3beropats for att inte avskaffa livstidsstraffet. Sdsom vi nyss har
konstaterats finns det inte ndgon méjlighet till straffmitning inom
ramen for ett livstidsstraff nir ett sddant doms ut. Det ir alltsd inte
mojligt att beakta ytterligare forsvirande omstindigheter nir vil
den niv3 har nitts som anses motivera att doma till fingelse p3 livs-
tid. Detta innebir att om livstids fingelse déms ut i stor omfattning
och fér brott med varierande straffvirde kommer naturligen livs-
tidsstraffet att i stringhet anses svara mot de minst allvarliga av de
girningar f6r vilket det anvinds. I den mén det sedan skulle fore-
komma fall med ett avsevirt hogre straffvirde in dessa — t.ex. for
att ett flertal personer har berdvats livet — skulle det inte finnas
mojlighet f6r domstolarna att ge uttryck f6r detta genom att déma
ut ett stringare straff. Livstidstraffets symbolfunktion skulle i si
fall delvis ha gitt férlorad. Diarmed skulle samhillet ocksd ha avhint
sig mojligheten att pd ett adekvat sitt reagera pd den allvarligaste
brottslighet som kan férekomma.

Har livstidsstraffets faktiska innebord dndrats genom inférande av
lagen om omvandling av fingelse pd livstid?

Fingelse pd livstid dr formellt sett ett livsvarigt straff. Allt sedan
brottsbalkens tillkomst har emellertid utdémda livstidsstraff, med
nigra f4 undantag, omvandlats till tidsbestimda straff. Tidigare skedde
detta uteslutande genom ndd. Frin mitten av 1960-talet och fram
till slutet av 1980-talet omvandlades livstidsstraffen regelmassigt till
14 &rs fingelse. Direfter 6kade strafftiderna successivt till mellan
18 och 25 &rs fingelse.

Som vi tidigare har redovisat i avsnitt 2.6 har praxis vid tillimp-
ning av lagen om omvandling av fingelse pd livstid utvecklats s8, att
de tidsbestimda straff till vilka omvandling sker 1 vart fall inte ir
kortare dn vad som féljde av tidigare nidepraxis.

Inférandet av lagen om omvandling av fingelse p3 livstid har allts3
inte inneburit ndgon mildring av livstidsstraffets faktiska innebérd,
sett utifrdn den tid som mdste avtjinas. Det kan emellertid diskuteras
om den nya lagen har f6rt med sig nigon annan sidan férindring.
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S8 linge ndd var den enda mojligheten att omvandla fingelse pd
livstid till ett tidsbestimt straff kunde sigas att det inte féreldg ndgon
ritt till s8dan omvandling. Nédeinstitutet dr en rent diskretionir
mojlighet for regeringen att mildra utdémda straff. Aven om det
foreldg en timligen fast praxis for hur nideinstitutet anvindes for
att tidsbestimma livstidsstraff hade regeringen méjlighet att utan att
ange nigra skil f6r det avvika fr@n denna praxis. Beslut i nide-
irenden férses 1 princip aldrig med ndgon motivering.

Lagen om omvandling av fingelse pd livstid innebir att den démde
har en ovillkorlig ritt att {4 frigan om omvandling prévad av dom-
stol nir viss tid av straffet har avtjinats. I lagen finns inte nigon ut-
témmande upprikning av vilka férhillanden som ska liggas till grund
fér provningen. Det anges dock att brottets straffvirde, den dém-
des skdtsamhet samt risken for dterfall sirskilt ska beaktas. Lagen
innehéller inte heller ndgon presumtion huruvida omvandling ska ske
eller inte. S&som lagen ir uppbyggd kan den emellertid knappast ges
annan tolkning 4n att en ansékan om omvandling ska bifallas om
kriterierna hirfér ir uppfyllda.

Av férarbetena till lagen framgir att avsikten med den nya ord-
ningen ir att forbittra forutsebarheten for de livstidsdémda och
Kriminalvirden, samtidigt som livstidsstraffet alltjimt bor vara tids-
obestimt och ndgon bortre grins 1 tiden for frigivning inte bor stillas
upp.” I férfattningskommentaren anges féljande. '

Utgdngspunkten ir att den som anséker om omvandling dr démd till
fingelse pa livstid och domstolen skall vid en helhetsbedémning ta still-
ning till om det finns forutsittningar att fringd det utdémda livstids-
straffet.

Utan tvekan har den nya lagen om omvandling av fingelse p3 livs-
tid medfért att férutsebarheten f6r den démde har 6kat vad giller
den tid som faktiskt méste verkstillas i anstalt. Med hinsyn till det
krav pa saklighet och opartiskhet som giller f6r domstolar 1 deras
démande verksamhet, kan inte ngon vigras omvandling pd rent
diskretionira grunder. Det torde dock inte finnas nigot som hind-
rar att kriterierna f6r omvandling av fingelse pd livstid i framtiden
skirps genom en lagindring som ocksd avser redan meddelade livs-
tidsdomar."" Och givetvis kan praxis fér bedémningen av t.ex. 3ter-

? Prop. 2005/06:35 5. 20 f.
10 Prop. 2005/06:35 s. 60.
" Det skulle visserligen kunna hivdas att reglerna om omvandling av fingelse p4 livstid utgér
ett moment av ett utdémt livstidsstraff och att dessa dirfér inte kan dndras med avseende pd
redan utdémda straff. Frigan synes inte ha berorts i lagstiftningsirendet. Overvigande skil
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fallsrisk komma att utvecklas si att ansékningar om omvandling i
storre utstrickning avslis.

Det forhédllandet att tidpunkten for frigivning frin ett livstids-
straff inte dr kind pdverkar ocksd verkstilligheten av straffet. Moj-
ligheterna att s& sminingom erhilla permissioner ir t.ex. avsevirt
mindre f6r personer som avtjinar livstids fingelse sett i férhillande
till andra lingtidsdémda. Inte heller kan nigra sidana aktiviteter
erbjudas som syftar till att férebereda den intagne for ett liv i frihet.
Verkstilligheten av livstids fingelse sker siledes under generellt sett
mer rigida former dn vad som giller for andra linga fingelsestraff.

Slutsatsen av det nu anférda blir att livstidsstraffet till sin natur
fortfarande skiljer sig visentligt frén ett tidsbestimt fingelsestraff i
stringhet, vilket ocks8 avspeglar sig i verkstilligheten av detta straff.
Aven om férutsebarheten vad giller frigan om omvandling har
okat, innebir inte detta att det kan sdgas foreligga ndgon ovillkorlig
ritt att 8 ett livstidsstraff omvandlat tll ett tidsbestimt straff.
Detta giller i synnerhet om straffvirdet kan bedémas vara ovanligt
hoégt eller om det foreligger en hog risk for &terfall 1 allvarlig brotts-
lighet. Det kan lingt ifrdn uteslutas att livstidsstratfet i sidana fall
ocks3 i praktiken kan komma att vara livsvarigt.

Sammanfattande bedomning

Det ingdr inte i virt uppdrag att dverviga om livstidsstraffet bor
avskaffas. Vir utgdngspunkt ir alltsg att livstids fingelse dven fort-
sittningsvis ska tillimpas for de allvarligaste fallen av bl.a. mord. Vi
ser inte heller nigon anledning att i detta sammanhang ifrigasitta
en sidan ordning; ett alternativt sitt att hantera den allvarligaste
brottsligheten skulle i s3 fall behéva utredas.

Bedémningen avser istillet frigan om livstids fingelse bor vara
normalpéféljden vid mord. Fér en sidan ordning talar frimst den
starka markering av avstindstagande frin den aktuella girningen som
livstidsstraffet innebir. Dessutom kan livstidsstraffet genom sin tids-
obestimda karaktir innebira fordelar frin ett samhillsskyddsper-
spektiv.

Sdsom ovan redovisats finns emellertid dven starka skil som talar
emot att regelmissigt anvinda livstids fingelse som pféljd f6r mord.

talar dock for att ritten till prévning snarare ir att jimféra med en verkstillighetsreglering
och att den dirfér kan idndras retroaktivt till den démdes nackdel.
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Nir det forst giller de principiella invindningar som kan riktas
mot straffet bor sirskilt framhéllas nackdelarna med ett system dir
en domstol i samband med omvandlingen av straffet 13ngt efter den
ursprungliga domen och p3 ett begrinsat material ska ta hinsyn till
brottets straffvirde. Dessa nackdelar blir stérre desto fler girningar
med olika hégt straffvirde som leder till livstids fingelse. Den egent-
liga straffmitningen kan d3 sigas bli forskjuten framdt i tiden, med
den osikerhet for samtliga berérda som detta innebir. Till detta
kommer de évriga moment av brister 1 férutsebarhet som livstids-
straffet dr forenat med och som innebir att livstidsstraffet kan
ifrdgasittas fran bl.a. humanitetssynpunkt.

Nir det sedan giller méjligheten att beakta risken for terfall i
brott vid prévning av en ansékan om omvandling av ett livstids-
straff, kan konstateras att denna dnnu s linge synes ha fitt relativt
liten betydelse vid tillimpningen av den nya lagen. Numera finns
dessutom 6kade mojligheter att senareligga tidpunkten for villkor-
lig frigivning frin tidsbestimda straff vid allvarlig misskétsamhet."
I friga om anvindningen av livstids fingelse for personer som be-
gitt brott under paverkan av allvarlig psykisk stérning bér, som vi
tidigare konstaterat, det pdgdende beredningsarbetet inte foregripas.
Enligt vir mening bor samhillsskyddsaspekten dirfor inte tillmitas
nigon sjilvstindig betydelse som skil f6r 6kad anvindning av livs-
tids fingelse.

De principiella skil som kan anféras mot anvindningen av livs-
tids fingelse gor sig mindre starkt gillande om livstidsstraffet for-
behilles de allvarligaste fallen av mord och av andra brott fér vilka
livstids fingelse ir féreskrivet. For sddana mycket allvarliga fall som
mer sillan intriffar trider intresset av forutsebarhet vid verkstillig-
heten i bakgrunden. Om anvindningen av livstids fingelse begrinsas
till ett mindre antal mycket grova brott forstirks ocksd symbol-
funktionen hos detta straff sdsom sambhillets yttersta f6rdémande
av en brottslig girning.

Vad nu anférts talar ssmmantaget for att livstids fingelse inte
bér anvindas som normalpiféljd f6r mord. Enligt vdr mening kan
istillet skapas mojlighet till en tillrickligt string straffmitning for
flertalet fall av mord genom att straffskalan f6r det tidsbestimda
straffet hojs. Nuvarande ordning f6r omvandling av livstids fingel-
se innebir att ett livstidsstraff kan omvandlas till ligst 18 4rs fingel-
se. Detta innebir att det ir mojligt att nistan férdubbla det lingsta

12 Ge avsnitt 2.5.
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mojliga tidsbestimda straffet f6r mord, utan att dverskrida livstids-
straffet 1 stringhet. En sddan utvidgning av straffskalan skulle enligt
var bedémning limna ett tillrickligt utrymme for att kunna beakta
sddana forsvirande omstindigheter som kan féreligga 1 de flesta fall
av mord, dven vid en skirpt syn pa allvarliga vildsbrott. Dirmed kan
ocksd den betydande troskeleffekt som den nuvarande straffskalan
f6r mord ir férenad med undvikas.

Som vi tidigare redovisat i avsnitt 3.2.4 har méjligheten att hoja
det tidsbegrinsade straffet fér mord, och att dirmed férbehilla
livstidsstraffet de allvarligaste fallen, framhallits redan av Utredning-
en om frigivningsprévning av livstidsdémda. Utredningens dvervigan-
den har i den delen vunnit ett omfattande stéd bland remissinstan-
serna, vilket talar for en 18sning med denna inriktning kan uppnd
bred acceptans.

Till detta kommer att det i samtliga 6vriga nordiska linder ir
mojligt att déma ut lingre tidsbestimda straff in tio dr. I exempel-
vis Danmark, som ir det land som framhills av Utredningen om
frigivningsprévning av livstidsdémda, kan upp till 16 3rs fingelse
démas ut f6r bl.a. mord. Detta har inneburit att antalet livstids-
straff har kunnat hillas p en l3g nivi.

Sammanfattningsvis anser vi att dvervigande skil talar for att in-
tresset av en hojd straffnivd f6r mord bér tillgodoses genom en ut-
vidgning av den tidsbegrinsade straffskalan samt att livstids fingelse
forbehalls de allvarligaste fallen.

6.2.3  En utvidgad straffskala

Virt forslag: For mord déms till fingelse pd viss tid, ligst tio och
hogst 18 ar, eller pa livstid.

Utgdngspunkter for straffskalans utformning

Som vi har konstaterat i féregiende avsnitt bér de nackdelar som ir
férenade med den nuvarande straffskalan f6r mord hanteras genom
en utvidgning av straffskalan fér det tidsbestimda straffet.

En utgdngspunkt fér de nirmare 6vervigandena om straffskalans
utformning bér vara att denna ska medge en s nyanserad straffmit-
ning for mord som méjligt. For en sidan utgdngspunkt talar dels
det 1 vira ursprungliga direktiv angivna intresset av en okad spinn-
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vidd i straffmitningen med beaktande av sdvil férsvirande som for-
mildrande omstindigheter, dels det allminna intresset av att kunna
uppritthilla principerna om proportionalitet och ekvivalens vid be-
stimningen av straff.

Detta talar enligt vir mening for att straffskalans nedre grins lik-
som i dag bér ansluta till straffskalan f6r drdp samt att den 6vre
grinsen for det tidsbegrinsade straffet bor ligga nira den férvinta-
de stringheten hos ett livstidsstraff.

Straffskalan for drip

Foér drdp doms till fingelse 1 ligst sex och hogst tio &r. Den straff-
bara girningen utgdrs liksom vid mord av att beréva annan livet.
Skillnaden ir att girningen f6r att leda till ansvar f6r drip ska vara
att betrakta som mindre allvarlig.

Nir det giller grinsdragningen mellan mord och drdp finns en
relativt omfattande praxis. I korthet kan sigas att sdsom skil f6r att
rubricera en girning som drip synes domstolarna i stor utstrick-
ning ha fist avseende vid om girningen begdtts impulsivt i affekt
och har féregdtts av nigon form av provokation. Har diremot gir-
ningsmannen haft mojlighet att besinna sig eller har girningen 1
dvrigt varit att betrakta som sirskilt hinsynslés talar detta f6r brotts-
rubriceringen mord. Enligt nuvarande praxis har ocks3 fall av upp-
sdtligt dddande regelmissigt rubricerats som mord om brottet har
riktats mot en nirstdende kvinna."”

Ar 2006 démdes nio personer fér fullbordat drip. Samma &r
démdes 46 personer for fullbordat mord, varav 17 personer till livs-
tids fingelse.

I vért ursprungliga uppdrag ingdr att foresld forindringar av straff-
lagstiftningen i syfte att 4stadkomma en straffmitning som markerar
en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott. Det stdr oss fritt att foresld
férindring av ndgon enskild straffskala men det ingdr inte i upp-
draget att gora en allmin straffskaledversyn. Utgdngspunkten fér
vara overviganden ir dirfor att en hojd straffnivd, dir en sddan ir
motiverad, i forsta hand ska 8stadkommas inom ramen fér nu gillan-
de straffskalor.

Frin denna utgdngspunkt ser vi for nirvarande inga direkta skil
att foresld en forindrad straffskala for drip. Visserligen miste det
alltid anses vara ett mycket allvarligt brott att uppsitligen beréva en

3 Se vidare avsnitt 2.4.2.
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annan person livet. Det finns emellertid fall dir omstindigheterna
kring girningen kan vara i hég grad férmildrande, t.ex. fall dir gir-
ningen utldsts av en mycket kraftig och medveten provokation eller
fall dir ndgon efter ling tid av upprepade allvarliga krinkningar slut-
ligen o6verlagt dédar sin pligoande. Detta talar for att straffskalans
nedre grins, sex &rs fingelse, bor behllas.

Nir det giller den 6vre grinsen av straffskalan, fingelse i tio &r,
skulle kunna hivdas att en hojning av denna skulle ge utrymme for
en mer nyanserad straffmitning med beaktande av en sidan skirpt
syn pd allvarliga vildsbrott som utgér utgdngspunkt f6r utredningens
arbete. Det finns emellertid en uppenbar risk att en sidan hojning
skulle leda till att fler fall av uppsdtligt dédande skulle komma att
rubriceras som drdp istillet f6r som mord. En sidan omférdelning
mellan de tvd brottstyperna ir knappast motiverad och ligger inte i
linje med vara direktiv. Som ovan framhillits finns ocks3 en relativt
omfattande praxis avseende grinsdragningen mellan drip och mord.
Intresset av forutsebarhet, likformighet och kontinuitet i straffritts-
skipningen talar for att grunden f6r denna praxis bér behillas, om
inte starka skil talar f6r en f6rindring.

Livstidsstraffets faktiska innebord

Fingelse pd livstid dr formellt sett ett livsvarigt straff. Visserligen
foreligger numera en ritt for envar som démts till fingelse pa livs-
tid att f3 frigan om omvandling till ett tidsbestimt straff provad vid
domstol nir viss tid av straffet har avtjinats. Detta innebir emeller-
tid inte att det med sikerhet kan férutses att omvandling ocksd kom-
mer att ske. Som vi har konstaterat 1 féregdende avsnitt kan lingt
ifrdn uteslutas att livstidsstraffet i vissa fall ocksd i praktiken kan
komma att bli livsvarigt.

En utforlig beskrivning av den nya ordningen {6ér prévning av
omvandling av fingelse pd livstid och den hittillsvarande tillimp-
ningen av denna finns i avsnitt 2.6. Sisom framgar av redogérelsen
ir det ligsta straff som fingelse kan omvandlas till 18 ars fingelse. I
de nio drenden dir omvandling hittills har beviljats har det tidsbe-
stimda fingelsestraffet satts till 21 &r i tre fall, 22 &r i ett fall, 23 &r i
ett fall, 24 r i ett fall, 25 4r 1 ett fall, 30 4r 1 ett fall och 33 4r i ett
fall.™

* Samtliga angiva beslut om omvandling har vid tidpunkten f6r betinkandets tryckning dnnu
inte vunnit laga kraft.
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Aven med beaktande av den nu redovisade tillimpningen av den
nya lagen och med hinsyn tagen till vir bedémning att livstidsstraffet
bor forbehillas de allvarligaste fallen av mord, kan man utgd frin
att livstids fingelse i ndgra fall i framtiden kommer att omvandlas
till fingelse 1 18 4r. Enligt vir uppfattning bér dirfor livstidsstraffets
faktiska innebord limpligen beskrivas som ett fingelsestraff pd 18 &r
eller mer.

Straffskalans omfattning

Mot bakgrund av vad som ovan anférts framstdr det enligt var
mening som mest indamé&lsenligt att l3ta en ny straffskala f6r mord
omfatta fingelse pd viss tid, ligst tio och hdgst 18 &r, eller pd livs-
tid. Dirvid ansluter straffskalans nedre grins till straffskalan for
drdp. Detta ir enligt virt synsitt den limpligaste ordningen. Visser-
ligen vore det tinkbart att 18ta straffskalan for mord bérja pd en
hégre nivd for att dirigenom markera brottets allvar. En sidan 16s-
ning skulle emellertid medféra ett avstind mellan straffskalorna som
vore svrt att motivera. I ndgon mén skulle nimligen samma nack-
delar uppkomma som den féreslagna utvidgningen av straffskalan
for mord syftar till att undanréja. En ordning av detta slag skulle
ocksd strida mot brottsbalkens systematik. Som vi tidigare har an-
fort dr det var utgingspunkt att intresset av en hojd straffnivd i
forsta hand bér tillgodoses inom de befintliga straffskalornas ramar.
Vi ser dirfér inte nigot hinder frin denna synpunkt mot att det
ligsta straffet f6r mord ligger kvar pd fingelse 1 tio &r.

Nir det giller den 6vre grinsen for det tidsbestimda straffet bor
denna inte sittas hogre dn det kortaste straff till vilket ett livstids-
straff kan omvandlas. T annat fall finns en uppenbar risk att det
lingsta tidsbestimda straffet skulle kunna uppfattas som stringare
in fingelse pd livstid. Bdde principiella och praktiska skil talar starkt
emot en sidan ordning. Eftersom ett viktigt syfte med straffet ir
att markera samhillets avstdndstagande mot ett visst beteende ir
det viktigt, sirskilt nir det giller mycket allvarlig brottslighet, att
utdémda straff kan rangordnas i férhillande till varandra. Frin pro-
cessrittslig synpunkt ir det ocksd betydelsefullt, bl.a. vid tillimp-
ningen av omrdostningsreglerna och férbudet f6r hdgre ritt mot att
1 vissa fall andra ligre ritts dom till den tilltalades nackdel, att det
star klart vilket av tvd stratf som ir att betrakta som det stringare.
Mot denna bakgrund framstdr det som 1 hég grad olimpligt att
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inféra en ordning som innebir att tidsbestimda straff kan 6ver-
lappa livstidsstraffet i stringhetshinseende.

Frigan ir emellertid om det hogsta tidsbestimda straffet bor sittas
ligre in 18 &r. Ett skil till detta skulle kunna vara att en mojlighet
att doma till ett tidsbestimt straff pd 18 ars fingelse f6r mord skulle
kunna uppfattas sd att ett livstidstraff alltid m3ste omvandlas till ett
hogre straff f6r att bibehilla relationen mellan straffen samt att detta
skulle gora livstidsstraffet dn stringare. Denna risk ska emellertid
inte 6verdrivas. Redan i dag ir det mojligt att vid flerfaldig brotts-
lighet och samtidigt terfall i allvarlig brottslighet déma ut ett tids-
bestimt straff om 18 &rs fingelse med stdd av bestimmelserna i
26 kap. 2 och 3 §§ BrB, It vara att detta i praktiken endast fore-
kommer i mil om grovt narkotikabrott. Enligt vdr mening finns det
stora férdelar med att kunna anvinda tidsbestimda straff inda upp
till 18 &r varigenom fingelse pd livstid endast behéver tillgripas 1 de
allvarligaste fallen. P4 detta sitt skapas ett betydande utrymme for
att 3stadkomma en hojd straffnivd f6r mord, utan att 6ka anvind-
ningen av livstidsstraffet. Som vi dterkommer till 1 avsnitt 6.4 inne-
bir ett hogsta tidsbestimt straff om fingelse 1 18 4r att tillimpningen
av 26 kap. 2 och 3 §§ BrB helt kan uteslutas i friga om mord.

Den lagtekniska utformningen

Det lingsta tidsbestimda fingelsestraff som kan démas ut fér ett
enstaka brott dr i dag tio 4r, utom vid dterfall i allvarlig brottslighet.
Detta framgar av 26 kap. 1 § BrB enligt vilken fingelse pa viss tid
inte far dverstiga tio r, utom i fall som avses 12 och 3 §§ i kapitlet.
Denna hégsta grins for ett tidsbestimt fingelsestraff har en stark
forankring 1 den straffrittsliga systematiken och kan sigas fungera
som en slags fixpunkt vid bedémningen hur olika straffskalor for-
haller sig till varandra.

Enligt vdr uppfattning bér tiodrsgrinsen fortfarande gilla sdsom
en huvudregel inom straffsystemet. Stringare straff bor siledes kunna
démas ut endast i fall av flerfaldig brottslighet, vid &terfall 1 allvarlig
brottslighet eller om fingelse pa livstid ingdr 1 straffskalan. Genom
en sddan ordning kommer liksom i dag alltid ett intervall av sam-
manlagt dtta 8rs fingelse vara reserverat for att vid straffmitningen
kunna beakta flerfaldig brottslighet och &terfall 1 brott, nir det
giller sddana brott vars straffskala inte innefattar fingelse pa livstid.
Om diremot fingelse pd livstid ingdr 1 straffskalan kan hela utrymmet
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upp till 18 &rs fingelse anvindas dven nir det inte dr friga om fler-
faldig brottslighet eller aterfall. Nir det giller sddana brottstyper
kan flerfaldig brottslighet och 4terfall i stillet beaktas genom att
déma ut fingelse pa livstid.

Mot denna bakgrund féresldr vi att tiodrsgrinsen 1 26 kap. 1§
BrB ska kvarstd som en huvudregel och att méjligheten att i vissa
fall déma till tidsbestimda fingelsestratf upp till 18 &r ska formu-
leras som ett undantag.

Nir det sedan giller frigan hur utvidgningen av straffskalan for
mord bér genomforas lagtekniskt har vi dvervigt att — sisom ett
alternativ till att dndra 1 sjilva straffskalan — f6resld en generell regel
126 kap. 1 § BrB, enligt vilken det skulle vara mojligt att doma ut
tidsbestimda fingelsestraff upp till 18 ar f6r samtliga brott for vilka
fingelse pd livstid dr foreskrivet. En sddan regel, med férebild i
26 kap. 2 och 3 §§ BrB, skulle leda till samma resultat som att indra
1 varje enskild straffbestimmelse med livstids fingelse i straffskalan,
men vara enklare att genomféra. Den skulle ocksd p3 ett tydligt sitt
markera att den utvidgade straffskalan f6r dessa brott utgdr ett
undantag frin huvudregeln, att tio drs fingelse ska vara det lingsta
tidsbestimda straffet.

Den frimsta nackdelen med en sidan 16sning ir emellertid att
den verkliga straffskalan f6r de aktuella brotten inte skulle gd att
lisa ut ur sjilva straffbestimmelsen. Sirskilt nir det giller mord,
som ir det brott som dr mest vanligt férekommande bland de brott
som kan leda till fingelse pd livstid, bedémer vi att denna nackdel
skulle vara betydande. Vi har i avsnitt 6.1.3 sisom en utgingspunkt
for vdra overviganden framhillit betydelsen av att regelsystemet
utformas pd ett s enkelt och begripligt sitt som méjligt. Av nu
angivna skil har vi stannat for att foresld dndringar i varje enskild
straffbestimmelse vars straffskala berérs av vdra 6verviganden.

6.3 Ovriga brott for vilka livstids fangelse kan
démas ut

6.3.1 Inledning

Som vi tidigare har redogjort f6r finns for nirvarande ett trettiotal
brott, férutom mord, f6r vilka livstids fingelse ir foreskrivet. Vilka
dessa dr framgdr av bilaga 3. Sdsom ocksd framgdr av bilagan ir det
lingsta tidsbestimda straff som kan komma ifrdga f6r samtliga dessa
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brott fingelse 1 tio ar, utom 1 fall diir 26 kap. 2 och 3 §§ BrB ir tillimp-
liga. Om livstids fingelse déms ut tillimpas lagen om omvandling
av fingelse pd livstid pd motsvarande sitt som ifriga om livstids-
straff som déms ut f6r mord. Detta innebir att omvandling kan ske
till ligst 18 ars fingelse. P4 motsvarande sitt som nir det giller mord
ir dock regeringen oférhindrad att genom nid omvandla straffet
till ett kortare tidsbestimt straff.

Sedan brottsbalken tridde i kraft har samtliga domar p4 livstids
fingelse utom en avsett mord eller férsok till mord. Den dterstien-
de domen avsdg grovt spioneri. Merparten av de straffbestimmelser
som innefattar mojlighet att déma till livstids fingelse avser mycket
speciella situationer och torde aldrig ha tillimpats 1 praktiken.

6.3.2 Behovet av att dndra straffskalor

Mot bakgrund av de skil som tidigare har anférts f6r att f6resld en
utvidgning av straffskalan f6r mord framstdr det som naturligt att
foresld motsvarande utvidgning for samtliga brott for vilka livstids
fingelse ingdr 1 straffskalan. Det kan alltsd hivdas att nackdelarna
med den skillnad som rider mellan det lingsta tidsbestimda straffet
for dessa brott, tio &rs fingelse, och livstidsstraffet dr lika stora
med avseende pd alla brott pd vilka livstids fingelse kan félja.

Det ir emellertid inte givet att det férhéller sig s3. Den praxis
som har utvecklats kring tidsbestimning av livstidstraff, forst hos
regeringen genom dess nddebeslut och direfter av domstolarna en-
ligt lagen om omvandling av fingelse pa livstid, tar i princip uteslutan-
de sikte pi mord. Detsamma giller Hogsta domstolens ovan nimna
dom frin mars 2007 (NJA 2007 s. 194). Minga av de 6vriga brott
for vilka livstids fingelse ir foéreskrivet syftar till att skydda andra
intressen in primirt den enskildes liv. Detta giller i synnerhet brott
mot rikets sikerhet och brotten av krigsmin. Mord intar ocksd en
sirstillning pd sd sitt att det dr det enda brott f6r vilket inget ligre
straff dn tio &rs fingelse ir foreskrivet. For flera av de 6vriga brotten
med livstids fingelse i straffskalan giller inget annat minimistraff
in det kortaste fingelsestraffet 14 dagar. Detta innebir att samtliga
dvriga brott f6r vilka livstids fingelse dr foreskrivet kan sigas ha ett
ligre abstrakt straffvirde in mord. Det kan dirfor inte uteslutas att
praxis for tidsbestimning av livstidsstraffet hade utvecklats pd ett
nigot annorlunda sitt om den hade avsett annan brottslighet in
mord.
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Som ovan framhéllits giller emellertid lagen om omvandling av
fingelse pa livstid generellt f6r samtliga livstidsstraff som har doémts
ut av svensk domstol. Sdledes utgdr 18 ars fingelse det ligsta tids-
bestimda straff till vilket ett livstidsstraff kan omvandlas, oavsett for
vilket brott detta har démts ut. Samma svirigheter att 8stadkomma
en nyanserad straffmitning som tidigare beskrivits i friga om mord
kan dirfor teoretiskt sett uppkomma betriffande samtliga brott med
livstids fingelse i straffskalan. Detta talar enligt vir mening for att
utformningen av samtliga straffskalor dir fingelse pd livstid ingdr
bér dvervigas 1 och f6r sig.

Som vi har redovisat i avsnitt 3.2.5 foreligger f6r beredning i
Regeringskansliet ett forslag till ny lagstiftning om s.k. internatio-
nella brott. Forslaget innebir bl.a. att det nuvarande folkrittsbrottet
122 kap. 6 § BrB samt lagen om straff {6r folkmord ersitts med ny
lagstiftning. Det kan 6vervigas om en dndring av straffskalan for
dessa brott borde samordnas med behandlingen av det forslaget.
Vidare kan konstateras att ett stort antal av de straffbestimmelser
som innehéller livstids fingelse i straffskalan framstir som omoder-
na och 1 behov av en mer vittgdende 6versyn in vad som ir mojligt
att genomfora i detta sammanhang. Detta giller sirskilt brotten 1 18
och 19 kap. BrB. Dessutom kan diskuteras om inte livstids fingelse
kunde avvaras i straffskalan f6r ndgra av de brott for vilket detta ir
foreskrivet i dag. Detta giller 1 synnerhet som livstids fingelse sedan
snart ett sekel tillbaka inte har tillimpats f6r andra brott in mord
och grovt spioneri. Sidana 6verviganden kriver emellertid mer tid
in vad som stir till virt férfogande.

Det kan mot denna bakgrund diskuteras om det ir nédvindigt
att 1 detta sammanhang ligga fram férslag till indring av straffskalor-
na fér de brott for vilka behovet av en mer genomgripande reform
gor sig gillande och vilka straffskalor dessutom praktiskt taget aldrig
tillimpas. Det giller frimst brotten i 18-19 kap. samt 21-22 kap.
BrB.

Vi gor emellertid beddmningen att det vore mycket otillfreds-
stillande om friga ind3 skulle uppkomma att déma till livstids
fingelse for ndgot av dessa brott och det dirvid inte skulle finnas
samma mojligheter att géra en nyanserad straffmitning som vi nu
har foreslagit 1 friga om mord. Vi viljer dirfér att i detta samman-
hang ta upp och 6verviga straffskalan fér samtliga brott for vilka
fingelse pd livstid finns foreskrivet i straffskalan. Det kan dock finnas
anledning att i den fortsatta beredningen av vira forslag 6verviga
om genomfdrande av ndgot eller ndgra av dndringarna kan samord-
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nas med en mer genomgripande reform av lagstiftningen, férutsatt
att en sidan dr i tiden relativt nira forestdende.

Det skulle givetvis kunna hivdas att vad nu anférts talar for att
ett slutligt stillningstagande 1 frigan om att dndra straffskalan for
mord bor avvakta tills en mera genomgripande éversyn av samtliga
straffskalor som innefattar livstids fingelse har kunnat genomforas.
Vi bedémer emellertid att en dversyn av straffskalan f6r mord ir
mycket angeligen. En genomgripande dversyn av samtliga straff-
skalor som innefattar fingelse pd livstid skulle erfarenhetsmissigt
ta en inte obetydlig tid 1 ansprik samtidigt som den skulle ha ett till
overvigande delen teoretiskt intresse eftersom de flesta av straff-
bestimmelserna sillan eller aldrig tillimpas 1 praktiken. Mot denna
bakgrund framstir det enligt vir mening inte som motiverat att lita
behovet av en sddan omfattande genomging av lagstiftningen for-
droja en reform.

6.3.3 Brott i brottsbalken

Vart forslag: Betriffande de 6vriga brottstyper enligt brotts-
balken, utéver mord, for vilka ir féreskrivet fingelse pd livstid,
och vilka avser fredstida férhdllanden, utvidgas straffskalan for
det tidsbestimda straffet till att omfatta fingelse 1 hogst 18 ar.

Vir bedomning: Nir det giller brott som f6r sin tillimpning f6r-
utsitter att riket dr 1 krig eller andra sddana utomordentliga f6r-
hillanden som anges i 22 kap. 1 § BrB rider, finns inte tillrickliga
skil att nu f6resld ndgon dndring.

Inledning

Vi redovisar i det foljande vira 6verviganden betriffande straffskalor-
na foér samtliga de 6vriga brottstyper enligt brottsbalken, utéver
mord, for vilka ir foreskrivet fingelse pa livstid. Vira 6verviganden
leder fram till att vi f6r samtliga dessa, 1 den man de ir tillimpliga
dven di krig, krigsfara eller liknande férhillanden inte rider, fore-
slir en utvidgning av mojligheten att déma till tidsbestimda straff,
upp till fingelse 1 18 &r.

Minga av de brottstyper som omfattas av vdra férslag har, till
skillnad frdn vad som giller f6r mord, ett minimistraff som under-
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stiger tio ars fingelse. For en del av brottstyperna motsvarar minimi-
straffet det kortaste fingelsestraff som kan démas ut, dvs. fingelse
1 14 dagar. En sddan utvidgning av méjligheten att doma ut fingelse
pd viss tid som vi foresldr innebir 1 vissa fall att straffskalan for det
tidsbestimda straffet blir mycket vid. Detta kan bl.a. medfora att
straffskalan i mindre mdn kan tjina som vigledning vid bestimning
av straffvirdet 1 det enskilda fallet. Eftersom det i praktiken fére-
kommer relativt {3 fall dir straffskalorna aktualiseras, och dessa fall
dtminstone hittills knappast har féranlett lingre straff in fingelse i
tio dr, kan en kraftig utvidgning av straffskalorna ocks3 leda till att
det framstdr som om dessa inte pd ett adekvat sitt speglar straffvirdet
hos de girningar som férekommer i praktiken. En sddan utveckling
kan sigas overensstimma mindre vil med innehillet i vira direktiv.

Vi har mot denna bakgrund noga évervigt méjligheten att dela
upp straffskalan i tvd delar fér de flesta av brottstyperna si att
fingelse pa viss tid dverstigande tio ar samt livstidsstraffet placeras
1 en sirskild straffskala som tillimpas om brottet ir synnerligen
grovt. Det har emellertid visat sig att en sddan 16sning skulle kriva
inte obetydliga 6verviganden om vilka kriterier som skulle vara upp-
fyllda for att tillimpa den stringare straffskalan. For vissa brotts-
typer skulle ocksd krivas mer omfattande ingrepp i den lagtekniska
uppbyggnaden av bestimmelserna dn vad som kan anses motiverat i
detta sammanhang. Till detta kommer att en uppdelning av straff-
skalan pd detta sitt ocksd skulle {3 konsekvenser f6r preskriptions-
tidens lingd 1 vissa fall.

Med hinsyn till de nu beskrivna svirigheterna och di de allra
flesta av brottstyperna i praktiken aldrig aktualiseras i rittstillimp-
ningen, har vi stannat vid att inte foresld ndgon sidan uppdelning
for ndgon av straffskalorna. Vi férordar alltsd att den enklare 16s-
ningen viljs som endast innebir att det lingsta mojliga tidsbestimda
straffet indras till fingelse 1 18 ar.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att det ir svirt att
dstadkomma en i alla avseenden tillfredsstillande utformning av
straffskalan for flera av de &vriga brottstyperna, utéver mord, fér
vilka fingelse pd livstid dr foreskrivet. Vi ser dock inte att nack-
delarna med den nu valda 16sningen i praktiken skulle vara si stora
att de skulle pdverka de bedomningar vi tidigare har redovisat 1 be-
tinkandet. Diremot fir det nu anférda anses understryka vad vi i
foregiende avsnitt har framhillit om behovet av att i andra samman-
hang 6verviga utformningen av de aktuella straffbestimmelserna.
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Minniskorov

Minniskorov regleras 1 4 kap. 1§ BrB. Den brottsliga girningen
bestdr i att féra bort eller spirra in ett barn eller ndgon annan med
uppsat att skada honom eller henne till liv eller hilsa eller att tvinga
honom eller henne till tjinst eller att 6va utpressning. Straffskalan
ir fingelse i ligst fyra och hégst tio &r eller p4 livstid. Ar brottet
mindre grovt giller en sirskild straffskala som innehiller fingelse i
hogst sex &r.

Ar 2006 domdes totalt tio personer fér minniskorov, varav fyra
till fingelse 1 mer dn fyra &r. Den genomsnittliga strafftiden var tre
ar och tre manader. Ingen démdes till livstids fingelse.

Minniskorov bor enligt vir mening hinforas till de allvarliga valds-
brott som enligt vira ursprungliga direktiv bor bli féremaél for en
skirpt syn 1 lagstiftningen. Skyddsintresset dr ocksg 1 stor utstrick-
ning likartat det som giller fér mord. Aven om minniskorov ir att
hinféra till brott mot frihet och frid, innebir den brottsliga gir-
ningen normalt sett ocksd en hog risk fér att brottsoffret ska skadas
till liv eller hilsa.

Livstids fingelse har inte sedan brottsbalken tridde 1 kraft démts
ut f6r minniskorov. Som nyss konstaterats tillimpas emellertid straff-
bestimmelsen i ett inte helt ringa antal fall per ar, varvid relativt
langa fingelsestratf dédms ut. Det kan l8ngt ifrdn uteslutas att nigot
fall kan uppkomma dir straffvirdet bedéms 6verstiga tio irs fingelse.
Detta giller i synnerhet om en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott
far genomslag i rittstillimpningen.

Det nu anférda talar f6r att straffskalan fér minniskorov, sivitt
avser det tidsbestimda straffet, bor utstrickas pd motsvarande sitt
som fér mord.

Allmiinfarliga brott

I 13 kap. BrB forekommer sju brott f6r vilka fingelse pa livstid ingar
i straffskalan. Dessa dr grov mordbrand (2 §) allminfarlig 6delig-
gelse, grovt brott (3 §, tredje stycket) grovt sabotage (5 §), kapning,
grovt brott (5 a §, tredje stycket), sj6- eller luftfartssabotage, grovt
brott (5a8§, tredje stycket), flygplatssabotage, grovt brott (5b§
andra stycket), samt spridande av gift eller smitta, grovt brott (7 §
andra stycket). For de tvd forstnimnda brottstyperna déms till
fingelse 1 ligst sex och hogst tio ir eller pd livstid och for de fyra
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foljande fingelse 1 ligst tvd och hégst tio &r eller pd livstid samt slut-
ligen for spridande av gift eller smitta, grovt brott, till fingelse i
ligst fyra och hégst tio &r eller pd livstid.

Den brottsliga girningen bestar, sivitt avser de sex férstnimnda
brottstyperna, av forstorelse av viss egendom, annat angrepp pd
viss egendom eller att bemiktiga sig viss egendom. Skyddsintresset
betriffande de olika brottstyperna ir sivil den aktuella egendomen
som minniskors sikerhet. Nir det giller spridande av gift eller
smitta, utgdr skyddsintresset enbart minniskors liv eller hilsa.
Bland rekvisiten for de aktuella brottstyperna ingdr i samtliga fall
fara f6r minniskoliv.

Under 2006 démdes 14 personer {6r grov mordbrand varav &tta
overlimnades till rittspsykiatrisk vird. Av de dterstiende démdes
fem till fingelse, i genomsnitt knappt sex dr. Ingen démdes det dret
fér nigon av de dvriga brottstyperna.

De angivna brottstyperna avser mycket allvarliga angrepp pa egen-
dom som, oavsett vilket syfte girningsmannen har med angreppet,
kan leda till att ett stort antal minniskor mister livet sivil som andra
mycket svira konsekvenser. Aven om det innu inte funnits an-
ledning att doma till livstids fingelse fér nigot av brotten kan det
inte uteslutas att nigot fall kan intriffa dir straffvirdet visentligt
kan komma att &verstiga tio &rs fingelse. I detta sammanhang bér
ocksd beaktas att straffbestimmelserna om kapning, sj6- eller luft-
fartssabotage samt flygplatssabotage har utformats med syftet att
uppfylla olika allgjimt aktuella internationella dtaganden. Straff-
stadgandena fyller alltsd en viktig funktion i detta hinseende. Detta
talar sammantaget for att straffskalan dven i ifrga om brott enligt
13 kap. BrB bor omfatta upp till och med fingelse 1 18 4r i de fall
fingelse pd livstid ar foreskrivet. Dirigenom uppnés parallellitet med
de foreslagna straffskalorna f6r mord och f6r minniskorov.

Myter:

Enligt 16 kap. 6 § BrB déms for myteri om en samling krigsmin
gemensamt hotar att med vild sitta sig upp mot en férman. Om
deltagarna i ett myteri gemensamt har brukat vild mot person eller
egendom, déms anstiftare och anférare till fingelse 1 hogst tio &r eller
pa livstid. Samma straffskala giller f6r 6vriga deltagare om brottet
annars dr att anse som grovt. Vid bedémande om brottet dr grovt
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ska sirskilt beaktas om girningen har begitts under strid eller d&
brott mot krigslydnaden annars medfér sirskild fara.

Myteri férutsitter inte att riket dr i krig. Brottet kan exempelvis
tinkas begds nir en avdelning av Férsvarsmakten befinner sig utom-
lands for att fullgora ett internationellt uppdrag. Av 2 kap. 3 § BrB
foljer att det 1 sdant fall for brottet déms enligt svensk lag och vid
svensk domstol.

Straffbestimmelsen fick sin nuvarande lydelse 1986." Det ir oklart
om den 6ver huvud taget har tillimpats sedan dess. Straffbestim-
melsen torde emellertid indd fylla en funktion. Vi féresldr dirfor
att straffskalan sdvitt avser det tidsbestimda straffet utvidgas pi
motsvarande sitt som betriffande brotten enligt 4 och 13 kap. BrB.

Hogmalsbrott och brott mot rikets sikerbet

I 18 och 19 kap. BrB finns fem brott som kan leda till livstids
fingelse, nimligen uppror (18 kap. 18§), hogtorrideri (19 kap. 1§),
troldshet vid férhandling med frimmande makt (19 kap. 3 §), egen-
miktighet vid férhandling med frimmande makt (19 kap. 4 §) samt
grovt spioneri (19 kap. 6 §). Skyddsintresset kan i samtliga fall sigas
vara rikets sikerhet. Nir det giller egenmiktighet vid férhandling
med frimmande makt ingdr livstids fingelse 1 straffskalan endast
om riket var 1 krig vid girningstillfillet. Av 22 kap. 9 § BrB féljer
dock att regeringen, om riket ir i krigsfara eller om det foreligger
sddana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig i, f&r féreskriva att bestimmel-
serna i bl.a. 19 kap. BrB ska tillimpas som om riket var i krig.

Som vi tidigare har redogjort f6r har fingelse pa livstid domts ut
for grovt spioneri vid ett tillfille sedan brottsbalken tridde i kraft. T
ovrigt torde inte ndgon ha domts f6r ndgot av brotten sedan dessa
infordes i brottbalken.

Ar 2006 forekom ingen lagféring for brott enligt 18 eller 19 kap.
BrB. Detta innebir dock inte att de angivna bestimmelserna saknar
aktualitet. Sdledes kan misstanke om brott enligt de angivna kapitlen
liggas till grund f6r anvindning av tvingsmedel vilka kan vara néd-
viandiga fér att uppdaga och avvirja hot mot rikets sikerhet. Den
tidsbegrinsade lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel 1 vissa brottmal ir ocksd tillimplig vid misstanke om
brott enligt ett flertal av bestimmelserna i 18 och 19 kap. BrB.

15 SFS 1986:645.
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Enligt vir beddmning finns ett relativt stort behov av att mer
generellt se 6ver och modernisera bestimmelserna i1 de aktuella kapit-
len. T det sammanhanget finns ocks3 skil att se dver straffskalorna
och &verviga om livstidsstraffet behover finnas kvar betriffande samt-
liga brottstyper. Dirvid kan ocks3 finnas anledning att 6verviga om
det bér inféras ndgon sirskild reglering i lagen om omvandling av
fingelse pa livstid for det fall ett livstidsstraff skulle domas ut for
ett brott som ror rikets sikerhet. Sisom redovisats i avsnitt 3.2.2
har Fingelsestraffkommittén som ett skil fér att behdlla livstids-
straffet bl.a. anfért att det vid grovt spioneri och andra grova brott
mot rikets sikerhet kan vara en férdel om regeringen kan gora en
bedémning av nir tidpunkten fér frigivning ir limplig med hinsyn
till landets sikerhetsintressen. Denna aspekt pd frigan om omvand-
ling av livstids fingelse till ett tidsbestimt straff synes inte nirmare
ha behandlats i lagstiftningsirendet.

Aven om det alltsi kan finnas skil att se 6ver lagstiftningen om
hégmalsbrott och brott mot rikets sikerhet bér 1 avvaktan pd detta
en anpassning av straffskalorna for de aktuella brottstyperna ske.
Enligt vir mening vore det olimpligt om det under nigon lingre tid
foreldg mera betydande skillnader i straffskalorna mellan & ena
sidan nu aktuella brott enligt 18 och 19 kap. BrB och & andra sidan
dvriga brott 1 brottsbalken pd vilka livstids fingelse kan félja. Vi
viljer dirfor att ligga fram forslag till indring dven av dessa straff-
bestimmelser.

Nir det slutligen giller egenmiktighet vid férhandling med frim-
mande makt, som forutsitter att riket dr 1 krig eller att vissa utom-
ordentliga forhillanden foreligger for att livstids fingelse ska ingd i
straffskalan, f6resldr vi inte ndgon dndring. Av skil som vi nirmare
utvecklar nedan, 1 samband med att vi behandlar brott enligt 21 kap.
BrB, anser vi att det inte ir motiverat att 1 detta sammanhang ta
upp frigan om indrad straffskala fér detta brott.

Brott av krigsmdin

Brott av krigsmin regleras 1 21 kap. BrB. Kapitlet trider enligt 1 § i
kraft nir riket kommer i krig. Om riket ir 1 krigsfara eller det rider
sddana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av krig eller
av krigsfara som riket har befunnit sig i fir regeringen dock fére-
skriva att kapitlet ska tillimpas.
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Kapitlet innehéller sex olika brottstyper som kan féranleda fingel-
se pa livstid, bl.a. grovt lydnadsbrott, rymning, undergrivande av
stridsviljan, férsummande av krigsférberedelse, obehorig kapitula-
tion samt stridsférsumlighet. Straffskalorna for dessa brottstyper
stricker sig frdn fingelseminimum 14 dagar till livstids fingelse.

De angivna brottstyperna ir alltsd avsedda att tillimpas under
mycket speciella foérhillanden. Det dr dirfér svirt att 1 dag bilda sig
en uppfattning om frin vilka utgdngspunkter straffvirdebedém-
ning och straffmitning skulle komma att ske om friga om ansvar
foér ndgot av brotten skulle uppkomma. Dessutom kan antas att om
en sidan utomordentlig situation som krivs f6r kapitlets tillimp-
lighet intrider, skulle detta ocks3 innebira férindrade férutsittning-
ar f6r tidsbestimning av livstidsstraff som har démts ut {6r sidana
brott. Det framstdr dirfér inte som meningsfullt att ligga nuva-
rande lagstiftning i detta hinseende till grund fér en férindring av
straffskalan.

Till detta kommer att vdra verviganden sdvitt avser behovet av
en utstrickt straffskala f6r mord bl.a. bygger pa vért stillningsta-
gande att livstidsstraffet bor reserveras f6r de allvarligaste fallen.
Det ir inte givet att detta stillningstagande har lika starka skil for
sig om riket ir i krig eller ett krigsliknande tillstdnd rider. Det kan
mycket vil tinkas att livstids fingelse under sddana férhdllanden
méste anvindas 1 storre utstrickning, vilket ocksd har framhallits av
Fingelsestraffkommittén som ett skil for att behilla livstidsstraffet'.
A andra sidan kan det ocks finnas férutsittningar att omvandla
livstidsstraff till kortare fingelsestraff in 18 &r sedan tillstindet
tergdtt till det normala. Det kan dirfér méjligen vara en férdel om
det lingsta tidsbestimda straffet f6r dessa mycket speciella situa-
tioner kvarstar vid tio 4r.

Mot denna bakgrund framstdr det enligt vir mening inte som
motiverat att 1 detta sammanhang ligga fram nigot forslag till for-
indring av straffskalorna fér dessa brottstyper.

Landsforrideri och 6vriga brott enligt 22 kap. BrB

I 22 kap. 1§ BrB foreskrivs ansvar fér landsférrideri. Fér ansvar
enligt bestimmelsen forutsitts att riket dr 1 krig, eller att regeringen
har férordnat om bestimmelsens tillimpning pd motsvarande grunder
som giller med avseende pd 21 kap. (se 22 kap. 10 §). Straffskalan

16SOU 1986:14 s. 163.
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innefattar fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst tio &r, eller pd
livstid. Av samma skil som vi har anfért betriffande brotten enligt
21 kap. BrB, anser vi att det inte i detta sammanhang finns anled-
ning att ligga fram nigot férslag till indring av straffskalan for lands-
forrideri.

Enligt 22 kap. 6 § BrB ska om ndgon gor sig skyldig till en svir
overtridelse av ndgot sidant avtal med frimmande makt eller nigon
sddan allmint erkind grundsats, som rér den internationella huma-
nitira ritten i vipnade konflikter, démas fér folkrittsbrott till fingel-
se 1 hogst fyra dr, eller om brottet dr grovt till fingelse 1 hogst tio ar
eller pd livstid. S&dana svéra dvertridelser som avses i brottsbeskriv-
ningen exemplifieras i bestimmelsen och kan bland annat innefatta
uppsitligt dédande. Aven om folkrittsbrottet tar sikte pi girningar
under vipnade konflikter férutsitts inte att riket ir 1 krig. Brottet
kan alltsd begds under stridigheter mellan andra stater. Som framgar
av 2 kap. 3 § 7 BrB kan démas vid svensk domstol och enligt svensk
lag for bla. folkrittsbrott oberoende av innehillet 1 lagen pd gir-
ningsorten.

S&som vi tidigare har redogjort for foreligger ett forslag till ny
lagstiftning om bl.a. folkrittsbrott f6r beredning i Regeringskansliet.
Av samma skil som vi har anfért betriffande brotten enligt 18 och
19 kap. BrB anser vi, trots den pdbérjade 6versynen, att det ir moti-
verat att ligga fram ett forslag till motsvarande utvidgning av straff-
skalan som fér mord ocksd betriffande folkrittsbrottet. Sdsom vi
har framhallit ovan bor emellertid en fortsatt beredning av en sddan
indring samordnas med den fortsatta beredningen av Internationella
straffrittsutredningens betinkande.

I22 kap. 6 a, 6 b och 6 ¢ §§ BrB féreskrivs ansvar for olovlig be-
fattning med kemiska vapen respektive minor samt for olovlig kirn-
springning. Straffskalan &verensstimmer med den som giller for
folkrittsbrottet. Samtliga tre straffbestimmelser dr ocks subsididra
till folkrittsbrott.

De tre bestimmelserna syftar till att genomféra olika internatio-
nella instrument som har utarbetats inom Forenta nationernas ram
och till vilka Sverige har anslutit sig, nimligen konventionen om for-
bud mot kemiska vapen, konventionen om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och éverféring av antipersonella minor (trupp-
minor) och deras férstéring samt férdraget om fullstindigt forbud
mot kirnspringningar. Detta innebir att bestimmelserna kan sigas
syfta till att tillgodose samma &vergripande intresse som folkritts-
brottet och komplettera detta brott. Med hinsyn till detta och till
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att bestimmelserna alltsd dr subsididra till folkrittsbrottet gor vi
samma overviganden betriffande dessa brott som vi nyss har redo-
visat for folkrittsbrottet.

Bestimmelsen i 22 kap. 6 ¢ § BrB som avser olovlig kirnspring-
ning har emellertid dnnu inte tritt 1 kraft. Ikrafttridande sker nir
regeringen bestimmer, vilket kommer att ske nir ett tllrickligt
antal stater har anslutit sig till konventionen for att denna ska borja
gilla. Virt forslag till indring av straffskalan for detta brott avser
dirfoér indringsforfattningen och inte brottbalken som sidan.

6.3.4 Folkmord

Virt forslag: For folkmord déms till fingelse pa viss tid, ligst
tyra och hogst 18 dr, eller pa livstid.

Enligt 1 § lagen (1964:169) om straff {ér folkmord déms f6r detta
brott om nigon f6érévar en girning f6r vilken enligt lag dr foreskriven
fingelse 1 fyra &r eller diréver mot en nationell, etniskt, rasmissigt
bestimd eller religiés folkgrupp med avsikt att forgéra gruppen helt
eller delvis. Straffskalan ir fingelse pa viss tid, ligst fyra och hogst
tio &r, eller pd livstid.

Folkmord innefattar allts ocksd andra girningar in mord och
drip. Aven om folkmord alltid miste betraktas som ett mycket
allvarligt brott kan straffvirdet skilja sig 4t mellan olika girningar
beroende pa syfte, omfattning och det underliggande brottets allvar.
Eftersom folkmord kan tinkas begds genom ett flertal av de gir-
ningar som redan enligt bestimmelserna i brottsbalken kan leda till
livstids fingelse, och betriffande vilka vi i det féregdende har fore-
slagit en utvidgad straffskala, talar starka skil for att en motsvaran-
de utvidgning dven bér genomféras med avseende pa detta brott.
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6.3.5 Terroristbrott

Virt forslag: For terroristbrott doms till fingelse pd viss tid,
ligst fyra och hogst 18 dr, eller p3 livstid.

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott tridde i kraft den 1 juli
2003 och syftar till att genomféra EU:s rambeslut om bekimpande
av terrorism. Enligt lagen déms till ansvar f6r terroristbrott nir
vissa redan tidigare kriminaliserade girningar, bl.a. mord och drip,
har begdtts med en viss nirmare angiven avsikt. Straffskalan for
terroristbrott dr fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst tio &r, eller
pa livstid.

Terroristbrott kan, beroende pa syfte, omfattning och det under-
liggande brottets allvar, ha ett mycket varierande straffvirde. Efter-
som brottet omfattar flera sidana girningar som redan enligt bestim-
melserna 1 brottsbalken kan leda till livstids fingelse, och betrif-
fande vilka vi 1 det féregdende har féreslagit en utvidgad straffskala,
talar starka skil f6r att en motsvarande utvidgning bor genomféras
dven for detta brott.

6.4 Straffskalan vid flerfaldig brottslighet och
aterfall

Virt forslag: Det hogsta tidsbestimda straffet dr 18 &rs fingelse
ocks3 vid flerfaldig brottslighet eller terfall. Bestimmelserna om
forhojt straffmaximum tillimpas inte i sddana fall.

I 26 kap. 2 och 3 §§ BrB finns bestimmelser om f6rhojd straffskala
vid flerfaldig brottslighet och vid &terfall i brott.”” Vid grov brotts-
lighet kan straffskalan utstrickas med maximalt fyra 8r om den till-
talade déms for flera brott samtidigt (dock hégst det sammanlagda
straffet f6r dessa) och med ytterligare fyra &r om den tilltalade tidi-
gare gjort sig skyldig till brott och fér detta domits till fingelse 1
lagst tva &r. Bestimmelserna medfér att straffskalan kan utvidgas med
sammanlagt &tta r i fall dir den tilltalade har begdtt flera allvarliga
brott och dessutom tidigare har démts till ett lingre fingelsestraff.
Detta innebir att det lingsta tidsbestimda fingelsestraff som i dag

17 Se vidare avsnitt 2.2.2.
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kan démas ut uppgér till 18 4rs fingelse. Givetvis ir det ovanligt att
s& ldnga strafftider aktualiseras, men det har férekommit att 18 &rs
fingelse har démts ut i mal om grovt narkotikabrott. Det ir ocksd
mot denna bakgrund som 18 &rs fingelse ir det kortaste tidsbe-
stimda straff till vilket ett livstidsstraff kan omvandlas.

Om straffskalan for mord, och de flesta 6vriga brott for vilka
fingelse pad livstid ir foreskrivet, skulle utvidgas sd att det forutom
livstids fingelse blir mojligt att 8déma ett tidsbestimt fingelse-
straff pa ligst tio och hogst 18 &r, skulle detta samtidigt medféra att
straffskalan 1 sddana situationer som nu har beskrivits skulle stricka
sig dnda upp till 26 &rs fingelse.

Av samma skil som vi har anfort f6r att ett tidsbestimt straff
inte ska kunna sittas 6ver fingelse 1 18 &r, och dirigenom kunna
overlappa livstidsstraffet, anser vi att det vore 1 hég grad olimpligt
om straffskalan foér bl.a. mord skulle kunna strickas ut pd sitt som
nu har beskrivits. Till detta kommer att flerfaldig brottslighet lik-
som dterfall i allvarlig brottslighet redan enligt nuvarande praxis anses
utgora omstindigheter som talar f6r att déma till livstids fingelse,
dtminstone nir det giller mord.

Av nu angivna skil f6resldr vi att bestimmelserna 1 26 kap. 2 och
3 §§ BrB begrinsas s3 att fingelse 1 mer dn 18 &r inte kan démas ut
med stdd av dessa. I de fall det finns anledning att déma ut string-
are straff dn 18 ars fingelse for t.ex. mord bor alltsd istillet domas
till livstids fingelse.

I Internationella straffrittsutredningens forslag till ny lag om
internationella brott féreslds en sirskild reglering i1 26 kap. 2 § BrB
som under vissa forutsittningar skulle géra det mojligt att utstricka
straffskalan med tio &r nir nigon déms for flera sidana brott." For-
slaget, som limnades innan lagen om omvandling av fingelse pa livs-
tid tillkom, syftar till att géra det mojligt att 1 ndgon man utjimna
skillnaden mellan de straffnivier som anvinds av svensk domstol
respektive Internationella brottmilsdomstolen. Virt forslag att ett
tidsbestimt straff upp till 18 &rs fingelse ska kunna démas ut for
bl.a. mord kan enligt vir bedémning delvis tillgodose samma syfte,
samtidigt som det enligt vira ovan redovisade skil ir oférenligt med
en ordning som innebir att straffskalan kan strickas ut dirutéver.
Frigan vilken vig som bor viljas med avseende pd de internationella
brotten bér uppmirksammas vid den fortsatta beredningen av dessa
bada forslag.

18SOU 2002:98 5.341 ff. samt avsnitt 3.2.5.
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6.5 Unga lagévertradare

Virt forslag: Ingen fir domas till stringare straff dn fingelse i
14 8r for brott som han eller hon har begitt fore 21 4rs dlder.

Enligt 29 kap. 7 § BrB ska om nigon har begdtt brott fére 21 &rs
alder hans eller hennes ungdom beaktas sirskilt vid straffmitning-
en. Dirvid f&r démas till lindrigare straff in vad som ir féreskrivet
for brottet. Livstids fingelse fir inte démas ut i dessa fall."”

I 26 kap. 3 § BrB andra stycket foreskrivs att brott som nigon
har begitt innan han eller hon har fyllt 21 &r inte far liggas till grund
for att tillimpa en sidan f6rhojd straffskala som enligt paragrafen
annars kan anvindas vid &terfall i allvarlig brottslighet.

Detta innebir att det stringaste straff som kan démas ut for
brott som nigon har begitt fére 21 4rs 8lder ir fingelse 1 tio &r, om
det idr friga om ett enstaka brott, och fingelse 1 14 &r om det ir
frdga om flerfaldig brottslighet (se 26 kap. 2 § BrB).

Virt forslag att utvidga straffskalan for mord skulle innebira att
dven den som dnnu inte fyllt 21 &r skulle kunna démas dnda upp till
18 &rs fingelse for ett enstaka brott. Enligt vir uppfattning skulle en
sddan utvidgning av straffskalan i dessa fall 6verensstimma mindre
vil med grunderna for innehéllet 1 29 kap. 7 § BrB. Detta talar for
att det 1 bestimmelsen boér anges ett hogsta tidsbestimt straff som
far démas ut for ett brott som ndgon har begdtt fore 21 &rs alder.

Ett sddant hogsta straff bor syfta till att utgéra en yttersta grins
for vilket straffrittsligt ingripande som kan 4démas en ung lagover-
tridare. Enligt vdr mening saknas dirvid skl att gora skillnad mellan
enstaka brott och flerfaldig brottslighet. Det hogsta straffet bor
dirfor sittas till 14 &rs fingelse, som alltsd motsvarar det hogsta
straff som i dag kan démas ut f6r flerfaldig brottslighet som ndgon
har begdtt fore 21 4rs &lder. Forslaget innebir 1 praktiken en moj-
lighet att déma till lingre straff dn i dag fér enstaka brott. Detta
kan anses motiverat {6r att undvika alltfor stora troskeleffekter 1 for-
hillande till vad som féreslds gilla f6r vuxna lagévertridare. Det
bor emellertid understrykas att forslaget inte syftar till att dndra det
sitt pd vilket den tilltalades ungdom betraktas vid straffmitningen
enligt bestimmelserna i forsta stycket. Oavsett om det dr friga om
flerfaldig brottslighet eller ett enstaka brott bor det endast 1 yttersta
undantagssituationer kunna komma i friga att i ett fall dir 29 kap.

Y Se vidare avsnitt 2.2.2.
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7§ BrB ir tillimplig doma till ett sd stringt straff som 14 rs
fingelse, varvid det ocksi fir forutsittas att brottet har dgt rum
relativt kort tid innan den unge skulle fylla 21 &r.

Enligt 32 kap. 5 § BrB ska ritten om den funnit skil att déma
till fingelse f6r brott som ndgon har begdtt innan han eller hon har
fyllt 18 &r, sdsom huvudregel 1 stillet bestimma péféljden till sluten
ungdomsvird. Sluten ungdomsvard kan bestimmas till en tid av
ligst 14 dagar och hogst fyra dr. Eftersom villkorlig frigivning inte
kan ske frdn sluten ungdomsvdrd, motsvarar den lingsta tiden for
sddan vrd i princip sex rs fingelse i stringhet.

Detta innebir att den féreslagna utvidgningen av straffskalan for
mord i praktiken knappast fir ndgot genomslag i de fall girnings-
mannen inte uppndtt 18 ars dlder vid girningstillfillet. Vi tolkar vira
direktiv s& att det inte ingdr att 6verviga nigra férindringar sdvitt
avser pafoljden sluten ungdomsvird och tar dirfor inte stillning till
frigan om det dr motiverat att se dver bestimmelserna om sluten
ungdomsvérd frin nu angiven synpunkt.

6.6 Lagen om omvandling av fangelse pa livstid

Vir bedomning: Det saknas skil att f6rsld ndgon foérindring av
lagen om omvandling av fingelse p4 livstid.

Vi har i tidigare avsnitt féreslagit att straffskalan f6r mord utvidgas,
s& att det blir méjligt att déma ut tidsbestimda fingelsestraff pd
upp till 18 4r. Den 6vre grinsen har dirvid valts med utgdngspunkt
frén lagen om omvandling av fingelse p4 livstid, enligt vilken ett
livstidsstraff kan omvandlas till fingelse i ligst 18 &r. Samtidigt ir
avsikten att fingelse pd livstid ska férbehdllas de allvarligaste fallen
av mord och &vriga brott med fingelse pa livstid 1 straffskalan.

En naturlig f6ljd av att fingelse pd livstid férbehills de allvarli-
gaste fallen ir att antalet livstidsdémda pd sikt minskar. En sddan
utveckling torde redan ha inletts 1 och med den praxis som har ska-
pats genom Hogsta domstolens dom den 30 mars 2007. Detta inne-
bir 1 sin tur att firre antal livstidsstraff behéver omvandlas till
tidsbestimda fingelsestraff. Utredningen om frigivningsprévning av
livstidsdémda pekade i sitt betinkande pd méojligheten att helt avvara
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en sirskild reglering — utdver nddeinstitutet — f6r frigivning frin
livstidsstraff.”

Vi ser for var del inte ndgot skl for att nu foresld att den relativt
nyligen inférda ordningen f6r omvandling av fingelse pd livstid till
tidsbestimda fingelsestraff dndras eller upphivs. Aven om antalet
domar som kan bli féremdl f6r omvandling minskar, anser vi att
lagen fyller sin funktion. Vid en sddan utveckling kan prévningen
dessutom antas bli mer renodlad, varvid de invindningar som kan
riktas mot att lingt i efterhand bedéma brottslighetens straffvirde
minskar i styrka. Vi ser inte heller nigot skil till att foresld en hoj-
ning av den nedre grins vid 18 drs fingelse som giller f6r omvand-
ling av livstids fingelse. Visserligen kan de genomsnittliga fingelse-
straff till vilka omvandling sker p4 sikt antas blir lingre om livstids-
straffet forbehills de allvarligaste fallen. Brottslighetens straffvirde
ir emellertid inte det enda kriterium till vilket domstolen ska ta
hinsyn nir ett livstidsstraff ska omvandlas. Sdledes ska domstolen
dven beakta risken att den démde dterfaller 1 brottslighet av allvarligt
slag, den démdes skétsamhet och om den démde har medverkat till
att frimja sin anpassning i samhillet. Vi anser mot denna bakgrund
att ett livstidsstraff bér kunna omvandlas till 18 4rs fingelse dven
om den domstol som har démt ut livstidsstraffet har funnit att ett
tidsbestimt straff av denna lingd inte har varit tillrickligt ingripande.
Bedémningen méste alltsd goras utifrdn samtliga omstindigheter 1

det enskilda fallet.

2 SOU 2002:26 5.121.
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/ Kostnads- och konsekvensanalys

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslaget innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresld en finansiering.

7.1.1 Konsekvenser for staten

Vir bedomning: Vira férslag torde inte medféra nigra dkade
kostnader for staten.

Vira forslag innebir att straffskalan f6r mord och flertalet 6vriga
brottstyper for vilka ir foreskrivet fingelse pd livstid utvidgas, sd
att det hogsta tidsbestimda fingelsestraffet 1 straffskalan sitts till
18 &r. I praktiken innebir detta att det faktiska avstdndet mellan det
nuvarande hogsta tidsbestimda straffet for dessa brott, fingelse i
tio r, och fingelse p3 livstid fylls ut.

Det kan antas att de dndrade straffskalorna frimst kommer att
f3 genomslag nir det giller mord, som 1 princip ir det enda brott
for vilket livstidsstraffet har tillimpats sedan brottsbalkens till-
komst. Som vi redogér nirmare fér i avsnitt 6.2.1 och 6.2.2 syftar
den indrade straffskalan f6r mord till att skapa utrymme foér en
mer nyanserad straffmitning {6r detta brott och f6r en hojd straff-
nivd i de fall d& brottet inte bedéms vara si allvarligt att det
foranleder fingelse pd livstid. Avsikten med den indrade straff-
skalan ir sdledes att en del av de fall av mord som ir av sddan karak-
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tir att de med nuvarande straffskala och enligt ridande straffmit-
ningspraxis skulle bestraffas med fingelse i tio &r ska foranleda
lingre tidsbestimda straff. Det kan antas att en pd detta sitt hojd
straffnivd f6r mord som inte bedéms vara s allvarliga att de féran-
leder fingelse pd livstid kommer att leda till 6kade kostnader for
Kriminalvirden, di en del av de personer som déms till tidsbestimda
straff f6r mord kommer att verkstilla lingre tid 1 fingelse.

Samtidigt méste beaktas att praxis nir det giller straffmitningen
fér mord nyligen har dndrats genom Hogsta domstolens dom den
30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194). Som framgdr av avsnitt 5.3.2 tycks
Hogsta domstolens dom redan ha fitt stort genomslag i praxis, d3
andelen livstidsstraff f6r mord har minskat avsevirt efter det att
domen meddelades. Det dr dock svért att férutse utvecklingen av
praxis pd lingre sikt. Vira forslag innebir en méjlighet att déma ut
lingre tidsbestimda fingelsestraff, vilket bor leda till att livstids-
straffet kan forbehillas de allvarligaste fallen av mord. Det kan
dirmed antas att det kommer att démas ut firre livstidsstraff in
vad som var fallet fére Hogsta domstolens dom, vilket bor innebira
minskade kostnader foér Kriminalvirden.

Kriminalvdrden har bistdtt utredningen med att berikna den totala
kostnaden for verkstilligheten av fingelsestraff f6r mord i dag och
att jimfora kostnaden med den kostnad som kan uppskattas uppstd
till £61jd av vdra f6rslag. Berikningen av nuvarande kostnad har gjorts
med utgdngspunkt frin fingelsestraffens lingd f6r de personer som
borjade verkstilla fingelsestraff for mord under dren 2003-2006.
Andringen i praxis efter Hogsta domstolens dom den 30 mars i ir
har alltsd inte beaktats vid berikningen. Vid berikningen av den
uppskattade kostnaden har antagits att antalet personer som varje
ar borjar verkstilla fingelsestraff f6r mord kommer att vara lika
stort som det genomsnittliga antalet personer som bérjade
verkstilla ett sddant straff under 8ren 2004-2006. Vidare har antagits
att hilften av det genomsnittliga antal personer som under
dren 2004-2006 domdes till fingelse pd livstid i stillet kommer att
démas till tidsbestimda fingelsestraff om i genomsnitt 16 &r, sam-
tidigt som strafftiden kommer att 6ka med 1 genomsnitt tvd ir f6r
ovriga som déms till tidsbestimda fingelsestraff. Kriminalvirdens
berikning leder till att den uppskattade kostnaden till f6ljd av vart
forslag skulle blir nigot ligre in nuvarande kostnad for verk-
stillighet av fingelsestraff f6r mord. De 6kade kostnader som kan
férvintas uppstd genom att det kommer att démas ut lingre tids-
bestimda straff in fingelse i tio &r skulle siledes tickas genom de
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minskade kostnader som uppstdr genom att firre personer déms
till fingelse p4 livstid.

De ekonomiska konsekvenserna av dndrade straffnivier f6r mord
uppstdr forst pd lingre sikt. For mord dr minimistraffet fingelse 1
tio &r. Det innebir att dndrade straffniver for detta brott fir genom-
slag forst sex—sju ar efter det att lagstiftning och praxis dndras.’
Det ir inte uteslutet att det under denna tid uppstir andra
forindringar som piverkar kostnaderna for verkstillighet av
fingelsestraff, och det ir dirfér svirt att 1 dag forutse vilka
ekonomiska konsekvenser vira férslag kommer att f3 for
Kriminalvirden. Hirtill kommer att antalet personer som déms f6r
mord i Sverige per &r dr férhillandevis litet, och dirfor kan variera
en del frin &r tll &r. En kraftig uppging eller nedging av det
dédliga vildet, eller indringar 1 praxis for straffmitning f6r sddan
brottslighet, skulle sannolikt féranleda betydligt stérre ekonomiska
konsekvenser f6r Kriminalvirden in vad en i ndgon riktning dndrad
straffnivd f6r mord gor.

Mot bakgrund av ovanstiende berikningar gor vi bedémningen
att vira férslag inte kommer att medféra nigra 6kade kostnader f6r
staten utifrdn nuvarande férhillanden. Det finns dock skil att
pipeka att kostnaderna for verkstillighet av fingelsestraff f6r mord
dven dr beroende av faktorer som inte kan férutses i dag.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser i ovrigt

Vir bedomning: Vira forslag kommer inte att medféra nigra
andra konsekvenser av de slag som anges 1 14 § kommittéfor-
ordningen.

Det finns ingen anledning att anta att vira férslag kommer att pi-
verka kostnaderna eller intikterna f6r kommuner, landsting, fore-
tag eller andra enskilda. Férslagen bedéms inte heller innebira
nigra samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt. Vi gér dirmed
bedémningen att férslagen inte kommer att medféra ndgra andra
konsekvenser av det slag som anges 1 14 § kommittéférordningen.

! Beriknat utifrén att den som ddms till fingelse i tio &r blir foremal for villkorlig frigivning
efter tva tredjedelar av tiden, dvs. knappt sju ar.
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7.2 Andra konsekvenser av forslagen

Vir bedomning: Vira férslag kan inte antas medféra annat in
marginella konsekvenser f6r brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet.

Forslagen kommer inte att medféra ndgra andra konsekvenser
av de slag som anges 1 15 § kommittéférordningen.

Om f6rslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér
sm3 foretags arbetsférutsitiningar, konkurrenstérmaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fé6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekven-
serna 1 det avseendet anges 1 betinkandet.

Vad som framfér allt kan vara av intresse i detta sammanhang
ir den betydelse vira forslag kan ha for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. I Sverige déms 1 genomsnitt ett
fyrtiotal personer fér mord varje &r. Ovriga brottstyper for vilka vi
foresldr en utvidgad straffskala férekommer 1 in mer begrinsad
omfattning, och f6r nigra av dem har det 6ver huvud taget inte
féorekommit ndgon lagféring sedan brottsbalkens tillkomst. Som vi
har redogjort for i avsnitt 6.2.1 innebir det férhdllandevis ringa
antalet fall av mord per ir och den redan héga straffnividn for detta
brott, att en ytterligare hojning av straffnivin knappast kommer att
fa nigon direkt betydelse frin brottsférebyggande synpunkt. Det
ir med andra ord inte sannolikt att den utvidgade straffskalan
kommer att avskricka potentiella girningsmin frin att gora sig
skyldiga till mord och det ir inte heller troligt att antalet aterfall i
liknande brott kommer att minska genom att en del av dem som
déms till tidsbestimda straff f6r mord fir verkstilla lingre tid i
anstalt. Samma sak giller betriffande &vriga brott fér vilka vi
foreslar en utvidgning av straffskalan. Som vi ocksd har framhallit i
avsnitt 6.2.1 kan en hojd straffnivd f6r mord diremot mojligen ge
vissa indirekta preventiva effekter genom att samhillets avstinds-
tagande fran allvarliga vildbrott bekriftas och forstirks, vilket i sin
tur kan ge en signal till myndigheter och andra aktérer 1 samhillet
att prioritera itgirder som syftar till att férebygga och bekimpa
sddan brottslighet. Generellt sett dr det dock mycket svirt att
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hirleda effekter av detta slag till en specifik lagindring. Vir be-
démning dr dirfor att vara forslag 1 detta betinkande inte kommer
att medféra annat dn ytterst marginella konsekvenser fér brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Vi gor bedémningen att vdra forslag inte kommer att medféra
ndgra ovriga konsekvenser av de slag som anges 1 15 § kommitté-
férordningen.

173






8 |krafttradande m.m.

8.1 Ikrafttradande

Vart forslag: De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari
20009.

Mot bakgrund av de skil som vi har anfért f6r en 6versyn av straff-
skalan f6r mord bedémer vi att den nya lagstiftningen bor trida i
kraft s& fort som méjligt. Vi anser alltsd att den nuvarande ord-
ningen, som bla. innebir att det vid mord finns ett mycket be-
grinsat utrymme foér en nyanserad straffmitning och det i minga
fall inte dr mojligt att ta hinsyn till férsvirande omstindigheter,
inte bor bestd lingre dn nodvindigt. Samtidigt miste beaktas att
frigan om utformningen av straffskalan f6r mord 4r av principiell
betydelse och att en ny reglering helst bor kunna bestd under en
l&ng tid. Detta talar f6r att de normala tidsfristerna inom ramen fér
den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet inte bér 3sido-
sittas. Med hinsyn tagen till detta bedémer vi att den tidigaste
tidpunkt som ny lagstiftning kan trida 1 kraft dr den 1 januari 2009.
Vi foresldr dirfér detta datum f6r ikrafttridande av de i betink-
andet foreslagna bestimmelserna.

8.2 Overgangsbestammelser

Virt forslag: De nya bestimmelserna tillimpas dven med av-
seende pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet. Detta
giller dock inte i frdga om brott som har begitts av nigon som
vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt 21 &r.
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Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fér inte en svirare brottspafsljd
démas ut f6r en girning in vad som var féreskrivet nir den begicks.
En liknande bestimmelse finns i Europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonvenuonen) Enhgt artikel 7
forsta punkten andra meningen i konventionen fir inte nigot
stringare straff mitas ut in som var tillimpligt vid den tidpunkt d&
brottet begicks. Bestimmelserna kan betraktas som ett utfléde av
legalitetsprincipen, enligt vilken &liggande av straff maste ha stod i
lag. Av denna princip fir anses folja att stédet 1 lag médste ha fore-
legat redan vid tidpunkten f6r brottet.

Motsvarande ordning som nu har beskrivits har kommit till ut-
tryck 15§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP).
Enligt paragrafens andra stycke ska straff bestimmas efter den lag
som gillde nir girningen foéretogs, om inte den lag som giller vid
tidpunkten f6r domen leder till frihet frén straff eller lindrigare
straff. Bestimmelsen anses generellt tillimplig inom straffritten.
Ny straffrittslig lagstiftning f6rses dirfor mera sillan med sirskilda
dvergdngsbestimmelser. I stillet blir det domstolens uppgift att med
tillimpning av 5 § BrP avgéra vilken av den nya eller den tidigare
lagstiftningen som ska tillimpas.

Vira forslag till dndring av straffskalor innebir inte i nigot fall
en héjning av det hogsta eller ligsta straff som kan démas ut f6r de
aktuella brottstyperna. Forslagen innebir i stillet att det faktiska
avstindet mellan tvd steg i straffskalan fylls ut. De féreslagna ind-
ringarna torde 1 detta avseende vara unika och motsvarar inte ndgon
av de tidigare indringar av straffskalorna som har gjorts i brotts-
balken. Den friga som di uppkommer ir om den nya lydelsen av
bestimmelserna kan tillimpas ocksd pd brott som har begdtts fore
ikrafttridandet.

Sett 1 forhallande till innehéllet 1 regeringsformen och i Europa-
konventionen torde det inte finnas ndgra hinder mot att tillimpa de
nya straffskalorna ocksd med avseende pd brott som har begitts
fore ikrafttridandet. For samtliga de brottstyper for vilka vi fére-
sldr en dndrad straffskala ir det for nirvarande méjligt att déma till
livstids fingelse. S8som vi nirmare har utvecklat 1 kap. 6 stricker sig
inte de utvidgade méjligheterna att déma till tidsbestimda fingelse-
straff s3 l8ngt att de kan leda till en pifsljd som ir att anse som
stringare dn fingelse pd livstid. Ndgra sirskilda krav f6r att doma
till livstids fingelse uppstills inte heller i straffbestimmelserna. (Av
29 kap. 7 § BrB foljer dock att girningsmannen miste ha fyllt 21 &r
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vid tidpunkten f6r brottet f6r att livstids fingelse ska kunna démas
ut. Vi behandlar denna situation nedan.) Mot denna bakgrund drar
vi alltsd slutsatsen att de foreslagna straffskalorna inte 1 nigot fall
kan anses leda till ett stringare straff in vad som ir mojligt att
déma ut enligt nuvarande lagstiftning.

Bestimmelsen 1 5 § BrP kan emellertid sigas gi ett steg lingre
in bestimmelserna i regeringsformen och Europakonventionen. Av
5§ BrP foljer att den nya lagstiftningen ska tillimpas endast om
den leder till lindrigare straff in den lagstiftning som gillde vid tid-
punkten fér brottet. Avsikten torde vara att ritten ska jimféra
vilket utfall som en tillimpning av den nya respektive den tidigare
lagstiftningen skulle fi i det konkreta fallet och vilja den lag som ir
formanligast for den tilltalade.'

En prévning enligt 5 § BrP kan ge olika resultat i olika fall. Ar
girningen sddan att den enligt nuvarande lagstiftning skulle leda till
fingelse pd livstid, kan hivdas att den forslagna straffskalan skulle
leda till ett lindrigare resultat, om just méjligheten att doma till ett
lingre tidsbestimt straff in vad som ir mojligt 1 dag medfor att ett
livstidstraff kan undvikas. I andra fall, dir det framstir som klart
att tillimpning av nuvarande lag skulle leda till ett tidsbestimt
straff, kan sigas att den nuvarande regleringen, enligt vilken hogre
tidsbestimda straff 4n tio 4r inte fir domas ut, leder till det lind-
rigaste straffet.

Att 13ta 5 § BrP fungera som 6vergdngsbestimmelse f6r de fore-
slagna dndringarna av straffskalorna skulle siledes medfora osiker-
het om vilka regler som skulle vara tillimpliga i varje enskilt fall.
Det forhdllandet att praxis fér valet mellan livstids fingelse och ett
tidsbestimt straff nyligen har indrats genom Hégsta domstolens
dom den 30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194) skulle troligen medféra
en 6kad sddan osikerhet. Enligt vir mening bér det dirfér dver-
vigas att infora en sirskild 6vergdngsbestimmelse som pd ett mer
tydligt sitt reglerar hur den féreslagna ordningen ska tillimpas.

En méjlighet dr di att foreskriva att den nya straffskalan endast
ska tillimpas pd brott som har dgt rum efter ikrafttridandet. I
enlighet med vad som ovan sagts skulle emellertid en sddan ordning
1 vissa fall kunna vara till nackdel f6r den tilltalade, nimligen om
brottet ir sd allvarligt att domstolen bedémer att livstids fingelse
kan undvikas endast om ett lingre tidsbestimt fingelsestraff in

! Berggren m.fl. Brottsbalken — en kommentar III, s. BrP 11.
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tio &r kan démas ut. Dessutom skulle oligenheterna med den nu-
varande ordningen komma att bestd lingre in nédvindigt.

Den andra méjligheten idr att l3ta den nya straffskalan vara
tillimplig dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet. Mot
en sidan sirskild 6vergdngsbestimmelse skulle kunna anféras att
retroaktiva inslag i strafflagstiftningen generellt sett bér undvikas.”
I samma riktning talar bestimmelserna i 5 § BrP som stricker sig
lingre in vad som féljer av innehillet i regeringsformen och Europa-
konventionen och som skulle kunna anses ge uttryck fér en mer
allmin princip i svensk ritt.

Ingen av de tre tinkbara sitten att reglera 6vergingen till nya
straffskalor kan siledes anses vara fri frdn invindningar. Som ovan
framhallits torde det vara unikt att straffskalor utvidgas pd detta
sitt utan att vare sig det ligsta eller det hogsta foreskrivna straffet
forindras. Det finns dirfér inte nigon etablerad ordning att
tillimpa sdvitt avser dvergdngen till de nya straffskalorna. Valet av
dvergdngsregel miste dirfor goras utifrdn en allmin bedémning.

Det finns 4tskilliga exempel frén senare drs lagstiftning dir
straffrittsliga bestimmelser med retroaktiv verkan har dndrats pd ett
sitt som kan anses vara till nackdel fér girningsmannen, bl.a. ind-
ringar som avser utstrickt preskriptionstid fér vissa sexualbrott,
utstrickt svensk jurisdiktion och indrade regler fér villkorlig
frigivning. Avvikelsen frdn principen att ny lagstiftning inte bor ges
retroaktiv verkan till girningsmannens nackdel torde i de nu an-
givna exemplen ha motiverats bide av praktiska hinsyn och av
tyngden av de skil som har till legat till grund fér indringen. T sist-
nimnda hinseende torde generellt kunna sigas att intresset av att
indrad lagstiftning — inom ramen f6r vad regeringsformen och
Europakonventionen medger — fir genomslag ocksi med avseende
pd redan begingna girningar har ansetts viga tyngre desto allvar-
ligare brott det dr friga om.

Av betydelse i detta sammanhang ir ocksd det férhdllandet att
de nu redovisade bestimmelserna om férbud mot retroaktiv lag-
stiftning enbart tar sikte pd den skrivna lagen.’ Det finns allts inte
nigot hinder mot att inom ramen f6r den gillande straffskalan och
ovrig gillande lagstiftning skirpa praxis for straffmitning och pa-
foljdsval ocksd med avseende pa redan begdngna brott.

2Se NJA 1999 s. 102.
’ Hir bortses frin frigan om retroaktivitetsférbudets rickvidd med avseende pd s.k. inter-
nationella brott och inom common law systemet.
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S&som vi har redovisat 1 avsnitt 5.3.2 har praxis vid straffmitning
féor mord under en lingre tid gitt i en riktning mot en 6kad an-
vindning av fingelse pd livstid. Denna utveckling har brutits férst
nyligen genom Hogsta domstolens avgdrande den 30 mars i &r och
det ir dnnu for tidigt att siga mera exakt vad som ska krivas for att
livstids fingelse ska démas ut fér mord. Nir det giller dvriga
brottstyper med fingelse pa livstid i straffskalan finns éver huvud
taget inte ndgon praxis med avseende pd tillimpningen av livstids-
straffet och knappast heller i friga om det lingsta tidsbestimda
straffet fingelse 1 tio dr. Detta beror emellertid inte pd att livstids-
straffet skulle vara obsolet med avseende pd dessa brottstyper, utan
pd att ndgra sidana allvarliga fall inte har blivit f6remal for lagféring
under senare &r.

Det nu anférda talar enligt vr mening fér att livstids fingelse
mdste anses vara ett inte bara teoretiskt utan ocks3 reellt pafoljds-
alternativ for samtliga girningar som faller in under en brottstyp
for vilken fingelse pd livstid dr féreskriven. Detta fir anses bekrifta
vér slutsats, att en mojlighet att déma ut lingre tidsbestimda straff
for sddana brott inte kan anses std i strid med innehdllet i 2 kap.
10 § regeringsformen eller artikel 7 i Europakonventionen. Det kan
givetvis hivdas att principen om att ny strafflagstiftning inte ska
ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel ind3 talar emot att
de nya bestimmelserna tillimpas pd brott som har begdtts fore
ikrafttridandet. Ingen av de tre ovan redovisade mojligheterna att
reglera 6vergingen till den nya ordningen ir emellertid fri frin
invindningar. Med hinsyn till detta och med beaktande av intresset
av dels en enhetlig rittstillimpning, dels att s§ fort som méjligt
undanréja de nackdelar som den nuvarande ordningen ir férenad
med, anser vi att en sirskild 6vergdngsbestimmelse bér inféras som
innebir att de foreslagna bestimmelserna, utom sdvitt avser unga
lagévertridare, tillimpas ocksd med avseende pd brott som har
begdtts fore ikrafttridandet.

Unga lagivertridare

Som vi har redogjort fér i avsnitt 6.5 féreslir vi en dndring av
29 kap. 7 § BrB av innebérden att den som inte hade fyllt 21 &r vid
tidpunkten for brottet inte fir doémas till stringare straff dn fing-
else 1 14 ar. I dag giller att den som inte hade uppndtt 21 drs 3lder
vid tidpunkten for brottet inte f&r domas till fingelse pa livstid. I
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praktiken innebir emellertid den nuvarande regleringen att stringare
straff dn fingelse 1 tio 4r inte f&r démas ut, om det inte ir friga om
flerfaldig brottslighet. S8ledes innebir virt férslag i denna del en
héjning av det stringaste straff som fir démas ut i en viss situation.
Enligt de bestimmelser i regeringsformen och i Europakonven-
tionen som har redovisats ovan fir en sddan indring inte ges retro-
aktiv verkan. Det bor dirfor foreskrivas 1 en sirskild dvergings-
bestimmelse att dldre lag ska tillimpas 1 friga om brott som har
begitts fore ikrafttridandet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
3 kap.
1§

Paragrafen har dndrats pd s8 sitt att straffskalan f6r det tidsbestimda
straffet har utvidgats till att omfatta fingelse 1 ligst tio och hogst 18 4r.
Motiven for att dndra i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.
Syftet ir att dstadkomma en mer nyanserad straffmitning f6r mord
och att skapa utrymme for en hojd straffnivd for de brott som inte
foranleder fingelse pa livstid.

Avsikten ir siledes att komma ifrdn den nuvarande tillimp-
ningen som enbart innefattar ett val mellan fingelse 1 tio &r och
fingelse pd livstid. Detta innebir att utgdngspunkten bor vara att
samtliga forsvirande respektive férmildrande omstindigheter som
kan foreligga 1 det enskilda fallet ska beaktas vid straffmitningen.
Hela straffskalan upp till 18 &rs fingelse bér dirvid utnyttjas nir
det inte finns anledning att déma till fingelse pd livstid. Minimi-
straffet fingelse 1 tio ir bér anvindas endast 1 fall dir omstindig-
heterna vid en sammantagen bedémning anses vara férmildrande,
utan att girningen for den skull dr att bedéma som drdp.

Mord utgér ett angrepp pd den mest grundliggande av alla
rittigheter, nimligen ritten till liv. Denna ritt tillkommer alla
minniskor lika. Utgdngspunkten fér bedémningen av straffvirdet
vid mord bor dirfér vara att girningen dr att bedéma som lika all-
varlig oavsett vem som ir offer. Skillnader 1 straffvirde kan istillet
motiveras bl.a. utifrn vilka motiv girningsmannen haft, vad han
eller hon insett om girningen, 1 vilken utstrickning det kunde
krivas att han eller hon skulle ha handlat p4 ett annorlunda sitt i
den uppkomna situationen och om offret utsatts f6r ett sirskilt stort

lidande.
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Aven med en utvidgad straffskala miste ritten ta stillning till
om brottet dr s& allvarligt att fingelse pa livstid bér démas ut.
Denna bedémning méste ske efter en samlad virdering av vad som
framkommit i malet. Sdsom framhéllits i den allminna motiveringen
bér fingelse pd livstid endast domas ut i de allvarligaste fallen, dvs. i
fall dir det finns skil att déma till ett stringare straff in fingelse i
18 &r. I det stora flertalet fall av mord bor istillet ett tidsbestimt
straff vara tillrickligt. T dessa fall bor sddana omstindigheter som
talar for att doma till fingelse pd livstid istillet beaktas sdsom for-
svirande vid bestimmande av fingelsestraffets lingd. Ju starkare
skil som vid en samlad bedémning talar f6r att déma till livstids
fingelse, desto nirmare den &vre grinsen 18 ars fingelse bor straffet
bestimmas.

Foljande exempel kan anféras pd omstindigheter som bér anses
vara sirskilt forsvirande vid straffmitningen f6r mord.

Brottet har riktat sig mot flera personer
Brottet har féregdtts av noggrann planering eller har priglats av
sirskild férslagenhet

e Brottet har syftat till att frimja eller délja annan brottslighet,
sdsom vid rin

e Girningen har varit sirskilt hinsynslés genom att den har med-
fort ett utdraget lidande f6r brottsoffret

e Brottet har inneburit ett angrepp pi nigon 1 dennes tjinste-
utévning

e Brottet har begdtts med sddan avsikt som avses i lagen om straff
for terroristbrott eller i lagen om straff for folkmord

e Brottet utgor dterfall i ett mycket allvarligt valdsbrott

Som andra exempel pd omstindigheter som bér beaktas 1 forsvér-
ande riktning vid straffmitningen, kan féljande anféras

Brottet har riktat sig mot ndgon nirstiende

Brottsoffret har befunnit sig i en skyddsls stillning

Den tilltalade har tidigare angripit brottsoffret

Girningen har férévats infér 6gonen pd nigon som ir nirsti-
ende till offret, t.ex. offrets barn

P3 motsvarande sitt finns omstindigheter som bér beaktas 1 mild-
rande riktning vid straffmitningen. Exempel pa sddana omstindig-
heter ir:

182



SOU 2007:90 Forfattningskommentar

e Hindelseférloppet har varit hastigt och girningsmannen har
dirfor haft svirt att besinna sig

e Brottet har féregdtts av en kraftig provokation

e Brottet har begitts under piverkan av en psykisk storning eller
girningsmannen har av nigon annan orsak haft starkt nedsatt for-
maga att kontrollera sitt handlande

Det bor understrykas att de nu anférda exempel pd formildrande
och foérsvirande omstindigheter ldngt ifrdn utgdér ndgon fullstindig
upprikning av relevanta férhillanden vid straffmitningen f6r mord.
De anférda omstindigheterna kan ocksd foéreligga 1 olika grad.
Sdsom inledningsvis framhallits miste dirfor straffmitningen for
mord ske pd grundval av en samlad bedémning av vad som fore-
kommit 1 milet. Dirvid miste givetvis dven de dvriga principer f6r
straffmitning som finns angivna i 29 kap. BrB beaktas. Vi avser att i
vart slutbetinkande dterkomma till frigan om dessa principer och
dirvid bl.a. 6verviga behovet av dndringar av bestimmelserna 1 det

kapitlet.

4 kap.
1§

Forsta stycket 1 paragrafen har dndrats pd s sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér mianniskorov déms si-
ledes till fingelse i ligst fyra och hogst 18 &r eller pd livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. Syftet ir att skapa ut-
rymme for en mer nyanserad straffmitning i de fall d& straffvirdet
bedéms motsvara fingelse mer in tio dr, men dir omstindigheterna
inte dr sddana att det finns skil att déma till fingelse pd livstid.
Hela straffskalan upp till 18 ars fingelse kan vid behov utnyttjas,
med beaktande av samtliga forsvdrande och férmildrande omstin-
digheter som foreligger 1 méilet. Detta innebir att fingelse pa livstid
bér démas ut endast i fall dir 18 &rs fingelse inte ir en tillrickligt
ingripande pafoljd.

Avsikten ir inte att piverka straffmitningen i de fall som bedéms
foranleda ett ligre straff in fingelse i tio &r.
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13 kap.
23§

Forsta stycket 1 paragrafen har dndrats pd s8 sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér grov mordbrand déms
sdledes till fingelse i ligst sex och hogst 18 ar eller pd livstid.
Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1§ BrB.
I andra stycket har endast gjorts sprikliga forindringar.

3 §
Tredje stycket i paragrafen har dndrats pd s3 sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. For allminfarlig 6deliggelse,
grovt brott, doms siledes till fingelse 1 ligst sex och hogst 18 &r
eller pa livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.

1 § BrB.

5 §
Forsta stycket 1 paragrafen har dndrats pd si sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. For grovt sabotage doms
sdledes till fingelse i ligst tvd och hogst 18 ar eller pd livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1§ BrB.

I andra stycket har endast gjorts sprikliga férindringar.

5a§
Tredje stycket i paragrafen har dndrats pd s3 sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér kapning, grovt brott,
och sj6- eller luftfartssabotage, grovt brott, déms siledes till
fingelse i ligst tvd och hogst 18 dr eller pd livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen

hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.
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5b§
Andra stycket 1 paragrafen har indrats pd s sitt att straffskalan fér
det tidsbestimda straffet har utvidgats. For flygplatssabotage, grovt
brott, déms sdledes till fingelse i ligst tvd och hogst 18 r eller pd
livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.

75
Forsta stycket 1 paragrafen har dndrats endast i sprikligt hinseende.

Andra stycket har indrats pd s sitt att straffskalan f6r det tids-
bestimda straffet har utvidgats. For spridande av gift eller smitta,
grovt brott, déms siledes till fingelse i ligst fyra och hogst 18 ar
eller pd livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1§ BrB.

16 kap.
63§

Forsta stycket 1 paragrafen har indrats endast i sprikligt hinseende.

Andpra stycket har indrats pd sd sitt att straffskalan fér det tids-
bestimda straffet sdvitt avser anstiftare och anférare utvidgats. Vid
myteri som inneburit att deltagarna har brukat vild mot person
eller egendom doms sdledes anférare och anstiftare till fingelse i
hogst 18 &r eller pa livstid.

I tredje stycket har gjorts motsvarande dndring som i andra stycket.
Foér myteri som ir att anse som grovt brott déms alltsd till fingelse
1 hogst 18 ar eller pa livstid.

Andringarna i sakligt hinseende har behandlats i avsnitt 6.3. T
frdga om tillimpningen hinvisas till vad som ovan sagts betriffande
minniskorov, 4 kap. 1 § BrB.
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18 kap.
1§

Paragrafen har dndrats pd s sitt att straffskalan f6r det tidsbestimda
straffet har utvidgats. Fér uppror doms sdledes till fingelse 1 ligst
tio och hogst 18 ar eller pa livstid. Om faran fér uppsétets forverk-
ligande var ringa déms dock till fingelse i ligst fyra och hogst
tio dr. I detta hinseende har inte gjorts ndgon férindring.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BB.

19 kap.
1§

Forsta stycket 1 paragrafen har indrats pd s sitt att straffskalan fér
det tidsbestimda straffet har utvidgats. For hogforrideri doms
sdledes till fingelse i ligst tio och hogst 18 &r eller pd livstid. Om
faran f6r uppsitets férverkligande var ringa déms dock till fingelse
1 ligst fyra och hégst tio r. I detta hinseende har inte gjorts nigon
forindring.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1§ BrB.

Andpra stycket har indrats endast 1 sprikligt hinseende.

3§
Paragrafen har indrats pd s sitt att straffskalan for det tidsbestimda
straffet har utvidgats. For troléshet vid férhandling med frimmande
makt doms sdledes till fingelse i ligst tvd och hogst 18 ar eller pd
livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.

6§

Forsta stycket 1 paragrafen har dndrats pd s8 sitt att straffskalan for
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér grovt spioneri déms
sdledes till fingelse i ligst fyra och hogst 18 ar eller pd livstid.
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Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.

Andra stycket har indrats endast i sprikligt hinseende.

22 kap.
68§

Forsta stycket har indrats endast 1 sprakligt hinseende.

Andpra stycket 1 paragrafen har indrats pd s sitt att straffskalan
for det tidsbestimda straffet har utvidgats. Foér folkrittsbrott som
ir grovt doms sdledes till fingelse 1 hogst 18 ar eller pd livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1§ BrB.

Tredje stycket har indrats endast i sprikligt hinseende.

6a§
Andra stycket har indrats endast i sprikligt hinseende.

Tredje stycket 1 paragrafen har dndrats pd sd sitt att straffskalan
for det tidsbestimda straffet har utvidgats. For olovlig befattning
med kemiska vapen, grovt brott, déms siledes till fingelse 1 hogst
18 &r eller pa livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.

1 § BrB.

6b§
Fjérde stycket i paragrafen har dndrats pd si sitt att straffskalan fér
det tidsbestimda straffet har utvidgats. For olovlig befattning med
minor, grovt brott, déms siledes till fingelse i hogst 18 &r eller pd
livstid.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.
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26 kap.
1§

Férsta stycket 1 paragrafen har dndrats mot bakgrund av att det
lingsta tidsbestimda straff som kan démas ut for ett enstaka brott
har héjts till fingelse i 18 &r. I andra meningen anges, liksom tidi-
gare, att fingelse pd viss tid sisom huvudregel inte fir 6verstiga
tio dr. I en ny tredje mening anges de tre undantag frin huvud-
regeln som férekommer, nimligen nir fingelse pd livstid ir fore-
skrivet f6r brottet och nir 2 eller 3 § ir tillimpliga. I dessa fall kan
lingre tidsbestimda straff démas ut, dock lingst 18 ar.

Av férsta meningen i paragrafen féljer att fingelse doms ut
enligt vad som ir foreskrivet f6r brottet. I samtliga straffbestim-
melser som foreskriver fingelse anges ocksd det lingsta fingelse-
straff som fir démas ut for brottet. Detta innebir att bestim-
melserna i paragrafen om lingsta fingelsestraff endast fyller en
deskriptiv funktion. Avsikten ir inte att dstadkomma ndgon ind-
ring 1 detta hinseende. Innehillet i paragrafen kan siledes aldrig
dberopas som stéd for att déma ut lingre fingelsestraff in vad som
ir foreskrivet for brottet eller vad som féljer av 2 eller 3 §.

2§

Andpra stycket av paragrafen har indrats s att det hogsta straff som
kan démas ut med stéd av bestimmelserna ir fingelse i 18 &r.
Andringen har behandlats i avsnitt 6.4. Begrinsningen till 18 rs
fingelse innebir i praktiken att méjligheten att vid flerfaldig brotts-
lighet 6verskrida det hogsta féreskrivna straffet inte aktualiseras i
fall d& ett s& langt straff redan ir foreskrivet. Av 26 kap. 1 § framgar
att detta endast kan férekomma nir fingelse pd livstid kan folja pd
ndgot av brotten. Om 1 ett sidant fall det samlade straffvirdet fér
brottsligheten féranleder att ett lingre straff bér démas ut, fir i
stillet démas till fingelse p4 livstid.

Tredje stycket har indras endast 1 sprikligt hinseende.

3§

Forsta stycket 1 paragrafen har indrats pa s sitt att mojligheten att
déma ut straff som overstiger det hogsta straff som kan félja pd
brottet har begrinsats till fingelse i 18 &r. Andringen har behand-
lats 1 avsnitt 6.4. Begrisningen till 18 &rs fingelse innebir i prak-
tiken att mojligheten att vid &terfall i allvarlig brottslighet éver-
skrida det hogsta féreskrivna straffet inte aktualiseras 1 fall di ett s&
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langt straff redan ir foreskrivet. Av 26 kap. 1 § framgir att detta
endast kan férekomma nir fingelse pd livstid kan félja pd ndgot av
brotten. Om 1 ett sddant fall den tilltalades tidigare brottslighet
foranleder att ett lingre straff bor démas ut, far i stillet démas till
fingelse pd livstid.

Andra stycket har indrats endast i sprakligt hinseende.

29 kap.
7§

Forsta stycket 1 paragrafen har indrats endast i sprikligt hinseende.

Andpra stycket har indrats pd s sitt att det lingsta straff som fir
démas ut for ett brott som nigon har begitt fére 21 ars dlder be-
grinsas till fingelse i 14 ir. Andringen har behandlats i avsnitt 6.5.
Grinsen vid 14 irs fingelse ir absolut. Den giller dven vid flerfaldig
brottslighet och innebir liksom enligt den tidigare lydelsen ett
hinder mot att déma ut fingelse p3 livstid.

Avsikten ir inte att dndringen ska pdverka tillimpningen av
forsta stycket. Sisom anges i den allminna motiveringen innebir
hinsynstagandet vid straffmitningen till den tilltalades 3lder att ett
s& langt fingelsestraff som 14 &r bor aktualiseras endast i yttersta
undantagssituationer, varvid det fir forutsittas att brottet dgt rum
relativt kort tid innan den tilltalade skulle fylla 21 4r.

Overgangsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.2. De innebir
att 5 § BrP inte tillimpas.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:169)
om straff for folkmord

1§

Paragrafen har dndrats pa s8 sitt att straffskalan for det tidsbestimda

straffet har utvidgats. Fér folkmord déms sdledes till fingelse i
ligst fyra och hogst 18 4r eller p3 livstid.
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Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.

Overgangsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.2. De innebir
att 5 § BrP inte tillimpas.

9.3 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

2§
Andra stycket 1 paragrafen har indrats pd s8 sitt att straffskalan fér
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér terroristbrott déms
siledes till fingelse i ligst fyra och hogst 18 ar eller ps livstid. Ar
brottet mindre grovt déms dock enligt andra stycket till fingelse i
ligst tvd och hogst sex dr. I detta hinseende har inte gjorts nigon
indring.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.

1 § BrB.

Overgangsbestammelser

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.2. De innebir
att 5 § BrP inte tillimpas.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:1703) om andring i brottsbalken

22 kap.

6¢c§

Andpra stycket 1 paragrafen har indrats pd s sitt att straffskalan fér
det tidsbestimda straffet har utvidgats. Fér olovlig kirnspringning,
grovt brott, doms sdledes till fingelse 1 hogst 18 ar eller pd livstid.
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Andringen har behandlats i avsnitt 6.3. T friga om tillimpningen
hinvisas till vad som ovan sagts betriffande minniskorov, 4 kap.
1 § BrB.
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Sarskilt yttrande av experten
Petter Asp

Jag kan i huvudsak instimma i de 6verviganden som gérs i betink-
andet. P3 ett par punkter kommer jag emellertid till andra slutsatser
in de som dras av utredningen, vilket utvecklas nirmare 1 detta
yttrande.

Utgdngspunkten f6r mina dverviganden kan sigas vara att det,
frin principiella synpunkter, inte finns ndgot att invinda mot ut-
sagan att vildsbrotten relativt sett (dvs. i relation till andra brotts-
typer) ir undervirderade i straffvirdehinseende. Friga ir inte om
stora obalanser, men mot en forsiktig och relativ uppvirdering av
véldsbrotten finns knappast nigot att invinda. En liknande slutsats
drogs for dvrigt redan av Fingelsestraffkommittén. En relativ obalans
kan naturligtvis 18sas pd dtminstone tvd sitt. Givet de utgdngs-
punkter som ges 1 utredningens direktiv kan emellertid en férsiktig
héjning av straffnivin f6r grova vildsbrott sigas vara befogad.

Nir det giller straffskalan f6r mord och andra brott med livstids
fingelse 1 straffskalan har det, genom utvecklingen av nddepraxis
och genom lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid,
uppstdtt en situation dir domstolarna kan stillas infoér ett val
mellan att doma till fingelse tio &r eller till ett livstidsstraff som
innebir minst arton &rs fingelse. Situationen uppstdr i1 praktiken
nirmast uteslutande vid mord, men det ir fullt tinkbart att den kan
uppkomma ocks$ vid andra brottstyper. Aven om det finns skil att
laborera med ndgot storre steg pd skalan vid mycket hoga straff-
virdenivder ir det uppenbart att en “lucka” som motsvarar minst
dtta &rs fingelse ir problematisk bide frin ett proportionalitets-
perspektiv och frin ett allminmoraliskt perspektiv. Det finns
foljaktligen — och egentligen oberoende av Hogsta domstolens
dom 1 NJA 2007 s. 194 — goda skil att skapa utrymme fér en mer
nyanserad straffmitning vid straffvirden som bedéms o&verstiga
tio &rs fingelse.
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Med utgingspunkt dels i det faktum att utredningen inte haft 1
uppdrag att dverviga livstidsstraffets vara eller inte vara, dels i att
det inte kan anses 6nskvirt med ett 6kat antal livstidsstraff, fram-
stdr den I8sning som bestdr 1 att 6ppna upp det utrymme som
ligger mellan tio och arton &rs fingelse som ett sjilvklart alternativ
(jfr SOU 2002:26 s. 120 {.). Detta resultat uppnés enligt utredning-
ens forslag genom en forindring av straffskalorna fér de enskilda
brotten. Det synes emellertid vara mojligt att uppnd samma resultat
med betydligt mindre ingripande lagstiftningsitgirder. S&lunda
skulle det 1 26 kap. brottsbalken kunna féreskrivas att domstolen,
om det ir foreskrivet livstid for ett visst brott, ocksd fir utnyttja
utrymmet mellan det hogsta tidsbestimda straffet (tio &r) och det
lagsta straff till vilket ett livstidsstraff fir omvandlas (arton 4r). En
sddan bestimmelse skull t.ex. kunna placeras som ett andra stycke i
26 kap. 1§ brottsbalken (eller i en sirskild bestimmelse 1 anslut-
ning dirtill) och utformas enligt f6ljande:

1§ Fingelse 4doms enligt vad for brottet ir stadgat pi viss tid eller pd
livstid. Fingelse pd viss tid fir ej overstiga tio &r, om inte annat foljer
av andra stycket eller av 2 eller 3 §, och ej understiga fjorton dagar. Vid
ddomande enligt 28 kap. 3 § av fingelse 1 férening med skyddstillsyn
giller i friga om tiden for fingelsestraffet vad i nimnda lagrum stadgas.

Om det for ett brott dr foreskrivet fingelse pd livstid fir rdtten
hirutéver doma till fangelse pa viss tid i hogst arton dr. I dessa fall skall
2 och 3 §§ inte tillimpas.

Om fingelse sdsom forvandlingsstraff {or boter ir sirskilt stadgat.

Denna 16sning har enligt min mening ptagliga fordelar 1 jimforelse
med en forindring av straffskalorna fér de brott som kan ge livs-
tidsstraff.

Inledningsvis bor framhallas att 16sningen pd ett tydligare sitt
in det som forordas av utredningen kopplar omrddet mellan
tio och arton dr till livstidsstraffet. Detta idr en férdel eftersom pro-
blemen med den nuvarande regleringen helt och hillet ir kopplade
just till den lucka som finns mellan tio rs fingelse och livstids-
straffet och det 1 detta sammanhang inte bér goras storre for-
indringar in de som behdvs for att komma till ritta med den nu-
varande situationen. Ocksd om detta intresse 1 viss utstrickning
tillgodoses genom utredningens forslag (se den féreslagna utform-
ningen av 26 kap. 1 §) synes forslagen 1 6vrigt (se de féreslagna
straffskalorna) i praktiken innebira att man, genom vad man skulle
kunna kalla ett genombrott, generellt 6ppnar f6r méjligheten att
— ocksd 1 fall av enkel brottslighet fér vilken inte dr foreskrivet
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livstidsstraff — (via enkla lagindringar) fringd tio ars fingelse som
hégsta tillitna tidsbestimda straff f6r ett enskilt brott. En sddan
Oppning fordrar enligt min mening betydligt grundligare 6vervig-
anden in de som varit mgjliga att géra inom ramen fér den mycket
begrinsade utredningstiden (och bor bla. innefatta verviganden
om livstidsstraffet dverhuvudtaget skall finnas kvar).

Genom den hir forordade lagstiftningstekniken undviker man
ocksd de mycket vida straffskalor som, sdvitt giller andra brott in
mord, blir f6ljden av de forslag som liggs fram av utredningen.
Genom att omrddet mellan tio och arton ir direkt kopplas till
livstidsstraffet klargors att omradet dr avsett for fall dir det finns
skil att 6verstiga det normala maximistraffet som giller for tids-
bestimda straff enligt straffskalan f6r brottet (nimligen tio &r).
Straffskalorna kommer dirigenom att ge bittre vigledning for
domstolarna in om man viljer att bygga pd utredningens forslag.

Det férhillandet att den hir féreslagna 16sningen leder till att
omrddet mellan tio och arton ir kommer att kunna anvindas i
forhallande till alla brott for vilka livstid dr foreskrivet (dvs. ocksd i
forhillande till de brott med livstid 1 straffskalan fér vilka utred-
ningen inte foresldr nigra férindringar) bér i sammanhanget nirmast
ses som en foérdel. Det framstar helt enkelt, givet de skil som ligger
bakom forslaget att dppna upp omrddet mellan tio och arton &r,
som Onskvirt att generellt undvika den mycket tydliga troskel som
finns mellan tio &rs fingelse och livstidsstraffet. Betriffande de
flesta brott torde denna tréskel forvisso inte utgdra nigot praktiske
problem eftersom brott med straffvirden som 6verstiger tio ir
aldrig eller mycket sillan férekommer, men detta betyder naturligt-
vis inte att det inte kan intriffa fall dir det skulle kunna framstd
som hogst olyckligt att problemet inte har 3tgirdats i férhillande
till en viss brottstyp.

Det kan inte utan varje fog hivdas att den hir féreslagna 16s-
ningen ir nigot mindre tydlig (i den mening att hela straffskalan
inte framgdr av den enskilda straffbestimmelsen) in den som fére-
slds av utredningen. Med beaktande av att livstids fingelse ir fore-
skrivet f6r brottet synes emellertid denna konsekvens vara fullt
godtagbar frin rittssikerhetssynpunkt, och det ir mycket svirt att
tro att den lagtekniska 18sningen 1 sig skall foranleda nigra som
helst problem i rittstillimpningen (jfr 26 kap. 2 § och 26 kap. 3 §
brottsbalken).

Jag vill avsluta denna del med att framhailla att det, mot bakgrund
av det nuvarande rittsliget, dr nirmast givet att den f6érindring som
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hir foreslds 1 forsta hand kommer att innebira en skirpning av
straffen for en del av de brott som idag skulle féranleda tio &rs
fingelse. Det kan emellertid, enligt min mening (och med hinsyn
till de pdtagliga nackdelar som ir férknippade med livstidsstraffet;
jfr avsnitt 6.2.2), inte ses som ndgon nackdel om de utdkade mojlig-
heterna att déma till tidsbestimda straff (oberoende av vilken
teknisk 16sning som viljs) ocksd skulle leda till en ytterligare ndgot
mer restriktiv anvindning av livstids fingelse.

Den andra punkt dir jag inte kan instimma i utredningens slut-
satser giller de unga lagovertridarna. Enligt min mening saknas
skil att dndra hégsta tilldtna straffmaximum f6r ett enskilt brott pd
sitt som foéreslds. Utredningens forslag i denna del motiveras fram-
for allt av intresset att undvika troskeleffekter. Huvudforslaget om
att 6ppna utrymmet mellan tio och arton &r innebir emellertid i
sjilva verket att de troskeleffekter som idag finns (och som sedan
linge har funnits) kring 21 &rs grinsen mildras. Det saknas dirfor
skil att dndra de nu gillande reglerna betriffande unga lagover-
tridare. Ater menar jag att det, med hinsyn till den mycket begrin-
sade utredningstiden, finns skil att inte gora stérre férindringar in
erforderligt. En f6érindring av hogsta tillitna fingelsestraff f6r unga
lagévertridare har manga implikationer — bl.a. riskerar den att skapa
obalanser i andra dnden av systemet — och fordrar dirfér grundliga
overviganden. I syfte att tillse att huvudforslaget inte leder till
nigra forindringar avseende de unga lagdvertridarna skulle t.ex.
foljande tilligg kunna géras 129 kap. 7 §:

7 § Ingen fir domas till fingelse pa livstid eller till straff enligt 26 kap. 1 §
andra stycket f6r brott som han eller hon har begdtt fore tjugoett ars
dlder.

196



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Skarpt syn pa allvarliga valdsbrott m.m. Dir.
2007:48

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall 6verviga och foresl férindringar av straff-
lagstiftningen 1 syfte att 8stadkomma en straffmitning som markerar
en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott. I utredarens uppdrag ingir
vidare att dverviga forindringar som ger en storre spinnvidd i straff-
mitningen vid brott i allminhet nir det har funnits férsvirande eller
férmildrande omstindigheter. I det sammanhanget skall utredaren
ocksg dverviga betydelsen av flerfaldig brottslighet och dterfall i brott.

Utredaren skall dessutom éverviga hur pafsljdstrigor och frigor
om sirskild rittsverkan av brott kan ges stérre uppmirksamhet 1
brottmélsprocessen i syfte att bidra till en 6kad férutsebarhet och
en storre enhetlighet 1 ritestillimpningen.

Utredaren skall ligga fram fullstindiga forfattningsférslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

Gillande ritt

Den 1 januari 1989 inférdes nya regler 1 brottsbalken om péfsljds-
bestimningen 1 brottmdl. Lagstiftningen innehéller bla. regler for
straffmitning (29 kap.) och paféljdsval (30 kap.).

Reformen tydliggjorde att utgdngspunkten for paféljdsbestim-
ningen ir hur allvarlig och klandervird den brottslighet som den
tilltalade doms f6r dr. Straff skall siledes bestimmas inom ramen f6r
den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brotts-
lighetens straffvirde (29 kap. 1 § forsta stycket).

Utgingspunkten fér bedémningen av straffvirdet dr alltsd den
straffskala som giller f6r det aktuella brottet. Straffskalan for ett
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brott ger uttryck fér hur allvarligt lagstiftaren anser att brottet ir.
Straffskalorna ir konstruerade si att de skall ticka i princip samt-
liga fall av det aktuella brottet. Det innebir att skalorna ir vida, fér
vissa brott mycket vida. Manga brott ir dessutom indelade i olika
svirhetsgrader med en straffskala f6r varje grad av brottet. Sidana
straffskalor 6verlappar oftast varandra. Som exempel pa det nu redo-
visade kan nimnas brottet misshandel. Straffet foér misshandel ir
fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse
1 hogst sex manader. Om brottet dr grovt, stricker sig straffskalan
fran ett till tio 4rs fingelse.

Vid bedémningen av var pd straffskalan en viss girnings straff-
virde bor anses ligga skall sirskilt beaktas den skada, krinkning eller
fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha
insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft
(29 kap. 1 § andra stycket). Vid bedémningen av straffvirdet skall
vidare hinsyn tas till vissa forsvirande respektive formildrande om-
stindigheter (29 kap. 2 och 3 §§).

Regeln att straff skall mitas ut efter straffvirdet ir dock inte utan
undantag. Aterfall i brott efter mellankommande lagféring kan i viss
utstrickning medféra ett hogre straff in vad straffvirdet motsvarar
(29 kap. 4 §). Aterfall beaktas i férsta hand vid valet av pafsljd, i
andra hand genom férverkande av villkorligt medgiven frihet och
sist vid straffmitningen. Andra omstindigheter hinforliga till den
tilltalades person eller dennes handlande efter brottet — s.k. billig-
hetshinsyn — kan i stillet medféra strafflindring (29 kap. 5 §).

Vid flerfaldig brottslighet, dvs. nir en person déms fér flera brott
utan mellankommande lagféring, bestims ett gemensamt straff f6r
brotten och kan en forhojd straffskala anvindas (26 kap. 2 §).

I samband med paféljdsreformen &r 1989 konstaterade dévarande
departementschefen att straffmitningspraxis innebar att de flesta
straff 13g relativt nira straffminimum medan den 6vre delen av straff-
skalan utnyttjades mer sillan. Hon uttalade att reformen inte var av-
sedd att medfora ndgon pitaglig férindring av denna praxis och att
den 6vre delen av straffskalan dr avsedd for exceptionella fall som i
praktiken sillan intrdffar (prop. 1987/88:120s. 78 f.).

I brottmé&lsprocessen skall 8klagaren ange den yttre ramen nir det
giller vilka girningar som omfattas av 3talet. Det innebir bl.a. att
domstolen inte fir déma 6ver nigra andra girningsmoment in de
som dklagaren har 8beropat 1 girningsbeskrivningen till stéd f6r an-
svarsyrkandet (30 kap. 3 § rittegdngsbalken). Nir det giller pafoljds-
frdgan dr diremot domstolen inte bunden av eventuella yrkanden
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eller uppfattningar som parterna har framfért. Domstolen skall s3-
ledes se till att paféljden ir tillrickligt ingripande 1 férhdllande till
brottsligheten. Detta innebir bl.a. att domstolen kan déma ut ett
straff som ir visentligt stringare dn vad 8klagaren har yrkat. Ocks3
nir det giller utvisning, férverkande och andra sirskilda rittsverk-
ningar av brott skall domstolen i princip besluta oberoende av
yrkande frin 3klagaren.

Behovet av en 6versyn

Grundliggande for pafoljdssystemets utformning dr principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Principerna innebir att svdrare brott
skall bestraffas stringare dn lindrigare brott och att lika svéra brott
skall bestraffas lika stringt. Av principerna foljer ocksd att olika
girningar inom en och samma brottstyp skall bedémas olika stringt
nir det har funnits férsvdrande eller férmildrande omstindigheter i
det enskilda fallet.

Samhillsutvecklingen medfor férindringar 1 synen pd olika brotts
straffvirde. De regler som styr domstolarnas straffmitning bor dir-
for avspegla hur klandervirda olika brott ir. Vidare bér upprepad
brottslighet och aterfall i brott medféra stringare straff dn ett en-
staka brott.

En skirpt syn pd allvarliga angrepp p den personliga integriteten
kan sdvitt giller sexualbrotten sigas ha fitt ett visst genomslag i och
med den nya lagstiftning som tridde i kraft pd detta omride den
1 april 2005. Nigon generell reform av lagstiftningen nir det giller
brott som innefattar allvarliga former av fysiska krinkningar har
dock inte gjorts. Enligt regeringens uppfattning finns det skil for att
en skirpt syn pd sddan brottslighet markeras vid straffmitningen.
Detta har ocksi kommit till uttryck i regeringstérklaringen.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att utreda hur strafflag-
stiftningen kan forindras i syfte att l8ta en skirpt syn pd allvarligare
valdsbrottslighet f storre genomslag. Vidare bér férindringar éver-
vigas som ger en 6kad spinnvidd i straffmitningen vid férsvdrande
och férmildrande omstindigheter vid brott i allmidnhet. Dessutom
finns det anledning att i det sammanhanget 6verviga betydelsen av
flerfaldig brottslighet och 3terfall i brott.

Hanteringen av frigor om paféljd och sirskild rittsverkan av brott
1 brottmélsprocessen priglas av att domstolen skall besluta oavsett
yrkanden eller dberopanden frin parterna. Bland annat genom den
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moderna dklagarorganisation som har tillskapats sedan rittegdngs-
balken inférdes har férutsittningarna fér en annan ordning férbitt-
rats. Det finns dirfér anledning att dverviga om en okad forutse-
barhet for parterna och en storre enhetlighet i rittstillimpningen
kan uppnds genom forindringar av hur dessa frigor skall behandlas
1 processen.

I sammanhanget skall nimnas att det pigdr ett arbete med att
kartligga domstolarnas straffmitning och paféljdsval i mal om vissa
allvarliga vdldsbrott, nimligen brotten misshandel och grov miss-
handel, olaga hot och grovt olaga hot, rdn och grovt r&n samt grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Denna kartligg-
ning kommer bl.a. att visa hur linga straff som déms ut vid dessa
brott, hur férsvirande och férmildrande omstindigheter har pdverkat
straffmitningen samt pd vilket sitt dterfall i brott har beaktats.
Kartliggningen gors av Aklagarmyndigheten och skall redovisas till
regeringen senast den 27 april 2007.

Uppdraget

Skérpt syn pd allvarliga vildsbrott och storre spinnvidd i
straffmitningen vid brott i allminbet

Utredaren skall analysera de allminna bestimmelserna om straffmit-
ning i 29 kap. brottsbalken och éverviga behovet av férindringar,
sirskilt 1 frdga om bestimning av brotts straffvirde, f6r att tillgodo-
se de syften som anges nedan.

Huvuduppgiften ir att 6verviga och foresl forindringar av straff-
lagstiftningen 1 syfte att dstadkomma en straffmitning som markerar
en skirpt syn pd allvarliga vldsbrott. Vid sina 6éverviganden skall
utredaren sirskilt beakta Aklagarmyndighetens redovisning av dom-
stolarnas straffmitning och paféljdsval i mal om brotten misshandel
och grov misshandel, olaga hot och grovt olaga hot, rdn och grovt
rin samt grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Ut-
redaren skall uppmirksamma de brott som omfattas av kartligg-
ningen men ocksd andra brott som innefattar allvarliga former av
angrepp pa enskildas fysiska integritet.

Det stdr ocksd utredaren fritt att foresld en forindring av straff-
skalan f6r ndgot sirskilt brott eller en férindring av de omstindig-
heter som for respektive brottskategori skall beaktas vid bedémning-
en av till vilken svirhetsgrad brottet skall hinféras. For brottstyper
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dir ndgra sidana omstindigheter inte anges i straffbestimmelserna
far utredaren overviga att foresld sddana. Det ingdr dock inte i
uppdraget att gora en generell 6versyn av straffskalorna.

Dirutdver skall utredaren éverviga férindringar som, vid sdvil
vildsbrott som andra typer av brott, ger en stérre spinnvidd i straff-
mitningen nir det har funnits férsvirande eller férmildrande om-
stindigheter. Forindringar som innebir att sddana omstindigheter
skall beaktas 1 stérre utstrickning skall évervigas. I det samman-
hanget skall utredaren ocksd éverviga betydelsen av flerfaldig brotts-
lighet och 4terfall 1 brott.

Det stir utredaren fritt att identifiera andra anknytande frigor
och limna forslag till 16sningar av dessa. Det ingdr inte i uppdraget
att gora en 6versyn av reglerna om piféljdernas innehill eller om
val av pafoljd.

En utgdngspunkt {6r dversynen dr de principer som pafoljdssyste-
met vilar pa. Ett par av dessa, proportionalitets- och ekvivalensprin-
ciperna, har beskrivits ovan. P3foljdssystemets utformning kinne-
tecknas ocksd av krav pd legalitet, férutsebarhet och enhetlig ritts-
tillimpning. Utredaren skall dirfér vid sina éverviganden och vid
utformningen av sina forslag beakta dven dessa krav. Det innebir
att regler som foéreslds skall vara tydliga, vil avgrinsade och litta att
tillimpa.

Péfslidsfragor m.m. i brottmdlsprocessen

Utredaren skall éverviga hur pfoljdsfrigor och frigor om sirskild
rittsverkan av brott, t.ex. utvisning och férverkande, kan ges storre
uppmirksamhet i brottmilsprocessen i syfte att bidra till en 6kad
forutsebarhet och en storre enhetlighet 1 rittstillimpningen. En for-
indring som skall prévas ir att tydliggora eller forindra 8klagarens
roll, t.ex. genom att dligga 3klagaren att framstilla preciserade yrkan-
den och skil i dessa frigor.

Konsekvenser for pafoljdssystemet i 6vrigt m.m.

Forindringar av strafflagstiftningen 1 den riktning som avses i upp-
draget kan antas medféra konsekvenser for paféljdssystemet 1 6vrigt.
Detta kan t.ex. gilla piféljdernas innehdll samt utrymmet for att
vilja icke frihetsberévande paféljder och for att verkstilla fingelse-
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straff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. Ocksd
utrymmet fér att tillimpa andra regler kan pdverkas, t.ex. bestim-
melser om straffprocessuella tvingsmedel. Utredaren skall analysera
vilka konsekvenser de forslag som liggs fram kan antas fi. Denna
analys kommer att utgora ett viktigt underlag f6r kommande 6ver-
viganden om en 6versyn av andra delar av pdfoljdssystemet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren boér, om mdéjligt, inhimta kunskap om fér uppdraget
relevanta férhdllanden 1 ndgra jimférbara linder.

Utredaren skall hilla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet pd det omrdde som upp-
draget avser.

Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Detta forutsitter bl.a. bedémningar av hur
forslagen kan komma att pdverka i vilken utstrickning icke frihets-
berévande paféljder doms ut samt kostnaderna for verkstillighet av
pafoljder. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for
det allminna, skall utredaren foresld hur dessa skall finansieras.

Utredaren skall ligga fram fullstindiga forfattningsforslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Straffnivautredningen Dir.
2007:137

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2007

Sammanfattning av uppdraget

Straffnivdutredningen (Ju 2007:04) ska med fortur i ett delbetinkan-
de se over straffskalan f6r mord i syfte att skapa utrymme for en
mer nyanserad straffmitning och dirigenom ocksd en hojd straft-
nivd for detta brott.

Delbetinkandet ska limnas senast den 30 november 2007. Tiden
for redovisning av uppdraget 1 6vrigt forlings till den 31 juli 2008.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 om direktiv (dir. 2007:48)
till en sirskild utredare med uppdrag att 6verviga och foresl forind-
ringar av strafflagstiftningen 1 syfte att stadkomma en straffmitning
som markerar en skirpt syn pd allvarliga vildsbrott. Utredningen
antog namnet Straffnivdutredningen.

I utredningens uppdrag ingdr vidare att 6verviga férindringar som
ger en storre spinnvidd 1 straffmitningen vid brott i allminhet nir
det har funnits férsvirande eller férmildrande omstindigheter. T det
sammanhanget ska utredningen ocksd 6verviga betydelsen av fler-
faldig brottslighet och &terfall i brott.

Utredningen ska dessutom éverviga hur paféljdstrigor och frigor
om sirskild rittsverkan av brott kan ges stdrre uppmirksamhet i
brottmélsprocessen i syfte att bidra till en 6kad férutsebarhet och
en storre enhetlighet i rittstillimpningen.

Utredningen ska ligga fram fullstindiga férfattningsférslag. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 april 2008.
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Behov av ett delbetinkande om straffskalan fér mord

Straffskalan f6r mord ir fingelse i tio ar eller pd livstid (3 kap. 1§
brottsbalken). Det innebir att en domstol har tv3 alternativ nir den
ska mita ut ett fingelsestraff for mord: antingen ett tidsbestimt
straff pd tio &r eller ett livstidsstraff (hir bortses frin méjligheterna
att doma till lingre tidsbestimda straff vid flerfaldig brottslighet
och aterfall i brott). Det finns ett flertal andra brott som ocksd har
fingelse pa livstid 1 straffskalan, t.ex. terroristbrott enligt lagen
(2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Livstids fingelse omvandlas i1 de allra flesta fall till ett tidsbe-
stimt straff. Tidigare var den enda mojligheten att bli frigiven frin
ett livstidsstraff att regeringen beviljade nid, normalt genom att
tidsbestimma straffet. Tidsbestimningarna lig linge, med ndgot
undantag, mellan 14 och 16 r. Sedan mitten av 1990-talet har livs-
tidsstraffen vanligen bestimts till mellan 18 och 25 dr. Genom lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid, som tridde i kraft
den 1 november 2006, inférdes en mojlighet f6r den som démts till
livstids fingelse att genom domstolsprévning {3 straffet omvandlat
till fingelse pd viss tid. Nir omvandling sker enligt lagen far fingelse-
straffets lingd inte understiga det lingsta tidsbestimda straff som
kan démas ut, dvs. f6r nirvarande 18 ir.

Eftersom livstidsstraffen numera i princip tidsbestims frin 18 &r
och uppdt, ir skillnaden 1 verkstillighetstid for den som déms for
mord till fingelse pd livstid och den som déms f6r detta brott till
fingelse i tio &r stor. Utredningen om frigivningsprévning av livs-
tidsdémda anférde 1 betinkandet Frigivning frin livstidsstraff
(SOU 2002:26 s. 120) att det borde dvervigas att utvidga straff-
skalan f6r mord pd si sitt att den omfattar t.ex. fingelse 1 ligst tio
och hogst sexton ar eller pa livstid.

Frigan om straffmitning fér mord har nyligen aktualiserats i
Hogsta domstolen. I ett avgérande frin den 30 mars 2007 (NJA
2007 s. 194) har domstolen uttalat att livstidsstraffet bor forbe-
hillas de allvarligaste fallen av mord. I domen hinvisas bl.a. till ut-
vecklingen mot en skirpning av den pdfoljd som i realiteten féljer
av ett livstidsstraff. Avgérandet har {6ljts av ett antal underritts-
domar f6r mord dir piféljden har bestimts till fingelse i tio &r.
Domarna belyser pd ett tydligt sidtt behovet av att kunna nyansera
straffmitningen f6r mord med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Straffniviutredningens huvuduppgift ir att limna férslag som
syftar till att 8stadkomma en straffmitning som markerar en skirpt
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syn pd allvarliga valdsbrott. Grundliggande f6r 6versynen ir pafoljds-
systemets principer om proportionalitet och ekvivalens, som inne-
bir att svdrare brott ska bestraffas stringare dn lindrigare brott och
att lika svdra brott ska bestraffas lika stringt. Mord ir det grévsta av
de allvarliga vildsbrotten och ett brott i vars straffskala proportiona-
litetsprincipen kan ges stdrre genomslag. Frigan om en dversyn av
straffskalan f6r mord far dirfér anses redan ingd i Straffnivdutred-
ningens uppdrag. Utredningen har ocksa bérjat éverviga denna friga.

En 6versyn av straffskalan f6r mord ir av stor principiell bety-
delse. Frigan ir ocksd angeligen for rittstillimpningen med hinsyn
till den férnyade aktualitet som den har fitt. Det finns foljaktligen
behov av att utreda den s& snabbt som mgjligt. Straffniviutredning-
en bor dirfoér ges i uppdrag att redovisa sina Gverviganden i denna
friga i ett delbetinkande.

Tilliggsuppdraget

Straffniviutredningen ska med fértur i ett delbetinkande se over
straffskalan f6r mord i syfte att skapa utrymme fér en mer nyanserad
straffmitning och dirigenom ocksd en hojd straffnivd for detta
brott. Utredningen ska &verviga om det forslag som diskuterades i
betinkandet Frigivning frin livstidsstraff (SOU 2002:26) kan vara
en framkomlig vig att 4stadkomma detta. Det stir ocksd utredning-
en fritt att 6verviga andra alternativ, t.ex. en hdjning av minimi-
straffet f6r mord. Det ingdr inte i uppdraget att 6verviga frigan om
att avskaffa livstidsstraffet som sddant.

Vid sina dverviganden ska utredningen analysera om de foérind-
ringar som foreslds nir det giller mord medfér behov av andra f6r-
fattningsindringar, t.ex. nir det giller straffskalorna f6r andra brott
som kan ge livstids fingelse. Om utredningen bedémer att s& ir
fallet, ska den limna forslag pd sidana indringar.

Delbetinkandet ska limnas senast den 30 november 2007.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredningens uppdrag redo-
visas senast den 30 april 2008. Med hinsyn till att frigan om en
indring av straffskalan f6r mord ska redovisas i ett delbetinkande
forlings tiden f6r redovisning av utredningens uppdrag i 6vrigt till
den 31 juli 2008.

(Justitiedepartementet)
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Brott som kan leda till fangelse
pa livstid

I det féljande redovisas de brott pd vilka kan félja fingelse pa livs-
tid. Varje brott kan ha flera straffskalor. I huvudsak redovisas
endast de straffskalor som innefattar livstids fingelse.

3 kap. brottsbalken — Om brott mot liv och hélsa

Mord
3 kap. 1 § brottsbalken
Fingelse i tio ar eller pa livstid

4 kap. brottsbalken — Om brott mot frihet och frid

Miinniskorov
4 kap. 1 § brottsbalken
Fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst tio dr, eller pa livstid

13 kap. brottsbalken — Om allmanfarliga brott

Grov mordbrand
13 kap. 2 § brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst sex och hogst tio ar, eller pa livstid

Allménfarlig ddeliggelse, grovt brott

13 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst sex och hogst tio ar, eller pa livstid
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Grovt sabotage
13 kap. 5 § brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst tio ir, eller pa livstid

Kapning, grovt brott
13 kap. 5 a § forsta och tredje stycket brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst tio dr, eller pa livstid

Sjo- eller luftfartssabotage, grovt brott
13 kap. 5 a § andra och tredje stycket brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst tio dr, eller pa livstid

Flygplatssabotage, grovt brott
13 kap. 5 b § andra stycket brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst tio ir, eller pa livstid

Spridande av gift eller smitta, grovt brott
13 kap. 7 § andra stycket brottsbalken
Fingelse pa viss tid, ligst fyra och hogst tio ir, eller pa livstid

16 kap. brottsbalken — Om brott mot allman ordning

Myter:

(anstiftare och anférare under vissa sirskilda omstindigheter)
16 kap. 6 § andra stycket brottsbalken

Fingelse 1 hogst tio &r eller pa livstid

Myteri, grovt brott
16 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid

18 kap. brottsbalken — Om hogmalsbrott

Uppror

18 kap. 1 § brottsbalken

Fingelse i tio 4r eller pa livstid eller, om faran var ringa, 1 ligst fyra
och hégst tio &r
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19 kap. brottsbalken — Om brott mot rikets sidkerhet

Hoagforrideri

19 kap. 1 § brottsbalken

Fingelse i tio &r eller pd livstid eller, om faran var ringa, 1 ligst fyra
och hégst tio &r

Troléshet vid forbandling med frammande makt
19 kap. 3 § brottsbalken
Fingelse pd viss tid, ligst tvd och hégst tio dr, eller pa livstid

Egenmdktighet vid forbandling med frammande makt

(straffskalan endast tillimplig under de férhdllanden som krivs for
tillimpning av 21 kap.)

19 kap. 4 § andra stycket brottsbalken

Fingelse pa viss tid, ligst fyra och hogst tio ar, eller pd livstid

Grovt spioner:
19 kap. 6 § brottsbalken
Fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst tio dr, eller pa livstid

21 kap. brottsbalken — Om brott av krigsman

Bestimmelserna 1 21 kap. brottsbalken trider i kraft nir riket
kommer 1 krig. Regeringen fir ocksd foreskriva att kapitlet ska
tillimpas om riket dr i krigsfara eller om det rdder sidana utom-
ordentliga férhillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sigi (21 kap. 1 § brottsbalken).

Grovt lydnadsbrott
21 kap. 6 § brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio &r eller pd livstid

Rymning, grovt brott
21 kap. 7 § andra stycket brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid

Undergrivande av stridsviljan

21 kap. 10 § brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid
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Forsummande av krigsforberedelse
21 kap. 11 § brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid

Obehirig kapitulation
21 kap. 12 § brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio &r eller pa livstid

Stridsforsumlighet
21 kap. 13 § brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio &r eller pa livstid

22 kap. brottsbalken — Om landsforraderi m.m.

Landsforrideri

(férutsitter att sidana férhillanden rdder som krivs f6r tillimpning
av 21 kap.)

22 kap. 1 § brottsbalken

Fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst tio dr, eller pa livstid

Folkrdttsbrott, grovt brott
22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid

Olovlig befattning med kemiska vapen, grovt brott
22 kap. 6 a § tredje stycket brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio &r eller pa livstid

Olovlig befattning med minor, grovt brott
22 kap. 6 b § fjirde stycket brottsbalken
Fingelse 1 hogst tio &r eller pd livstid

Olovlig kirnspringning, grovt brott

(trider i kraft den dag som regeringen bestimmer)
22 kap. 6 ¢ § andra stycket brottsbalken

Fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid

210



SOU 2007:90 Bilaga 3

Lagen (1964:169) om straff for folkmord

Folkmord
1 § lagen om straff fér folkmord
Fingelse pa viss tid, ligst fyra och hogst tio ar, eller pd livstid

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott

Terroristbrott
2 § andra stycket lagen om straff for terroristbrott
Fingelse pd viss tid, ligst fyra ar och hogst tio dr, eller pd livstid
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Rattsfall

Rattsfall fran Hogsta domstolen

NJA 1975 s. 594

Jorma S misshandlade Lauri K till déds genom ett flertal sparkar
mot huvudet. Bdde Jorma S och Lauri K var berusade vid tillfillet.
Enligt Jorma S uppgifter foregicks dodsmisshandeln av att Lauri K
gjorde nirmanden mot Jorma S hustru samt att det direfter upp-
stod dispyt di Lauri K bad Jorma S och dennes hustru att limna
Lauri K:s bostad.

Tingsritten anférde bla. att det med hinsyn till den ovanliga
réhet som Jorma S visat under misshandeln saknades anledning att
bedéma girningen som mindre grov. Tingsritten démde Jorma S
fér mord till fingelse tio r.

Hovritten fann att Jorma S inte kunde fillas till ansvar fér upp-
sdtligt dddande och démde honom fér grov misshandel och villande
till annans dod till fingelse fyra &r. Tva hovrittsrdd var skiljaktiga
och ville déma Jorma S for drép till fingelse &tta ar.

Hogsta domstolen ansdg att Jorma S inte kunde undgd ansvar
for uppsitligt dsdande. Domstolen konstaterade att Jorma S hand-
lat i stark affekt som delvis féranletts av att Lauri K hade gjort
nirmanden mot hans hustru. Med hinsyn hirtill och till omstindig-
heterna 1 6vrigt menade domstolen att girningen var att betrakta
som drdp och démde Jorma S till fingelse sex &r. Vid straff-
mitningen beaktades det men som Jorma S led genom att han dven
forvisades ur riket.

NJA 1980 s. 407

Hilmi T berévade Hikan A livet genom att, efter att en kamrat till
Hilmi T slagit Hdkan A till marken med en kitting, med kraft
sticka Hikan A i hjirtat med en kniv. Det férelig motsittningar
mellan den ungdomsgrupp som Hilmi T och dennes kamrat till-
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hérde och den ungdomsgrupp som Hikan A tillhérde. Motsitt-
ningarna hade tidigare lett till skadegérelse, bl.a. genom att en bil
tillhorig Hilmi T:s kamrat forstorts.

Tingsritten domde Hilmi T f6r drdp till fingelse dtta &r. Vid
straffmitningen beaktades det men som Hilmi T led genom att han
forvisades ur riket. Sdvitt avser brottets rubricering uttalade tings-
ritten att den upprorda stimningen inom Hilmi T:s grupp kunde
ha utgjort anledning till att Hilmi T inte nirmare kunnat kon-
trollera sina handlingar. Girningen bedémdes dirfér som drip.

Hovritten démde Hilmi T {6r mord till fingelse tio &r. I
rubriceringsfrigan anférde hovritten att Hilmi T och hans kam-
rater den aktuella dagen hade haft f6r avsikt att himnas f6r skade-
gorelsen pd bilen och att girningen, dven om det inte fanns nigot
beligg for att Hilmi T redan frin borjan haft fér avsikt att gd s
langt som till ett dédande, frin samhillelig synpunkt dirfér varit
sirskilt farlig. Hovritten ansdg vidare att Hilmi T, genom att sticka
kniven mot Hikan A:s hjirta i1 direkt samband med att Hikan A
blivit misshandlad och fallit ned pd kni, visat en icke obetydlig
hinsynsléshet och rdhet. Hovritten konstaterade att Hikan A varit
praktiskt taget forsvarslés nir Hilmi T utdelade knivhugget. Vid
straffmitningen beaktade hovritten det men som Hilmi T led genom
att han foérvisades ur riket. Tva ledaméter var skiljaktiga och ansig
att Hilmi T skulle démas for drdp till fingelse dtta ar.

Hogsta domstolen démde Hilmi T for mord till fingelse tio &r,
men upphivde férordnandet om férvisning. Nir det gillde frigan
om brottets rubricering anférde domstolen bla. att Hilmi T, utan
att Hakan A hade féretagit ndgot mot honom, hade stuckit ned
Hikan A med kniv nir denne hade blivit slagen med en hinglas-
forsedd kedja och helt forsvarslos stod pd knd och med ord och
dtborder sokte avstyra ytterligare misshandel. Frin dessa utgings-
punkter kunde girningen inte bedémas som ett mindre grovt brott.
Hogsta domstolen konstaterade vidare att Hilmi T inte stod i nigot
personligt motsatsférhillande till Hikan A och att de motsittningar
som foéreldg mellan de bida ungdomsgrupperna inte kunde féran-
leda att girningen skulle betraktas som ett mindre grovt brott.

NJA 1985 5. 510

Klaas L berévade Leif L livet genom att med en revolver avlossa
minst tvd skott mot Leif L:s dverkropp genom ett sonderslaget
fonster till ett badrum dir Leif L sokt skydd. Bide skotten triffade,
varav det ena var dédande. Klaas L hade dessférinnan skjutit
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tvd skott genom den stingda och lista badrumsdérren, som han
ocksd foérsokt att bryta upp. Motivet till girningen var att Klaas L
ville himnas eftersom Leif L, som han tidigare var god vin med,
hade inlett ett férhillande med hans fru. Klaas L uppfattade det
som att Leif L hade tagit hans fru och barn ifrn honom. Fore
girningen hade Klaas L vid flera tillfillen hotat Leif L till livet.

Tingsritten domde Klaas L f6r mord (jimte viss annan brotts-
lighet) till fingelse tio ar. I rubriceringsfrigan anférde tingsritten
att girningen, dven om Klaas L kint sig férorittad av Leif L och
enligt rittspsykiatrisk undersékning begitt girningen under sjilslig
abnormitet, med beaktande av samtliga omstindigheter inte kunde
anses som mindre grov. I pdféljdsdelen anférde tingsritten att
Klaas L enligt den rittspsykiatriska undersékningen hade begitt
girningen under inflytande av psykisk abnormitet och att han inte
hade visat ndgon sirskild grymhet samt att pdféljden dirfér borde
bestimmas till fingelse tio r.

Aven hovritten bedémde girningen som mord. I piféljdsdelen
anférde hovritten att det inte behdver konstateras att girnings-
mannen har visat sirskild grymhet eller att omstindigheterna
annars varit forsvirande for att pafoljden ska kunna bestimmas till
livstids fingelse. Av utredningen i milet framgick enligt hovritten
att Klaas L vid sjilva girningstillfillet inte var utsatt f6r nigon
psykisk press eller provokation och att han hade gott om tid pd sig
att besinna sig. Med hinsyn till samtliga omstindigheter fanns det
enligt hovrittens bedémning inte skil att fringd normalpédfsljden
for mord. Piféljden bestimdes dirfor till fingelse pd livstid.
Tvd ledaméter var skiljaktiga och ville bestimma paféljden till
fingelse tio ar.

Hogsta domstolen dndrade paféljden till fingelse tio &r. I
rubriceringsfrigan anférde Hogsta domstolen att det visserligen
kunde ses som férmildrande dels att Klaas L under ca fem manaders
tid pligats av en mer eller mindre stark psykisk press till f6ljd av
osidkerheten for framtiden 1 anledning av den splittring av familjen
som fororsakats av relationen mellan hans hustru och Leif L, dels
att Klaas L begdtt brottet under inflytande av sjilslig abnormitet
som dock inte var av sd djupgdende natur att den var jimstilld med
sinnessjukdom. A andra sidan hade Klaas L vid brottets forévande,
genom att skjuta mot Leif L som var instingd i ett tringt utrymme
utan mojlighet att férsvara sig, visat en grymhet som varit ignad att
inge Leif L svir dodsdngest. Sammantaget fann Hogsta domstolen
att brottet inte var att anse som mindre grovt och att Klaas L dirfor
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skulle démas f6r mord. Nir det giller straffmitningen anférde
Hogsta domstolen bl.a. féljande.

Straffet f6r mord ir fingelse i tio &r eller pd livstid. Under férarbetena
till brottsbalken uttalade straffrittskommittén att straffet fér mord
enligt dess mening i regel borde vara fingelse pd livstid. Det ir
emellertid att marka att kommittén 1 sitt forslag i 1 § angav att den
som berdvade annan livet skulle démas fér dr3p och i denna paragraf
tog med fingelse pd livstid i straffskalan. Beteckningen mord var enligt
2§ 1 forslaget forbehillen drip som var att anse som grovt, och
pafoljden var fingelse pd livstid eller i tio &r (NJA II 1962 s. 92 {f.).
Den omkastning av systematlken som innebar att mord blivit den nor-
mala rubriceringen nir ndgon berévar annan livet, medan beteckningen
drip forbehillits de mindre grova brotten, bér medge domstolarna
storre frihet vid valet av pafoljd f6r mord in vad kommitténs uttalande
ger vid handen.

I forevarande fall talar, trots den grymhet som forféljelsen av Leif L
inneburit, det lingvariga psykiska stresstillstind som Klaas L utsatts
for samt det forhillandet att brottet begdtts under inflytande av
psykisk abnormitet for ett tidsbestimt straff.

NJA 1987 s. 33

Sedan slagsmal uppstdtt mellan Lars H och Roger A féljde Lars H
efter Roger A och hogg ihjil honom med ett tjugotal knivhugg.
S&vil Lars H som Roger A var pdverkade av alkohol och narkotika.

Tingsritten déomde Lars H fér mord till fingelse tio &r. I
rubriceringsfrdgan uttalade tingsritten att inget tydde pd att Lars H
hade blivit misshandlad av Roger A, att Roger A varit pd flykt frin
Lars H vid angreppet och uppenbarligen varit férsvarslds infor
attacken samt att brottet priglats av en hinsynslés rdhet. Att
Lars H begitt girningen i hastigt mod och under starkt inflytande
av droger borde enligt tingsritten vid en samlad bedémning inte
foranleda att girningen bedémdes som mindre allvarlig in mord.
Med hinsyn frimst till Lars H:s ungdom — han var 22 4r nir brottet
begicks — bestimdes paféljden till fingelse i tio &r.

Hovritten domde Lars H for drdp till fingelse sju &r. Enligt
hovrittens bedémning fanns det inget som motsade att Roger A
hade uttalat sig eller betett sig pd ett sitt som Lars H kunde ha
uppfattat som provokativt. Vidare uttalade hovritten att det inte
kunde uteslutas att hindelseférloppet utspelats inom en mycket
kort tidrymd. Med hinsyn frimst till det anférda fann hovritten att
girningen inte borde bedémas som svérare dn drdp.

Hogsta domstolen faststillde hovrittens domslut. T rubricer-
ingsfrigan anférde Hogsta domstolen att frigan huruvida ett brott

216



SOU 2007:90

ir att beddma som mord eller drip ska avgéras med hinsyn till
samtliga omstindigheter vid girningen, diribland vad som féranlett
den, samt att det dr dklagaren som har att styrka de omstindigheter
som ir av betydelse f6r bedémningen och att ovisshet i relevanta
hinseenden leder till att det for den tilltalade lindrigaste alterna-
tivet ska tillimpas. Domstolen uttalade vidare féljande.

Annat framgir ej av utredningen dn att Lars H och Roger A hade
tillbragt fornatten tillsammans och dirvid varit vinner, att de var
piverkade av narkotika och sprit som de &tminstone delvis intagit
gemensamt, att de pd eller invid Postgatan borjade grila samt att
Lars H till f6ljd av alkohol- och narkotikaberusning eller av annan,
okind anledning greps av besinningsldst raseri och i detta sinnes-
tillstdnd dédade Roger A. Intet motsiger att dédsmisshandeln ut-
spelades under mycket kort tid, och det kan trots det stora antalet
knivstick inte sigas att den kinnetecknas av vad som under foér-
arbetena till brottsbalken betecknades som grymhet.

P43 grund av vad silunda anférts dr girningen som hovritten funnit
att bedéma som drip.

NJA 1989 s. 97

Benjamin A berévade sin hustru, Linda A, livet genom att tilldela
henne ett trettiotal knivhugg i bland annat halsen. Linda A hade
ansokt om dktenskapsskillnad och makarna tvistade om virdnaden
om deras gemensamma dotter.

Tingsritten ddmde Benjamin A f6r mord till fingelse tio 4r. I
rubriceringsfrigan uttalade tingsritten att en omstindighet som
talade for att girningen borde rubriceras som drip var att
Benjamin A fick anses ha handlat i hastigt mod. Diremot ansigs
inte Linda A:s yttranden eller beteende 1 6vrigt kunna inverka i
mildrande riktning vid bedémning av girningen. Tingsritten ansig
dock att det i viss mdn kunde beaktas att Benjamin A begitt
girningen under inflytande av en psykisk abnormitet som inte var
av sd djupgdende natur att den kunde anses jimstilld med sinnes-
sjukdom. Enligt tingsrittens bedémning talade frimst det for-
hillandet att Benjamin A, med utnyttjande av sina overligsna
kroppskrafter och hustruns skyddslésa stillning, hinsynslost till-
fogat Linda A ett stort antal knivstick som orsakat henne svért
lidande och att han dirigenom visat en grymhet som varit dgnad att
inge henne allvarlig d6dsdngest, for att brottet inte var att anse som
mindre grovt. Med beaktande av de angivna omstindigheterna fann
tingsritten att girningen, trots att Benjamin A férévat den under
kort tid och under inflytande av psykisk abnormitet, inte kunde
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anses som mindre grov. De omstindigheter som ansetts kunna
inverka i nigot mildrande riktning medférde dock att paféljden
kunde stanna vid fingelse tio &r.

Hovritten fann att den omstindigheten att Benjamin A handlat
1 hastigt mod talade starkt for att bedéma brottet som mindre
grovt. Benjamin A hade visserligen tillfogat Linda A ett stort antal
knivhugg pé ett sitt som kunde synas vittna om sirskild grymbhet,
men av den rittspsykiatriska undersékningen framgick att Benjamin A
uppvisade en omogen personlighet och att hans férméga till
integration foérsimrades vid yttre pifrestningar eller i situationer
dir han kinde sig 1 underlige. Det var dirfér enligt hovrittens
bedémning ovisst om det stora antalet knivhugg var ett uttryck for
grymhet. Hovritten fann med beaktande av samtliga omstindig-
heter att brottet skulle bedémas som drip. Vid straffmitningen
beaktades Benjamin A:s psykiska abnormitet. Straffet bestimdes
till fingelse sex &r. Tvd ledaméter var skiljaktiga och ville faststilla
tingsrittens dom.

Hogsta domstolen uttalade bla. att utredningen angiende de
skador som hustrun tillfogats — mer dn 30 stick- och skirsir
fordelade 6ver nistan hela kroppen — liksom fynden frin brotts-
platsen gav beligg for att hindelseférloppet inte varit helt kort-
varigt, att Linda A f6rsékt virja sig mot angreppen, att hon be-
funnit sig i en mycket skyddslds situation samt att hon genom
Benjamin A:s handlande pd ett hinsynslost sitt utsatts for dods-
dngest och andra svira lidanden. Dessa omstindigheter i férening
med Linda A:s stillning som nirstiende talade enligt Hégsta dom-
stolen med betydande styrka fér att brottet skulle bedémas som
mord. For ett annat stillningstagande talade enligt domstolen
frimst att Benjamin A fick anses ha handlat i hastigt mod samt att
hans psykiska sirdrag sannolikt inte saknat betydelse f6r hindelse-
forloppet. Vid en sammanfattande bedémning var dessa om-
stindigheter enligt domstolens mening dock inte tillrickliga fér att
brottet skulle anses som mindre grovt. Benjamin A démdes dirfér
fér mord. Hogsta domstolen ansdg inte att det fanns skil att fringd
tingsrittens straffmitning och bestimde dirfor straffet till fingelse
tio dr.

NJA 1994 5. 310

Antonio S da S dédade sin sambo Berit H i deras gemensamma hem
genom att strypa henne med sina hinder. Enligt Antonio S da S var
motivet for girningen att Berit H varit otrogen med ett flertal min.
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Tingsritten ansig att det méste hillas f6r visst att Berit H, som
befunnit sig 1 en utsatt och i1 det nirmaste skyddslés situation,
genom Antonio S da S handlande pa ett hinsynslst sitt utsatts for
dédsdngest och andra svira lidanden. Dessa omstindigheter i
forening med det forhdllandet att Berit H var nirstiende till
Antonio S da S talade enligt tingsritten med styrka och avsevird
tyngd for att brottet skulle beddmas som mord. De omstindigheter
som kunde anféras till stéd for att anse brottet som mindre grovt
var enligt tingsrittens bedémning inte tillrickliga for att géra en
annan bedémning. Trots den grymhet som Antonio S da S visat
och det lidande som Berit H utsatts for, ansig tingsritten att
frimst det forhdllandet att brottet begdtts under paverkan av en
psykisk stérning talade f6r att piféljden kunde bestimmas till ett
tidsbestimt straff. Pifoljden bestimdes dirfor till fingelse tio ar.

Hovritten rubricerade girningen som drip och bestimde pi-
foljden till fingelse tta dr. I rubriceringsfrigan uttalade hovritten
bl.a. att brottet begdtts 1 hastigt mod, att Antonio S da S pd grund
av svartsjuka ”inte varit sig sjilv” nir han begick girningen, att
hindelseférloppet miste betecknas som kortvarigt och att girningen
inte kunde sigas kinnetecknas av sddan synnerlig grymhet som gor
att den inte kunde anses som mindre grov. Vid en samlad be-
démning fann hovritten att girningen — trots Berit H:s stillning
som nirstdende — borde bedémas som drip. Vid straffmitningen
beaktades det men som det fick anses innebira for Antonio S da S
att han utvisades frin riket. Tvd ledaméter var skiljaktiga och ville
rubricera girningen som mord.

Hogsta domstolen anférde att dven om Berit H kint mycket
stor smirta och upplevt stark &ngest kunde inte Antonio Sda$
genom sitt handlingssitt anses ha visat en sidan synnerlig grymhet
som forarbetena till 3 kap. 1 och 2 §§ BrB talar om. Berit H befann
sig emellertid 1 en utsatt och skyddslés situation. Detta, liksom det
forhdllandet att Berit H var nirstiende, talade enligt Hogsta dom-
stolen for att girningen skulle rubriceras som mord. Ovriga
omstindigheter ansigs inte foéranleda att brottet skulle anses som
mindre grovt. Antonio S da S démdes dirfor for mord. Hogsta
domstolen ansdg att det saknades skil att fringd tingsrittens straff-
mitning, varfor paféljden bestimdes till fingelse tio &r.
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NJA 1995 5. 464

Miitri L (19 8r) dédade Peter K med 64 knivhugg/stick i bréstet,
ansiktet, huvudet och ryggen. Vid tidpunkten fér girningen var
Miitri L paverkad av alkohol och narkotika. Aven Peter K var be-
rusad. Enligt uppgift frdn Miitri L féregicks girningen av att den
fér honom okinde Peter K gjort ett homosexuellt nirmande mot
honom. Nirmandet bestod i att Peter K tog ett kraftigt tag om
Miitri L:s nacke med bida hinderna och drog ned Miitri L i rikt-
ning mot sitt mellangirde samtidigt som han féreslagit Miitri L
sexuellt umginge.

Tingsritten fann vid en samlad bedémning att girningen var att
betrakta som drip och domde Miitri L till fingelse dtta dr (inne-
fattande dven en tidigare utdomd skyddstillsyn, for bl.a. grov miss-
handel, som undanréjdes). Vad giller rubriceringen uttalade tings-
ritten bl.a. att girningen tminstone inledningsvis hade utlésts av
den provokation som Peter K:s nirmanden mot Miitri L innebar.
Det férhillandet att Miitri L utdelat ett mycket stort antal kniv-
hugg mot Peter K var enligt tingsrittens bedémning inte i1 och f6r
sig tillrickligt for att i den givna situationen kvalificera girningen
som mord. Det var inte heller visat att Miitri L hade huggit mot
Peter K sedan denne hamnat liggande pd marken eller att Miitri L:s
handlande influerats av dennes uttalat negativa instillning till
homosexuella. Sammantaget fann tingsritten att girningen skulle
bedémas som drip. Vid bestimmande av fingelsestraffets lingd
beaktade tingsritten & ena sidan Miitri L:s ungdom och det for-
hillandet att brottet foranletts av Peter K:s grovt krinkande be-
teende, & andra sidan att Miitri L visat sirskild hinsynsléshet och
rahet.

Hovritten faststillde tingsrittens dom och uttalade bl.a. att det
av utredningen inte gitt att dra ndgra bestimda slutsatser om hur
Peter K 1 sitt hoggradigt alkoholpaverkade tillstind upplevt det vald
han utsatts for, att huggen antagligen utdelats under ett mycket
kort tidsférlopp, att déden intritt snabbt, att det inte visats att
Miitri L utdelat hugg mot Peter K efter det att denne fallit till
marken och att den omstindigheten att Miitri L utdelat ett mycket
stort antal knivhugg inte ensamt kunde kvalificera girningen som
mord. En nimndeman var skiljaktig och ansdg att girningen vid en
samlad bedémning var att anse som mord och att paféljden skulle
bestimmas till fingelse tio ar.

Hogsta domstolens majoritet (tre justitierdd) faststillde hov-
rittens domslut och uttalade bland annat féljande.
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Fastin det sledes inte lingre ir utslagsgivande for brottsrubriceringen
om ett uppsatligt dédande sker i hastigt mod eller ej miste detta for-
hillande tillmitas betydelse vid den helhetsbedémning som numera
skall goras. Detta belyses av Hogsta domstolens praxis frin tiden efter
brottsbalkens ikrafttridande, enligt vilken domstolen lagt vikt vid om
girningen utforts under inflytande av en plétslig, stark affekt och
dessutom beaktat om affekttillstdndet har kunnat férklaras av ndgon
form av provokation eller annan liknande omstindighet.

Efter genomgang av praxis fortsatte Hogsta domstolen enligt f6ljande.

Som domstolarna har funnit miste de uppgifter som Miitri L har [im-
nat i friga om hindelseférloppet 1 allt visentligt godtas. En utgings-
punkt for beddmningen dr att Miitri L och Peter K bida var starkt
berusade — Miitri L férutom av alkohol dven av amfetamin — och att
Peter K nir de gjorde sillskap under natten tog ett kraftigt grepp runt
huvudet p& Miitri L och drog ned honom mot sitt mellangirde sam-
tidigt som han uppmanade Miitri L till en homosexuell handling. Riks-
3klagaren har ocks godtagit att det var detta beteende frin Peter K:s
sida som utldste vildet.

Miitri L fr i enlighet hirmed anses ha blivit utsatt for en for-
hillandevis kraftig provokation. Utredningen ger inte stéd fér annat
in att Peter K:s nirmande forsatt Miitri L, som endast var 19 ir
gammal, i ett tillstdind av okontrollerat ursinne och att den dirpi
toljande dédsmisshandeln i sin helhet férévats medan Miitri L alltjimt
var 1 stark affekt framkallad genom Peter K:s beteende. Trots det
mycket hoga antalet knivhugg och knivstick som Miitri L tilldelade
Peter K kan det med hinsyn till Miitri L:s uppgifter inte heller anses
utrett annat in att hindelseforloppet varade under helt kort tid, kanske
endast ett par minuter. Nu angivna férhdllanden medfor att girningen,
i enlighet med den praxis som har utvecklats p& omrédet, till sin typ
utgdr drip snarare in mord. Aven om frimst den synnerligen om-
fattande misshandeln kan ge anledning till viss tvekan i rubricerings-
frdgan bor girningen vid en samlad bedomning betecknas som drip.

Hégsta domstolen fann inte skil att fringd de ligre instansernas
straffmitning.

Hogsta domstolens minoritet (tvd justitierdd) ansdg att den
provokation som Miitri L blivit utsatt {6r inte kunde anses vara av
allvarligare art och anférde f6ljande.

Miitri L har utsatt Peter K f6r en omfattande och synnerligen allvarlig
misshandel trots att denne till f6ljd av sin kraftiga berusning fir antas
ha varit i det nirmaste forsvarslos. Aven i betraktande av att Miitri L
av allt att ddma handlat 1 stark affekt har dédsmisshandeln karakteri-
serats av en sddan utpriglad hinsynsloshet att girningen vid en samlad
bedémning inte kan anses som mindre grov. Miitri L skall {6ljaktligen
démas for mord.
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Med denna utgingspunkt bér straffet skirpas.

P4 grund av det anférda dndrar vi pd det sittet hovrittens dom att
Miitri L jimlikt 3 kap. 1 § brottsbalken déms fér mord och att straffet
bestims till fingelse nio r.

NJA 1996 s. 509
Pierre L (16 &r) ber6évade Patric N livet genom att tilldela honom
ett knivhugg 1 brostet. Vid tidpunkten fér diddet bar Pierre L
hakkors och andra nazistsymboler. Han var paverkad av alkohol.
Girningen foregicks av en diskussion mellan Pierre L och dennes
kamrater om att skrimma eller prygla Patric N, {6r att denne "var
neger”. Enligt 3klagarens girningsbeskrivning var omstindig-
heterna — brutaliteten 1 didet, det faktum att Patric N var ensam,
forsvarslés och oférberedd samt i synnerhet att Patric N dodats for
sin hudfirgs skull — férsvirande och gjorde att brottet miste be-
démas som mord och inte drép.

Tingsritten domde Pierre L f6r mord och anférde bl.a. féljande.

Pierre L har utan nigon som helst provokation frdn Patric N angripit
denne. Patric N har vid angreppet varit ensam, oférberedd och for-
svarslos. Angreppet har varit brutalt. Motivet fér évergreppet har varit
att krinka Patric N pd grund av dennes hudfirg. Omstindigheterna
kring girningen ir sidana att denna méaste bedémas som mord.

Tingsritten fann vidare att brottets straffvirde var s§ hogt att det,
trots Pierre L:s unga 3lder, foreldg synnerliga skil att ddma honom
till fingelse. Vid en avvigning mellan brottets straffvirde och
Pierre L:s ungdom bestimdes fingelsestraffets lingd till sex ar.

Hovritten fann att det av utredningen inte gick att dra nigon
sirskild slutsats om Pierre L:s uppst nir han riktade knivhugget
mot Patric N, men att han diremot m3ste ha insett att hans
handlande var livsfarligt, och démde honom fér grov misshandel
och véllande till annans déd till vdrd inom socialtjinsten.

Hogsta domstolen fann att Pierre L inte kunde undgd ansvar fér
uppsatligt dédande. D3 det inte ansigs foreligga ndgra sidana
omstindigheter som foéranledde att brottet skulle bedémas som
mindre grovt rubricerade Hogsta domstolen girningen som mord.
Vid bedémningen av girningens straffvirde anférde Hogsta dom-
stolen féljande.

Redan av Pierre L:s egna uppgifter framgr att han i vart fall kort innan
han hann ifatt Patric N sdg att Patric N var svart. Mot bakgrund av den
rasistiska instillning som Pierre L dtminstone vid den tiden hade fir
det hillas for visst att ett motiv for girningen varit att krinka Patric N
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pd grund av hans hudfirg eller ursprung. Detta férhéllande utgor i och
for sig en sddan forsvirande omstindighet som enligt 29 kap. 2§7
brottsbalken skall beaktas vid bestimningen av straffet.

Nir det gillde valet av pafoljd och straffmitning konstaterade
Hogsta domstolen att brottets straffvirde var mycket hogt och att
pifoljden fér en vuxen girningsman skulle ha varit fingelse pa
livstid. Hogsta domstolen fann liksom tingsritten att det foreldg
synnerliga skil att trots Pierre L:s ungdom bestimma pédféljden till
fingelse. Med hinsyn bl.a. till att Pierre L vid tiden fér girningen
inte var dldre dn nyss fyllda 16 ir bestimdes fingelsestraffets lingd
till fyra dr.

NJA 1999 5. 531

Kjell J gjorde nattetid knivbevipnat inbrott i Lennart O:s och
Gullie J:s villafastighet. Han blev upptickt av fastighetsigarna och
flydde, men &tervinde till garageuppfarten fér att f3 med sig sin
moped och utdelade di ett tiotal knivhugg/stick mot Lennart O
som avled till f6]jd av skadorna. Kjell J var paverkad av alkohol.

Tingsritten domde Kjell J for mord till fingelse pd livstid. I
rubriceringsfrigan anférde tingsritten bl.a. att de omstindigheterna
att Kjell J 1 avsikt att stjila olovligen tagit sig in 1 en bostad dir de
boende 1ag och sov, att han vid tv3 tillfillen i avsikt att skrimma
Lennart O tagit fram den kniv han haft p4 sig, att han inte tvekat
att anvinda kniven mot Lennart O som var mycket mindre och
ildre dn han sjilv samt att han inte ens sedan han tappat kniven
besinnat sig utan dter tagit kniven som tillhygge och utdelat stick
som triffat Lennart O, gjorde att girningen inte kunde bedémas
som mindre grov. Brottet rubricerades dirfér som mord. Som stéd
for att bestimma paféljden till fingelse pd livstid anférde tings-
ritten, utdver ovanstdende omstindigheter, att Kjell J berovade
Lennart O livet i dennes eget hem nir han férsokte undkomma an-
svar f6r stolden samt att sittet att ddda Lennart O var hinsynslost
och besinningslést.

Hovritten faststillde tingsrittens domslut och anférde bl.a. att
Kjell J hade anvint ett kraftigt vild som praglats av hansynsloshet
samt att Lennart O hade befunnit sig i ett utsatt lige och inte
kunnat virja sig mot véldet. Tvd av hovrittens ledaméter var skilj-
aktiga och ville bestimma paféljden till fingelse tio ar.

Hogsta domstolen faststillde hovrittens domslut. Domstolens
majoritet (tre justitierdd) anférde 1 sina domskil bland annat féljande.
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Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken ir piféljden fér mord fingelse i tio ar
eller p4 livstid. Av bestimmelsen framgir inte vad som skall vara den
normala piféljden for detta brott, utan valet mellan tidsbestimt straff
och livstidsstraff miste grundas pd en samlad bedémning av omstin-
digheterna i varje sirskilt fall (jir Holmqvist m.fl., Brottsbalken, En
kommentar, s. 3:19).

Det forhdllandet att mordet begdtts i samband med ett inbrott
nattetid i en bostad utgér en for Kjell J starkt graverande omstindig-
het. Dirtill kommer att brottet var helt oprovocerat sdtillvida att
Lennart O — vilken vid tillfillet var obevidpnad och helt ur stdnd att
virja sig mot angrepp med kniv — enbart sokte skydda sin och sin
sambos egendom och mojligen ocksd underlitta ett gripande av den
person som i brottslig avsikt tringt in i deras bostad.

Kjell J har gjort gillande att han handlat i panik och att detta bor
piverka synen pd hans handlande. T detta hinseende bor de faktiska
omstindigheterna, si som dessa faststillts av hovritten, liggas till grund
for beddmningen. Av hovrittens domskil framgdr att Lennart O, strax
innan han bragtes om livet, stod p3 husets garageuppfart vid Kjell J:s
moped och att Kjell J di befann sig ett stycke lingre bort och var
mycket upprord. Hovritten konstaterar att Kjell J hirefter maste ha
sprungit fram till Lennart O for att {3 tag i mopeden, varvid den kon-
frontation intriffade som ledde till Lennart O:s dod. Hindelsefor-
loppet visar siledes att det inte varit friga om en plotsligt uppkommen
paniksituation 1 vilken Kjell J haft svirt att besinna sig och sett an-
vindandet av kniven mot Lennart O som den enda mojligheten att
sjilv undkomma. Tvirtom var det Kjell J som, i stillet f6r att spring-
ande ta sig frin platsen, valde att ge sig in i nirkamp med Lennart O i
syfte att komma 4t sin moped och bege sig bort med den.

Av betydelse ir slutligen det sitt pd vilket Lennart O dddats. Av
det rittsmedicinska utlitande som &beropats i maélet framgdr att
Lennart O:s kropp foretett ett stort antal stick- och skirskador bl.a. p&
bréstet, pd ryggen, pd bilens vinstra sida, pd vinstra armen och i
bakhuvudet. Aven om angreppet med kniv kan antas ha varit relativt
kortvarigt, visar de iakttagelser som gjorts p& Lennart O:s kropp att
detta angrepp utforts med stor brutalitet och innefattat ett stort antal
hugg eller stick riktade mot flera olika delar av kroppen. En samlad
bedémning av dessa olika omstindigheter leder till att pafsljden, som
hovritten och tingsritten funnit, bor bestimmas till fingelse p3 livstid.

Tv3 justitierdd var skiljaktiga. De anférde inledningsvis att nir en
tjuv 1 samband med inbrott dédar ndgon som férséker avstyra in-
brottet eller dterta det stulna, fir omstindigheterna anses vara
sddana att girningen — iven om den varit oplanerad eller eljest
mindre grov — regelmissigt ska rubriceras som mord. Vid valet
mellan fingelse pd livstid och ett tidsbestimt straff borde det be-
aktas att inbrottsmomentet vigs in redan vid brottsrubriceringen.
Utgangspunkten borde enligt minoriteten vara att livstidspdféljden
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forbehills de kvalificerade morden, sdsom mord som planerats, ut-
forts med sirskild grymhet, skérdat mer in ett offer eller som annars
innefattat moment som gor att de framstdr som sirskilt grova. De
menade att girningen vid en samlad bedémning inte kunde anses
innefatta en sddan sirskild grymhet eller sddana andra kvalificer-
ande moment att den forskyllde livstids fingelse. Paféljden borde
dirfér bestimmas till fingelse tio ar.

NJA 2002 s. 116
Joseph S berévade sin hustru Hindiyeh S livet genom att med kraft
tilldela henne tv knivstick.

Tingsritten domde Joseph S f6r mord till fingelse tio &r. I dom-
skilen konstaterade tingritten att Joseph S under en ling tid levt
under stark press med uppslitande gril (med hustrun) och stor
arbetsborda, att Joseph S uppenbarligen var utmattad och ur balans
samt att ett rittspsykiatriskt utlitande talade f6r att Joseph S be-
funnit sig i ett psykiskt undantagstillstdnd. Dessa omstindigheter
kunde majligen enligt tingsritten tala i mildrande riktning. Over-
fallet hade dock varit oprovocerat, dédandet hade skett pd ett
brutalt sitt och Hindiyeh S hade varit helt hjilplss. Detta, samman-
taget med att girningen férévats mot en nirstiende, medférde enligt
tingsrittens bedémning att girningen inte kunde bedémas som
mindre grov.

Hovritten indrade tingsrittens dom och bedémde girningen
som drip samt bestimde pdfoljden till fingelse dtta dr. Hovritten
anférde som férsvirande omstindigheter att girningen riktat sig
mot en nira anhérig, att det varit friga om ett oprovocerat 6verfall,
att Hindiyeh S varit helt hjilplos samt att Joseph S dven vid tidigare
tillfillen utdvat vdld mot henne. For att brottet skulle bedémas
som mindre grovt talade enligt hovritten att det sdvitt framkommit
inte foregdtts av ndgon planering och att ndgot utrymme fér dods-
ngest dirfér knappast hade funnits. Aven det forhillandet att
Joseph S vid girningstillfillet led av en psykisk storning, vilket frimst
beaktades vid bedémningen av brottets straffvirde, borde enligt
hovrittens bedémning ha viss betydelse for brottets rubricering. Vid
en samlad bedémning fann hovritten att girningen var att bedéma
som drdp. Vid straffmitningen beaktades Joseph S:s psykiska till-
stdnd vid girningen. Tv4 ledaméter var skiljaktiga och faststillde
tingsrittens dom.
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Hogsta domstolen dndrade hovrittens dom och démde Joseph S
for mord till fingelse tio 4r. I sina domskal uttalade Hogsta dom-
stolen bl.a. f6ljande.

Nir det giller Joseph S:s girning finns det som tingsritten och hov-
ritten angett omstindigheter som talar bde for och emot att brottet
skall anses som mindre grovt. Till de f6rra hor frimst att han levde
under stark press pid grund av misshilligheter i dktenskapet med
Hindiyeh S, att han vid girningstillfillet var utmattad och ur balans
och enlig den rittspsykiatriska utredningen di uppvisade en aladaptiv
stressreaktion, som nirmast motsvarade en djup reaktiv kris, samt att
knivhuggen skedde hastigt och utan planering. For att brottet inte
skall anses som mindre grovt talar 3 andra sidan att Joseph S handlade
utan provokation samt att Hindiyeh S var helt skyddslos och att hon
var nirstdende till honom. En samlad bedémning leder till slutsatsen
att de omstindigheter som talar i mildrande riktning inte har den
styrka att de bor foranleda att brottet bor beddmas som mindre grovt.
Joseph S skall alltsd démas f6r mord. Pafsljden bor dd bli det av tings-
ritten bestimda straffet.

NJA 2007 s. 194

Fatmir A berévade sin sovande sambo Jenny J livet genom att
tilldela henne ett kraftigt knivhugg 1 ryggen, varvid hon hamnade
pa rygg pd golvet, samt direfter ta ett strypgrepp om hennes hals.
Bakgrunden till didet var att Fatmir A, sedan han funnit bilder med
sexuell anspelning i Jenny J:s mobiltelefon, misstinkte att Jenny J
var otrogen mot honom.

Tingsritten démde Fatmir A f6r mord till fingelse pd livstid. I
pafoljdsfrigan konstaterade tingsritten att Fatmir A hade gett sig
pd en sovande nirstdende ung kvinna, mor till hans tvi yngsta barn,
1 parets gemensamma hem 1 nira anslutning till de rum 1 vilka
fyra smi barn 18g och sov, att han med en stor kniv hade &stad-
kommit ett kraftigt hugg som varit den direkta orsaken till déden
samt att den efterféljande strypningen hade férstirkt intrycket av
ett ytterst vildsamt och hinsynslést handlingssitt. Paféljden borde
dirfor enligt tingsrittens bedémning bestimmas till fingelse pd
livstid.

Hovritten dndrade tingsrittens dom pd s3 sitt att paféljden
bestimdes till fingelse tio &r. I domskilen anférde hovritten att
annat inte hade framkommit in att hindelseférloppet varit relativt
snabbt och att Jenny ] sannolikt inte hann uppfatta vad som skulle
intriffa samt att Fatmir A vid tidpunkten f6r brottet befann sig i en
psykisk kris som sannolikt inte saknat betydelse fér hindelse-
forloppet. Hovritten fann vid évervigande av samtliga omstindig-
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heter att brottet inte kunde anses priglat av sddan sirskild hinsyns-
loshet att pdféljden borde bestimmas till fingelse pd livstid.

Hovrittens domslut faststilldes av Hogsta domstolen. Sévitt
avser valet mellan fingelse i tio &r eller pd livstid anférde Hogsta
domstolen féljande.

Vad HD uttalade i NJA 1985 s. 510 betriffande straffmitningen for
mord fir anses innebira att pifoljden inte i regel bor vara fingelse pd
livstid utan att en friare bedémning bor goras vid valet av pafoljd. I
NJA 1999 s. 531 anférde domstolen att det av straffbestimmelsen 1
3 kap. 1 § BrB inte framgir vad som skall vara den normala pifoljden
fé6r mord utan att valet mellan tidsbestimt straff och livstidsstraff
maéste grundas pd en samlad bedémning av omstindigheterna i varje
sarskilt fall.

Sdvitt kan utldsas av tillginglig statistik har antalet morddomar varit
relativt konstant under den senaste femtondrsperioden. En skillnad,
om man jimf{ér morddomar under ren i borjan av 1990-talet med
sidana domar under iren 2002-2004, ir att antalet livstidsstraff frin att
ha varit ligre in antalet tidsbestimda straff numera har blivit hégre (jfr
prop. 2005/06:35 s. 13). Detta giller enligt uppgifter frin Brottsfore-
byggande ridet 1 in hogre grad betriffande mord pa nirstiende.

Det kan vidare anmirkas att det inte bara har varit en utveckling
mot en stoérre andel morddomar med livstidsstraff utan ocksi en
skirpning av den pifoljd som i realiteten foljer av ett sddant straff.
Regelmissigt har livstidsstraff genom beslut av regeringen om nid
omvandlats s3 att straffet tidsbestims. Frin mitten av 1960-talet, di BrB
tridde 1 kraft, fram till och med 4r 1993 tidsbestimdes livstidsstraff
(som i det klart dominerande antalet fall miste ha avsett mord) genom
ndd tll 12-16 &rs fingelse. Frin och med 4r 1994 har regeringen, med
nigot undantag, i stillet bestimt fingelsestraff p& 18-25 &r. Det betyder
att den forutsebara konsekvensen av att ett livstidsstraff utdéms idag
generellt sett ir en annan in vad den var under den tidigare perioden. (Se
SOU 2002:26 s. 202 f. och Regeringskansliets statistik f6r nideirenden
pd http://www.regeringen.se/sb/d/2296/a/12694 i uppdatering den
3 januari 2007.)

Med hinsyn till det anférda och till att mord avser fall av uppsétligt
dédande som inte rubriceras som drip dirfér att de inte ir mindre
grova brott boér vid straffmitningen f6r mord livstidsstraffet forbe-
hillas de allvarligaste fallen.

Enbart det att mordet i det nu aktuella fallet begdtts med kniv mot
en skyddslos nirstdende i hennes hem motiverar inte att straffet skall
bli fingelse pd livstid. Inte heller en samlad bedémning av alla
omstindigheterna i méilet ger anledning till att déma till livstidsstraff.
Hovrittens domslut skall dirfor faststillas.
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Rattsfall fran hovratterna

RH 1986:12
I samband med ett bostadsinbrott berévade Rolf E fastighetsigaren
Yvonne A livet genom att sli ett flertal slag mot huvudet och
halsen pd henne med ett avsigat hagelgevir. Flertalet slag utdelades
sedan Yvonne A fallit omkull pd golvet. Slagen, som utdelades med
gevirets metalldel, hade sddan kraft att geviret brots i tvd delar.

Tingsritten domde Rolf E fér mord till fingelse tio dr. Svitt
giller rubriceringsfrigan anférde tingsritten att brottet inte kunde
anses som mindre grovt, di girningen begitts pd ett brutalt sitt i
Yvonne A:s bostad till vilken Rolf E olovligen berett sig tilltride.

Hovritten dndrade pdfoljden till fingelse pd livstid. Enligt hov-
rittens beddmning fanns det inte ndgra omstindigheter som kunde
medfora att brottet var att anse som mindre grovt. Hovritten an-
forde vidare att de omstindigheter under vilka brottet begdtts — frimst
den grymhet som Rolf E visat, i férening med att girningen skett i
samband med att han &verraskats av Yvonne A vid inbrott 1 hennes
bostad — var sddana att pdféljden borde bestimmas till fingelse pa
livstid.

Rolf E 6verklagade hovrittens dom till Hégsta domstolen, som
beslutade att inte meddela prévningstillstdnd.

RH 1990:125

Maurice C berévade sin hustru, Therese C, livet genom att dels sla
henne i1 huvudet och pi kroppen med en hammare, dels sticka
henne 1 ansiktet, pd halsen, i hjirttrakten och pd kroppen 1 6vrigt
med en skruvmejsel. Upprinnelsen till girningen var att Maurice C
fattat misstankar om att Therese C varit otrogen mot honom, vilket
Therese C enligt uppgift frin Maurice C bekriftat sedan han pé-
borjat misshandeln av henne.

Tingsritten domde Maurice C {6r mord till fingelse tio &r och
férordnade att han skulle utvisas ur riket med férbud att dtervinda
inom tio r. Tingsritten anférde att hindelseférloppet inte varit helt
kortvarigt, att Therese C 1 en utsatt och helt underligsen beligenhet
pd alla sitt f6rsokt freda sig mot angreppen, att hon under dessa
omstindigheter miste ha forsatts i en situation som varit dgnad att
inge henne svir dodsdngest, att hon bragts om livet med kraftigt
overvdld, samt att Maurice C visat hinsynslos likgiltighet for vad
hans handlande kunnat innebira f6r parets tre barn i rummet intill.
Mot bakgrund hirav fann tingsritten att brottet, trots att
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Maurice C fick anses ha handlat i hastigt mod och begitt brottet
under inflytande av sjilslig abnormitet som inte var av si djup-
gdende natur att den méiste anses jimstilld med sinnessjukdom,
inte var att anse som mindre grovt. Med hinsyn till Maurice C:s
sinnestillstdnd vid brottet och det forhdllandet att han dven ut-
visades ur Sverige bestimde tingsritten pafoljden till fingelse tio ar.

Maurice C 6verklagade till hovritten, varvid han bl.a. invinde
att en girning som innebir att en dkta man berévar sin otrogna
hustru livet inte betraktas som sirskilt allvarlig i hans hemland
Libanon, och att det vid brottsrubricering och straffmitning borde
tas rimlig hinsyn till detta. Hovritten fann inte anledning att frin-
gd den bedémning som tingsritten gjort i friga om brottsrubricer-
ingen och anférde vidare att ndgon annan pifoljd in ett fingelse-
straff inte kunde komma 1 friga fér Maurice C:s vidkommande. De
omstindigheter som Maurice C anfért som férmildrande var enligt
hovrittens mening, oavsett vad libanesisk ritt kan antas innehilla
om girningar av ifrigavarande slag, inte tillrickliga f6r att g8 under
straffminimum f6r mord.

RH 1998:55
Reijo R berdévade L livet genom att tilldela honom kraftiga slag i
skallens nackregion med en kéksstol.

Tingsritten démde Reijo R fér mord till fingelse pd livstid. I
rubriceringsfrigan anforde tingsritten att girningen, med beaktande
av att det rort sig om flera kraftiga slag och d& det fick anses ute-
slutet att L provocerat Reijo R pd annat sitt dn att ha nekat honom
sprit och eventuellt pengar, inte kunde bedémas som mindre all-
varlig. Tingsritten anférde vidare att Reijo R uppvisat sirskild
grymbhet, att girningen begdtts mot en sjuk och kraftlds person
som inte haft mojlighet att forsvara sig i dennes hem, samt att
Reijo R inte varit utsatt f6r ndgon psykisk stress eller provokation.
Med hinsyn till dessa omstindigheter fann tingsritten att det inte
fanns skil att fringd normalpiféljden f6r mord, livstids fingelse.

Hovritten dndrade tingsrittens dom pd s& sitt att piféljden
bestimdes till fingelse tio dr. Hovritten konstaterade att girningen
innefattat ett mycket kraftigt, sdvitt framkommit helt oprovocerat,
vald mot en liggande svirt berusad och i det nirmaste forsvarslos
person i dennes hem samt att brottet dirfér inte kunde bedémas
som mindre grovt. Nir det giller straffmitningen hinvisade
hovritten bl.a. till rittsfallet NJA 1985 s. 510 och anférde féljande.
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Med hinsyn till vad som nu sagts framstdr ett livstidsstraff som den
pifoljd som bor viljas f6r mord nir omstindigheterna ir férsvirande,
sdsom nir brottet foregitts av noggrann planering eller skett inom
ramen for organiserad brottslighet eller priglats av sirskild hinsyns-
l6shet och rdhet avsedd att tillfoga offret svirt lidande. I annat fall bor
ett tidsbegrinsat straff faststillas. Utredningen ger vid handen att
Reijo R i ett tillstind av pdtaglig alkoholberusning, visserligen anvint
ett kraftigt 6vervild mot ett skyddslost offer, men att hindelsefor-
loppet — frin det att slagen utdelades till dess att offret férlorade med-
vetandet — med hinsyn till skadebilden rimligen miste ha gitt timligen
snabbt, vilket ocksd bekriftas av vad ett sakkunnigt vittne (ritts-
likare) uppgett. Utredningen ger inte stdd for annat dn att girningen
begdtts i hastigt mod och under inflytande av en vildsam aggression
vars orsaker ej kunnat klarliggas. Vid avvigning av nu anférda omstin-
digheter finner hovritten att brottet inte kan anses priglat av ett s av-
sevirt métt av hinsynsloshet att pafoljden bor bestimmas till fingelse
pd livstid. Overvigande skil talar 1 stillet {6r en tidsbestimd pafoljd.

RH 2003:64
KN berévade sin fore detta hustru DN livet genom att skjuta
henne 1 halsen och huvudet med ett hagelgevir.

Tingsritten domde KN f6r mord till fingelse tio &r. I pafoljds-
frigan anforde tingsritten bl.a. féljande.

Pifoljden for mord skall bestimmas till fingelse tio &r eller p3 livstid.
Vad som talar for att vilja fingelse pd livstid dr — som &klagaren
framhdllit — att KN visat stor beslutsamhet att genomféra sitt beslut
sedan han bestimt sig for att ta livet av DN. Han har anvint ett
mycket grovt vild genom att anvinda ett hagelgevir, avlossa detta pd
kort avstdnd och sikta mot huvudet. DN madste enligt tingsrittens
bedémning dessutom ha insett att han stod i1 begrepp att déda henne.
Omstindigheterna ir nimligen sddana att det framgdr att hon var pd
flykt genom ligenheten. Hon miste mot denna bakgrund ha kint en
stark dodsdngest. KN har direfter skjutit henne snett bakifran.

KN ir over dttio &r gammal. Mot denna bakgrund och d& dods-
skjutningen inte féregdtts av ndgon lingre planering anser tingsritten
att pafoljden indd bor kunna stanna vid fingelse i tio dr. I samma
riktning talar att KN, sdsom han upplevt det, uppfattat att han utsatts
for en allvarlig krinkning av DN och dirfor befunnit sig i en sinnes-
stimning som gjort det svirt {6r honom att besinna sig.

Pafoljden bor alltsd bestimmas till fingelse i tio &r.

Hovritten indrade tingsrittens dom pd sd sitt att paféljden be-
stimdes till fingelse sju &r. Vid bedémningen av hur brottet skulle
rubriceras anférde hovritten bl.a. f6ljande.
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Av KN:s berittelse framgdr vidare att DN, som varit kraftigt alkohol-
paverkad, efter det att hon vickt honom gjort uttalanden som KN
uppfattat som mycket provocerande. KN har direfter himtat sitt
hagelgevir, laddat det och p& kort avstind skjutit DN med ett skott
snett bakifrdn. KN har siledes, efter det att han upplevt att han blivit
utsatt for en allvarlig krinkning, handlat odverlagt och i hastigt mod.
Hindelseforloppet har varit mycket kortvarigt och utredningen ger
inte beligg fér att DN hunnit uppfatta vad som skulle intriffa innan
det direkt dédande skottet avlossades. De angivna omstindigheterna
talar med styrka for att brottet bor anses som mindre grovt. A andra
sidan har DN, pd samma sitt som flertalet mordoffer, befunnit sig i en
skyddslos situation. Detta, liksom det forhillandet att hon och KN var
nirstiende, talar for att brottet skall beddmas som mord. Hovritten
har uppfattat Hogsta domstolens praxis pa det sittet att nir friga ir
om uppsitligt dédande av nirstdende saknas i stort sett utrymme for
att bedéma ett sddant brott som drdp (jfr NJA 1989 s. 97, NJA 1994
s. 310 och NJA 2002 s. 116). Mot bakgrund hirav finner hovritten,
liksom tingsritten, att brottet bér bedémas som mord.

Efter att ha redogjort for rittspraxis 1 friga om valet mellan tids-
bestimt straff och livstidsstraff anférde hovritten féljande.

Vid en sammanvigning av omstindigheterna i férevarande fall anser
hovritten att det vid bedomningen av straffvirdet saknas tillrickliga
skal att fringd ett tidsbestimt straff. Straffvirdet av brottet motsvarar
siledes enligt hovrittens bedémning fingelse tio ir. Vid straffmit-
ningen skall enligt 29 kap. 5 § forsta stycket 6 brottsbalken i mildrande
riktning beaktas KN:s hoga ilder, 81 &r. Med hinsyn hirtill féreligger
enligt hovrittens mening sirskilda skil att doma till ett lindrigare stratf
in vad som ir foreskrivet f6r brottet.
Pifoljden bor bestimmas till fingelse sju ar.

RH 2004:71

MR berévade KA livet genom att skjuta honom i brostet med ett
kulgevir. Tidigare under dagen hade MR tillsammans med en kamrat
tillgripit en bil samt ett stort antal vapen och en betydande mingd
ammunition. MR och kamraten jagades av polis och uppsékte KA:s
fastighet i syfte att tillgripa en ny flyktbil. Sedan KA kommit ut
frin fastigheten férsékte MR och kamraten genom vapenhot till-
tvinga sig KA:s bilnycklar. KA tog tag i MR:s vapen och nir kamp
uppstod om vapnet avlossade MR ett skott mot KA.

Tingsritten domde MR f{6r bl.a. mord till fingelse pd livstid. I
rubriceringsfrigan anférde tingsritten bla. att forfarandet hade
varit brutalt och hinsynslést, att KA mdste ha kint doédsskrick
samt att MR haft tid att besinna sig och avbryta sitt férehavande.
Tingsrittens konstaterade vidare att det inte hade framkommit
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ndgra omstindigheter som utgjorde tillrickliga skil att fringd livs-
tidsstraff. P4 grund hirav, och med hinsyn till att MR ocksd gjort
sig skyldig till bla. ett grovt rdn med mycket hogt straffvirde,
bestimdes paféljden till fingelse pa livstid.

Hovritten delade tingsrittens bedémning att girningen var att
bedéma som mord, men dndrade piféljden f6r den samlade brotts-
ligheten till fingelse tolv &r. I domskil anférdes att utgdngspunkten
ir att livstidspdfoljden forbehdlls de kvalificerade morden. Med
hinvisning till att mordet pd KA var oplanerat och féregicks av ett
kort hindelseférlopp, dir KA:s vigran att trots vapenhot limna ut
bilnycklarna uppenbarligen 6verraskat MR och dennes kamrat,
samt att girningen inte utférdes med ndgon sirskild grymhet och
att déden torde ha intriffat timligen omg3ende, fann hovritten att
girningen inte kunde anses innefatta sidana kvalificerande moment
att pdfoljden skulle bestimmas till livstids fingelse.

RH 2006:28
IK berévade sin pojkvin KV livet genom att férmd honom att
dricka en dryckesblandning innehdllande en dédlig dos butandiol.
Tingsritten domde IK f6r mord till fingelse tio r (omfattande
dven bedrigeri).
Hovritten faststillde tingsrittens dom sdvitt hir ir ifriga och
anforde 1 friga om paféljden bl.a. féljande.

Av 3 kap. 1 § brottsbalken framgir inte vad som skall vara den normala
pifoljden for mord, utan valet mellan tidsbestimt straff och livstids-
straff mdste grundas pd en samlad bedémning av omstindigheterna i
varje sirskilt fall (NJA 1999 s. 531). De omstindigheter som i praxis
synes vara aktuella att beakta vid bestimmandet av piféljden torde
vara grymhet, forslagenhet, frimjande av annat brott, omfattande
brottslighet och faktorer hinforliga till girningsmannens person. Nir
det giller den sistnimnda omstindigheten kan det vara friga om
girningsmannens tidigare brottslighet och farlighet, sjilslig abnormitet
och farlighet eller girningsmannens 8lder. (Se Nils Rydgren; Fingelse
pd livstid — lagens stringaste straff, en uppsats frin Lunds universitet
1989).

Vad som i detta fall sirskilt talar for livstids fingelse ir enligt hov-
rittens mening att brottet féregdtts av planering och utférts med viss
forslagenhet sitillvida att dédandet skett pd ett sitt som varit svirt att
uppticka. I samma riktning talar att brottet riktat sig mot en nir-
stiende och 1 dennes eget hem. I motsatt riktning talar att utredningen
inte nirmare klarlagt om tillvigagingssittet vid dédandet av KV med-
fort ndgon pliga eller dodsingest ...

... Vad som framfér allt talar mot att paféljden bestims till livstids
fingelse dr emellertid IK:s dlder vid mordtillfillet. Aven om hon di var
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21 &r, vilket enligt 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken krivs for att
nigon 6ver huvud taget skall kunna démas till livstids fingelse, maste
det beaktas att denna grins di endast verskridits med nigra {8 veckor.
Detta bér enligt hovrittens mening viga tungt i sammanhanget. Vid en
samlad bedémning anser dirfér hovritten i likhet med tingsritten att
fingelsestraffets lingd kan stanna vid tio &r.

Tvd ledaméter var skiljaktiga och ville bestimma paféljden till
fingelse p livstid.
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Beslut i arenden om tidsbestamning
av livstidsstraff

Nedanstdende tabell visar omstindigheterna i och utfallet av de
irenden om omvandling av livstidsstraff som Orebro tingsritt har
provat i sak.

Arende | Brott Avtjgnad Miss- Medver- | Aterfallsrisk | Tingsréttens | Hovréttens
nr tid vid skotsam- | kat till enligt beslut beslut
tings- het ! anpass- | RMV?

réttens ning?

prévning

1 Mord, 13 &r Nej Ja Lag Ej bifall Tings-
m.m.* rattens
beslut
faststéllt
2 Mord 10 aroch | Nej Ja Lag Ej bifall Fangelse
9 mén 21 ar
3 Mord 10 &roch Nej Ja Medelhdg Ej bifall Tings-

9 mén rattens
beslut
faststéllt

4 Mord 10 aroch | Nej Nej Lag Ej bifall Tings-

8 man rattens
beslut
faststallt

! Avser sidan misskétsamhet som enligt domstolarnas bedémning paverkat bedémningen av
omvandlingsansdkan.

2 Enligt domstolarnas bedémning.

* I graderingen lig, medelhdg och hog.

* Mord, 24 fall av grovt bedrigeri, hileri, grovt hileri, medhjilp till bokféringsbrott, grovt
brott, i minst tio fall, medhjilp till grov forskingring, medhjilp till grovt skattebedrigeri 1
minst tio fall, grovt rattfylleri och hastighetsévertridelse.
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Arende Brott Avtjénad Miss- Medver- | Aterfallsrisk Tingsréttens | Hovréttens
nr tid vid skétsam- | kat till enligt beslut beslut
tings- het ! anpass- | RMV?
réttens ning?
provning
5 Mord 13 aroch | Nej Ja Lag, Fangelse Ej dver-
8 man vid val- 24 ar klagat
planerad
utslussning
6 Mord 12 aroch | Nej Ja Lag Fangelse Ej over-
4 man 21 &r klagat
7 Mord 13aroch | Ja Ja Lag Fangelse Ej over-
2 man (ringa) 21 &r klagat
8 Mord 14 aroch | Ja Ja Lag Ej bifall Annu ej
3 man provat
9 Mord, 13 aroch Nej Ja Medelhog Ej bifall Annu ej
bedrageri 2 man provat
10 Mord, 13 ar Nej Ja Lag Ej bifall Annu ej
olaga provat
vapen-
innehav
11 Mord 15aroch | Nej Ja Lag Fangelse Ej over-
1 mén 25 &r klagat
12 Mord, grov 10 droch | Nej Ja Ejinhdmtat | Ej bifall Tings-
mordbrand, | 3 man rattens
narkotika- beslut
brott faststallt
13 Mord, 13 aroch | Nej Ja Lag Fangelse Annu ej
m.m.> 10 man 23 ar provat
14 Mord 12 aroch | la, Ja Lag Ej bifall Annu ej
1 man i viss prévat
man
15 Mord och 10 aroch | Ja, men Ja, Lag Ej bifall Annu ej
miss- 8 man langt med viss prévat
handel tillbakai | tvekan
tiden
16 Mord, 12 droch | Nej Ja Lag Fangelse Ej dver-
m.m.° 10 man 22 ar klagat

® Mord, hileri, skyddande av brottsling, narkotikabrott och olaga vapeninnehav.
¢ Mord, tillgrepp av fortskaffningsmedel, dopningsbrott, olaga vapeninnehav och olaga inne-

hav av ammunition.
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Arende Brott Avtjanad Miss- Medver- | Aterfallsrisk Tingsréttens | Hovréttens
nr tid vid skétsam- | kat till enligt beslut beslut
tings- het ! anpass- | RMV°
réttens ning?
prévning
17 Mord, 18 aroch | Ja, men Ja Lag Fangelse Ej dver-
m.m.” 5 mén langt 30 ar klagat
tillbaka i
tiden
18 Mord 11aroch | Ja, Ja Lag Ej bifall Ej dver-
9 man i viss klagat
man
19 Mord i tva 12 aroch | Nej Ja Lag Ej bifall Annu ej
fall 3 man provat
20 Mord, 194aroch | Ja,meni | Ja Medelhdg Féangelse 8
misshandel | 1 maén begrén- 33 ar
(i tvé fall) sad om-
och skade- fattning
gorelse

7 Mord, férsok till mord, férberedelse till mord, allminfarlig ddeliggelse, férberedelse till
allminfarlig 6deliggelse och missbruk av urkund.

8 Tiden for 6verklagande l6per ut den 14 november 2007.
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Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och dterbetalning av assistansersittning. S.
Upplatelse av den egna bostaden. Fi.

Att styra staten — regeringens styrning

av sin férvaltning. Fi.

Lagring av trafikuppgifter fér brotts-
bekimpning. Ju.

En svensk veteranpolitik, del 1.

Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. Fo.
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. N.

Tre nya skolmyndigheter. U.

Reach — genomférande och sanktioner. M.
Resurser for kvalitet. U.

Samordnad och tydlig tillsyn av social-
yinsten. + Littlist + daisy. S.
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and
growth: a research review. N.

Virdet av valdeltagande. Ju.



85.

86.
87.

88.

89.
90.

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. Ju.

Bittre djurskydd — mindre kréngel. Jo.
Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. 4+ Littlist. + Daisy. U.
Att ldra ndra.

Stéd till kommuner fér verksamhetsnira
kompetensutveckling inom omsorg och
vérd av ildre. S.

Rovdjuren och deras forvaltning. M.
Straffskalan f6r mord. Ju.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befruktning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frén statsminister till president?
Sveriges regeringschef 1 ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
[52]

Barnet i fokus
En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Revisionsutskott m.m.; Genomférande av
2006 irs revisorsdirektiv. [56]

Domstolarnas handliggning av drenden. [65]

Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.
En 6vergripande genomging. [67]

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. [68]

Bestimmelser om domstolarna i regerings-
formen. Expertgruppsrapport. [69]

En starkare foretagsinteckning. [71]

Lagring av trafikuppgifter for brotts-
bekimpning. [76]

Virdet av valdeltagande. [84]

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. [85]
Straffskalan f6r mord. [90]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

En svensk veteranpolitik, del 1.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [77]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]
Andrad kénstillhorighet - forslag till ny lag.
[16)
Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]
Vird med omsorg — mojligheter och hinder.
(37]
Patientdata och likemedel m.m. [48]
Sjukhusens likemedelsf6érsdrjning. [53]
Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler f6r utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.
(73]
Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
+ Littldst + daisy. [82]
Att lira nira.
Stéd till kommuner fér verksamhetsnira

kompetensutveckling inom omsorg och
vard av ildre. [88]



Finansdepartementet

Hillbar samhillsorganisation med
utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvarden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med férslag
till férindringar 1 kostnadsutjimningen.
(61]

Utjamning av kommunernas LSS-kostnader
— 6versyn och forslag. [62]

Kommunal kompetens i utveckling. [72]

Upplatelse av den egna bostaden. [74]

Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning. [75]

Utbildningsdepartementet

En bittre viltférvaltning med inriktning
palg. [63]
Bittre djurskydd — mindre kringel. [86]

Miljodepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav 1 grundskolan.
Forslag till nytt mil- och uppféljnings-
system. [28]

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littlast+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Tre nya skolmyndigheter. [79]

Resurser for kvalitet. [81]

Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. 4+ Littlist. + Daisy. [87]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.

+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former fér 6verprévning. [57]

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna — hot och
mojligheter. DVD medféljer. [60]

Reach — genomférande och sanktioner. [80]

Rovdjuren och deras forvaltning. [89]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskérning med B-kérkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen

—om férbittrad samordning av offentlig

IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder

idet svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder 1 det svenska transport-

systemet — ett framtidsperspektiv. [59]



Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]

Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — férslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]

Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok fér jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Rorelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Mingfald ir framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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