Utbildningsutskottets betinkande
1978/79: 27

med anledning av propositionen 1978/79: 100 savitt giller anslag
till lokalt utvecklingsarbete inom skolviisendet, m. m. jimte motio-
ner

I detta betédnkande behandlas forslag som regeringen i propositionen
1978/79: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementct) efter foredragning av
statsradet Rodhe forelagt riksdagen under avsnittet Skolvisendet, rubri-
ken Centrala och regionala myndigheter m. m. (punkterna C 3—C 6)
samt rubriken For skolvisendet gemensamma frigor (punkterna C 7—
C 10) jimte yrkanden i motionerna 1978/79: 629, 630, 1302, 1329, 1362,
1370, 1387, 1634, 1840 och 1899.

Punkterna C 1 och C 2 kommer utskottet att behandla i ett senare
betinkande,

1. Lokalt utvecklingsarbete inom skolviisendet m. m. Regeringen har
under punkten C 3 (s. 275—276) foreslagit riksdagen att till Lokalt ut-
vecklingsarbete inom skolviisendet m. m. fér budgetiret 1979/80 anvisa
ett reservationsanslag av 750 000 kr.

Motionen

1978/79: 1370 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen be-
slutar

L. att forsoksverksamheten rdrande lokalt/regionalt utvecklingsarbete
och samverkan mellan forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) och
fortbildning utvidgas att bedrivas av tio linsskolnimnder,

2. att till Lokalt utvecklingsarbete inom skolviisendet m. m. f6r bud-
getaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 1 500 000 kr.,

3. att till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet for bud-
getaret 1979/80 anvisa ett med 750 000 kr. reducerat reservationsanslag
av 35182 000 kr. ' o

Utskottet

Ur anslaget bekostas projekt for regionalt eller lokalt utvecklingsar-
bete och for samverkan mellan fortbildning och forsknings- och utveck-
lingsarbete. Fr. 0. m. budgetaret 1978/79 utgar 150 000 kr. till vardera
linsskolnimnderna i Kalmar, Malmohus, Orebro, Kopparbergs och
Viisterbottens lin for detta dindamal. Verksamheten bedrivs forsoksvis
och medlen skall anviindas for konkreta utvecklingsprojekt. I avvaktan
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pd att erfarenhcter av forsoksverksamheten erhélles foreslar regeringen
i likhet med skol6verstyrelsen oférindrat anslag fér ndsta budgetar.

I motionen 1978/79: 1370 yrkas dels att fors6ksverksamheten utvid-
gas till tio linsskolndmnder, dels med anledning hirav att for budget-
aret 1979/80 anvisas ett reservationsanslag av 1 500 000 kr., dvs. 750 000
kr. mer in regeringen foreslagit, dels ock att till reservationsanslaget
Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet (C 7) for budgetérct
1979/80 anvisas ett i férhallande till regeringens férslag med 750 000 kr.
reduccrat reservationsanslag av 35 182 000 kr. Motiondrernas hemstillan
motiveras av det stora intressct for den nya forsoksverksamheten med
lokalt utvecklingsarbete och av att ett stort antal projckifdrslag framlagts
rérande skilda omriden inom skolans verksamhetsfdlt. En utveckling av
vissa av de foreslagna projckten skulle — enligt motionirerna — kunna
tillféra det lokala skolarbetet virdefulla kunskaper och erfarenhcter. De
anser det dirfor befogat med en utbyggnad av forsoksverksamheten.

Utskottet finner visscrligen goda skill tala for en utvidgad fOrsoks-
verksamhet men anscr i likhet med féredragande statsridet att erfa-
renheter bor avvaktas innan den utvidgas. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till motionen 1978/79: 1370 och tillstyrker regeringens férslag.

Hemstillan med anledning av yrkandet 3 i motionen gor utskottet i
det foljande under punkten 5.

Under dberopande av det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79: 100 och med
avslag pa motionen 1978/79: 1370 yrkandena 1 och 2 till Lokalt
utvecklingsarbete inom skolvisendet m. m. f6r budgetaret 1979/
80 anvisar ett rcservationsanslag av 750 000 kr.

2. Statens institut for liromedelsinformation. Utskottet tiilstyrker rege-
ringens forslag under punkten C 4 (s. 276—280) och hemstiller
att riksdagen till Sratens institut for liromedelsinformation for
budgetiret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag v 854 000 kr.

3. Stéd for produktion av liromedel. Regeringen har under punkten
C 5 (s. 280—281) foreslagit riksdagen att

1. medge att forhandsbesked om statsbidrag till stéd for produktlon
av ldromedel far ldmnas i enlighet med vad som forordats i proposi-
tionen,

2. till St6d for produktion av liromedcl for budgetiret 1979/80 an-
visa ett reservationsanslag av 3 085 000 kr.

Motionerna

1978/79: 1302 av Rolf Hagel (apk) och Alf Ldvenborg (apk) vari —
savitt nu dr i fraga — yrkas att riksdagen anvisar ett anslag av 296 000
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kr. till framstillning av punktskriftsbcker (del av motionens yrkande,
som i Svrigt behandlas av kulturutskottet),

1978/79: 1329 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (¢) och
Gunnar Bjérk i Givle (c) vari yrkas att riksdagen beslutar

1. att for budgetaret 1979/80 anvisa 3 150 000 kr. till Statens institut
fér liromedelsinformation (SIL), varav det 6kade beloppet bor anvindas
till produktion av undervisningsfilm,

2. att SIL fran detta anslag far fordela bidrag till svenskproducerade
undervisningsfilmer, :

3. att dven mojliggdra for SIL att fran detta anslag limna bidrag
dven till svensk versionering av utlindska filmer limpliga fér mindre
grupper inom skolan och vuxenutbildningen samt inom yrkesfortbild-
ningen,

1978/79: 1387 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar -

1. att hemstilla hos regeringen om é&tgidrder for forstatligande av
liromedelsproduktionen, i forsta hand Esselte Studium,

2. att hemstilla hos regeringen att tillsiitta en utredning om formerna
for att oka anvindarnas inflytande Gver liromedlens tillblivelse, an-
skaffande och anvindande samt om hur i detta avseende dialogen mel-
lan de i skolan verksamma och foOretridare for hem, arbetsliv och
samhiillsliv skall kunna vitaliseras,

1978/79: 1634 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari —
savitt nu ir i friga — med hénvisning till vad som anférts i den till
socialférsikringsutskottet remitterade motionen 1978/79: 1633 yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att ett statligt liromedelsférlag in-
rédttas (yrkandet 3).

Utskottet

Fran anslaget utgar bidrag till produktion av liromedel i amnen i vilka
brist rider pd limpliga liromedel. Enligt bestimmelscrna i kungorelsen
(1974: 439) om statsbidrag till produktion av liromedel utgir bidrag
endast for produktion av sidana liromedel som iir avsedda att anvén-
das i undervisning som stir under tillsyn av skoldverstyrelsen (SO). An-
slaget dr for budgetaret 1978/79 2 585000 kr. AnsOkningar om bidrag
provas av statens institut fér liromedelsinformation (SIL).

Regeringen foreslar att anslaget rdknas upp med 500000 kr. till
3085000 kr. Av beloppet 500 000 kr. utgdr 300 000 kr. en Overforing
fran anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet, Dessa
medel avses for framstiillning av punktskriftsbocker. Forslaget innebir
ett ofdrindrat bidrag till detta speciella dndamil under budgetaret
1979/80.
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I motionen 1978/79: 1302 yrkar motioniirerna ett med 296 000 kr.
forhojt anslag till framstillning av punktskriftsbdcker., Motioniirernas
yrkande overensstimmer med ett av SIL framfort forslag. Som motiv
anfors att atgirder for att underliitta de synskadades mojligheter till
kulturellt utbyte inte fir férhindras pd grund av brist p& medel.

Utskottet anser visserligen att starka skdl finns {or motionirernas
forslag, men utskottet d4r med hdnsyn till dct statsfinansiclla lidget inte
berett tillstyrka detsamma. Utskottet hemstiller att riksdagen avslar
motionen 1978/79: 1302 i denna del.

I motionen 1978/79: 1329 yrkas att anslaget till produktionsstdd hdjs
med 65000 kr. i forhallande till vad regeringen foreslagit. Anslags-
okningen bor anvindas till produktion av undervisningsfilm. Motioné-
rerna yrkar ocksa att SIL skall fi fordela bidrag till *’svenskproduce-
rade” undervisningsfilmer och till ”svensk versionering” av utlindska
filmer, som #r limpliga for mindre grupper inom skolan och vuxen-
utbildningen samt inom yrkesfortbildningen. Som motiv fér yrkandena
framhalls att endast 125 000 kr. f. n. finns tillgiingliga for stéd till pro-
duktion av undervisningsfilm.

Utskottet finner att SIL inom den ekonomiska ram, som giller for
produktionsstodet, dir ofdrhindrat att limna bidrag till undervisnings-
film, savil till i Sverige producerade filmer som till svensk versionering
av utlindska filmer. Yrkandena 2 och 3 i motionen 1978/79: 1329 pa-
kallar alltsa ingen atgird. Utskottet anser sig inte bora bitrida den i
motionen féreslagna hdjningen av anslaget med 65000 kr. och avstyr-
ker saledes motionen 1978/79; 1329 yrkandet 1.

Utskottet ansluter sig till foredragande statsradets berdkning av an-
slaget till produktionsstdd.

I motionen 1978/79: 1387 yrkas (yrkandet 1) &tgiirder for forstat-
ligande av liromedelsproduktionen, i forsta hand av Esselte Studium.
Riksdagen har redan tidigare &r haft att ta stdllning till ett liknande
yrkande och dirvid avslagit detta (scnast UbU 1977/78: 16, p. 2, rskr
1977/78: 181). Utskottet finner ingen anledning for riksdagen att fringa
sitt tidigare stillningstagande, sirskilt som forhéillandena inom ldrome-
delsmarknaden kartliggs av utredningen om liromedelsmarknaden (U
1976: 04). Utredningsarbetet beriknas pagd under hela ar 1979. Riks-
dagen bor alltsa avsld motionen 1978/79: 1387 yrkandet 1.

I samma motion yrkas ocksd (yrkandet 2) en utredning av formerna
for att oka anviindarnas inflytande Over liromedlens tillblivelse, an-
skaffande och anvdndande samt #ven hur i detta avseende dialogen
mellan de i skolan verksamma och féretridare for hem, arbetsliv och
samhilisliv skall kunna vitaliseras. Motionirerna framhaller att val av
liromedel och undervisningsmetoder iir en politisk friga samt att rege-
ring och riksdag inte kan gora nigot at den utveckling som finns pa
liromedelsomridet s& linge den nuvarande agarstrukturen for Liro-
medelsproduktion existerar.
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I budgetpropositionen (bil. 12 Skolvisendet, Vissa gemensamma fra-
gor, s. 240—241) anmiiler foredragandc statsridet att ett arbete pagar
i syfte att anpassa liromedelsbegreppet till den grundliggande uppfatt-
ning om arbetssittet i skolan som bl. a. kommit till uttryck i proposi-
tionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete m. m. Foéredraganden erinrar
ocksd om att riksdagen i likhet med SO menade att det ir undervis-
ningsplaneringen som skall styra sividl valet som anvindningen av
liromedlen (UbU 1975/76: 30). Med denna utgingspunkt har arbetet
med liromedelsfragorna foérts samman med beredningen av forslaget till
fordndring av grundskolans liroplan. Foredragande statsridet avser att
aterkomma till riksdagen i denna fraga i samband med att ett forslag
till reviderad Kiroplan for grundskolan foreliggs riksdagen. Med hién-
visning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionen
1978/79: 1387 siven i vad avser yrkandet 2. '

I motionen 1978/79: 1634 yrkas (yrkandet 3) att ett statligt lirome-
delsforlag inrittas.

Siasom tidigare anforts arbetar utredningen om ldiromedclsmarkna-
den med att kartligga forhéllandena pa liromedelsmarknaden, bl. a.
liromedelsproduktionen. Utredningen beriknar avge slutbetinkande
varen 1980. Med hidnsyn till att utredningen #ven skall utvirdera de
statliga insatserna pa ldaromedclsomrédet, bor frigan om inrittande av
ctt statligt liromedelsforlag inte behandlas forrin utredningen slutfért
sitt arbete. Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79: 1634 yrkan-
det 3.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betrdffande medel till framstillning av punkt-
skriftsbécker bifaller propositionen 1978/79: 100 och avslar
motionen 1978/79: 1302 i denna del,

. att riksdagen betriffande medcl till produktion av undervis-
ningsfilm bifaller propositionen 1978/79: 100 och avslar motio-
nen 1978/79: 1329 yrkandet 1 i denna del,

3. att riksdagen betriffandc beslut om bidrag till undervisnings-

film avslar motionen 1978/79: 1329 yrkandet 2,

4. att riksdagen betridffande svensk versionering av utlindsk film
avslar motionen 1978/79: 1329 yrkandet 3,

5. att riksdagen medger att forhandsbesked om statsbidrag till
stdd for produktion av liromedel fir limnas i enlighet med
vad som forordats i propositionen 1978/79: 100,

6. att riksdagen betriffande medclsanvisningen med bifall till
propositionen 1978/79: 100 samt med avslag pd motioncrna
1978/79: 1302 i denna del och 1978/79: 1329 yrkandet 1 i
denna del till Stod for produktion av liromedel for budgetéret
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 3 085 000 kr.,

7. att riksdagen betriffande forstatligande av liromedelsproduk-
tionen avslir motionen 1978/79: 1387 yrkandet 1,

[
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8. att riksdagen betriffande anviindarnas inflytande Over liro-
medlens tillblivelse m. m. avslir motionen 1978/79: 1387 yr-
kandet 2, .

9. att riksdagen betriffande inrittande av ett statligt Kiromedels-
forlag avslar motionen 1978/79: 1634 yrkandet 3.

4. Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for handikappade. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under punkten C 6 (s. 281—285)
och hemstiller
att riksdagen till Rikscentralerna fér pedagogiska hjilpmedel
{or handikappade for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 5 195 000 kr.

5. Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet. Regeringen har
under punkten C 7 (s. 286—290) foreslagit riksdagen att till Pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvisendet fér budgetaret 1979/80 anvisa ett
reservationsanslag av 35 932 000 kr.

Motionen

1978/79: 1370 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari — sivitt nu ir i friga
— yrkas att riksdagen beslutar att till Pedagogiskt utvecklingsarbete
inom skolvisendet for budgetaret 1979/80 anvisa ett med 750 000 kr.
reducerat reservationsanslag av 35 182 000 kr. (yrkandet 3).

Utskottet

Fran anslaget bestrids kostnader for bl. a. olika former av pedago-
giska och psykologiska undersokningar och forsok inom skolans omrade
samt utveckling och utprovning av liromedel. De riktlinjer som giiller
for inriktningen av det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet
(FoU-arbetet) drogs upp i propositionen 1972: 1 (bil. 10, s. 186 ff) och
tillstyrktes av riksdagen (UbU 1972: 2, rskr 1972: 68). Grundtanken i
dessa riktlinjer dr att FoU-arbetet bor utgd frin de problem som moter
elever och lidrare i skolans vardag. For budgetaret 1978/79 dr anslaget
35932 000 kr. Under avsnittet Skolvisendet. Vissa gemensamma frigor
anmiler foredragande statsridet att den nyligen tillkallade skolforsk-
ningskommittén (U 1978: 09) bl. a. har till uppgift att Gvervdga fragor
rérande inriktningen av det framtida FoU-arbetet samt organisatoriska
och administrativa aspekter pd detta. I avvaktan pa skolforskningskom-
mitténs forslag foreslds inte nagon Skning av anslaget.

I motionen 1978/79: 1370 yrkandet 3 vill motionirerna att foreva-
rande anslag skall reduceras med 750 000 kr. som — enligt motioni-
rerna — bor overforas till anslaget C 3.
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Med hiinvisning till vad utskottet anfért under punkten 1 i friga om
anslaget Lokalt utvecklingsarbete inom skolviisendet m. m. hemstiller
utskottet nu att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1370 yrkandet 3.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79: 100 och med
avslag pd motionen 1978/79: 1370 yrkandet 3 till Pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvidsendet for budgetdret 1979/80
anvisar ctt reservationsanslag av 35 932 000 kr.

6. Fortbildning m. m. Regeringen har under punkten C 8 (s. 290—299)
f6reslagit riksdagen att till Fortbildning m. m. for budgetiret 1979/80
anvisa ett reservationsanslag av 67 428 000 kr.

Motionerna

1978/79: 629 av Olof Palme m. fl. (s) vari — sdvitt nu &dr i friga —
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfdrts om upprittandet av en plan dels for att snabbare
genomfora personallagsutbildningen med anledning av SIA-reformen én
vad som nu giller, dels for att successivt 6ka fortbildningen i natur-
orienterande amnen (yrkandet 2),

1978/79: 1362 av Eric Kronmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar

1. att fortbildning av ldrare i sambhillsorienterande dmnen skall ske
i enlighet med motionen,

2. att kostnaderna for detta skall belasta anslaget C 8,

1978/79: 1840 av Karl-Erik Stromberg (fp) vari med hinvisning till
vad som anférts i den till socialutskottet remitterade motionen 1978/79:
1841 yrkas att riksdagen begir att regeringen uppdrar it skoldversty-
relsen att anordna vidarcutbildning av skolliikare.

Utskottet

Forevarande anslag uppgar for budgetiret 1978/79 till 64 788 000 kr.
Foredragande statsridet foreslar en Okning av anslaget med 2 640 000
kr. till 67 428 000 kr.

Riksdagens beslut om reformeringen av skolans inre arbete (prop.
1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) innebéar fér den en-
skilda skolan och dess personal bidde en &kad frihet att utforma skol-
arbetet och ett okat ansvar for att detta arbete motsvarar de lokala
behoven och forutsittningarna.

Viktiga fortbildningsinsatser under de nirmaste aren giller utbild-
ningen av skolledare och personallag. Foredragande statsriddet berdknar
medel for dessa utbildningar i enlighet med skolGverstyrelsens: (SO) for-

Kartong: S. 10, rad 2 och rad 10 Stdr: uppfoéljande Rittat till: uppsokande
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slag. Likasa prioriteras insatser for fortbildning inom det naturoriente-
rande imnesomradet bade for ldarare i grundskolan och for gymnasic-
skolans lirare.

I motionen 1978/79: 629 yrkandet 2 framhéller motionirerna beho-
vet av dels en plan for att snabbare genomféra personallagsutbildningen
med anledning av SIA-reformen dn vad som nu giller, dels successivt
Okade insatser for fortbildning i naturorienterande imnen.

I regeringens proposition 1975/76: 39 om skolans inre arbete (s. 318)
anmilde foredragande statsradet att den sidrskilda fortbildningen av per-
sonallag borde genomféras under en tiodrsperiod med borjan riaknad
fran budgetaret 1976/77.

I sina forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1979/80 anmiler SO
att 390 lag med ca 5000 deltagare beriknas ha slutfort utbildningen
sistndimnda budgetar. Detta antal utgér ca 30 procent av den skolper-
sonal som forutsitts genomga utbildningen. Den fGrsta omgingen av
utbildningen inleddes inte forrdn under budgetaret 1977/78. SO finner
det angeliget att utbildningen genomférs pa kortare tid 4n de tio ar som
den ursprungliga planen omfattar. Medelsanvisningen per ar miste da
i fortsittningen okas.

Utskottet har inhdmtat att SO nu utviirderar erfarenheterna av per-
sonallagsutbildningen. Avsikten ér att de nuvarande organisationsfor-
merna for utbildningen direfter skall ses Gver.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna att fortbildningen har
stor betydelse som ett medel for att stimulera fornyelsearbetet i skolan.
I det successiva genomforandet av SIA-reformen har personallagsut-
bildningen en central roll. Utskottet finner det angeliget att utbild-
ningen — efter SO:s utviirdering — utformas sa att utbildningsprogram-
met kan genomf6ras pa kortare tid dn tio ar.

I budgetpropositionen foreslar foredragande statsridet att medel an-
slas for naturorienterande fortbildning. Utskottet finner f. n. inte anled-
ning tillstyrka ytterligare insatser inom detta fortbildningsomréde.

Utskottet foreslar att motionen 1978/79: 629 yrkandet 2 inte féranle-
der nagon riksdagens atgird.

I motionen 1978/79: 1840 framstills ett yrkande av innebdrd att sér-
skild fortbildning av skollikare skall anordnas av SO.

Utskottet har erfarit att fortbildningskurser for elevvardspersonal,
bl. a. skollikare, kommer att anordnas sommaren 1979. Eftersom mo-
tiondrens onskemal redan #r tillgodosett foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 1840.

I motionen 1978/79: 1362 yrkas att flera fortbildningskurser i forsvars-
fragor skall anordnas for lirare och bekostas med medel frin foreva-
rande anslag.

Utskottet har erfarit att SO avsatt medel fér planering av en fort-
bildningskurs i totalférsvarsfrigor sommaren 1979 for lirare i sam-
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hillskunskap. SO har funnit att tillgingliga medel inte ricker till for
deltagarnas kostnader for resor och traktamenten, ca 45000 kr. per
kurs. SO utgir fran att dessa kostnader liksom nu skall kunna bestridas
med férsvarsmedel. Enligt motionen bor dven dessa kostnader belasta
forevarande anslag.

Med hinsyn till att det bdr ankomma pd SO att avviiga vilka insatser
for kurser i totalfGrsvaret som ryms inom anslaget avstyrker utskottet
bifall till motionen 1978/79: 1362.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till beriikning av
anslaget.

Med dberopande av det anfdrda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betriffande personallagsutbildning och fortbild-
ning i naturorienterande dmnen avslir motionen 1978/79: 629
yrkandet 2,

2. att riksdagen betriffande fortbildning av skollikare avslar
motionen 1978/79: 1840,

3. att riksdagen betriffande lidrarfortbildning i totalf6rsvarsfrigor
avslar motionen 1978/79: 1362,

4. att riksdagen till Fortbildning m.m. for budgetaret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 67 428 000 kr.

7. Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. Regeringen har under
punkten C 9 (s. 299—303) féreslagit riksdagen att till Bidrag till studie-
och yrkesorientering m. m. fér budgetaret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 87 466 000 kr.

Motionerna

1978/79: 630 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar att till Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. anvisa
ett i forhallande till regeringens forslag med 5 884 000 kr. forhojt for-
slagsanslag av 93 350 000 kr. att fordelas i enlighet med vad som anférts
i motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen an-
forts om arbetsgivarrepresentationen i de lokala och regionala plane-
ringsriden for samverkan mellan skola och arbetsliv,

1978/79: 1899 av Kerstin G6thberg m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhilla om #ndring av bestimmelserna f6r
planeringsraden i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet

Ur anslaget utgir bidrag till forsoksverksamhet med studie- och
yrkesorientering (syo) samt till lokala och regionala planeringsrdd for
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samverkan mellan skola och arbetsliv (SSA-rad). Bidrag utgir ocksi
till s. k. uppsokande syo for att nd och stédja elevgrupper som inte
soker eller antas till fortsatt utbildning efter grundskolan cller som
inte fullféljer pabdrjad utbildning. Statsbidraget beriiknas med utgangs-
punkt i ett grundbelopp och ett jimforelsetal. Jimforelsetalet beriknas
utifrdn antalet elever. Skoloverstyrelsen (SO) jimkar varje ar grund-
beloppet i1 forhallande till viss dndring av den statliga lonereglerade
personalens 16nenivd. SO har beriknat grundbeloppet till 98 060 kr. for
budgetaret 1978/79.

For syo- verksamheten utgar for budgetaret 1978/79 sammanlagt 668
grundbeclopp, varav 42 avser uppsokande syo-verksamhet. Foredragande
statsradet foreslir en utokning av resurserna for uppsokande syo med
28 grundbelopp. Med hinsyn till att syo-verksamheten har karaktir av
forsdksverksamhet anmiler foredraganden att SO har i uppdrag att
inkomma med en samlad -redovisning av syo-organisationen fore den
1 juli 1979, varefter foredraganden avser att aterkomma med férslag i
fragan till riksdagen.

Till de lokala planeringsriden utgir statsbidrag till verksamheten med
belopp motsvarande 150 grundbelopp. Hirav anvisas 22 grundbelopp
for att de lokala planeringsriden skall kunna félja den inbyggda utbild-
ningen och utbildningen i féretagsskola. For budgetaret 1979/80 be-
riknar foredraganden sammanlagt 15745 660 kr. till de lokala plane-
ringsraden. '

Fr. o. m. budgetaret 1977/78 utgar ocksa bidrag till forstksverksamhet
med regionala planeringsrad i Stockholms-, Géteborgs- och Malméoregio-
nerna. For denna foérsoksverksamhet utgir bidrag motsvarande 6 grund-
belopp. Féredragande statsradet foreslar hir en utdkad forsdksverksam-
het och beriknar medel fér ca 22 grundbelopp (42235000 kr.). SO
skall avge férslag om vilka lin som skall beviljas medel for regionala
planeringsrad. Foredragande statsridet menar att Orebro lin bér vara
bland de lin som far medel for detta med hinsyn till forsGksverksam-
heten dir med betygsfri intagning i gymnasieskolan.

Féredraganden beriknar en Okning av anslaget med sammanlagt
10270 000 kr. och foreslir att 87 466 000 kr. anvisas for budgetaret
1979/80. .

1 motionen 1978/79: 630 yrkandet 1 hemstills att — i férhallande till
regeringens forslag — ytterligare 5 884 000 kr. anvisas. Enligt motio-
nidrerna bor hirav bidrag motsvarande 25 grundbelopp utgd till storre
kommuner med ungdomsarbetsloshetsproblem i syfte att forstdirka ele-
vernas mojligheter till studie- och yrkesorientering och bidrag motsva-
. rande 25 grundbelopp utgd for de lokala planeringsridens verksamhet

i storre kommuner. Aterstoden avses for ytterligare bidrag motsvarande
10 grundbelopp for att regionala planeringsrdd skall kunna infGras i
_alla ldn budgetéret 1979/80.
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SO har i uppdrag att fore den 1 juli 1979 inkomma med en samlad
redovisning av den nya syo-organisationen och Limna férslag till orga-
nisation efter forsoksperiodens utgang. Utskottet anser att utvirde-
ringen bor avvaktas innan syo-organisationen byggs ut ytterligare. De
anslagsokningar som foreslas i budgetpropositionen méaste karaktiriseras
som ansenliga med hiinsyn till det statsfinansiella liget. Vidare syftar de
resursforstiarkningar, som foreslas for den uppstkande syon, just till
att stodja arbetet med att hjilpa de ungdomar som l6per risk att bli
arbetslosa. Utskottet finner dédrfor att de motiv som angetts i motionen
1978/79: 630 for att oka anslaget redan har beaktats i propositionen.
1 friga om utbyggnaden av de regionala planeringsriden finner utskottet
att de medel som nu foreslas for en utbyggnad, 2 235 000 kr., linda till
en visentlig del tillgodoser de Onskemdl som utskottet tidigare (UbU
1976/77: 13 p. 5, rskr 1976/77: 134) framfGrt. Utskottet anser dirfor att
riksdagen bor avsla motionen 1978/79: 630 yrkandet 1 och tillstyrka
propositionen. .

Bestimmelser om planeringsrad finns i skollagen 16 a § samt i skol-
forordningen 2 kap. 8 a §. Enligt skollagens 16 a § skall arbetsgivare,
arbetstagare och den offentliga férvaltningen vara foretridda i plane-
ringsrad. Foretridare for arbetsgivarsidan utses enligt SO:s anvisningar
(SkolGverstyrelsens forfattningssamling 1978: 235) efter forslag “frin
avtalsslutande arbetsgivarorganisation (motsvarande). Arbctsgivarsidan
kan s#gas bestd av den privata sektorn, som huvudsakligen representeras
av Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), av kooperationen, kemmunen
och landstingskommun samt statliga myndigheter, institutioner och fore-
tag. Hur ménga arbetsgivarforetridarna skall vara och vilka arbetsgivar-
parter som skall representeras, boér avgdras med ledning av den struktur
kommunens arbetsliv har”.

Foredraganden framhdller i friga om plancringsradens sammansiitt-
ning att i de kommuner dir arbetslivets struktur motiverar represen-
tation for t. ex. jord- eller skogsbruksniringen eller fér mindre foretag
bor organisationer for dessa grupper vara foretridda. Négon dndring i
gillande bestimmelser anses inte nodviindig. I propositioncn uttalas att
det ankommer pd SO att uppmirksamt f6lja utvecklingen och vid behov
vidta de atgdrder som kan antas erforderliga.

I motionen 1978/79: 630 yrkandet 2 framhalls att den tolkning som
SO hittills gjort, nimligen att utgd frin de organisationer som #r av-
talsslutande parter bdde pA arbetstagar- och arbetsgivarsidan, 4r den
riktiga. Motiondrerna motsdtter sig salunda fOredragande statsridets
tolkning av bestimmelserna.

I motionen 1978/79: 1899 yrkas en #ndring av bestimmelserna for
planeringsraden, si att “uttrycken i bestimmelserna genomgéaende i den
man det giller det privata niringslivet bor vara foretagare eller niirings-
idkare”.
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Utskottet har samma uppfattning som foredragande statsradet i vad
gilller representation i planeringsraden. Utskottet anser i likhet med
foredraganden att nigon dndring av giillande bestimmelser i skollag och
skolfrordning betréffande planeringsrad inte &r nddviandig for att orga-
nisationer sisom Lantbrukarnas riksforbund och SHIO-Familjeforeta-
gen skall kunna crhélla representation och avstyrker motionen 1978/79:
1899. Utskottet avstyrker sdlunda dven motionen 1978/79: 630 yrkan-
det 2 och tillstyrker regeringens forslag i propositionen.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79: 100 och
med avslag pd motionen 1978/79: 630 yrkandct 1 till Bidrag till
studie- och yrkesorientering m. m. {6r budgetaret 1979/80 an-
visar ett forslagsanslag av 87 466 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande tolkningen av bestimmelserna om
planeringsriden med bifall till propositionen 1978/79: 100 av-
slar motionen 1978/79: 630 yrkandet 2,

3. att riksdagen betriffande dndring av bestimmelserna om pla-
neringsrad avslar motionen 1978/79; 1899.

8. Mangfaldigande av litteriira och konstniirliga verk inom utbildnings-
viisendet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten C 10
(s. 303—304) och hemstiller
att riksdagen till Mdngfaldigande av litterdra och konstnirliga
verk inom utbildningsvisendet T6r budgetiret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 1 815 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1979

P utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Sven Johansson (c), Lars Gustafsson (s), Linnea Horlén (fp),
Roland Sundgren (s), Gosta Karlsson (c), Helge Hagberg (s), Hans Ny-
hage (m), Lennart Bladh (s), Christina Rogestam (c), Lena Hjelm-Wallén
(s), Jorgen Ullenhag (fp), Ake Gillstrom (s) och Gunnar Bidrck i
Virmdo (m).

Reservationer

1. vid punkten 1 (Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendct m. m.)
betriffande utvidgning av forsoksverksamheten av Hans Nyhage (m)
och Gunnar Bidrck i Varmdo (m) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 bdrjar ”Utskottet
finner” och slutar ’regeringens forslag” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet har erfarit att det finns ett stort behov av ytterligarc medel
for forsoksverksamheten med lokalt utvecklingsarbete. Eftersom erfa-
renheterna av detta arbete hittills ocksa varit mycket positiva tillstyrker
utskottet bifall till yrkandena 1 och 2 i motionen 1978/79: 1370. Ut-
skottet foreslar didrfor att till Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisen-
det m. m. anvisas 1 500 000 kr. vilket innebdr 750 000 kr. mer in vad
regeringen foreslagit.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 100 och
mcd bifall till motionen 1978/79: 1370 yrkandena 1 och 2 till
Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendet m. m. for budget-
drct 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 1 500 000 kr.

2. vid punkten 5 (Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet) av
Hans Nyhage (m) och Gunnar Biorck i Virmdé (m) som — vid bifall
till reservationen 1 — anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar ”Mecd hiin-
visning” och slutar yrkandet 3" bort ha f6ljande lydelse:

Med hinvisning till vad utskottet anfort under punkten 1 i friga om
Lokalt utvecklingsarbete inom skolviisendet m. m. hemstiller utskottet
nu att riksdagen bifaller motionen 1978/79: 1370 yrkandet 3.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 100 och
med bifall till motionen 1978/79: 1370 yrkandet 3 till Pedago-
giskt utvecklingsarbete inom skolvisendet {or budgetaret 1979/
80 anvisar ett reservationsanslag av 35 182 000 kr.

3. vid punkten 6 (Fortbildning m. m.) betriffande plan for att succes-
sivt 8ka fortbildningen i naturorienterande dmnen av Stig Alemyr, Lars
Gustafsson, Roland Sundgren, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Lena
Hjelm-Wallén och Ake Gillstrém (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar I budget-
propositionen” och slutar “riksdagens atgird” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionen 1978/79: 629 anser utskottet att fortbildningen
av ldrarc i naturorienterande dmnen bor {Orstiirkas. Det framgir intc
av budgetpropositionen vilka insatser som &ir avsedda fir denna fort-
bildning. Det framgér inte heller vilken annan fortbildning som méste
begrinsas med hinsyn till den foreslagna medelsanvisningen under an-
slaget Fortbildning m. m. Mot denna bakgrund finner utskottet det an-
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gelidget att en plan uppriittas {6r successivt 6kade insatser for fortbild-
ning i naturorientcrande 2mnen.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:
629 yrkandet 2 angdende plan for att snabbare genomfdra personallags-
fortbildningen samt for att successivt 6ka fortbildningen i naturoriente-
rande @mnen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen betriiffande personallagsutbildning och fortbild-
ning i naturorienterande &mnen med bifall till motionen 1978/
79: 629 yrkandet 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

vid punkten 7 (Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m.)

4. betriffande medel till flera grundbelopp av Stig Alemyr, Lars Gus-
tafsson, Roland Sundgren, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Lena Hjelm-
Wallén och Ake Gillstrom (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11-bérjar SO har”
och slutar ’tillstyrka propositionen” bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet tillstyrker férslagen 1 motionen 1978/79: 630 yrkandet 1 att
anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering m.m. bor — i for-
hallande till regeringens forslag — rdknas upp med 5 884 000 kr. och
utgd med 93 350 000 kr. for budgetaret 1979/80. Ett grundliggande drag
i den nuvarande skolutvecklingen ér ett fordjupat samspel mecllan sko- '
lan och arbetslivet. Ansvaret for denna utveckling faller pa skolans
studie- och yrkesorientering. Syoverksamheten behover darfor tillféras
betydligt 6kade resurser i jamforelse med regeringens forslag, sirskilt
i de kommuner dir problemen med ungdomsarbetsldsheten &r bety-
dande. Organisationen med regionala plancringsrad bor byggas ut Sver
hela landet och de lokala planeringsrdden ges Skade resurser.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 100 och
med bifall till motionen 1978/79: 630 yrkandet 1 till Bidrag till
studie- och yrkesorientering m. m. f6r budgetiret 1979/80 an-
visar ett férslagsanslag av 93 350 000 kr.,

5. betriffande tolkningen av bestdmmelserna om planeringsrdden av
Stig Alemyr, Lars Gustafsson, Roland Sundgren, Hclge Hagberg, Len-
nart Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Ake Gillstrom (samtliga s) som
anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar ”Utskottet
har” och slutar i propositionen” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att klara regler for sammansittningen av planerings-
riden maste finnas. Raden fir inte ges en sadan omfattning att de inte
kan fungera.

SO:s forslag angdende samverkan mellan skola och arbetsliv var
resultatet av ett mingérigt utvecklingsarbete i samarbete med arbets-
marknadsstyrelsen, kommunférbunden och arbetsmarknadens parter.
Under hela utvecklingsarbetet har parterna varit Overcns om att de
avtalsslutande organisationerna pa arbetsmarknaden bdr vara forslags-
givande vid tillsdttningen av ledamoéter i SSA-rdden. Det dr dessa
organisationer, som med hinsyn till samhillets lagstiftning i arbetslivs-
frigor, biir ansvaret for férhallandena i arbetslivet.

Det finns flera organisationer, t. ex. Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges forctagares riksférbund och hantverks-
och kdpmannaforeningar, vilka i likhet med Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) foretriader vissa grupper av foretagare.

Det bor vara mojligt for dessa grupper att med Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF) Overenskomma om ldmpliga samarbets- och kontakt-
former, tillskapandet av rcferensgrupper etc. For LRF:s del bor ett
samarbete kunna etableras gcnom Skogs- och lantarbetsgivareférbundet,
som #r anslutet till SAF, i de kommuncr och de lin dir arbetslivets
struktur motiverar representation for jord- och skogsbruksniringen.

I likhet med SO anser alltsd utskottct att det bdr vara mojligt for
sddana grupper att komma Overens med SAF om arbetsgivarsidans
representation. Vilken organisation som foretrader arbetsgivarna i SSA-
raden bor sdledes vara en intern friga for dessa pd samma siitt som
pd arbetstagarsidan. Hirigcnom kan det lokala arbetslivets struktur
aterspeglas i sammansittningen av planeringsraden. Utskottet anser att
atgiirder hdrutdver inte dr behévliga.

Utskottet kan alltsd inte bitrida dcn tolkning av bestimmelscrna om
plancringsrid som foredragande statsridet gjort utan tillstyrker mo-
tionen 1978/79: 630 yrkandet 2. Detta uttalande bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande tolkningen av bestimmelserna om
plancringsriden med avslag pi propositionen 1978/79: 100 och
med bifall till motionen 1978/79: 630 yrkandet 2 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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