Justitieutskottets betankande
1976/77:27

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till
polisvisendet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i propositionen 1976/77:100 bilaga 5
(justitiedepartementet) under punkten B 1 (s. 18-21) foreslagit riksdagen att
till Rikspolisstyrelsen for budgetiret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av
149 170 000 kr., varav 8 801 000 kr. att avriknas mot automobilskattemed-
len.

Utskottet

Regeringens anslagsframstillning innebédr en 6kning av anslaget fran
132 712 000 kr. for innevarande budgetéar till 149 170 000 kr. for budgetaret
1977/78. Okningen innefattar bl. a. medel for intagning under sistnimnda
budgetir av 760 polisaspiranter till grundutbildning och for en omlidggning av
kommissarieutbildningen sa att polis- och kriminalkommissarierna efter en
gemensam grundkurs kan ges en utbildning som biittre tillgodoser behovet av
sirskilda kunskaper inom resp. verksamhetsomrade.

Utskottet, som inte har nigon erinran mot medelsberdkningen, noterar
med tillfredsstillelse den planerade dkade intagningen av aspiranter. Héri-
genom mojliggors en intagning motsvarande det hogsta antalet aspiranter
som kan utbildas vid polisskolan under ett budgetar. Tillskottet bor innebira
okade mgjligheter att komma till rdtta med polisorganisationens besvirande
vakansproblem. Till detta dterkommer utskottet nedan under punkten 6.

I sammanhanget bor erinras om att de mer dvergripande fragorna om
polisutbildningens omfattning och innehéll ingar i det uppdrag som anfor-
trotts 1975 ars polisutredning.

Utskottet hemstaller

att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1977/78 anvisar
ett forslagsanslag av 149 170 000 kr., varav 8 801 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

2. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. Regeringen har under punkten
B 2 (s. 22-24) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Inkdp av motorfordon
m. m. for budgetéret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 34 869 000 kr.,
varav 24 234 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, samt att
medge att radioutrustning bestills till en kostnad av hogst 13 350 000 kr. med
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betalningsutfall budgetaret 1978/79 och hogst 8 575 000 kr. med betalnings-
utfall budgetaret 1979/80.

Motioner

I motionen 1976/77:174 av fru Wohlin-Andersson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir provning och forslag om inkop av en polisbat
med stationering i Norrkopings polisdistrikt.

I motionen 1976/77.1044 av herr Jansson m. fl. (s) hemstiills dels att
riksdagen som sin mening uttalar att en betydligt snabbare utbyggnad
kommer till stind i vad giller krypteringsanliggningar till polisradion i syfte
att skydda den enskildes integritet och gora polisen effektivare i spaning och
brottsbekimpning. dels att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts.

Utskottet

I propositionen foreslas att nu ifrigavarande anslag tas upp med 34 869 000
kr., vilket med drygt 10 milj. kr. dverstiger anslaget for innevarande budgetar.
Huvuddelen av det berdknade anslaget, eller ca 28,7 milj. kr., avser kostnader
for utbyte av ca 555 bilar och ca 0 motorcyklar. Aterstoden avser i huvudsak
kostnader for olika slags radioutrustning. Silunda har beriknats S 030 000 kr.
for utbyggnad av personradiosystem i Malmd, 700 000 kr. f6r inkdp av
radioutrustning till interpolradioverksamheten, 50 000 kr. for inkdp av
talkrypteringsutrustning, ca 1.7 milj. kr. for radioutrustning till fordon,
100 000 kr. for modernisering och komplettering av fjillradionitet m. m.
samt 100000 kr. dll bl.a. birbara radiostationer. Dessutom begirs ett
bestdllningsbemyndigande p& 13 350 000 kr. for budgetarct 1978/79 och
8 575000 kr. for budgetaret 1979/80 avseende uppbyggnad av personradio-
system i Stockholms och Goteborgs polisdistrikt.

Den talkrypteringsutrustning. for vilken medel berdknas med 50 000 kr.,
skall anvindas till att forsvara fér obehoriga att avlyssna polisens kommu-
nikationsradio.

I motionen 1044 uttalas att allminhetens avlyssning av polisradion borjar
bli ett allvarligt problem och att det behovs kraftatgirder hidremot for att den
enskildes integritet skall kunna skyddas och for att polisens spaningsarbete
och brottsbekdmpning inte skall dventyras. En betydligt snabbare utbyggnad
av talkrypteringsanliggningarna dn den som mdojliggdrs av regeringens
medelsberikning bor dirfor komma till stind. Denna uppfattning bor enligt
motionirerna riksdagen ge till kiinna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att allminhetens avlyssning av
polisens kommunikationsradio utgdr ett allvarligt problem frin savil in-
tegritetsskydds- som brottsbekidmpningssynpunkt. Som nirmare utvecklats
av justitieministern i riksdagen i svar pd en friga den 20 januari 1977 (prot.
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1976/77:55-58, s. 79 f.) 4r det knappast mgjligt att forbjuda forsiljning eller
innehav utan sarskilt tillstdnd av radiomottagare med vilka man kan avlyssna
polisradion. Ett forbud skulle inte heller fi nimnvird effekt med hiansynbl. a.
till det stora antalet sddana mottagare som redan spritts bland allmédnheten
och till den ringa svarigheten for den radiointresserade att sjilv tillverka en
motlagare.

Den utbyggnad som majliggors av det i propositionen berdknade beloppet
av 50 000 kr. forslér endast till tre talkrypteringsanliggningar och dr som
motionirerna anfor inte dgnad att mirkbart forbdttra situationen. Efter det
motionen vickts har emellertid regeringen vid sidan av budgetpropositionen
beslutat att i sysselsdttningssyfte ligga ut statliga industribestéllningar inom
polisens verksamhetsomrade. Av bestillningarna avser 500 000 kr. ytterli-
gare talkrypteringsutrustning. Med hinsyn hartill och di de nya personra-
diosystem i Malmo, Stockholm och Goteborg, for vilka medel berdknas eller
bestillningsbemyndigande begiirs i budgetpropositionen, avses bli forsedda
med talkryptering anser utskottet att motionsdnskemdlen fir anses i
huvudsak tillgodosedda. Motionen pdkallar dirfor inte nigon riksdagens
atgird. Utskottet vill emellertid understryka vikten av att talkrypteringsut-
rustning infors dven i polisdistrikt utanfor storstiderna och forutsitter att
rikspolisstyrelsen for att mojliggora detta dven fortsétiningsvis noga foljer
utvecklingen pd ifrigavarande omréde.

I motionen 174 hemstills att riksdagen hos regeringen begir provning och
forslag om inkdp av en polisbit med stationering i Norrkopings polisdi-
strikt.

Yrkandet 6verensstimmer med motionskrav som tidigare provats av
riksdagen (se JuU 1973:26 och 1974:31). Utskottet anser liksom tidigare ar att
det stigande antalet fritidsbatar och den 6kande fritidsbebyggelsen i niirheten
av kuster och strinder medfor okade krav pd polisidra insatser i dessa
omriden. Motionirernas krav pi cn utbyggnad av sjopolisverksamheten iir
diirfor vl underbyggt. Sdsom tidigare anforts (JuU 1974:31) stds tanken pd
en utbyggnad ocksd av uttalanden i betinkandet (Ds Ju 1974:13) Personal-
omsittningen inom polisvisendet.

Vid stillningstagande till motionssporsmélet maste emellertid enligt
utskottets mening beaktas, att —i enlighet med utskottets donskemal ar 1974 —
en utredning, kustévervakningsutredningen (Fi 1974:04), tillkallats for att
overviiga de betydelsefuila frigorna om samordning och klarare precisering
av de delvis sammanfallande arbetsuppgifter som avilar sjpolisen och
tullverkets kustbevakning. Innan resultatet av utredningens arbete forelig-
ger, bor definitiv stdllning inte tas till frigan om en utbyggnad av sjopolis-
verksamheten.

Vad nu sagts hindrar inte att man slsom en temporir 19sning soker
tillgodose tillfilliga lokala behov av forstirkning av sjépolisverksamheten
genom omdisponering av polisbatar. Samtidigt vill utskottet understryka att
mdojligheterna hirtill inte fir undanskymma vikten av att frigan om en
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tillfredsstéllande reglering av den polisiira dvervakningen till sjoss bringas till
ett snart avgorande. Skulle den nyssnimnda 6versynen dra ut pa tiden far
fragan om sirskilda forstarkningar av sjopolisverksamheten tas upp pa
nytt.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionen inte bdr
foranleda nagon riksdagens atgard.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att motioner med viss anknytning
till den nu behandlade motionen kommer att provas av civilutskottet,
niamligen 1976/77.165 av herr Bergman m. fl. (s) om utredning rérande en
gemensam organisation for riddningstjansten och 1976/77:1286 av herr
Dahiberg m. fl. (m) om samordnade resurser for en biittre sjobevakning. Hir
bor ocksa hinvisas till skatteutskottets behandling av vissa fragor rorande
kustbevakningen i Ostergdtlands skirgard i betinkandet SkU 1976/77:30.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens medelsberikning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betrdffande medelsberdkningen med bifall till
regeringens forslag till Polisverket: Inkép av motorfordon m. m.
for budgetiret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av
34 869 000 kr., varav 24 234 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen,

2. att riksdagen betriffande bestéliningsbemyndigande medger att
radioutrustning bestills till en kostnad av hogst 13 350 000 kr.
med betalningsutfall budgetaret 1978/79 och hogst 8 575 000 kr.
med betalningsutfall budgetaret 1979/80.

' 3. att riksdagen betriffande ralkrypreringsutrustning avslar motio-
nen 1976/77:1044,

4. att riksdagen betriffande inkdp av polisbar till Norrkipings

polisdistrikt avslar motionen 1976/77:174.

3. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkten B3 (s.24 och 25) och
hemstiiler
att riksdagen till Polisverker: Underhdll och drift av motorfordon
m. m. for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
95 807 000 kr., varav 53 077 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

4. Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets siakerhet m. m. Regeringen har under punkten B 4 (s. 25 och
26) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Siirskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets siikerhet m. m. for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 70 350 000 kr.
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Motion

I motionen 1976/77:645 av herr Werner m. fl. (vpk) yrkas dels att riksdagen
hos regeringen hemstéller att den del av sidkerhetspolisens organisation som
innebdr registrering och rapportering av politisk verksamhet upploses, dels att
riksdagen beslutar att anslaget till Polisverket: Siirskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. reduceras i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

Regeringens anslagsframstillning innebér en okning av anslaget till den
siirskilda polisverksamheten fran 64 900 000 kr. for innevarande budgetar till
70 350 000 kr. for budgetdret 1977/78. Okningen beror till storsta delen pa
automatiska kostnadsokningar.

[ motionen 645 foreslas att “den del av SAPO:s organisation som innebér
registrering och rapportering av politisk verksamhet upploses™ samt att
anslaget reduceras med hinsyn hiirtill.

I samband med provningen av anslagen till den siirskilda polisverksam-
heten har utskottet dren 1971-1976 behandlat motioner med likartade
yrkanden som de nu framforda (se JuU 1971:5 p. 11, JuU 1972:4 p. §,
JuU 1973:6, JuU 1974:11 p. 4, JuU 1975:9 p. 5 och 1975/76:27 p. 4). Varje ar
har motionsyrkandena under stor politisk enighet avstyrkts av utskottet och
avslagits av riksdagen. Utskottet vill sirskilt hinvisa till sitt betinkande ar
1973, dir utskottet limnade en ingdende redovisning for uppbyggnaden av
den polisiiira sikerhetstjinsten i Sverige, for den mot Sverige riktade
frimmande underrittelseverksamheten, for inriktningen av sikerhetspoli-
sens arbete, for principerna for registrering nir det giller medlemmar i
politiska organisationer som har vald pa sitt program eller som kan befaras
anviinda vald for sina politiska syften och for utvecklingen under senare arav
anslagen till den sérskilda polisverksamheten.

Utskottet — som vid ett besdk hos rikspolisstyrelsen i februari 1977
informerats om sikerhetspolisens organisation och verksamhet — anser i ar
liksom tidigare ar att fog uppenbarligen saknas {or bifall till de av motioni-
rerna framforda forslagen.

Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens medelsberiikning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande registrering av politisk verksamhet
m. m. avslar motionen 1976/77:645 i denna de! (yrkande 1),

2. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall il
regeringens forslag och med avslag pa motionen 1976/77:645 i
denna del (yrkande 2) will Polisverker: Sdrskild polisverksamhet
[or hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.
for budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 70 350 000
kr.
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5. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkten B 5 (s. 26) och hemstiiller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter tor budgetéret 1977/78
anvisar ett forslagsanslag av 3 630 000 kr.

6. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har
under punkten B 6 (s. 26-33) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader {or budgetéaret 1977/78 anvisa ett {orslags-
anslag av 2 242 782 000 kr., varav 515 840 000 kr. att avriiknas mot automo-
bilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1976/77:332 av herr Winberg m. fl. (m) hemstills savitt nu ar i
fraga att riksdagen hos regeringen begir att atgéirder vidtas for att fa till stand
siirskilda ansvarsomraden for polismin pa landsbygden (yrkande 5).

I motionen 1976/77:456 av herr Nygren m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir att frigan om polisens arbetsmiljoproblem och andra
frigor som kan vara anledning till vakanssituationen inom polisen skynd-
samt blir foremal for studium.

I motionen 1976/77:639 av herr Petersson i Rostinga (fp) hemstiills att
riksdagen dels uttalar att polisen i Stockholm bor erhélla en avseviirt dkad
tilidelning av de poliser som gar ut polisskolan (yrkande 1), dels som sin
mening ger regeringen ill kiinna vad som i motionen anférts om polisens
arbetsforhallanden (yrkandce 2).

I motionen 1976/77:646 av herr Winberg m. fl. (m) hemstiills savitt nu ir i
fraga att riksdagen under punkten B 6 Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader, bilaga 5 till propositionen 1976/77:100, anvisar ett i forhal-
lande till regeringens forslag rmed 214 000 kr. sénkt forslagsanslag av
2242 568 000 kr. (yrkande 2).

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebér bl. a. inrittande av 375 nya
polismanstjinster, varav 271 avses for Overvakningsverksamhet, 4 for
polissekreterare och 100 for spanings- och utredningsverksamhet. Av
tjlinsterna inom évervakningsverksamheten beriiknas ett 40-tal for kvarters-
polisorganisationen. Av de nya tjinsterna inom spanings- och utrednings-
verksamheten avses 70 tjinster for spaning och utredning av narkotikabrott
och tillgreppsbrott samt 10 tjanster for bekimpande av den organiserade,
grovre ekonomiska brottsligheten. Regeringens forslag innefattar ocksé
inridttande av 150 nya tjinster for annan personal in polispersonal. Av dessa
tjiinster skall enligt forslaget 105 anviindas for att extraordinariesitla tjinster
som rikspolisstyrelsen tidigare har inrittat.
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Enligt den preliminira arsstatistiken éver brott som kommit till polisens
kidnnedom odkade antalet anmilda brottsbalksbrott frin 612 392 ar 1975 till
654 608 ar 1976. Dessa siffror liksom den ligesrapport som brottsforebyg-
gande radet offentliggjont dver brottsutvecklingen (BRA rapport 1976:3) ir
mycket oroande, och det dr som departementschefen anfor i propositionen
nddvindigt att kampen mot brottsligheten intensifieras. En betydande del av
brottsligheten, framfor allt den som innefattar tillgreppsbrott, har samband
med den allvarliga situationen pa narkotikaomradet, frimst den Okande
forekomsten av heroin. Det iir diirfor enligt utskottets mening oundgingligen
nodvindigt med kraftiga insatser pi narkotikaomridet.

I detta hinseende kan noteras att polisen enligt beslut av rikspolisstyrelsen
i december 1976 prioriterat sina insatser mot den grova narkotikabrottslig-
heten. Insatserna riktas {riimst mot handeln med heroin och andra opiater
samt centralstimulerande medel. Inom i princip varje ldn har bildats en
sérskild narkotikaenhet och den for narkotikabekdmpning avdelade perso-
nalstyrkan har okats frin 240 i december 1976 till omkring 330 i januari
1977.

Rikspolisstyrelsen har vidare den 2 mars 1977 till regeringen éverlimnat
forslag till ytterligare atgiirder for att hejda eller begrinsa narkotikamissbru-
ket. | forslaget forordas bl. a. okade vérdinsatser kompletterade med en
intensiv upplysningskampanj, skiirpt kontroll av grova narkotikabrottslingar
inom kriminalvirdsanstalterna, etableringskontroll av vissa klubbar samt
internationella insatser for att begriinsa produktionen av narkotika.

Hirefter har chefen for socialdepartementet efter regeringens bemyndi-
ganden tillkallat dels en sirskild utredare med uppgift att gora en Gvergri-
pande kartliggning av narkotikamissbrukets omfattning, dels en lednings-
grupp med uppdrag att foresla och initiera insatser mot narkotikamissbruket
och sumordna insatserna pa detta omrade. Gruppen skall arbeta under r 1977
och fortldpande ta de initiativ som behovs.

Mot bakgrund av erfarenheterna fradn motsvarande insatser aren 1968 och
1969 finns det enligt utskottets mening anledning forvinta att polisens
prioritering av resurserna skall leda till cn begrinsning av narkotikahandeln
och didrmed ocksé den 6vriga brottslighel som har samband med narkotika-
missbruket. Det maste emellertid beaktas att ldget pd narkotikaomradet ir
mycket allvarligare nu dn under slutet av 1960-talet, da heroinet 6ver huvud
taget inte fanns med i bilden. Hiinsyn méste ocksé tas till att dven andra
former av grov brottslighet, bl. a. den ekonomiska brottsligheten, utvecklats
pd ett ytterst oroande sitt. Med hinsyn till det sagda bitriider utskottet
regeringens forslag att medel beriiknas for ett betydande antal nya polismans-
tjdnster avsedda att sdttas in i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan
grovre brottslighet.,

Som utskottet vid flera tidigare tillfillen uttalat (se t. ex. JuU 1975/76:27,
s. 11) méste emellertid héllas i minnet att enbart 6kade polisinsatser inte kan
leda till ndgon mirkbar forbiittring av situationen p& narkotikaomradet; det ir
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nodvindigt att sitta in atgérder pd en mycket bred front vilka maste fortsétta
med all kraft. Liget dr si allvarligt att insatser med omedelbar effekt dr
erforderliga. Det dr dirfor enligt utskottets mening angeliiget att den tillsatta
ledningsgruppen snarast kommer i gdng med sin verksambhet.

Som ovan nimnts avses ett 40-tal av de foreslagna nya polismanstjansterna
bli titIfdrda kvarterspolisorganisationen. Antalet kvarterspoliser i hela landet
uppgick den 1 juli 1976 till 311 fordelade pd 44 distrikt. I de tre storstadsdi-
strikten finns 165 kvarterspolistjinster, varav 83 i Stockholm, 48 i Géteborg
och 34 i Malmo. Enligt en inom rikspolisstyrelsen i mars 1977 upprittad
promemoria uppgick den 1 decerber 1976 antalet vakanta kvarterspolistjéns-
ter till 108, varav 61 i de tre storstadsdistrikten. I promemorian anges alltfor
14g 16nesdltning som en av orsakerna till svarigheten att besitta kvarterspo-
listjiinsterna.

Utskottet har flera ginger tidigarc uttalat sig for en utbyggnad av
kvarterspolisorganisationen (JulJ 1973:26 p.9, 19759 p 7 och 1975/76:27
p. 6). Forra aret anforde utskottet med anledning av en motion angéende
dversyn av villkoren fOr kvarterspolistjinsterna att utskottet utgick frén att
sporsmalet att gora tjdnsterna mera attraktiva skulle komma att dgnas
uppmirksamhet vid den fortsatta utbyggnaden av verksamheten. Den nu
redovisade vakanssituationen visar emellertid att tjiinsterna ej kunnat goras
tillriickligt attraktiva. Detta dr mycket beklagligt och dgnat att i hog grad
minska betydelsen av den frin brottsforebyggande synpunkt mycket virde-
fulla verksamheten. Enligt utskottets mening &dr det angeliget att man — vid
sidan av sAdana forbittringar som kan &stadkommas genom avtal — provar
olika system for att frimja onskvird rekrytering for denna verksamhet.
Problemet bor dgnas sdrskild uppmirksamhet av regeringen vid den fortsatta
uppbyggnad av kvarterspolisorganisationen som mdjliggors av ett bifall till
medelsberikningen under ifrigavarande punkt. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kdnna.

Till vissa problem med anknytning till kvarterspolisverksamheten ater
kommer utskottet nedan.

Yrkandet i motionen 646 om avslag pé regeringens anslagsforslag under
forevarande punkt savitt avser 214 000 kr. har samband med motionirernas
yrkande i samma motion om ytterligare anslag till statens kriminaltekniska
laboratorium (B 8). Den av motiondrerna i forhallande till regeringens forslag
yrkade hdjningen av anslaget till laboratoriet motsvarar det belopp varmed
motiondrerna under forevarande punkt yrkar avslag pd regeringens anslags-
forslag. Enligt motioniirerna bor minskningen berdra de medel som beriknats
for 150 nya tjinster for annan personal dn polispersonal. Motionsyrkandet
angdende okat anslag till statens kriminaltekniska laboratorium behandlas
och tillstyrks pa anforda skil av utskottet nedan i detta betidnkande. En mot
dkningen svarande minskning bor i enlighet med motiondrernas hemstillan
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ske av de medel som av regeringen berdknats for annan personal in
polispersonal.

Betriffande yrkandet i motionen 332 om sirskilda ansvarsomraden for
polismiin har utskottet tidigare (JuU 1973:26, 1975:9 och 1975/76:27) intagit
den stindpunkten att frigan huruvida sidan verksamhet, utéver vad som
redan forekommer i vissa polisdistrikt, bdr komma till stdnd inte bor avgoras
av riksdagen. Under hinvisning till bl. a. att utbyggnad av kvarterspolisverk-
samheten kontinuerligt sker diven pd landsbygden har utskottet avstyrkt bifall
till motioner med liknande Onskemél som det nu aktuella. Utskottet
héinvisade fGrra &ret ocksa till att 1975 4rs polisutredning enfigt sina direktiv
har att mot bakgrund av den allméinna inriktningen av polisverksamheten
och siirskilt behovet av service till allmidnheten studera om den nuvarande
lokala polisorganisationen ir dndamalsenlig. Utskottet vill ndr motionsyr-
kandet nu aterkommer understryka utskottets uppfattning att det for den
brottsforebyggande verksamheten och med hénsyn till allméinhetens behov
av bittre kontakt med polisen #r av viirde om polisen kan arbeta i mindre
enheter. Ett uttryck for denna uppfattning dr utskottets ovan redovisade
positiva instillning tili ¢n utbyggnad av kvarterspolisorganisationen. Hir bor
ocksa erinras om att polisen inom vissa landsbygdsomraden arbetar i s. k.

arbetsgrupper, dvs. mindre arbetsenheter som #r stationerade utanfor
* centralorten och utgors av minst tva tjianstemin. I gruppens uppgifter ingar
skydds- och @vervakningsverksamhet inom stationeringsorten och dess
omgivningar samt utredningsverksamhet i den utstriickning som polisled-
ningen bestimmer. Verksambeten ligger i linje med vad motioniirerna
forordar.

En fortsatt utveckling av denna verksamhet med mindre arbetsenheter pd
landsbygden ir enligt utskottets mening énskviird. De ndrmare dverviigan-
dena i detta hiinseende ligger. som ovan anforts. inom ramen for 1975 ars
polisutrednings arbete. Det nu behandlade yrkandet i motionen 332 bor
dirfor enligt utskottets mening inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionen 456 tar motionidrerna upp frdgan om den nuvarande vakans-
situationen inom polisen och den inverkan hiirp som polisens arbetsmiljé
har, sirskilt inom storstadsdistrikten. Aven i motionen 639 tas frigan om
rekryteringen till polistjinsterna i storstadsdistrikten upp.

Enligt rikspolisstyrelsens petita uppgick antalet vakanser i den lokala
polisorganisationen till 1772 vid utgingen av budgetéret 1975/76. P grund av
det stora antalet vakanser i framfor allt storstiiderna och storstadsregionerna
hade uppkommit svarigheter att tillgodose behovet av yttre fvervakning, och
utredningsbalanserna hade okat. Rikspolisstyrelsen patalade att till de
tidigare svérigheterna att besdtta tjinster for obefordrade polismin vid
ordningsavdelningarna dven kommit problem med att fA tillrickligt antal
lampliga polismidn till tjinsterna vid Kriminalavdelningarna. Problemen
syntes enligt styrelsen huvudsakligen vara av ekonomisk natur och méste
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sjiilvfallet I6sas av de avtalsslutande parterna.

Med anledning av motioncrna har foretriidare for justitiedepartementet
och Svenska polisforbundet samt rikspolischefen limnat synpunkter infor
utskottet. Utskottet har ocksd vid besok hos polismyndigheten i Malmo och
orsta vaktdistriktet i Stockholms polisdistrikt sarskilt studerat polisverksam-
heten i storstadsdistrikt.

De infor utskottet redovisade synpunkierna har framlagts delvis i anslut-
ning till en frin polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt till rikspolisstyrelsen
avgiven skrivelse den | februari 1977 angdende atgirder for att forbittra
personalliget i Stockholms polisdistrikt. Fran skrivelsen och dértill horande
bilagor ma hér niimnas foljande. .

Den | januari 1977 fanns 2 821 polismanstjinster inriittade i Stockholms
polisdistrikt. Av dessa saknade 510 innehavare. Inom distriktet tjinstgjorde
490 extra polismin, varav 76 efter fullgjord s. k. alterneringstjinstgoring.
Enligt en berikningsmetod som utgldr frdn antalet avlonade polismin i
december 1976 uppgick det verkliga underskottet av polismiin inom distriktet
tilt 193. Av de alterncringstjinstgorande polismidnnen, som skall fordelas
jimnt mellan ordnings- och kriminalavdelningarna, tjanstgjorde 218 pa
ordningsavdelningarna och 196 pd kriminalavdelningarna. Detta innebar ett
underskott pd ordningsavdelningarna av 269 tjinster och ett dverskott p
kriminalavdelningarna av 76 tjiinster. Enligt polisstyrelsen kriivdes i forsta
hand att utflyttningen av polismin frin Stockholm minskas. Polisstyrelsen
hemstiillde om rikspolisstyrelsens medverkan till att forbéttra personalldget i
Stockholm och foreslog hirfor intensifierad rekryteringsverksamhet i Stock-
holms ldn, aktualisering av trivselbefrimjande atgdrder, okad tilldelning av
extra polismiin och inkommendering av 225 polismiin frin den 1 april 1977.
Polisstyrelsens skrivelse ir f. n. cfter remissbehandling under 6vervigande
hos rikspolisstyrelsen.

Den f(or utskottet redovisade personalsituationen #dr frimst mot
bakgrunden av brottsutvecklingen synnerligen allvarlig, framfor allt i
storstadsdistrikien. Sérskilt oroviickande far situationen i Stockholm anses
vara.

Under budgetaret 1973774 vidtogs vissa rekryteringsfrimjande atgirder for
de storre polisdistrikten pd grundval av Overvdganden for att forbittra
arbetsforhdllandena for polisen i Stockholm vilka redovisats i betiinkandet
(Ds Ju 1972:33) Poliscn i Stockholm och i enlighet med forslag av
brottskommissionen. Forslag till dtgiirder for att minska personalomsitt-
ningen inom polisviisendet har vidare lagts fram i betdnkandet (Ds Ju
1974:13) Personalomsittningen inom polisvisendet. Hittills vidtagna
fugirder dr uppenbarligen inte tillriickliga. Infor utskottet har angetts flera
forklaringar till vakanssituationen, frimst svarigheten att fi polismin frin
andra héll i landet intresserade av tjidnst i storstiderna. Svéra arbetsmiljépro-
blem och svarigheten att 16sa bostadsfragan pa ett tillfredsstillande sitt har
angetts som de huvudsakliga skiilen till den besviirliga situationen. Nuva-
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rande system for indelning till tjinstgéring inom ordningsavdelningarna har
anselts skapa stort missnoje. Reglerna for de nyexaminerade polisméinnens
s. k. alterneringstjinstgoring dr vidare sidana att uppkomna vakanser inom
ordnings- och kriminalavdelningarna ej kan besittas av extra polismiin pé sitt
som arbetsliget kriaver. Enligt utskottets mening iir det nddvindigt att frigan
om polisens personalsituation i frimst storstadsdistrikten snarast ses dver
med syfte att forbiittra den nuvarande situationen. Oversynen bor avse
rekryterings-, arbetsmiljo- och organisationsfridgor. Ett dnskemdl, som
framforts frAn stockholmspolisens sida, dr att forsok bor goras med uppdel-
ning av vaktdistrikten p4 mindre enheter. Syftet med en sddan uppdelning
skulle vara att skapa arbetsenheter som ger storre mojligheter for polis-
miinnen att ldra kdnna sina arbetskamrater, att arbeta inom ett begrinsat
omridde och att 6ver huvud taget fi en drigiigare arbetsmiljo. Enligt
utskottets uppfattning bor 6énskemél om dylik forsoksverksamhet kunna
tillgodoses utan hinder av den ovan forordade dversynen. Sdvitt sirskilt géller
det i motionen 639 upptagna yrkandet angiende okad tilldelning till
Stockholms polisdistrikt av de poliser som gar ut polisskolan vill utskottet
uttala att frigan angldende aiterneringstjinstgoringens utformning bor
beaktas vid Gversynen men att denna i dessa delar bor goras forutsittnings-
16s.

Vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motionerna 456 och 639 bor ges
regeringen till kdnna.

Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet regeringens forslag att polisva-
sendet tillfors 375 nya polismanstjinster med den foérdelning mellan olika
tjinster som forordats i propositionen.

Utdver vad som anforts i det foregiende foranleder regeringens medels-
berikning under forevarande punkt inget uttalande.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande medelsberdkningen 1 anledning av
regeringens forslag och med bifall till motionen 1976/77.646 i
denna del (yrkande 2) till Lokala polisorganisationen. Férvalt-
ningskostnader {or budgetéret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag
av 2242 568 000 kr., varav 515790 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen,

2. att riksdagen betriffande Avarterspolisorganisationen ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort betriffande rekryterings-
befrimjande itgérder,

3. att riksdagen betriffande ansvarsomrdden fir polismén pa lands-
byvgden avslir motionen 1976/77:332 i denna del (yrkande 5),

4. att riksdagen betriffande polisens personalsituation med anled-
ning av motionerna 1976/77:456 och 1976/77:639 ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort angéende Gversyn i syfte
att forbittra situationen.
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" 7. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkten B 7 (s. 33-35) och hemstiller

att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning {or budget-

aret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 9 817 000 kr.,

varav 1924 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

8. Statens kriminaltekniska laboratorium. Regeringen har under punkten
B8 (s. 35 och 36) foreslagit riksdagen att till Statens kriminaltekniska
laboratorium for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 9 103 000
kr.

Motion

1 motionen 1976/77:646 av herr Winberg m. fl. (m) hemstills savitt nu ari
fraga att riksdagen under punkten B 8 Statens kriminaltekniska laboratorium,
bilaga 5 till propositionen 1976/77:100, anvisar ett i forhdllande till rege-
ringens forslag med 214000 kr. forhojt forslagsanslag av 9 317000 kr.
(yrkande 1).

Utskotiet

Regeringens forslag under forevarande punkt innebir en odkning av
anslaget med 473 000 kr. i forhallande till anslaget for innevarande budgetar.
Upprikningen hinfor sig till 6kade l6nekostnader och andra kostnader men
innefattar ej medel {or inriittande av ndgon ny tjinst vid laboratoriet.

I motionen 646 hinvisar motionidrerna till att rikspolisstyrelsen i sin
anslagsframstillning begirt att laboratoriet tillfors nya jinster, bl. a. en tjanst
som kemist och tre tjanster for laboratoricassistenter. Enligt motioniirernas
mening ir tre av de yrkade tjinsterna (en kemist och tva laboratorieassisten-
ter) helt nodviindiga for att den stora satsningen pd narkotikabekimpningen i
samhiillet skall ge verkligt resultat. Motioniirerna anser darfor att dessa
tjdnster bor inrittas.

Enligt rikspolisstyrelsen kommer antalet drenden vid den kemiska
sektionen hos laboratoriet att §ka bl. a. till foljd av att Goteborgs polisdistrikt
och vissa av distrikten i Skine fortsiittningsvis i 6kad omfattning kommer att
utnyttja laboratoriets resurser i narkotikadrenden. Enligt utskottets mening
ir det synnerligen angeliget att genomfiorandet av den dkade satsning mot
narkotikabrottsligheten som ovan omtalats ¢j forsvaras av bristande perso-
nella resurser hos statens kriminaltekniska laboratorium. Laboratoriet bor
dirfor i enlighet med motionirernas yrkande tillforas ytterligare en tjinst som
kemist och tva tjidnster som laboratorieassistenter. Utskottet har ovan under
punkten 6 foreslagit att det av regeringen foreslagna anslaget till Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader sinks med 214 000 kr., motsva-
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rande beridknade kostnader for inrittande av de nu utéver regeringens forslag
forordade tjinsterna vid statens kriminaltekniska laboratorium.
Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1976/77:646 i denna del (yrkande 1) till Starens
kriminaltekniska laboratorium for budgetéret 1977/78 anvisar ett
forslagsanslag av 9 317 000 kr.

9. Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret’ Kronoberg. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten B9 (s. 36-38) och hemstiller
att riksdagen till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret
Kronoberg for budgetdret 1977/78 anvisar ett férslagsanslag av

1 000 kr.

Stockholm den 12 april 1977

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Néarvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Jonsson i Malmé (s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s), fru Bergander (s),
herrar Pettersson i Helsingborg (s), Lidbom (s), fru André (c), fru Johnsson (¢),
herr Korlof (m), fru Martensson (s), fru Andrén (fp) och fru Bernstrom
(fp).






