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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:63 Godkéinnande av avtal om ersdttning i samband med
stingning av Barsebdcksverket, m.m. jamte motioner. I propositionen fére-
slas att riksdagen godkdnner de dtaganden for staten som f6ljer av det avtal
om erséttning i samband med stingning av Barsebédcksverket som den 30
november 1999 triffats mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. I
propositionen foreslds dven en lag om sdrskilda skattebestimmelser vid
kérnkraftsavveckling.
Utskottet far anfora foljande.

Skattefragor
Propositionen

I propositionen foreslds skattefrihet for erséttning som ett foretag far enligt
lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med
staten om avveckling av kdrnkraft. Skattefriheten forutsétter att ersittningen
har berdknats netto efter inkomstskatt, och rdnta som kan utgd pé erséttning-
en skall inte vara skattefri. Nettoberdknade erséttningar for 6kade utgifter for
skatt eller for tidigarelagda skattekostnader skall atnjuta en motsvarande
skattefrihet. Skattefriheten kompletteras med regler som innebér att utgifter
som fér anses ha beaktats vid berdkning av en erséttning inte skall fa dras av
vid taxeringen. Sérskilda regler foreslas dven i friga om den skatteméissiga
véarderingen av tillgangar som har beaktats nér ersdttningen har bestamts.

For ersdttningar som skall tdcka framtida utgifter i samband med avveckl-
ingen foreslds en regel som medfor att sddana ersdttningar — oavsett hur de
behandlas i bokforingen — vid beskattningen far tas upp som intékt I6pande
allteftersom beloppen betalas ut.

Lagforslaget innehéller dven ett antal bestimmelser om beskattningen vid
bl.a. 6verlételse av elkraft och av olika tillgdngar i samband med omstruktu-
rering pa grund av ett beslut om kéarnkraftsavveckling. En sérskild regel om
underlaget for rakenskapsenlig avskrivning liksom en regel om befrielse fran
stémpelskatt om en reaktorfastighet forviarvas som ett led i en kdrnkraftsav-
veckling foreslas ocksa.



Lagen med de sdrskilda skattebestimmelserna foreslas trida i kraft den
1 juli 2000 och tillimpas pa héndelser som intréffat sedan den 1 januari
1999, dvs. péd hindelser som intréffat innan lagstiftningen har tritt i kraft.
Enligt propositionen leder de foreslagna reglerna till att skattebelastningen
for foretagen i fraga blir ldgre &n enligt generella regler. En retroaktiv till-
lampning kommer dérfor inte i konflikt med forbudet mot retroaktiv lagstift-
ning i 2 kap. 10 § regeringsformen. Lagradet har inte haft nagon annan upp-
fattning.

I propositionen berdrs vissa dispensfragor. I denna del 1dmnas emellertid
inte nagot forslag som riksdagen skall ta stéllning till.

Motionerna

I motionerna N23 av Bo Lundgren m.fl. (m), N25 yrkande 1 av Eva Flyborg
m.fl. (fp) och N26 yrkandena 1 och 2 av Inger Strombom m.fl. (kd) yrkas om
avslag pé propositionen i dess helhet. Nar det géller den skattemissiga be-
handlingen av erséttningar vid kdrnkraftsavveckling skriver Bo Lundgren
m.fl. 1 sin motion att det inte finns anledning att frdngd de principer vid be-
skattningen som géller vid beskattning av erséittningar i samband med expro-
priation. Snart sagt varje foretag eller person som blir drabbad av exproprie-
ring av egendom kan enligt motiondrerna anfora liknande motiv och skulle
ddrmed kunna aberopa att erséttningen skall vara skattefri. I Eva Flyborgs
m.fl. motion anfors bl.a. att den valda Iosningen med skattefrihet 6kar kom-
plexitetsgraden i reglerna och att alla konsekvenser inte kan Overblickas.
Inger Strombom m.fl. skriver i sin motion bl.a. att det inte finns tillrdckligt
starka skiil for att gora undantag frin de allménna skattereglerna. Aven i
motion N22 av Roy Hansson (m) finns ett avslagsyrkande. Motiondren har
ocksa ett yrkande om att riksdagen inte skall medge att skattereglerna, som
foreslas i propositionen, skall tillimpas retroaktivt (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Erséttningar som utgar som en foljd av ett regeringsbeslut om att stinga en
kdrnreaktor kan i princip jamstéllas med saddana ersdttningar som utgar vid
expropriation och liknande intrang. Sédana ersdttningar &r skattepliktiga. Det
kan naturligtvis anféras goda argument for att d&ven erséttningar som utgar till
foljd av ett beslut om stdngning av ett kiarnkraftverk genomgéende bor vara
skattepliktiga. Mot detta har i propositionen framhallits att ett beslut att
stdnga en kdrnkraftsreaktor dr i flera avseenden en unik foreteelse. En sadan
stdngning beslutas av regeringen. Stdngningen innebér ett stort ingrepp for de
foretag som drabbas. Att investera i en ny reaktor dr inte mojligt. Foretaget
har i och for sig mojligheter att sétta av belopp till erséttningsfond. Det ér
dock ovisst i vad mén en erséttningsfond skulle kunna tas i ansprak under de
tre ar — eller i speciella fall sex ar — fonden far behallas.

Om den ersdttning som staten skall betala berdknas netto efter inkomst-
skatt — vilket dr fallet i det avvecklingsavtal som nu har presenterats for
riksdagen — tillkommer att staten vid ofordndrade skatteregler skulle f betala
en hogre erséttning &n enligt avtalet och sedan fa tillbaka mellanskillnaden i
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form av skatt. Om erséttningen skall tas upp till beskattning innebér det att
det kan ta méanga ar att fa klarhet i det slutliga erséttningsbeloppet och den
slutliga kostnaden for staten. Vidare maste staten bevaka att skatten som
inrdknats i den utgivna erséttningen faktiskt betalas. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att det mesta talar for att en ersittning som betalas
for att kompensera inkomstbortfallet for att en reaktor stings och som berék-
nats netto bor vara skattefti.

En sérskild bestimmelse foreslas ocksa for beskattningen av 16pande er-
sdttningar for framtida utgifter som ett foretag far pa grund av ett avtal med
staten om avveckling av kdrnkraft. En utgangspunkt &r hér att erséttningar av
detta slag, som &ar avsedda att tdcka avdragsgilla driftskostnader, ocksa i
fortsattningen skall vara skattepliktiga. Den regel som foreslds forhindrar att
ett foretag vid beskattningen tvingas ta upp det nuvérdesberdknade beloppet
av samtliga 1opande ersdttningar redan det beskattningsdr ndr den forsta
utbetalningen sker. Utskottet anser att det dr befogat med den sdrskilda regel
som regeringen foreslar for att klargora detta.

I lagforslagets 17 § finns hinvisningar till vissa bestimmelser om vérde-
minskningsavdrag i inkomstskattelagen (1999:1229). Hénvisningen till 18
kap. bor éndras sé att den i stéllet avser 3—5 §§.

Utskottet har i ovrigt inte funnit anledning till ndgon kommentar till rege-
ringens forslag om sérskilda skatteregler vid kédrnkraftsavveckling. Utskottet
tillstyrker foljaktligen att lagstiftningen genomfors och avstyrker darmed
motionerna i den mén de innebér avslag pa eller andringar i denna.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Gran-
strom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Desirée Pethrus
Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Avvikande mening

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Johan Pehrson
(fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Enligt géllande rdtt r ersdttning som utgar vid en expropriation skattepliktig
om den ersitter en skattepliktig inkomst. Regeringen foreslar nu sérregler for
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att de ersdttningar enligt Barsebdcksavtalet som skall tdcka inkomstbortfall
inte skall bli beskattade. Regeringen hénvisar till att ett beslut att stinga en
kirnkraftsreaktor ir i flera avseenden en unik foreteelse. Aven om atgirden
att avsta fran ett vdl fungerande kraftverk kan betecknas som unik finns det
inte ndgon anledning att i skattehdnseende franga de principer som géller for
alla andra foretag vid den hir typen av ingrepp i dganderdtten. Det verkliga
skélet till skattebefrielsen &r sannolikt att regeringen dels vill minska de
synliga kostnaderna for avvecklingen av kérnkraftsreaktorer, dels vill und-
vika att utgiftstaket dverskrids. Saddana skél skall sjdlvfallet inte anforas for
att gora erséttningarna skattefria.

Inte heller nir det géller stimpelskatten finns det nagon anledning att
frdngd de allménna principer som géller for alla foretag i landet. Om stim-
pelskatten dr ett hinder for att genomfora transaktionen, har man att vilja
mellan att hoja erséttningen eller att dndra de generella bestimmelserna. Det
finns heller ingen anledning att behandla omstruktureringar till foljd av en
kéarnkraftsavveckling pd annat sitt &n vad som géller for andra foretag. Om
dessa regler, som dr till for att underlétta omstruktureringar i néringslivet, nu
visar sig uppstélla besvirliga hinder i enskilda fall &r 10sningen i stdllet att se
over hela omstruktureringsproblematiken igen.

Vi anser foljaktligen i enlighet med vad som anforts i flera motioner att
regeringens forslag till sdrskilda skattebestimmelser strider mot géllande
principer och att allménna regler i stéllet bor tilldmpas i alla fall av s kvali-
ficerade intrdng i dganderitten som expropriation och liknande intrdng inne-
bédr. Vi stodjer naturligtvis dven i Ovrigt motionerna N22 yrkande 1, N23,
N25 och N26. Det innebér att vi avstyrker propositionen i dess helhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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