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Kemikalier och folkhélsa

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att syntetiskt framstédllda kemiska dmnen som regelbundet
kan éterfinnas i métbara nivéer i méanniskors blod, mjolk eller vdvnad
skall betraktas sasom farliga &mnen och foras upp pa en sérskild lista for
omedelbar avveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ge dkad prioritering &t behovet av 6kad kunskap kring
sambanden mellan kemisk exponering i vardagslivet och effekter pa
folkhlsan.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att utreda hur 6kad kunskap kring ohélsa pa
grund av exponering for kemikalier i vardagsmiljo kan tillforas eller 6ka
hos primdrvérden och i frimsta rummet hos berdrd ldkarkar.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att genom hélso- och sjukvardens organisation genomfora
ett brett och uthélligt analysprogram for att kartldgga forekomsten av far-
liga &mnen och CMR-dmnen hos allménheten, i synnerhet hos kvinnor i
barnafddande &lder och hos barn.!

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillsdtta en heltdckande utredning av vilka socioekono-
miska kostnader som orsakas av kemikalier och foresla verktyg for hur
dessa kostnader skall betalas av den kemikalieproducerande sektorn.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utvecklingen inom folkhélsan &r beroende av en hog
skyddsniva inom kemikaliepolitiken. !

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor dka sina anstrdngningar att politiskt pa-
verka innehéllet i Reach sa att ambitionsnivan for skydd terupprittas el-
ler blir s& hog som mojligt och att forslaget till regelverk i EU ger ut-
rymme for de enskilda medlemsstaterna att ha hogre krav.
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8.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utveckla nya strategier for att uppné de mal som riksda-
gen antagit i Kemikaliestrategi for en giftfri miljo (prop. 2000/01:65).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige i enlighet med vad som sagts i Kemikaliestrategi
for giftfri miljo, delmal 1, vidtar nationella atgérder for att sékerstélla att
det senast 2010 skall finnas uppgifter om egenskaperna hos avsiktligt
framstéllda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras pa den svenska
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige i enlighet med Kemikaliestrategi for giftfri miljo
snarast borjar tillimpa principen om lagstadgad substitution enligt den
s.k. produktvalsprincipen av farliga kemiska &mnen d& mindre farliga el-
ler ofarliga &mnen finns tillgédngliga.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige i enlighet med Kemikaliestrategi for giftfri miljo
snarast vidtar atgirder for att konsumenter skall ges tillgang till informat-
ion om varors innehall av &mnen med farliga egenskaper och huruvida en
vara ger upphov till anviandning eller produktion av farliga &mnen i till-
verknings-, anvindnings- eller avfallsledet.

Yrkandena 2—4 och 6 hénvisade till SoU.
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Inledning

Folkhilsofragor handlar inte enbart om Overvikt, forslitningar, stress och
andra traditionella hédlsofrdgor. Folkhélsa har i manga stycken en tydlig kopp-
ling till samhéllsutvecklingen. De flesta politikomrédden och de flesta fordnd-
ringar som sker i samhéllet har i ndgon méan betydelse for folkhélsan. Miljo-
partiet de gronas avsikt dr inte att i denna motion vara heltdckande utan att
fokusera pé spridningen av kemikalier, médnniskors exponering for dem i vart
vardagsliv och hur det paverkar var hélsa.

Utvecklingen inom kemikalieindustrin har onekligen bidragit till det vil-
stdnd vi har idag, men den har ocksé en baksida som tydligt visar behovet av
omstdllning till héllbar utveckling. Den kemiska industrins bidrag till vélstan-
det bygger i hog grad pa spridning av otillrackligt testade kemiska d&mnen i
naturen och till vara kroppar. Vi utsitts oavbrutet for sma mangder av dessa
dgmnen men vet mycket litet om vad denna kroniska exponering orsakar pa
sikt.

Att det pé vara soptippar lakas ut skadliga kemikalier som férorenar vat-
tendragen dr sedan lidnge ett kdnt faktum. Men att samma varor innan de
hamnat pé tippen stdr i vara bostdder och avger kemiska dmnen, det talar vi
inte mycket om. Nér det som passerat vara kroppar i form av ldkemedelsrester
och andra kemikalier som vi intar genom foda, inandning och direkt genom
huden, skapar problem i omgivningen &r det en greppbar politisk friga, men
vad det som stannar i vara kroppar gor med oss blundar vi for.

Det ér inte lange sedan hamnarbetare skadades pa grund av att de gick in i
en container som inte luftats tillrackligt. Vid transporter mellan kontinenter
fylls containrar med gifter som skall férhindra att skadedjur och annat o6ns-
kat biologiskt material reser med. Hur mycket av dessa giftrester som sedan
finns kvar 1 konsumentprodukterna nédr de kommer till hemmen vet vi troligen
mycket lite om.

Exempel som visar eller antyder att ménniskors hélsa och utveckling redan
péverkas av en ldgintensiv men kronisk exponering for kemiska dmnen finns
det gott om. Vi har alla mjukgdrare fran plaster och flamskyddsmedel fran
datorer och textilier i vért blod.

I vara vardagsliv intar vi mdngder av okdnda kemikalier via maten, den
luft vi andas och direkt genom huden. Tillverkning, anvandning och spridning
av dessa for véara kroppar frimmande, och oftast okdnda &mnen, regleras
endast sillan i lagar.

Kunskapsbrist

Vi saknar inte bara kunskap om de allra flesta &mnen som anvénds och som vi
utsdtts for. Vi saknar dven kunskap om hur de fungerar i kombination med
varandra. Det géller inte bara hur stor del av en substans som kroppen kan ta
upp, det kan dven handla om att en effekt av ett &mne kan bli en helt annan 4n
den tdnkta i en miljo dér det inte &r tdnkt att anvéndas.
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Dessutom bildas andra kemiska &mnen nér en kemikalie bryts ned. Det nya
dgmnet — nedbrytningsprodukten — kan vara farlig dven om det ursprungliga
dmnet ansags vara ofarligt. Sa var fallet med till exempel DDT. Det var
egentligen inte DDT som var farligt, utan nedbrytningsprodukten DDE. Ke-
miska reaktioner dr odndligt komplexa och med det kraftigt 6kande antalet
olika kemikalier i vér vardagsmiljo blir det allt svarare att veta nadgot om hur
var hélsa paverkas av naturfrimmande &mnen.

Mainniskan har utvecklats under hundratusentals &r till att bli den biolo-
giska varelse vi dr idag. Genom utvecklingen har de individer som klarar
jordens naturliga miljé 6verlevt och fortplantat sig medan de som inte har talt
vissa dmnen eller foreteelser har dukat under. Genom denna evolution vet vi
vad ménniskan i allménhet tdl men inte vad hon inte tal. Vi vet att de flesta av
oss klarar naturliga &mnen i de nivaer de naturligt forekommer och i de kom-
binationer de forekommer. Vi vet ocksa att vi i allménhet klarar deras ned-
brytningsprodukter. Men vi vet inte hur vi paverkas pa sikt av de nya kemiska
dgmnen som ménniskan tillverkat de senaste decennierna.

Okande problem

Manga forskare menar att manga hélsoproblem pé befolkningsniva ar kopp-
lade till den nya kemiska fororening som skapats genom spridning av natur-
frimmande d&mnen men det 4r i det ndrmaste omdjligt att veta vilka &mnen
och vilka symptom det handlar om pé grund av alla faktorer som inverkar.

Samtidigt 6kar andelen barn som uppvisar verkénslighet och reaktion av
nagot slag for vart ar. Det géller sdvil livsmedelsallergier som besvir med
luftvdgar och hudreaktioner. Ibland pastés det att vi har det for rent och vil-
stddat s& att barnen inte hdrdas mot smuts. Vid andra tillfdllen framkommer
att rengoringsmedel kan vara en bidragande orsak till exempelvis hudproblem
och att golv av PVC-plast kan orsaka astma.

Det blir dven allt vanligare med diffusa diagnoser. Trotthet, utbrandhet och
eloverkénslighet dr ndgra av de senaste decenniernas allt vanligare sjukdoms-
begrepp. Adhd och andra bokstavsdiagnoser &r nya tillstdnd som hittills sak-
nar forklaring men som vissa forskare menar dtminstone delvis kan bero pé
kemisk paverkan i foster- och smébarnsaldern. Vissa former av cancer okar
dramatiskt och det finns ménga rapporter om att spermieproduktionen hos
maén i vastvarlden har paverkats.

Man far en kénsla av att det saknas mycket kunskap om orsakerna bakom
dessa typer av diagnoser. Manga sjuka ménniskor har en bestdimd egen upp-
fattning om orsaken till den upplevda eller verkliga ohélsan, men det behdver
inte betyda att det dr det verkliga sambandet. Inte ens om den upplevda orsa-
ken till ohélsan elimineras behdver det vara den verkliga orsaken till att pati-
enten da anser sig frisk. Det finns alltid en psykologisk dimension i upplevd
ohidlsa som ytterligare forsvérar tolkningen av och kunskapsinsikten kring
sambanden mellan nya kemiska foreningar i var milj6 och dkad ohilsa.
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Det dr inte ovanligt att sjuka personer upplever att en kort dverexponering
kan vara det som triggat igdng en permanent dverkénslighet. En svaroppnad
forpackning kan ha orsakat ett stiank eller en dusch av ett &mne i ansiktet eller
pa hinderna. Chocken och riadslan kan i kombination med den faktiska expo-
neringen, hur kort den &n varit, leda till framtida svérigheter séa fort exempel-
vis en doft av dmnet finns i ndrheten. Luftrérsproblemen &r inte mindre be-
svirande bara for att de exempelvis bygger pa radsla i stillet for en bakterie.

Bland annat pa grund av alla dessa osédkerhetsfaktorer finns det ett stort
behov av 6kad kunskap om kopplingen mellan folkhélsan och den allt mer
fororenade vardag de flesta av oss ménniskor lever i.

Exponeringen och dess pris

Det skulle ga att skriva sida upp och sida ned med hérresande fakta om kemi-
kaliernas kdnda och misstinkta paverkan pa var hilsa. Likasa skulle man
kunna fylla bocker med exempel. Men detta har redan gjorts och det finns
gott om material for den som vill veta mer. Istédllet for att trotta ut med sddant
vill Miljopartiet fokuserar denna motion pa tva saker som séger allt om hur
angelédget detta ar.

Den forsta handlar om hur utsatta vi dr. Redan som dibarn fér vi i oss gifter
genom brostmjolken. 1 studier av vanliga kvinnors brostmjolk har over
350 olika naturfrimmande @mnen Aaterfunnits. Bland dmnena finns kénda
farliga &mnen sdsom DDT, PCB och dioxiner, men dven mindre kénda &mnen
sdsom flamskyddsmedel, mjukgorare och doftimnen, sa kallade syntetiska
mysker. Forvisso anser Miljopartiet att det med all sannolikhet dr betydligt
bittre att amma sitt barn dn att ge det brostmjolksersittning, men forekomst
av gifter i mjolken borde stimma till eftertanke hos politiker och néringsliv.

Men exponeringen borjar tidigare i livet 4n sé. I en farsk undersokning fran
Nederldnderna undersoktes innehéllet i blod frdn nyblivna modrar. Prover
togs av moderns eget blod men dven fran blodrester i den nyligen avklippta
navelstrdngen. Forskarna sokte efter atta farliga &mnen som forekommer i
datorer, livsmedel, leksaker, kldder, parfymer och skor. Samtliga &mnen pa-
triffades i blodproverna.

Forskare sdger ocksd att de hundratals naturfrimmande d&mnen som péatraf-
fats i ménskligt blod bara &r toppen av ett isberg. I blodet finns antagligen
ménga, méanga fler &mnen som man inte har letat efter &n. For de &mnen som
identifierats i ovanstdende studier finns kunskap som sdger att dmnena de
facto ar farliga eller misstdnkt farliga. Detta baseras antingen pé att de vid
djurforsok visat sig vara cancerogena, mutagena och reproduktionsstorande
(CMR) eller allergiframkallande.

Ett annat kriterium, som ofta dr lattare att faststélla, & om dmnena &r svar-
nedbrytbara, persistenta, eller om de ansamlas i fettvivnad, bioackumuler-
bara. Denna senare kategori kallas PB-dgmnen och blotta vetskapen att de ar
persistenta och bioackumulerbara gor att de allmént i Sverige betraktas sdsom
farliga. And anviinds de och tillats komma in i vara kroppar.
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Industrins kemikalieanvandning

Vad som kanske ar én vérre dr den stora grupp av dmnen som vi faktiskt inte
vet nagot om. Av de cirka 30 000-70 000 kemiska &mnen som anvénds in-
dustriellt — i vara produkter, i tillverkningsprocesser, i jordbruket — har knappt
ndgra procent genomgatt ordentliga tester. Inte ens en tiondel av dem har
undersokts for cancerframkallande effekter och &n farre har kontrollerats
ifrdga om sin formaga att orsaka allergier eller utvecklingsskador.

Enligt Kemikalieinspektionen ar troligen hélften av alla &mnen som an-
vinds farliga pa nagot sétt. Minst 10 000 av dem skulle anses direkt hilsofar-
liga — om man bara hade information. Ménga av dem fér vi i oss dagligen och
stundligen utan att veta det.

Vad gor dessa &mnen med vara kroppar? Med véra barn? Hur kan vi tillata
anvindning av kemiska &mnen som r persistenta och bioackumulerbara, som
aterfinns 1 blodet hos foster, i kvinnors mj6lk och i vuxna ménniskors vav-
nad? Sjalvklart borde det blotta faktum att ett naturfrimmande kemiskt dmne
patraffas i ménniskors blod, brostmjolk eller vivnad innebédra att dmnet av-
vecklas snabbt eller forbjuds. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen
som sin mening att syntetiskt framstdllda dmnen som regelbundet kan aterfin-
nas i mdtbara nivaer i ménniskors blod, mjolk eller vdvnad skall betraktas
sasom farliga dmnen oavsett vilket dataunderlag som finns i 6vrigt och att
saddana dmnen bor foras upp pa en sérskild lista for omedelbar avveckling.

Lagdosexponering

En annan frdga som uppstar nir man inser vidden av problemet ar hur stor
del, och vilka, av de manga oférklarade hélsoproblemen i samhéllet som
orsakas av vér kroniska exponering for kemikalier 1 14ga doser? Var kunskap
kring kemikaliernas paverkan pa vér hélsa behdver okas dramatiskt for att
klarldgga viktiga samband och mdjliggora vidtagandet av politiska atgarder i
syfte att skydda minniskors hdlsa. Miljopartiet vill ge dkad prioritering &t
behovet av dkad kunskap kring sambanden mellan kemisk exponering i var-
dagslivet och effekter pa folkhélsan; detta &r angeldget. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening.

Vérdens fortbildningsbehov och samarbete

Forskningen dr ddrmed viktig for att 6ka forstdelsen av sambandet mellan
ohilsa och en vixande exponering for naturfrimmande &mnen i var vardags-
miljo, men det ricker inte. Varden, frimst primédrvarden och dess lékarkar,
maste erbjudas mojligheter att 6ka sin kompetens pa omradet. Trots de svarta
hélen av okunskap inom omradet finns det ocksd kunskaper som maste tas
tillvara. Ménga forskare arbetar dagligen med att forsoka faststilla kausala
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samband men det dr mycket svart eftersom omvérldsfaktorerna dr sd manga.
Icke desto mindre finns det manga teorier och misstankar.

Tyvérr kommer denna kunskap inte alltid till kdnnedom f6r dem som skulle
ha nytta av den. Likasa finns stora brister i det tvédrvetenskapliga samarbetet
vilket gor att kopplingar inte alltid gors mellan individuella upptéckter. De
tvirvetenskapliga kontakterna &r alltfor outvecklade mellan exempelvis fors-
kare inom miljomedicin och praktiker inom allménvarden. Nya tvérveten-
skapliga fora och program skulle sdkerligen bidra till bdde kunskapsuppbygg-
nad, minskat ménskligt lidande och ldgre socioekonomiska kostnader. Vi
anser att regeringen darfor bor utreda och foresld hur 6kad kunskap kring
ohilsa pa grund av exponering for kemikalier i vardagsmiljo kan tillforas eller
oka hos primérvarden och i frimsta rummet hos berord ldkarkéar. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Ett viktigt steg i detta arbete vore att kartldgga vilka naturfrimmande dm-
nen som regelbundet dterfinns i manniskors blod eller vivnad, i synnerhet hos
kvinnor i barnafodande alder och hos barnen. Det finns idag ingen utbredd
kunskap inom ldkarkéren om férekomsten av sdidana &mnen hos patienter och
didrmed sma mojligheter att se monster och mojliga kopplingar mellan exem-
pelvis allergier och forekomsten av ett visst kemiskt &mne hos patienten.

En utbredd och uthallig sddan kartliggning genom hilso- och sjukvarden
skulle kunna bidra visentligt till vetenskapliga framsteg liksom till att dia-
gnostisera orsaker till vissa symtom hos individen. Riksdagen bor darfor ge
regeringen till kénna att analyser for persistenta och bioackumulerbara dm-
nen, liksom dmnen som anses vara cancerogena, mutagena eller reprodukt-
ionsstorande, bor genomforas brett, framfor allt hos kvinnor i barnafédande
alder och hos barn. Sidana analyser bor kunna goras i samband med rutin-
méssiga undersokningar och blodprov. Regeringen bor fa i uppdrag att foresla
hur ett sddant analysprogram skall utformas.

Kostnadsberdkningar

Det andra dmnet i fokus handlar om ménskligt lidande och kostnader. Ef-
tersom samband mellan kemiska &mnen och hélsoeffekter dr oerhort svéra att
bevisa finns det ont om uppgifter éver vilka kostnader kemiskt orsakade hil-
soproblem medfor. Det finns dock berdkningar fran seridst hall. Pa uppdrag
av Kemikalieinspektionen har forskare vid Kungliga Tekniska hogskolan i
Stockholm riknat fram en uppskattning. Man séger att cirka fem procent av
den totala sjukdomsbdrdan, inklusive cancer, och en lika stor del av sjuk-
véardskostnaderna orsakas av kemisk fororening.

For EU femton innebdr detta cirka 130 000 fall av cancer per ar. Den in-
ternationella FN-organisationen ILO anser att 439 000 arbetare avled till foljd
av kemikalieexponering under 2003 och att 35 miljoner ménniskor idag lider
av arbetsskador orsakade av kemikalier. For Sveriges del innebdr kemikalie-
exponeringen 2 400 fall av cancer varje ar och 23 500 fall av astma, allergi
eller 6verkénslighet.
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Bortsett fran det méanskliga lidandet &r dessa siffror naturligtvis forknip-
pade med stora kostnader. Kanada ar ett av de fa lander dér man har gjort
sammanstillningar éver de socioekonomiska konsekvenserna av kemikalie-
exponeringen. I USA raknar myndigheter med sjukvardskostnader pa mellan
50 och 60 miljarder euro per ar fran bara en del av de sjukdomar som orsakas
av kemikalier. EU-kommissionen berdknar att sjukvardskostnaderna for de
kemiskt orsakade allergierna inom EU femton uppgar till 1,4 miljarder euro
per ar. Om man utgar fran den skattning som gjorts av Kemikalieinspektionen
orsakar exponeringen sjukvérdskostnader pa dver 10 miljarder kronor per 4r i
Sverige. Till denna siffra skall ldggas andra ospecificerade socioekonomiska
kostnader.

Vem betalar

Det ménskliga lidandet och de kostnader som orsakas av exponeringen for
farliga &mnen &r alltsé stora. Sedan decennier har man i miljésammanhang
talat om vikten av att tillimpa principen om att fororenaren betalar, den s&
kallade Polluter Pays Principle, eller PPP. Principen antogs av det globala
samfundet vid miljokonferensen i Rio de Janeiro 1992. Tanken ér sjélvklar.
Den som fororenar skall ocksé betala kostnaderna for fororeningen. Detta &r
dels en fraga om rittvisa, dels om att internalisera kostnader. Om de kostna-
der som orsakas av en verksamhet drabbar verksamheten kommer utévarna
att soka mindre skadliga produktionsmetoder.

PPP dr som sagt en sjélvklarhet idag inom en rad omraden, men inte vad
giéller produktion, anviandning och diffus spridning av kemikalier. Idag star
samhillet for de kostnader som orsakas av kemikalieindustrins tillverkning
och spridning av farliga &mnen. Detta medfor dels att samhillet drabbas av
stora kostnader som egentligen borde bdras av en enskild sektor, dels ett
minskat incitament for industrin att utveckla och anvénda sékrare alternativ.

Den internationella och av Forenta nationerna understddda organisationen
IPEN (International POP:s Elimination Network, som &r en internationell
organisation som arbetar med stdd till ldnder 1 avvecklingen av POP:s, persi-
stent kemisk fororening, i enlighet med Stockholmskonventionen) har fore-
slagit skapandet av globala mekanismer for att internalisera de socioekono-
miska kostnaderna av farliga amnen. IPEN foresprakar att nationella rege-
ringar inventerar vilka kostnader som orsakas av kemikaliespridningen och
utarbetar program for vilka styrmedel som kan inréttas for att kostnaderna
skall internaliseras av kemikalieindustrin. I enlighet med detta bor riksdagen
uppdra &t regeringen att genomféra en heltdckande utredning av de socio-
ekonomiska kostnaderna orsakade av kemikalier och foresla verktyg for hur
dessa kostnader skall betalas av den kemikalieproducerande sektorn. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.
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Nystart for en svensk politik?

Mycket av vad som sdgs ovan om kemikaliernas spridning, pdverkan och
risker har sagts tidigare av andra. Regeringen forde liknande resonemang nir
man i slutet av 1990-talet drog upp riktlinjerna for den nya svenska kemika-
liepolitiken. Man tillsatte en av de mest experttyngda kommittéer som nagon-
sin har arbetat med frdgan, gick igenom hela problembilden och formulerade
en vass politik som en gang for alla skulle ta tag i problemet.

Klokt nog valde man dérefter att arbeta pa tva fronter. Dels skulle den nya
kemikaliepolitiken forankras i Sverige genom en proposition. S skedde
ocksd. Ar 2001 antog riksdagen proposition 2000/01:65, Strategi for giftfri
miljo, dir en helt ny politik lades fast. Grunden for den nya politiken var inget
mindre dn ett paradigmskifte. Pa forskares och experters inrddan sades att
kunskapen om effekterna av kemiska dmnen ar sa liten, och forekomsten av
dem s stor, att vi inte lingre kan tala om sdkra gransvirden. Den enda sikra
nivan for kronisk exponering for farliga &mnen &r noll.

Utifran detta foreslog regeringen i sin proposition tre avgdrande saker som
tillsammans skulle sikerstdlla nollnivéer till ar 2020. For det forsta skulle det
bli tillverkarnas skyldighet att undersoka sina &mnen. Om ett dmne inte har
undersokts skall det inte fa tillverkas eller séljas. For det andra skulle &mnen
med farliga egenskaper, det vill sdga &mnen som bryts ned ldngsamt och som
lagras i fettvdvnad, inte fa tillverkas eller sdljas. For det tredje skulle tillver-
kare och anvindare vara skyldiga att informera konsumenterna om vilka dm-
nen som ingick i produkten och vilka risker det kunde innebéra.

I maj 2001 antog riksdagen propositionen och Sverige fick som forsta land
i virlden en kemikaliepolitik som med nagon trovérdighet kunde sdgas inne-
béra ett skydd for ménniskors hélsa. S& mycket mer verkar dock inte ha hént i
Sverige sedan propositionen antogs. Den politik som lades fram och godkén-
des av riksdagen har inte tillimpats. Regeringens strategi synes ha varit att
undvika konflikter med EU genom att inte borja tillimpa den nya svenska
strategin.

EU:s kemikaliearbete — Reach

Forvisso star detta dven att 1dsa i propositionen. Under flera av de atgérder
som foreslas skriver regeringen att man prioriterar att arbeta med frdgan inom
EU. Efter riksdagens beslut att godkdnna den nya svenska politiken uttryckte
regeringen ocksa att man inte sag strategin som géllande svensk politik utan
mer som en ”position” infor forhandlingarna om politiken i EU.

Foljaktligen drev Sverige, till att borja med framgangsrikt, att dven EU:s
kemikaliepolitik skulle reformeras. Med den svenska politiken som forebild
hade EG-kommissionen skapat ett forslag till en kemikaliepolitik inom EU,
Reach (Regulation, Evaluation and Authorisation of Chemicals). I februari
2001 — samtidigt som den svenska regeringen lade fram propositionen om en
ny kemikaliepolitik — presenterade Margot Wallstom EG-kommissionens
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forslag till ny EU-politik. I allt vésentligt byggde forslaget pa samma tankar
och principer som den svenska strategin for en giftfri miljo &ven om Reach
redan i detta skede var nagot urvattnat i jimforelse med sin svenska forlaga.

Sedan dess kan Miljopartiet konstatera att mycket fororenat vatten har
runnit under manga broar, i synnerhet kanske i Bryssel. Dessvirre ersattes
regeringens politik med angrepp pa tvé fronter — nationellt och inom EU — av
en alltfor ensidig fokusering pd EU-arbetet. I Sverige har inte mycket hént
sedan riksdagen antog den nya politiken. Sverige kan ségas ha en ny, progres-
siv kemikaliepolitik som ligger i regeringens byrélador.

Antagandet av Reach i EU har gétt trogt, for att uttrycka sig lindrigt. Mot-
standet fran kemikalieindustrin och fran vissa medlemsstater har varit mas-
sivt. Frgan &r om det ndgonsin har bedrivits en lika stark lobbykampanj mot
ett lagforslag. Forslaget till en kemikaliepolitik i EU har vattnats ur allt mer
och idag ar det ndrmast att betrakta som ett totalt misslyckande. Férmodligen
kommer Reach att bli en blek skugga av det ursprungliga utkastet. Miljo- och
konsumentgrupper talar om att Reach befinner sig i fritt fall. I ménga avseen-
den ar forslaget idag sémre én den kemikaliepolitik som fanns i Sverige innan
strategin for en giftfri milj6 antogs.

Delvis beror det misslyckande som nu sker inom den svenska kemikalie-
politikens omrade p4 att det betraktas som en miljofrdga, som under senare ar
fatt en allt lagre status hos savil regeringen som inom EU. Denna nedpriorite-
ring av miljofrdgor har accelererat med EU:s utvidgning, den nya EG-
kommissionen och den nya sammanséttningen av EU-parlamentet efter valet
2004.

Aven om allt fler ser kopplingen mellan miljofrigorna och folkhilsa ar det
fortfarande en majoritet som saknar den insikten. Miljéfragorna ses lite grand
som lyxfragor och atgérder som har stor betydelse for andra delar av sam-
hillet, inte minst hdlsosektorn, uteblir. Detta géiller forvisso inom Sverige,
men i dn hogre grad inom EU.

Bakslag hotar for miljé och hilsa

Miljopartiet vill dérfor lyfta fram att utvecklingen pa miljdomradet &r central
dven for utvecklingen inom andra omraden, i detta fall folkhdlsoomradet. Nar
den nationella folkhdlsokommittén diskuterade nationella politiska malsétt-
ningar inom hilsoomradet valde man att underordna sig andra politiska mal
for att undvika en dubbel malstruktur. Man sade till exempel att utvecklingen
inom folkhilsoomradet &r direkt kopplad till uppfyllandet av de nationella
miljomalen, sérskilt miljomélet Giftfri miljo. Uppndendet av detta miljomal &r
1 sin tur helt beroende av implementeringen av en kemikaliepolitik med avse-
vart hogre skyddsnivaer dn de som finns idag. Miljopartiet anser darfor att
riksdagen bor klargdra och tydliggora for regeringen att utvecklingen inom
folkhdlsoomradet &r beroende av en framgéngsrik politik pa kemikalieomra-
det och att nya anstrangningar maste goras for att inrétta en hog skyddsniva.
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Idag vet vi att Reach troligtvis inte kommer att leda till de forbattrade
skyddsnivaer for folkhdlsan som var meningen fran borjan och som savél vi
som den svenska regeringen satsade pa. I vérsta fall och inom vissa omraden
ser det till och med ut som om Reach kommer att forsdmra skyddet; enligt
Kemikalieinspektionens generaldirektér kommer EU att fa vistvérldens mest
slapphénta regler mot nya kemikalier. Det nya regelverket i EU kommer alltséa
inte att vara ens i nirheten av att uppfylla de krav som riksdagen har stéllt
genom strategin for en giftfri miljo och som folkhdlsomalet vilar pa. En viktig
del av regeringens strategi, eller kanske regeringens hittills enda strategi, for
att uppna en hogre skyddsniva har darfor drabbats av allvarliga bakslag, och
genomforandet av mélet &r allvarligt hotat.

Samtidigt ar lagstiftningen inom EU, och ddrmed den slutliga utformning-
en av Reach, av stor betydelse for mojligheterna att bedriva ett politiskt arbete
med hoga malsittningar i Sverige. Aven om Reach idag #r kraftigt urvattnat i
forhallande till sin ursprungliga utformning dr det viktigt att ridda vad som
rdddas kan i den nedatgéende spiralen. Miljopartiet anser darfor att regeringen
bor 6ka sina anstringningar att politiskt paverka innehéllet i Reach sa att
ambitionsnivan for skydd aterupprittas eller bibehalls sd hog som mdjligt,
och att det nya regelverket i EU ger utrymme for enskilda medlemsstater att
ha hogre krav dn de EU faststiller. Sddana insatser bor goras pa alla nivaer
men i synnerhet bor resurserna stirkas hos de svenska myndigheter och orga-
nisationer som arbetar i denna riktning pa den internationella arenan. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Nya ansatser

Att knyta upp den svenska kemikaliepolitiken sé& ensidigt till EU var kanske
inte s vilbetinkt. Mycket virdefull tid har forlorats och nu géller det som
sagt att ridda vad som rdddas kan inom Reach. Sverige maste nu agera pa
andra sétt for att uppnd de mal som beslutats av riksdagen. Att formulera nya
strategier for att nd de av riksdagen beslutade mélen 4r en viktig dvergripande
uppgift av stor angeldgenhet. Det kan vara att ga fore pa egen hand eller ge-
nom samarbete med andra nationer som efterstrivar en hogre skyddsniva.
Nya strategier maste formuleras for hur regeringen tidnker uppné de mél som
anges i Kemikaliestrategin for giftfri miljo. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kdnna som sin mening.

Delmal 1

Ett av de viktigaste och mest bradskande mal som anges i strategin ar delmal 1,
att vidta atgirder for att sékerstdlla att det senast 2010 skall finnas uppgifter
om egenskaperna hos avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska d&mnen som
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hanteras pa marknaden. Detta delmél &r dven centralt for mdjligheterna att na
flera av de nationella miljomalen.

Regeringen har nu endast fem ar pa sig att na detta mal och den huvudstra-
tegi som anvints — att invinta en kemikalielagstiftning pa EU-nivd — har
misslyckats. Vi anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till kinna som sin
mening att det dr sdrskilt angeldget att utveckla nya strategier och vidta nat-
ionella atgérder for att nd delmal 1 i strategin for en giftfri miljé och uppmana
regeringen att snarast dterkomma med forslag till hur detta ska ske.

Substitution

Lyckligtvis har Sverige tidigare varit forhallandevis aktivt nér det géller att
utveckla skyddet mot farliga &mnen. Kunskap och erfarenheter fran tidigare
arbete finns ddrmed tillgéngligt hos regering och myndigheter och kan anvén-
das till gagn for effektivitet i det fortsatta skyddsarbetet. Ett av de verktyg
som utvecklades i Sverige under 1980- och 1990-talen var den si kallade
substitutionsprincipen eller produktvalsprincipen.

Denna princip anger att anvindare av kemiska &mmnen skall vélja det
mindre farliga d&mnet, eller helst ett ofarligt &mne, d4 sddana alternativ finns.
Principen tillimpades med viss framgéng i Sverige men har sedan mitten av
1990-talet inte praktiserats frdn myndighetshall. Denna princip lyfts fram som
ett viktigt verktyg i Kemikaliestrategin for giftfri miljé och den har funnits
med i Reach, d&ven om den i allt visentligt har vattnats ur dérifran.

Att ater borja tilldimpa denna princip i Sverige dr angeldget eftersom det
kan ge stora effekter pa kort tid. Erfarenheterna finns redan. Riksdagen bor
darfor ge regeringen till kdnna som sin mening att Sverige snarast mojligt i
enlighet med proposition 2000/01:65, Kemikaliestrategi for giftfri miljo,
borjar tillimpa principen om lagstadgad substitution av farliga kemiska dm-
nen d& mindre farliga eller ofarliga &mnen finns tillgdngliga.

Konsumentinformation

I vantan pa att kraftfullare styrmedel skall fa genomslag &r det ocksd av stor
vikt att medborgarna gors medvetna om problembilden och ges mdjlighet att
utdva sin mojlighet att paverka genom den sé kallade konsumentmakten. Idag
finns ingen mirkning dverhuvudtaget pd produkter som innehaller farliga
amnen eller som ger upphov till farliga d&mnen vid produktion, anvindning
eller i avfallsledet.

Riksdagen har i Kemikaliestrategi for giftfri miljo angivit att detta &r ett
oacceptabelt forhallande. Medborgare méste ges ritt att veta vad som ingar i
de produkter man kdper och vilka risker det kan vara forknippat med att ex-
poneras for varan ifraga. Darfor bor riksdagen ge regeringen tillkédnna som sin
mening att Sverige i enlighet med proposition 2000/01:65 snarast vidtar at-
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gérder for att konsumenter skall ges tillgang till information om varors inne-
hall av dmnen med farliga egenskaper och huruvida varan ger upphov till
anvindning eller produktion av farliga &mnen i tillverknings-, anvindnings-
eller avfallsledet.

Stockholm den 5 oktober 2005
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