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Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 29 november 2012 att ge Finansutskot-
tet tillfalle att yttra sig Over Europeiska kommissionens rapport KOM
(2012) 375 Arsrapport 2011 om forbindelserna mellan Europeiska kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig dver kommissionens rapport i
de delar som ror finansutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Arsrapporten

Kommissionens rapport ar den sjunde arsrapporten om forbindelserna mel-
lan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten. Rapporten
handlar framst om den politiska dialogen mellan nationella parlament och
kommissionen, dar den politiska dialogen utgor en fortlopande diskussion
om kommissionens arbetsprogram och EU:s politiska prioriteringar. Dialo-
gen sker genom skriftliga utbyten av synpunkter om specifika kommissions-
dokument och om en rad olika policyfragor i Cosac, gemensamma
parlamentariska moten, interparlamentariska utskottsméten och gemen-
samma utskottssammantraden samt bilaterala kontakter pa administrativ
eller politisk niva.

Rapporten dr uppdelad i fyra huvudsakliga avsnitt som behandlar upp-
byggnaden av en gemensam forstaelse for svarigheterna, yttrande fran de
nationella parlamenten, kontakter och besok samt framtidsutsikter och poli-
tiska utmaningar.

For finansutskottets del ar det framfor allt avsnittet om framtidsutsikter
och gemensamma politiska utmaningar som berdr finansutskottets bered-
ningsomrade.

Gemensam forstaelse for svarigheter

I syfte att komma fram till en gemensam syn pa viktiga EU-frigor och
utmaningar for EU behdvs enligt rapporten ett strukturerat meningsutbyte
utéver det som redan sker i dag. Forslag pa hur dialogen skulle kunna
utvecklas har bl.a. framforts pd Cosacméten. Dar har man bl.a. diskuterat
tidpunkt for avldamnande av kommissionens arbetsprogram. | diskussio-
nerna kom man fram till att kommissionen &rligen, under arets senare
halft, bor lagga fram sitt arbetsprogram for det kommande &ret samt ha en
allman politisk debatt som ska kunna bidra till den strategiska planerings-
processen.

Yttranden fran de nationella parlamenten, kontakter och besok

I rapporten redogérs for utvecklingen av skriftliga yttranden mellan natio-
nella parlament och kommissionen. Enligt rapporten har de stadigt okat
sedan 2006, dd formen skriftliga yttranden inférdes. Sammanlagt inkom
622 yttranden 2011 varav de flesta innehdll konkreta synpunkter pa och
frdgor om innehallet i kommissionens forslag och initiativ. Endast en liten
andel av yttrandena (64 stycken) utgjorde motiverade yttranden i ndgot sub-
sidiaritetsarende. De flesta av de 622 yttrandena behandlade lagstiftnings-
dokument. Utdver skriftliga yttranden har dven ett stort antal personliga
kontakter och méten pa bade politisk och tjanstemannaniva agt rum.
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Enligt kommissionen har den politiska dialogen bidragit till att gora
EU:s beslutsprocesser 6ppnare. Den bedéms dven ha fort EU-politiken nér-
mare den offentliga debatten i medlemsstaterna och darmed o6kat den
allminna medvetenheten om vissa av de viktigaste europeiska politiska fra-
gorna.

Framtidsutsikter och gemensamma politiska utmaningar

Enligt kommissionen kommer sannolikt den ekonomiska styrningen och
nasta flerdriga budgetram att ocksd i fortsattningen vara tva av de vikti-
gaste utmaningarna for den gemensamma politiken. Att ta itu med folj-
derna av den ekonomiska krisen, frdmja tillvaxt och nya arbetstillfallen
och att ytterligare starka den europeiska ekonomiska styrningen kommer
enligt rapporten att std hdgt upp pa EU:s politiska dagordning.

Av rapporten framgar ocksd att det finns ett stort intresse bade fran de
nationella parlamentens sida och fran kommissionens sida for ett intensi-
vare utbyte av asikter. De ekonomiska och finansiella kriserna och stats-
skuldkriserna har enligt rapporten visat pa varfor det ar nodvandigt med
en narmare samordning mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionen
maste nationella berdrda parter vara helt pd det klara med sammanhangen
pad EU-niva och i euroomradet om de ska kunna fatta valgrundade beslut
om den ekonomiska politiken. Enligt kommissionen var inférandet av den
europeiska planeringsterminen 2011 ett viktigt steg framat i detta avseende.

Kommissionen anser vidare att de nationella parlamentens roll i att for-
klara svéara politiska beslut som far effekter utanfér det egna landets
granser ar viktig, samtidigt som en stark k&nsla av nationellt egenansvar &r
nddvandigt for att skapa de politiska forutsattningarna for att lyckas med
reformer. Mot den bakgrunden framhaller kommissionen i rapporten att
den 4r fast besluten att stirka den politiska dialogen med de nationella par-
lamenten, sérskilt nar det géller ekonomisk styrning. | rapporten beskriver
kommissionen tva tillfallen under den europeiska planeringsterminen da en
intensifierad dialog med de nationella parlamenten kan ge ett mervérde.
Det forsta tillfallet ar efter det att kommissionen offentliggjort sin arliga
tillvaxtoversikt och det andra sd snart kommissionen har lagt fram och
Europeiska radet godként de landsspecifika riktlinjerna p& grundval av med-
lemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- och konvergenspro-
gram. | dessa skeden ar kommissionen redo och villig att diskutera bade
overgripande och landsspecifika fragor som rér ekonomisk styrning med
de nationella parlamenten och att 1amna ytterligare fortydliganden.

Av rapporten framgar ocksa att det utover frdgan om ekonomisk styr-
ning finns ett behov av ndra och andamalsenlig kommunikation mellan
kommissionen och de nationella parlamenten om utformningen av nésta
flerdriga budgetram och darmed om den framtida omfattningen och effek-
terna av EU:s politik.
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Av rapporten framgdr vidare att kommissionen ar fast besluten att upp-
muntra initiativ som bidrar till att stdrka den demokratiska kontrollen av
EU:s politiska processer och 6ka det nationella egenansvaret for vara gemen-
samma politiska stallningstaganden. Detta mot bakgrund av att beslutsfat-
tandet pd EU-nivd bli alltmer komplext och allménhetens stod &r
nodvindigt infor de genomgripande och ofta svéra reformer som vantar.

Kompletterande information

Riksdagens kommunikation med kommissionen pa finansutskottets
beredningsomraden

Finansutskottets kommunikation med kommissionen sker bl.a. genom de
prévnings- och granskningsutlatanden som utskottet gér och de svar som
utskottet far av kommissionen, genom interparlamentariska maten och
genom den europeiska planeringsterminen.

Granskning av EU-dokument och subsidiaritetsprévning

Genom att skriva granskningsutlatanden om alla grén- och vitbocker samt
om vissa andra strategiska EU-dokument som &verldamnas till riksdagen
kommunicerar finansutskottet med kommissionen om arbetet inom EU.

Under mandatperioden har utskottet lamnat 8 granskningsutlatanden,
varav 4 under riksmotet 2010/11 samt 4 under 2011/12. Kommissionen
har svarat pa samtliga utlatanden. Syftet med granskningsutlatandena &r att
skapa debatt och redovisa opinionen inom riksdagen i en viss fraga vid en
viss tidpunkt for dess behandling. Det ger ocksa regeringen majlighet att
pa ett tidigt stadium i EU:s beslutsprocess stimma av om dess standpunk-
ter i EU-samarbetet har forankring i riksdagen.

Aven genom utskottets prévning av kommissionens utkast till lagstift-
ningsakters forenlighet med subsidiaritetsprincipen i protokollsutdrag eller
prévningsutlatanden kommunicerar finansutskottet med kommissionen om
arbetet inom EU.

Under innevarande mandatperiod har finansutskottet hittills gjort 43 sub-
sidiaritetsprovningar, varav 15 under riksmdétet 2010/11, 26 under 2011/12
samt 2 under hosten 2012. | 11 av fallen ledde prévningarna till att utskot-
tet beslutade att foresla riksdagen att avlamna motiverade yttranden till EU-
kommissionen om att forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen har hittills svarat pd 8 av de 11 motiverade yttrandena.

Genom information och dverlaggningar med regeringen far utskottet vik-
tig information om bl.a. arbetet inom EU inom sitt ansvarsomrade. Hittills
under mandatperioden har finansutskottet haft 17 dverlaggningar med reger-
ingen om bl.a. forstarkt ekonomisk styrning, EU:s langtidsbudget, EU:s
budget och bankunionen.
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Finansutskottet har ocksa vid ett flertal tillfallen fatt information i form
av interna utfragningar med regeringen om t.ex. aktuella EU-fragor, EU:s
budget samt om det svenska nationella reformprogrammet och det svenska
konvergensprogrammet.

Kommunikation med kommissionen genom interparlamentariska méten

Ledaméter fran finansutskottet har ocksd under mandatperioden aktivt del-
tagit vid flera olika interparlamentariska méten, bl.a. i en interparlamenta-
risk konferens vid utskotten i Europaparlamentet CRIS och ECON, vid en
parlamentarisk konferens med budgetutskotten i Bryssel, vid det polska ord-
forandeskapets interparlamentariska mote for finansutskottens ordféranden
i Warszawa samt vid en hdgnivakonferens i Bryssel om den flerariga bud-
getramen 2014-2020 (MFF), som var ett samarrangemang mellan det
polska ordférandeskapet, kommissionen och Europaparlamentet.

Oppna utfragningar m.m. med kommissionarer

Finansutskottet har dven arrangerat dppna utfragningar med personer fran
EU-kommissionen. Den 14 april hélls en 6ppen utfrdgning med EU-kom-
missiondr Michel Barnier, finansmarknadsminister Peter Norman och riks-
bankschef Stefan Ingves om ramverket for hantering av banker i kris.

Den 17 september 2012 hélls en 6ppen utfradgning med titeln ”Ekono-
misk politik i Sverige och EU — den europeiska terminen” med EU-kom-
missiondr Olli Rehn och statssekreterare Susanne Ackum.

Finansutskottet ordnade vidare ett lunchméte med den polske kommis-
sionaren Lewandowski nar han besckte finansutskottet varen 2012 med
avseende pa MFF (EU:s langtidsbudget 2014-2020).

Europeiska kommissionens arbetsprogram

Europeiska kommissionens arbetsprogram hénvisas till utrikesutskottet, och
finansutskottet bereds tillfalle att [dmna yttrande. Kommissionens arbetspro-
gram for 2013 KOM(2012) 629 kom den 23 oktober 2012, och finansut-
skottet har beretts tillfalle att yttra sig. Arendet kommer att justeras i
finansutskottet den 15 januari 2013 (2012/13:FiU8y).

Den europeiska planeringsterminen

Den sex manader langa europeiska planeringsterminen tar sin bérjan med
att kommissionen vid arets slut antar den arliga tillvaxtoversikten som
bl.a. innehaller prioriteringar for det kommande aret for bl.a. en 6kad till-
vaxt. Den innehéller d&ven en bedémning av hur medlemslander beaktat
tidigare riktlinjer som angivits. Mot bakgrund av rapporten antar Europe-
iska radet riktlinjer for medlemslandernas politik. Utifran dessa riktlinjer
utarbetar medlemslanderna under varen nationella reformprogram samt sta-
bilitets- eller konvergensprogram. Sveriges nationella reformprogram for
2012 baserades t.ex. pa de atgarder som aviserades i budgetpropositionen
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2012 och 2012 ars ekonomiska varproposition. Regeringen informerade
ocksé finansutskottet om programmet. Efter det att kommissionen gjort en
bedémning av de nationella forslagen ger Europeiska radet landsspecifika
rekommendationer till medlemslanderna infér arbetet med nasta ars budge-
tar. Sedan planeringsterminen inférdes redovisar regeringen sin syn pa de
landsspecifika rekommendationerna, som kommissionen meddelat, i budget-
propositionen. | samband med finansutskottets beredning av regeringens
budgetproposition beaktar ocksa utskottet de landsspecifika rekommendatio-
nerna. Finansutskottet har ocksé informerats av regeringen om de landsspe-
cifika rekommendationerna. Finansutskottet har &aven hallit en Gppen
utfragning med titeln ”Ekonomisk politik i Sverige och EU — den europe-
iska terminen” med EU-kommissionér Olli Rehn den 17 september 2012,

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis understryka vikten av den dialog som
sker mellan nationella parlament och kommissionen genom bl.a. gransk-
ningsutlatanden och subsidiaritetsprovning. Dessa ger nationella parlament
mojlighet att kommunicera direkt med EU:s institutioner genom att lamna
synpunkter pa forslag i gron- och vithocker samt prova om kommissionens
forslag till lagstiftningsakter &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Genom granskningsutlatanden och subsidiaritetsprévningar har EU:s med-
lemslander fatt ansvaret att granska och utvardera forslag fran kommissio-
nen. Denna mojlighet har Sverige tagit fasta pa genom att skriva
utlatanden om alla grén- och vitbocker. Sverige har dven subsidiaritetspro-
vat samtliga lagstiftningsforslag fran kommissionen, dar ett flertal av prov-
ningarna lett till att riksdagen har ldmnat ett motiverat yttrande.
Finansutskottet kan notera att Sverige har ett jamforelsevis hogt antal och
en hog andel av det totala antalet motiverade yttranden fran medlemslan-
derna, sarskilt vad galler yttranden fran finansutskotten i unionen. Finansut-
skottet vill vidare erinra om att i yttrande 2012/13:FiU2y Uppfdljningen
av riksdagens subsidiaritetskontroll 6nskade finansutskottet att konstitutions-
utskottet i den fortsatta beredningen av uppféljningen samlar in informa-
tion om andra landers subsidiaritetsprovningar. 1 samband med detta ansag
finansutskottet att konstitutionsutskottet bér underséka om andra parlament
anvander andra kriterier eller rutiner &n riksdagen for sina subsidiaritets-
prévningar, och om skillnader i dessa avseenden kan forklara Sveriges
forhallandevis hoga andel av alla motiverade yttranden inom EU. Svaren
frdn kommissionen pa utldtandena av grén- och vitbéckerna samt de moti-
verade yttrandena ar enligt finansutskottet en viktig del i kommunikationen
mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

| syfte att forstarka den demokratiska férankringen av den politiska pro-
cessen inom EU avser kommissionen att férdjupa dialogen med de natio-
nella parlamenten inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Enligt kommissionen foreslas det ske vid tva tillfallen, dels inledningsvis i
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samband med att kommissionen presenterar tillvaxtrapporten, dels i sam-
band med att kommissionen presenterar de landsspecifika rekommendatio-
nerna. Enligt finansutskottet ar det viktigt att det finns en nationell
demokratisk process infor besluten i EU, vilket bl.a. subsidiaritetsprov-
ningen &r ett exempel pd. Finansutskottet anser ocksa att det &r viktigt att
det finns majligheter till debatt och dialog for att diskutera viktiga fragor
och valkomnar darfér kommissionens aviserade forslag om en forstéarkt dia-
log mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

Mot bakgrund av kommissionens forslag om att den fordjupade dialo-
gen ska ske i samband med att kommissionen presenterar de landsspeci-
fika rekommendationerna vill finansutskottet understryka att de landsspeci-
fika rekommendationerna &r en uppmaning till en ldamplig handling och att
de inte &r bindande. Vad som &r en ldamplig handling &r ett politiskt vagval
och det &r parlamenten i varje medlemsstat som beslutar om utformningen
av den nationella ekonomiska politiken. | Sverige ar det riksdagen som
avgor detta. Det ar upp till varje medlemsland att vélja hur man forhéller
sig till rekommendationerna. For Sveriges del beaktas rekommendationerna
i riksdagen inom ramen for den nationella budgetprocessen. | de fall de
nationella parlamenten Onskar férdjupa dialogen om de rekommenderade
landsspecifika rekommendationerna anser finansutskottet att det bor ske pa
initiativ av medlemslandet, t.ex. genom att det nationella parlamentet ord-
nar oppna utfragningar med personer fran kommissionen. Enligt finansut-
skottet &r det viktigt att den nationella budgetprocessen inom varje
medlemsland respekteras inom ramen for de forpliktelser som foljer av for-
dragen och de behov som samarbetet inom den europeiska unionen kréver.

Stockholm den 15 januari 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD),
Jorgen Andersson (M) och Monica Green (S).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2012/13:FiU7y



