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Bakgrund

Kommissionen presenterade den g september 2013 ett forslag till
férordning om invasiva frimmande arter (IAS). Syftet med forslaget ar
att forebygga, minimera och lindra negativa effekter pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster av saval avsiktlig som oavsiktlig
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter inom EU.
Invasiva frimmande arter dr sddana arter som forflyttas genom
mansklig verksamhet utanfor sitt naturliga utbredningsomrade och
sedan oOverlever, reproducerar sig, sprider sig och inverkar negativt pa
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i sin nya livsmiljo vilket
aven kan f3 allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser.
Kommissionen anger i forslaget berdkningar om att av de mer an

12 000 frammande arter som finns i den europeiska miljon har 10-15 %
reproducerat och spridit sig, samt orsakat miljomassig, ekonomisk och
social skada. Enligt kommissionen skulle dessa darmed kunna
betraktas som invasiva frimmande arter. De invasiva fraimmande
arterna berdknas kosta EU minst 12 miljarder euro per ar och
skadekostnaderna fortsatter att 6ka. Genom inrdttande av en



gemensam lagstiftning i EU kan de negativa effekterna av IAS pa
biologisk mangfald och ekosystem forebyggas, minimeras och lindras.
Darmed minskar aven de ekonomiska kostnaderna som IAS orsakar.

Kommissionen foreslar att invasiva frammande arter av betydelse for
hela EU inte avsiktligt far foras in i EU, slappas ut, anvandas eller
tilldtas reproducera sig. Om en medlemsstat upptdacker en invasiv
fraimmande art av betydelse for hela EU ska utrotningsatgarder vidtas.
Medlemsstaterna ska gora en analys av spridningsvagarna, uppratta
och genomfora en handlingsplan med dtgarder samt inrattat ett
offentligt 6vervakningssystem.

Forslaget har borjat behandlas i radsarbetsgruppen vilken har
sammantratt vid fem tillfallen.

Ordférandeskapet har for avsikt att en riktlinjedebatt om forslaget ska
hallas vid miljoradet mot bakgrund av tva fragor.

1. Anser ni att listan med invasiva arter av unionsbetydelse ska
vara begransad i antal? Ska en sddan lista vara begransad bara
till arter som inte ar naturligt forekommande i EUs territorium?
Bor det finnas en mekanism for att prioritera arter som ska
listas? Om ja, vilka kriterier bor tillampas?

2. Bor forordningen innehdlla bestammelser som tilldter och
framjar atgarder mot invasiva fraimmande arter pa nivan for
EU:s biogeografiska regioner? Om ja, vilka bor huvuddragen
vara for detta regionala samarbete?

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande
med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

Férslag till svensk standpunkt

Regeringen staller sig positiv till ett 6kat samarbete pa EU-niva nar det
galler invasiva frammande arter. Regeringen anser att det ar viktigt att
medlemsstaterna medges flexibilitet i att vidta dtgarder inom det egna
landet for att hantera invasiva frimmande arter. Vidare anser
regeringen att det ar angeldget att ett system inom EU kommer till
stand inom en snar framtid. Regeringen dr i fard med att analysera
forslaget vad galler kostnadseffektivitet och den administrativa bordan
som forslaget till forordning kan komma att medfora.



Med anledning av den forsta fragan anser regeringen att det ar en
nackdel att bara 50 arter kan foras in i forteckningen Gver invasiva
frammande arter av betydelse for EU eftersom det finns manga fler
sadana arter som negativt paverkar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i EU. Regeringen anser vidare att listan bor vara
begransad till arter som inte ar naturligt forekommande inom EU:s
territorium som helhet, men ar positiv till ett 6kat samarbete mellan
medlemsstaterna for arter som kan vara naturligt forekommande i
vissa EU-lander, men som skapar problem i andra. Regeringen ar
oppen for en mekanism for att prioritera arter som ska inga i
forteckningen, men kan inte ta slutlig stallning férrdn en analys har
gjorts avseende vilka kriterier som kan ligga till grund for en sddan
prioritering.

Betraffande den andra fragan ar regeringen oppen for nagon form av
regional ansats i forordningen da olika arters férmaga och
forutsattning att orsaka problem varierar mellan olika medlemsstater.
Regeringen anser dock att en narmare analys bor goras om just EU:s
biogeografiska regioner ar den mest dndamalsenliga nivan for detta.
Regeringen ar positiv till 6kat samarbete mellan medlemsstaterna for
att dven hantera arter som kan vara naturligt férekommande i delar av
EU, men som orsakar problem i andra.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets standpunkt ar annu inte kiand. Miljéutskottet
(ENVI) ar ansvarigt utskott och har utnamnt Pavel Poc (S&D, CZ) till
rapportor. Forsta diskussionen i utskottet dger rum den 16 december
2013. Tidsfristen for dandringsforslag ar satt till den 8 januari 2014 och
forslaget diskuteras i miljoutskottet den 30 januari. Omrdstningen i
utskottet sker den 12 februari 2014. Omrostning i parlamentet ar
planerad till den 11 mars 2014.

Forslaget

Forslaget till forordning definierar invasiva frimmande arter och syftet
dr att en forteckning 6ver sddana arter inom EU ska upprattas.
Forteckningen ska antas av kommissionen genom genomforandeakter
och fyllas pa med arter som uppfyller vissa kriterier. Kriterierna som
ska uppfyllas ar att arterna ska ha konstaterats vara fraimmande for
unionens territorium, vara i stand att etablera en livskraftig population
och sprida sig i miljon var som helst i unionen samt att det kravs
atgarder pa unionsniva for att forhindra att dessa arter etablerar och
sprider sig. Medlemsstaterna far lamna in begaran till kommissionen
om att invasiva frimmande arter ska foras upp pa forteckningen. En
begaran ska bl.a. innehalla en riskbedomning med en beskrivning av
arten, mojliga spridningsvagar och de negativa effekter som arten



orsakar. Riskbedomningen ska enligt forordningen utforas enligt
gallande bestammelser i Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal
om restriktioner i handeln med arter. En tillsatt kommitté ska
utvardera riskbedomningen och besluta om nasta steg. Forteckningen
ska omfatta hogst 50 invasiva fraimmande arter. De arter som anges i
forteckningen far sedan inte avsiktligt foras in i EU, slappas ut,
anvandas eller tilldtas reproducera sig. Medlemsstaterna far vidta
noddtgarder mot invasiva frimmande arter dven om de inte ingar i
forteckningen, och ska samtidigt paborja arbetet med en
riskbedomning av arter.

Forordningen innehaller aven regler om invasiva fraimmande arter av
betydelse for enstaka medlemsstater. Enligt forordningen ska
medlemsstaterna férbjuda all avsiktlig utsattning i miljon av sddana
arter och informera kommissionen om vilka arter som anses vara av
betydelse for en medlemsstat. Medlemsstaterna ska dven analysera
spridningsvagarna for invasiva frimmande arter och senast 18
manader efter forordningens ikrafttradande identifiera de
spridningsvagar som kraver atgarder. Senast tre dar efter
ikrafttradandet ska varje medlemsstat uppratta och genomfora en
handlingsplan for att ta itu med de prioriterade spridningsvagar som
medlemsstaten har identifierat. Senast 18 mdnader efter
ikrafttradandet ska medlemsstaterna ha inrattat ett offentligt
overvakningssystem for att samla in och registrera uppgifter om
forekomsten av invasiva frammande arter. Om en medlemsstat
upptacker en invasiv fraimmande art av betydelse for hela EU ska
utrotningsadtgarder vidtas. Senast 12 manader efter ikrafttradandet ska
medlemsstaterna ha infort fullt fungerande organisationer for att
utfora de offentliga kontroller som kravs for att forhindra avsiktlig
introduktion till unionen av invasiva frammande arter av betydelse for
hela EU. Finansieringen av dessa atgarder aligger medlemsstaterna.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Det saknas en samlad lagstiftning om invasiva frimmande arter i
Sverige. Svenska regler om biologisk mangfald och artskydd finns
framfor allt i miljobalken med tillhérande forordningar och
myndighetsforeskrifter. I 8 kap. miljobalken finns bestammelser om
artskydd i form av bemyndiganderegler som ror bland annat
utsittning av arter och handel med arter. Straffrattsliga regler som ror
artskydd finns i 29 kap. miljobalken. Lansstyrelsen ansvarar for
tillsynen i fraga om artskydd enligt miljotillsynsférordningen (2011:13).
Statens jordbruksverk har enligt forordningen (1994:1830) om inforsel
av levande djur med mera mojlighet att meddela foreskrifter om krav
pa sarskilt tillstand och om villkor for inforsel av djur och material
som anvands vid hantering av djur. Beroende pa den slutliga
utformningen av den foreslagna EU-forordningen kan forandringar av
nu redovisade lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter bli



5

aktuella. Ett exempel pa forbudsforeskrift till skydd for en i Sverige vilt
levande djurart ar forbudet i 18 § artskyddsforordningen mot att till
Sverige fora in levande sotvattenskraftor.

Ekonomiska konsekvenser

Naturvardsverket uppskattade 2008 kostnaderna for att etablera en
nationell organisation for att hantera invasiva frimmande arter i
Sverige till minst 18,5 - 27 miljoner kronor per ar (Nationell strategi
och handlingsplan for frimmande arter och genotyper rapport 5910).
Denna niva skulle tilldta etablering av ett rapporteringssystem, vissa
kompletteringar till befintlig miljo6vervakning, utférande av
informationsinsatser samt bekdmpning av fem invasiva arter.
Kostnaderna for en sddan bekdampning berdknades bli 1-2 miljoner
kronor per ar och art.

Da forordningen innebar ytterligare ataganden for medlemsstaterna
bedomer Naturvardsverket att kostnaderna for att genomfora
forordningen troligen kommer att 6verstiga
kostnadsuppskattningarna fran 2008.
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