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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om ledningen av de civila delarna av
totalforsvaret. Atgirder foreslis i syfte att forbittra samordningen inom
totalforsvaret. Den civila delen av totalférsvaret indelas i funktioner med
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Foredragande: statsradet Thunborg

Proposition om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret m. m.

1 Inledning

Mot bakgrund av uttalanden i samband med 1982 ars totalforsvarsbeslut
(prop. 1981/82: 102 bil. 1, FoU 18, rskr 374) uppdrog regeringen i septem-
ber 1983 at forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) att utarbeta ett sam-
manhingande forslag till ledningsstruktur i fred och krig for totalférsvarets
civila del. Uppdraget redovisades till regeringen i september 1984 genom
rapporten (nr 3: 84) Ledningen av det civila forsvaret. Rapporten har
remissbehandlats.

En redovisning av nuvarande férhallanden inom de civila delarna av
totalforsvaret bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga ! .

En sammanfattning av rapportens innehall bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

En forteckning Gver remissinstanserna och en sammanfattning av deras
yttranden bor fogas till protokoliet i detta arende som bilaga 3.

Regeringen uppdrog vidare i september 1983 at totalfdrsvarets chefs-
namnd att utreda hur totalférsvarets intressen skall kunna tillgodoses i den
fredstida samhillsplaneringen. Chefsnidmnden &verlimnade i september
1984 betinkandet (Ds F6 1984: 4) Beredskapshénsyn i samhallsplanering-
en till regeringen. Betidnkandet har remissbehandlats. Det ankommer pa
regeringen att besluta om huvuddelen av de forslag som har lamnats i
betinkandet, men vissa principfragor behandlas i det foljande.

2 Foredragandens dvervaganden
2.1 Allmiinna utgangspunkter

~ Med begreppet totalforsvar avses inte nigon organisation utan en sam-
manfattning av alla de atgirder som ar nddvindiga for att férbereda landets
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forsvar mot ytire hot och samhéliets omstalining till kris eller krigsforhal-
landen. I sddana situationer omfattar totalférsvarct stringt taget hela det
omstillda samhéllet.

Man brukar indela totalforsvaret i en militar och en civil del. Den civila
delen omfattar civilférsvaret, det ekonomiska forsvaret, det psykologiska
forsvaret och det som gar under bendmningen §vrigt totalforsvar. I dvrigt
totalforsvar ingér bl. a. hillso- och sjukvarden, polisvisendet och telekom-
munikationerna.

Det militdra forsvaret ir jimforelsevis litt att definiera. Den civila delen
av totalforsvaret ar daremot mer heterogen. Den utgdrs sélunda delvis av
organisationer som liksom forsvarsmakten har till uppgift att i en krigssi-
tuation 16sa vissa uppgifter. Ett exempel hirpa ér civilforsvarsorganisa-
tionen. Det ekonomiska forsvaret har en annan karaktir. Det ar hir na-
ringslivet och inte myndigheterna som utgér den viktigaste resursen for
forsorjningsberedskapen. Ekonomiskt forsvar brukar definieras som de
atgirder som krivs for att forbereda och underlatta samhéllets anpassning
till skilda krissituationer.

Enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut ar uppgiften i krig for totalforsvarets
civila delar dels att stddja de samlade forsvarsansirdngningarna, dels att
sikerstilla befolkningens och samhallsverksamhetens ¢verlevnad. For att
na det senare malet vidtas inom den civila delen av totalférsvaret en rad
beredskapsatgirder avseende fysiskt skydd, forsorjning, information,
hilso- och sjukvard m. m.

Inom den civila delen av totalférsvaret sker vid sidan av en planering for
krig dven en planering for olika slags kriser. Ett skede med allvarliga
internationella motsattningar, men innan krig i Sverige eller i var omvirld
har brutit ut (forkrigsskede), ar ett slags kris. Ett annat slags kris ir en
situation nar krig rader i var ndra omviérid, men vi sjilva inte ir berdrda av
krigshandlingar (neutralitetslige). Ett tredje slag av kris 4r ett lige utan
krig i vir néra omvarld nir importen av en eller flera fér var férsorjning
viktiga varor minskat vasentligt (fredskris). Den civila delen av totalfér-
svaret har sdlunda viktiga uppgifter bade under kriser och i krig. Vissa av
totalfdrsvarets civila delar har dock sina huvuduppgifter i antingen den ena
eller den andra situationen.

2.1.1 Det moderna kriget

Den moderna vapenutvecklingen har bl. a. inneburit att vapnens forsto-
relseférmaga har 6kat kraftigt och att stridskrafterna har fatt en visentligt
Okad rorelseformaga.

For samhillet och civilbefolkningen fir man i ett nutida krig rikna med
manga olika slag av pafrestningar. Nar det giller foljderna av de direkta
stridshandlingarna far man utgd fran férutsittningen att kriget kommer att
foras 6ver stora ytor.

Trots att planeringen forutsitter att civilbefolkningen inte avsiktligt
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kommer att utsittas for en bekdmpning maste hinsyn tas tilt att den under
de senaste decenniernas krig har drabbats av en allt storre andel av de
totala forlusterna.

Den militartekniska utvecklingen i omvirlden nir det giller bl. a. robo-
tar och flygstridskrafter 6kar risken for att samhiillet och civilbefolkningen
kan drabbas med mycket kort forvarning och att forlusterna i liv och
egendom darfor blir stora.

De moderna vapnens precision gor det ocks& mojligt fér en angripare att
sld ut sAdana anldggningar, t.ex. inom industrin och p& el- och teleomri-
dena, som har vital betydelse for samhillets och civilbefolkningens 6ver-
levnadsméjligheter liksom dven for det militira forsvaret.

Det finns ocksé risk for att bide civila och militira anliggningar av vital
betydelse kommer att utsittas for sabotage.

2.1.2 Samhallsutvecklingen och totalforsvaret

Totalforsvaret dr, som jag nyss har nimnt, en sammanfattning av alla de
atgirder som ar nodvindiga for att forbereda landets forsvar mot yttre hot
och samhillets omstillning till kris- eller krigsforhallanden. I vilken ut-
strackning och hur snabbt samhaillet kan stéllas om till sidana forhallanden
beror i hog grad pa hur samhéllet utvecklas under normala fredsforhallan-
den.

Samhillsutvecklingen styrs framfor allt av fredstida onskemal och be-
hov. Under de senaste decennierna har denna utveckling medfort att det
svenska sambhillet i flera avseenden har blivit kidnsligare for stérningar,
inte minst for storningar 1 utrikeshandeln. Ett vilkdnt exempel pa detta ar
oljeomridet dir emellertid utvecklingen under senare ar kan bedémas ha
med{6ért en minskad kinslighet. Ett annat exempel dr jordbrukets starka
beroende av import av vissa insatsvaror, frimst godselmedel och bekamp-
ningsmedel.

For industrin galler att den fortgdende internationella arbetsfordelningen
och specialiseringen generellt sett har medfért en dkad ensidighet i pro-
duktsortimentet med allt storre importberoende inom de flesta varuomré-
den. Samtidigt har lagerhéllningen och dirmed uthalligheten hos de svens-
ka industriféretagen sjunkit. Denna utveckling har inneburit att det numera
finns omraden, bl.a. inom den kemiska sektorn, dir stdrningar i den
normala importen snabbt kan fa allvarliga konsekvenser for mojligheterna
att framstiilla produkter som har hog prioritet frin forsérjningsberedskaps-
synpunkt, t.exX. sjukvérdsmaterie!l och livsmedelsférpackningar. Stats-
makterna och beredskapsansvariga myndigheter har tvingats vidta sirskil-
da atgarder, som beredskapslagring och olika former av industriella Atgir-
der, for att i mojlig man reducera de negativa effekterna av saddana stor-
ningar.

Den tekniska utvecklingen har i vissa fall medfort att beroenden av
utlandet har uppstatt pd nya omraden. Detta géller framfor allt elektronik-
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omradet. Det bor emellertid framhallas att den svenska industrin, bl.a.
genom inforande av ny teknik och nya metoder, pa vissa omraden har fatt
en okad flexibilitet, vilket i sig har inneburit en minskning av kénsligheten
for storningar i importen.

Vidare har samhillsutvecklingen medfért en dkad kénslighet for stor-
ningar inom infrastrukturen som t. ex. elforsorjningen och telekommunika-
tionerna samt den kommunaltekniska férsorjningen, dvs. fjarrvarme, vat-
ten och avlopp. Jag vill dven peka pa kiinsligheten nér det giller den
centraliserade informationsbehandlingen, vilken paverkar hela det mo-
derna samhillets foérutsittningar att fungera.

Den regionala utvecklingen med 6kad koncentration av bl. a. livsmedels-
produktionen till vissa delar av landet har inneburit problem frén bered-
skapssynpunkt. Detta giiller framst i ett lige di Sverige har rakat i krig. 1
en sadan situation fir man rikna med att storningar av kommunikationerna
medfor svarigheter att tillgodose forsvarsmaktens och befolkningens be-
hov i alla delar av landet.

Den utveckling som jag kort har redogjort fér har medfort 6kade krav pa
effektiviteten hos den civila delen av totalforsvaret liksom pa samordning-
en inom totalforsvaret for att befolkningens och samhillsverksamhetens
overlevnad skall kunna sakerstéllas under kriser och i krig och for att
forsvarsmakten skall erhalla tillrackligt st6d.

En s3dan effektivisering kan ske pi olika sitt. En vdg som enligt min
mening bor provas i storre utstrickning 4r att pa ett tidigare skede i
samhéllsplaneringen ta hiansyn till totalforsvarsaspekterna. En annan vig
ar att forbéttra samordningen inom den civila delen av totalforsvaret for att
effektivare kunna utnyttja samhillets samlade resurser.

2.1.3 Beredskapshdnsyn i samhdlisplaneringen

Samhillsplanering i fred dr en mycket vittomfattande verksamhet, som
bedrivs av ett stort antal statliga myndigheter, landstingskommuner, kom-
muner m. fl. Samhéllsplanering kan definieras som en planering som utfors
i syfte att paverka samhalisutvecklingen i en bestimd riktning.

Sa tolkat dr samhillsplanering skild fr&n den verksamhet som benimns
beredskapsplanering. Gransen mellan dem dr dock oklar. Verksamheterna
kompletterar varandra men tillgodoser i viss man skilda intressen pa s siitt
att den fredstida samhilisplaneringen, dven om den helt skulle underord-
nas totalférsvarets intressen, likvil inte kan ersitta beredskapsplanering-
en. Den samhillsutveckling som i fred tillgodoser totalférsvarsintressena
forenklar, forbilligar och minskar behovet av en beredskapsplanering och
andra beredskapsatgirder. Darmed kan ocksa samhillets samlade kostna-
der for totalférsvaret minska.

En sddan utveckling kan samtidigt ha stor positiv betydelse for freds-
samhiillet, t. ex. genom att olycksriskerna minskas.

Nir forutsattningar finns att redan i den fredstida samhéllsplaneringen ta
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hinsyn till totalforsvarsintressena ir det enligt min mening visentligt att
dessa forutséttningar blir klarlagda och att kostnaderna for att vidta atgir-
der for att tillgodose dessa intressen redovisas. Detta bor sedan viigas mot
forutsittningarna och kostnaderna for att i efterhand tillgodose totalfér-
svarsintressena genom sérskilda beredskapsdtgarder. Jag anser det viktigt
att en avvigning av detta slag kommer till stind. Vissa totalférsvarsintres-
sen kan dock tillgodoses endast genom sérskilda beredskapsatgirder.

Som jag har nimnt i det foregaende innefattar totalforsvaret alla de
atgarder som maste vidtas for att stilla om samhiillet till en verksamhet
under kris eller i krig. Eftersom dessa atgarder spanner dver storre delen
av samhillsverksamheten i fred har totalférsvaret intressen att bevaka i
praktiskt taget all samhillsplanering.

Riksdagen har faststillt malet for totalforsvaret (prop. 1981/82: 102 bil.
1, F6U 18, rskr 374). For att kunna svara mot de uppgifter som ligger i
detta mal dr det ytterst betydelsefullt att samhallets skilda delar redan i
fredstid sd langt mojligt planeras, utvecklas och férbereds pé ett bered-
skapsmissigt lampligt satt. Det 4r angeliget att s&val kris- som krigssitua-
tioner beaktas. De beredskapskrav som dessa situationer stiller kan sam-
manfattas i 1ag kanslighet for storningar, god omstallningsférmaga, till-
racklig uthallighet och vissa speciella krav, frimst av militér art.

Som jag tidigare har nimnt har totaiférsvarets chefsnamnd pi regering-
ens uppdrag utrett frigan om beredskapshdnsyn i samhallsplaneringen.
Chefsnamnden konstaterar i sitt betdnkande att mycket av bristerna, nir
det géller att beakta totalférsvarsproblemen i den fredstida samhillsplane-
ringen, hinger samman med dalig insikt i eller kunskap om problemen. Det
ar darfor enligt min mening av stor vikt att de myndigheter som har ett
sirskilt ansvar for totalforsvarsfragor far en 6kad insikt i ansvarsforhallan-
den och forutsittningar i 6vrigt for samhillsplaneringen lika val som att de
samhillsplanerande organen far kunskap om totalforsvaret. Det 4r sedan
av yttersta vikt att beredskapsbehoven och betydelsen av deras beaktande
sprids till myndigheter, organisationer, foretag m. fl., som deltar i plane-
ringen av samhiillets olika delar. Det innebir bl.a. en 6kad satsning pa
information och utbildning.

2.1.4 Myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret

Inom regeringskansliet har alla departement ansvar inom den civila
delen av totalforsvaret. Samordningen handhas av férsvarsdepartementet.

Mainga myndigheter pa central niva har beredskapsuppgifter inom den
civila delen av totalforsvarct. Den grundlaggande principen for ansvars-
fordelningen ar att ansvaret for en verksamhet i fred behélls under kriser
och i krig om verksamheten da skall uppritthéllas. Detta ansvar ér férenat
med ett ansvar for att erforderliga beredskapsatgirder vidtas i fredstid. For
att fA verksamheten att si snabbt som mojligt fungera effektivt ir det
viktigt att undvika #ndringar i ledningsforhillandena nir samhillet stills
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om fran freds- till kris- eller krigsforhallanden. Flertalet av myndigheterna
har beredskapsplanering som en deluppgift. Exempel pa sidana myndighe-
ter ar socialstyrelsen, statens jordbruksnéinind, arbetsmarknadsstyrelsen
och statens vattenfallsverk.

Fyra civila myndigheter har enbart beredskapsuppgifter, nimligen civil-
forsvarsstyrelsen (Cfs), 6verstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF), be-
redskapsnamnden for psykologiskt forsvar och riksndmnden for kommu-
nal beredskap. Cfs utévar den centrala ledningen av civilférsvarsverksam-
heten och ir central forvaltningsmyndighet for civilforsvarsverksamheten.
OEF ir central férvaltningsmyndighet for det ekonomiska forsvaret och
har till uppgift att samordna det ekonomiska forsvaret. OEF ansvarar
dessutom for beredskapsatgirderna inom vissa forsdrjningsomraden. Be-
redskapsnimnden for psykologiskt forsvar svarar for beredskapsplane-
ringen inom det psykologiska forsvaret. Den 1juli 1985 inrittas en ny
myndighet, styrelsen for psykologiskt forsvar, som skall dverta bered-
skapsndmndens uppgifter och de fredstida informationsuppgifterna for
totalforsvarets upplysningsndmnd. Riksndmnden for kommunal beredskap
svarar for central samordning av den kommunala, landstingskommunala
och den kyrkliga beredskapsplaneringen.

Totalforsvarets chefsnamnd ar ett organ for information och éverlagg-
ningar pa central myndighetsniva inom hela totalforsvaret.

Regionalt utdvas ledningen av de civila delarna av totalfrsvaret pa tva
nivier. Nar det giller higre regional niva ar landet indelat i sex civilomri-
den som 6verensstaimmer med militiromradena. Regeringen utser for varje
civilomrade en av landshovdingarna inom omradet att vara civilbefilha-
vare (CB). P& lagre regional nivd ar lansstyrelsen hogsta civila totalfor-
svarsmyndighet.

Enligt lagen (1964: 63) om kommunal beredskap och lagen (1981: 216)
om kyrklig beredskap har kommuner, landstingskommuner och kyrkliga
kommuner ett ansvar for att kunna 19sa uppgifter i en kris- och krigssitua-
tion.

2.1.5 Principer for ledning av verksamhet inom férsvarsdepartementets
ansvarsomrdde

Genom beslut i riksdagen 1969 (prop. 1970: 97, SU 203, rskr 420) infor-
des ar 1972 ett sarskilt planerings- och budgetsystem for forsvaret. Syste-
met arbetar med ledning genom malstyrning med uppdrag, decentralisering
och delegering samt programbudgetering.

Decentralisering och delegering av beslutsbefogenheter och ansvar
framjas genom uppdragens utformning. Uppdragen riktar sig till myndighe-
ter pd olika nivder i organisationen. Dessa myndigheter har sedan ett
sjalvstandigt ansvar att genomfdra sin verksamhet (produktionen).

Programbudgetering kraver att produktionen struktureras pd program
som kan urskiljas och identifieras. Dessa gar i allminhet vertikalt genom
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organisationens nivier. [ programbudgeteringens planeringsfas ligger man
sarskild vikt vid att diskutera och precisera de 1ngsiktiga milen fér pro-
duktionen. Statsmakterna far pa si sitt genom ledningssystemet underlag
for att bedoma resursbehoven och stéilla dessa i relation till de siikerhets-
politiska malen.

Riksdagen framhéll i anslutning till propositionen om forsvarsmaktens
hogre regionala ledning (prop. 1979/80: 135) att forsvarets planerings- och
ekonomisystem &r ett samlat ledningssystem for all verksamhet i fred inom
forsvaret (F6U 1979/80: 19, rskr 326).

Det dr angeléget att i detta sammanhang erinra om riksdagens uttalande.
Principerna med perspektivstudier och programplanering bdr ocksa vara
vagledande for ledningen av verksamheten inom totalforsvarets civila del.
Mina forslag i det foljande utgér fran detta.

2.1.6 Samordning av de civila delarna av totalférsvaret

Den civila delen av totalférsvaret 4r, som jag nyss har nimnt, heterogen
till sin karaktdr och omfattar bl.a. ett stort antal myndigheter. For att
planeringen och beredskapsatgarderna skall fa en enhetlig inriktning er-
fordras samordning. En god samordning &r sarskilt angeléigen i friga om
langsiktsplaneringen och beredskapsatgirderna.

Langsiktsplaneringen omfattar perspektivstudier och programplanering.
Perspektivstudiernas syfte dr att ge underlag for de lingsiktiga totalfor-
svarsbeslut som statsmakterna fattar vart femte ar. I programplaneringen,
som bedrivs arligen, utarbetas rullande forslag till handlingsprogram for
narmaste femarsperiod.

En samordning av langsiktsplaneringen pad central nivd forekommer
endast inom det ekonomiska foérsvaret genom OEF. Vissa myndigheter
med beredskapsuppgifter omfattas éver huvud taget inte av l&ngsiktspla-
neringen.

De civila beredskapsatgarderna innefattar bl. a. information, utbildning,
ovningar, forberedelser for konsumtionsregleringar, produktionsférbere-
delser — inkluderande bevarande av produktionskapacitet, framtagning av
inhemska substitut och beredskapslagring — samt atgirder fér krigsan-
skaffning, undanforsel, forstoring, alarmering, skydd, raddningstjinst och
utrymning. Allméinna utgangspunkter for myndigheternas planering ér dels
den fortgidende utvecklingen inom berért omrade, dels de oftast mycket
allmant formulerade riktlinjer fér beredskapen som limnas av regeringen
och riksdagen. Det finns emellertid ingen myndighet utdver OEF som har
till uppgift att vidareutveckla och konkretisera dessa. De kan darfor ges
olika innebord av ansvariga beredskapsmyndigheter. P2 flera omriden
saknas dessutom konkreta utgdngspunkter for planeringen.

De brister i samordningen som jag har har berort giller frimst samord-
ningen mellan de centrala myndigheterna men bristerna pd denna niva far
oférde]aktigé effekter savil pa regeringsnivan som pé den regionala och
lokala nivan.
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1978 &rs forsvarskommitté konstaterade att samordningsuppgiften pa
den centrala nivdn dr splittrad och att ingen central myndighet idag kan
‘Sverblicka de civila delarna av totalférsvaret.

2.2 Ledning och samordning av de civila delarna av totalforsvaret

I 1982 ars totalférsvarsbeslut gjordes betydelsefulla satsningar pa de
civila delarna av totalfdrsvaret for att uppnd ett bittre och mer uthalligt
totalforsvar. Vid en fortsatt utveckling anser jag att de stora och viktiga
forandringarna bor goras pa det organisatoriska planet. Genom att forstar-
ka lednings- och planeringsfunktionerna inom de civila delarna av total-
forsvaret kan man effektivare utnyttja de omfattande resurser som dispo-
neras i samhillet. Det 4r ocksd av storsta vikt att utveckla den civila
beredskapsplaniiggningens samhéilsanknytning.

Mot bakgrund av de uttalanden som gjordes i 1982 ars totalforsvarsbe-
slut om den bristande samordningen uppdrog regeringen at FRI att utarbe-
ta ett sammanhidngande férslag till ledningsstruktur i fred och i krig for
totalforsvarets civila del.

FRI framhaller att ledningen av totalforsvarets civila delar i huvudsak
fungerar vil. Det finns dock vissa brister, framfor allt pa central nivd, som
bor rittas till. FRI: s forslag innebar en forstarkning av den civila delen av
totalférsvaret. Det sker dels genom en precisering av ansvaret for de civila
totalférsvarsfunktionerna, dels genom en bittre samordning melian dessa
funktioner. Férsiaget innebér ocksé att de civila delarna av totalférsvaret
far en naturlig huvudman pé central niva.

FRI foreslar att uppdelningen av ansvaret under regeringen skall utgd
ifran dels ansvar for att halla igang viktiga civila samhéllsfunktioner inom
hela landet med utnyttjande av landets alla resurser inom resp. funktion,
dels ansvar for att samordna funktionerna inbordes och inrikta férsvarsan-
strangningarna i olika delar av landet pa aktuella uppgifter. FRI foreslar
darfor en ansvarsfordelning som bygger dels pa samhillsfunktioner (funk-
tioner) vilkas verksamhet skall upprétthéllas under kriser och i krig, dels
pa geografiska ansvarsomraden (ledningsnivéer).

FRI finner ingen anledning att foresld nigon édndring av nuvarande
ledningsnivaer, nimligen den hogsta ledningen, den centrala ledningen,
den hogre regionala ledningen, den ligre regionala ledningen och den
lokala ledningen.

FRI lamnar forslag till en indelning av den civila delen av totalférsvaret i
funktioner, som behandlas niarmare i det foljande.

Pa central niva foreslar FRI en forbittrad samordning av de olika funk-
tionerna. Darfor foreslds en ny myndighet — 6verstyrelsen for civilt for-
svar —som ges till uppgift att leda och samordna beredskapsforberedel-
serna for det civila forsvaret.

P4 regional nivé foreslas att civilbefalhavarorganisationen stiarks for att
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effektivare kunna samordna de civila beredskapsforberedelserna men ock-
sd for att battre kunna samverka med militarbefilhavarorganisationen.
Betraffande linsstyrelserna foreslds att forsvarsenheten organisatoriskt
placeras direkt under landshovdingen.

Nar det galler den lokala nivan i ledningssystemet foresiar FRI att
kommunstyrelsen blir hogsta civila totalférsvarsmyndighet och ingdr i
ledningsfunktionen. Kommunstyrelsen bor dock inte ges nigra generella
befogenheter gentemot den statliga och landstingskommunala verksamhe-
ten.

FRI1 hari sin rapport skilt pa funktionsledning och operativ ledning. Med
funktionsledning avses att tillse att funktionen fungerar pi ett tillfredsstil-
lande sitt i hela landet. En av huvuduppgifterna ar att foresla och genom-
fora omfordelning av resurser mellan olika landsdelar. Inom varje funktion
finns i regel ledningsorgan pa olika nivder t. ex. chefer for radioomraden,
teleomriden, linsarbetsnimnder och arbetsférmedlingar. Aven CB, lLins-
styrelser och kommunstyrelser har ledningsuppgifter av detta slag.

Myndigheterna inom ledningsfunktionen, dvs. CB, linsstyrelser och
kommunstyrelser har enligt FRI:s forslag pa resp. nivd och inom sina
geografiska ansvarsomraden ansvaret for att inrikta och samordna det
civila forsvaret och att samverka med militar chef. Uppgiften innebir att
olika funktioners och underlydande myndigheters verksamhet skall sam-
ordnas och inriktas mot ett gemensamt mél. Detta kallar FRI for operativ
ledning. De operativa ledningsorganen skall i krig leda civila operationer
dvs. verksamhet som berdr flera funktioner och underlydande myndighe-
ter, t.ex. utrymning och inkvartering, undanforsel och forstoring.

Jag anser det vardefullt att en samlad genomgang har genomforts av den
civila delen av totalfdrsvaret och att en samlad syn p3 detta sitt har givits
nir det galler ledningsstrukturen. I likhet med FRI anser jag att de civila
delarna av totalforsvaret i huvudsak har forutsittningar att fungera vil,
men att vissa brister foreligger. Sett i ett internationellt perspektiv star de
civila delarna av totalférsvaret i Sverige pa hog niva. Jag anser det emeller-
tid viktigt att ytterligare utveckla den civila delen av totalférsvaret liksom
sjalvfallet ocksd den militara delen. I likhet med FRI finner jag det visent-
ligt att den civila delen av totalférsvaret fir en naturlig huvudman som kan
aktivera och stodja dvriga myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret.
En forbittrad samordning pa central nivé anser jag ocks3 angeligen.

Ledningen och samordningen av totalforsvarets civila del kan beskrivas
pa minga olika sitt. Jag anser det viktigt att inte dverskatta betydelsen av
de formella instrumenten i detta sammanhang utan vill i stillet peka pa
betydelsen av samordning i andra former som t. ex. informations-, utbild-
nings- och 6vningsverksamhet. Genom s&dana insatser kan totalférsvaret
fa en gemensam inriktning samtidigt som intresset och engagemanget for
totalforsvaret och beredskapsfragorna stimuleras, framfér allt hos myndig-
heter och berdrda organisationer.
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Det forslag som FRI har limnat innebar en ambitionshdjning savil néir
det giller omfattningen av den verksamhet som skall samordnas som nér
det galler att avhjiilpa rddande brister. Detta finner jag motiverat. Samhil-
lets och néringslivets utveckling staller 0kade krav om man skall fa ett
samlat och effektivt utnyttjande av de civila resurserna. Samhillet blir
genom sin komplexitet allt svarare att stilla om till kris- och krigsforhatlan-
den. Gemensamma och samordnade 16sningar maste darfor efterstrivas.

Den 6kande komplexiteten beror inte bara totalforsvarets civila del utan
dven den militdra. [ 6kad utstrickning blir effekten av de militiara forsvars-
anstrangningarna beroende av itgirder som vidtas i samhillet. Detta moti-
verar en hojd ambition bade niir det géller samordning inom totalférsvarets
civila del och mellan den civila och den militéra delen.

Jag 6vergar nu till att redogora {or mina olika forslag.

2.3 Funktionsindelning

Mitt forslag: Totalforsvarets civila delar indelas i samhéllssektorer eller
funktioner. For varje funktion utses en ansvarig myndighet.

FRI: s forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag (se betiinkan-
det s. 83 — 129).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget om
funktionsindelning och funktionsansvariga myndigheter. Nigra myndighe-
ter foreslar vissa justeringar i indelningen.

Vissa remissinstanser betonar vikten av att funktionsansvaret inte far
innebara att andra myndigheter inom funktionen avlastas sitt ansvar nér
det giller beredskapforberedelserna (se bil. 3 avsnitt 3).

Skilen for mitt forslag: Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfért om
ledning och samordning inom den civila delen av totalforsvaret féreslar jag
en ansvarsfordelning som bygger dels pa samhilisfunktioner (funktioner)
vilkas verksamhet skall uppritthéllas under kriser och i krig, dels pa
geografiska ansvarsomraden (ledningsnivéer).

Jag anser i likhet med FRI och flertalet remissinstanser att en indelning i
funktioner bor gbras och att for varje funktion bor utses en ansvarig
myndighet. Syftet med en funktionsindelning bér ndrmast vara att fordela
ansvaret for beredskapsforberedelserna i fred och for verksamheten under
kriser och i krig pa nivan under regeringen. Ett grundlidggande krav pa en
funktion ir att den innefattar for totalférsvaret viktig verksamhet som
kriver nigon form av central statlig ledning. Varje funktion bor innefatta
en enhetlig verksamhet och dess uppgifter, mél och resurser bér kunna
anges pd ett entydigt sitt.
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For varje samhallsfunktion bor utses en funktionsansvarig myndighet
som i fred under regeringen har det 6vergripande ansvaret for att krigsor-
ganisationen, Kkrigsplanlaggningen och Ovriga beredskapsforberedelser
inom funktionen ar samordnade. Under kriser och i krig samordnar den
funktionsansvariga myndigheten verksamheten inom funktionen. Ovriga
myndigheter behaller sitt ansvar {or beredskapsforberedelserna infor rege-
ringen. For varje funktion bor redovisas en funktionsbeskrivning som
anger funktionens innehall och avgrinsning, funktionsansvarig myndighet,
ovriga myndigheter inom funktionen och behovet av atgirder vad giller
organisation och regelsystem inom funktionen.

Funktionerna bor enligt min mening ges sidan avgrinsning att samord-
ningsbehovet mellan dem begrinsas. All verksamhet kan dock inte inrym-
mas i funktionerna. Vissa myndigheter som har krigsuppgifter bor vara
fristiende, som t. ex. byggnadsstyrelsen och statistiska centralbyran.

Jag anser att foljande indelning i funktioner med ansvariga myndigheter
kan laggas till grund for den fortsatta planeringen.

Funktioner Funktionsansvarig myndighet
Civil ledning och samordning Overstyrelsen for civil beredskap
Civilforsvar Statens riddningsverk

Hilso- och sjukvard m. m. Socialstyrelsen

Psykologiskt férsvar Styrelsen for psykologiskt forsvar
Ordning och sikerhet m.m. Rikspolisstyrelsen
Domstolsvisende m. m. Domstolsverket

Kriminalvard Kriminalvérdsstyrelsen
Transporter ] Transportridet
Livsmedelsforsorjning m. m. Statens jordbruksnimnd
Energiforsérning Statens energiverk

Ovrig varufoérsorjning Overstyrelsen for civil beredskap
Utrikeshandel Kommerskollegium

Prisreglering Statens pris- och kartellnimnd
Arbetskraft Arbetsmarknadsstyrelsen
Socialforsakringar m. m. Riksforsikringsverket

Ovriga forsakringar Forsakringsinspektionen
Betalningsviasende m. m. Riksbanken

Skatte- och uppbordsvisende. - Riksskatteverket
Landskapsinformation Lantmiteriverket

Postbefordran Postverket
Telekommunikationer Televerket

Skolvisende Skoloverstyrelsen

Kyrklig verksamhet Overstyrelsen for civil beredskap

Det boér ankomma péa regeringen att ta stallning till funktionernas av-
gransning och uppbyggnad. En preliminir beskrivning av de olika funktio-
nernas avgrinsning och uppbyggnad bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 4 som information. Jag har darvid gjort vissa forand-
ringar i forhdllande till FRI:s forslag. Beskrivningen bor tjana som ut-
gangspunkt for det fortsatta arbetet.

FRI har foreslagit att begreppet civilforsvar ersitts med begreppet be-
folkningsskydd och riaddningstjdnst. Jag anser i likhet med Cfs att begrep-
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pet civilforsvar bor behillas. En undcrindelning i befolkningsskydd och
riddningstjanst bor dock goras. )

FRI har foreslagit att dklagarmyndigheternas verksamhet skall ingd i
funktionen domstolsvisende m. m. I likhet med flera remissinstanser anser
jag att aklagarmyndigheternas verksamhet bor ingd i funktionen ordning
och sikerhet m. m.

Nir det giller funktionen civil ledning och samordning foreslar FRI att
en ny central myndighet skall svara for 6vergripande ledning och samord-
ning pa central niva av de civila delarna av totalforsvaret. I dag svarar flera
myndigheter for sidana beredskapsforberedelser, nimligen OEF, Cfs.
riksnamnden for kommunal beredskap och totalférsvarets chefsnimnd.
Jag kommer att behandla denna funktion senare och bl.a. fororda att
uppgifterna 6verfors till en central myndighet, dverstyrelsen for civil be-
redskap (OCB). Denna myndighet blir dd ansvarig for funktionen civil
ledning och samordning. Jag anser ockséa att denna myndighet skall vara
ansvarig for funktionen kyrklig verksamhet. Jag har i denna friga samratt
med chefen for civildepartementet. _

Jag anser att den funktionsansvariga myndigheten skall ha till uppgift att
samordna studier samt planering och budgetering av beredskapsforbere-
delser. Hari bor ing bl. a. att i samrid med 6vriga berérda myndigheter ta
fram forslag till mél for funktionen under kriser och i krig, klarligga
erforderliga beredskapsforberedelser och kostnaderna for dessa samt lim-
na forslag till finansieringsplan. Den funktionsansvariga myndigheten bér
vidare samordna beredskapsatgirder och krigsplanliggning inom funktio-
nen och bl. a. tillse att erforderliga avtal och/eller 6verenskommelser med
andra myndigheter, niringsliv m. fl. uppriittas.

Pa utbildningsomradet bér den funktionsansvariga myndigheten tillse att
béde krigsplacerad personal och personal som i fredstid arbetar med be-
redskapsforberedelser utbildas och vid behov sjilv anordna fackutbild-
ning. Myndigheten bor vidare tillse att erforderliga 6vningar genomfors
inom funktionen, fraimst med ledningsorganen (funktionsévningar). Slutli-
gen bor det aligga den funktionsansvariga myndigheten att regelbundet
redovisa beredskapsliget inom funktionen stillt i relation till av statsmak-
terna angivna mal.

Den funktionsansvariga myndigheten skall sivil i fred som under kriser
och i krig samordna beredskapsitgirderna inom funktionen samt samord-
na sina uppgifter med andra funktionsansvariga myndigheters uppgifter
med vilka man har néra kontakter.
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2.4 Central myndighet for ledning och samordning m. m.

2.4.1 Organisation

Mitt forslag: Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar far vidgade upp-
gifter och byter namn till dverstyrelsen for civil beredskap (OCB).
Ansvaret for funktionen energiforsorjning laggs pa statens energiverk.
Totalférsvarets chefsnamnd behdlls som ett informations- och dver-
liggningsorgan och fér samordning framst mellan civila och militara
totalférsvarsmyndigheter. Riksndmnden for kommunal beredskap om-
bildas tilt ett rad for kommunal beredskap knutet till OCB. Nagra 6kade
kostnader for statsbudgeten uppkommer inte.

FRI:s forslag: FRI foresldr att ansvaret for samordningen i fred inom det
civila forsvaret sammanfors till en myndighet som benimns Gverstyrelsen
for civilt forsvar. | krig skall 6verstyrelsen for civilt forsvar fungera som
expertorgan at regeringen.

FRI foreslar vidare att OEF:s uppgifter och resurser for funktionen
Svrig varuforsorjning 6vergangsvis skall foras over till overstyrelsen for
civilt forsvar. Dessa uppgifter foreslar dock FRI pd sikt 6verfors till
statens industriverk. De delar av OEF som arbetar med energifrigor
foreslas foras over till statens energiverk. FRI foreslir att OEF didrmed
upphér som myndighet.

FRI foreslar ocksi att en sammanslagning av styrelsen for psykologiskt
forsvar och overstyrelsen for civilt forsvar senare bor ¢vervigas mot
bakgrund av att styrelsens uppgifter har ett ndra samband med lednings-
verksamheten.

Enligt FRI bor éverstyrelsen for civilt forsvar ha féljande huvuduppgif-
ter i fred, nimligen att leda och samordna ldngsiktsplaneringen inom den
civila delen av totalférsvaret, att samordna genomforandet av de civila
beredskapsforberedelserna och att vara funktionsansvarig myndighet for
funktionen civil ledning och samordning.

I krig skall myndigheten enligt FRI ha de uppgifter som regeringen
beslutar om i sarskild ordning.

De uppgifter som i dag avilar totalforsvarets chefsnamnd bér enligt FRI
foras over till 6verstyrelsen for civilt férsvar och i konsekvens déarmed
sven de kansliresurser som chefsndmnden idag har. FRI foreslar olika
alternativ nir det giller chefsnimndens fortvaro. Ett forslag 4r att den
ombildas till styrelse for dverstyrelsen for civilt forsvar, ett annat &r att
namnden ges stillning som radgivande organ at denna myndighet.

FRI foreslér att de uppgifter som i dag dvilar riksnidmnden for kommunal
beredskap fors over till overstyrelsen for civilt forsvar.

Overstyrelsen for civilt {drsvar skulle genom de foreslagna dtgirderna
erhilla en personalram pd 170 persondr varav 50 persondr skulle avsittas
for samordningsuppgifter.
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FRI féreslar dven en personalram som omfattar hela den civila lednings-
funktionen. Denna ram skulle omfatta de personalresurser som finns vid
Sverstyrelsen for civilt forsvar, civilbefilhavarnas kanslier och ldnsstyrel-
sernas forsvarsenheter. Ramen skulle omfatta totalt 782 personar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifragasitter behovet av en forbatt-
rad samordning inom totalférsvaret. Diremot finns olika synpunkter pa
hur denna samordning skall genomféras.

Flertalet remissinstanser bitrader eller har inte nagot att erinra mot att
en ny myndighet inrittas. Nagra remissinstanser uttrycker sin tveksamhet
till forslaget medan négra avstyrker det helt (se bil. 3 avsnitt 2.1).

Flera remissinstanser, diribland OEF och statens industriverk, anser att
ansvaret for funktionen ovrig varuférsorning inte skall féras over till
statens industriverk. Nar det giller funktionen energiforsorjning anser
flera remissinstanser att planeringsansvaret, men inte lagerhallningen, bér
foras over till statens energiverk.

Skilen for mitt forslag: Som jag har framhallit i det foregiende anser jag att
samordningen av totalférsvarets civila delar bor forbittras. De organisa-
tionsalternativ som jag nidrmare har Overvigt for att detta syfte skall
uppnds ar en utokning av forsvarsdepartementets samordningsuppgifter,
en utokning av chefsnimndens samordningsuppgifter och att samordnings-
ansvaret liggs pa en central myndighet.

Jag vill inledningsvis erinra om att forsvarsdepartementet efter rege-
ringsskiftet ar 1982 fatt okade arbetsuppgifter. Saledes har uppgifter vad
avser civilbefidlhavarna, det ekonomiska forsvaret, den kommunala bered-
skapen och raddningstjdnsten tillforts departcmentets verksamhetsomri-
de. Samordningen av totalférsvaret pi regeringsnivin behandlade jag i
prop. 1983/84: 166 om totalférsvarets ledning och samordning i regerings-
kansliet samt informationsberedskapen m. m. Jag framholl dirvid att f6r-
svarsdepartementets samordning av totalférsvaret inom regeringskansliet
skall utga fran att de olika departementen liksom tidigare svarar for sina
totalforsvarsuppgifter och att dessa ges erforderlig prioritet bland departe-
mentens fredsuppgifter. Vidare framhdlls att forsvarsdepartementets sam-
ordnande roll vad géller samordning av totalforsvarsfragor inom regerings-
kansliet bor inriktas mot de Overgripande frigorna. Véasentliga sadana
uppgifter som kriver samordning 4r inriktningen av totalférsvarets plane-
ring, uppfdljningen av fattade totalférsvarsbeslut, beredskapshinsyn i
sambhillsplaneringen, den administrativa beredskapen, krigsplanliggning-
en, inriktningen av totalforsvarets dvningsverksamhet samt utbildning och
dvning av regcringskansiicts personal. I cnlighet med vad jag tidigare har
anfort, anser jag att forsvarsdepartementets samordningsuppgifter bor in-
riktas mot de overgripande samordningsuppgifterna och inte mot samord-
ningsuppgifter av myndighetskaraktir. Med hiinsyn till att férsvarsdepar-
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temeniets samordningsuppgift vid en utékning skulie rikta sig direkt mot
myndigheter inom hela statsforvaltningen finns risk for att de andra beror-
da departementen inte skulle kinna samma ansvar som f.n. for totalfor-
svarsfrigorna. Mot denna bakgrund anser jag inte att férsvarsdepartemen-
tets samordnande uppgift direkt mot myndigheter pd central niva skall
utokas.

Totalforsvarets chefsnamnds uppgifter har under féregiende ar behand-
lats av riksdagen (prop. 1983/84: 166, FOU 21, rskr 349). Dirvid har nimn-
den tillférts ett kansli med en kanslichef och en handliggare. Chefsnimn-
dens uppgifter ir inriktade pa hela totalforsvaret, dvs. bide den militira
och den civila delen. De samordningsuppgifter rérande det civila totalfor-
svaret som jag kommer att foresld i det f6ljande skulle kriiva en stor 6kning
av namndens kansliresurser och verksamheten skulle f2 myndighetskarak-
tar. Vidare skulle ytterligare en samordningsmyndighet utover OEF och
riksnamnden for kommunal beredskap skapas. Chefsnamndens inriktning
pa totalférsvaret som en helhet medfor att den inte kan kraftsamla sin
verksamhet pd samordningsproblem inom det civila totalforsvaret. Chefs-
namnden utgdr inte heller en naturlig huvudman for de civila delarna av
totalforsvaret. Mot bakgrund hirav anser jag inte att chefsnimndens sam-
ordningsuppgift bor utokas. I likhet med flera remissinstanser anser jag
dock att chefsnamnden bor behéllas som ett informations- och 6éverligg-
ningsorgan mellan totalférsvarets militdra och civila del. Chefsnimndens
verksamhet bor inte omfatta samordningsuppgifter som primért beror de
civila delarna av totalférsvaret. Jag anser att chefsnimnden dven fortsiitt-
ningsvis bor ha en kanslichef men aterkommer i det foljande till vissa
forandringar av uppgifterna for chefsnimndens kansli i 6vrigt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att samordningsansva-
ret for totalférsvarets civila delar bor laggas pa en central myndighet. FRI
foreslar att en ny samordningsmyndighet bildas for detta indamal. 1 likhet
med flera remissinstanser anser jag emellertid att detta inte ir nddviandigt
utan att OEF: s nuvarande samordningsuppgifter i stillet kan vidgas. OEF
boér emellertid med dessa vidgade uppgifter f& namnet overstyrelsen for
civil beredskap (OCB). Jag kommer i det fljande att behandla denna
myndighets samordningsuppgifter.

OEF har f. n. forutom samordningsuppgifter for det ekonomiska forsva-
ret programuppgifter for funktionen 6vrig varuforsdgning och energifor-
sorjning samt lagringsuppgifter for ett flertal funktioner inom totalforsva-
rets civila del. FRI har foreslagit att uppgifterna rorande funktionen ovrig
varuforsorjning pa sikt skall foras over till statens industriverk och funktio-
nen energiforsorjning till statens energiverk. Vidare foreslds att bered-
skapslagringen av olja (nuvarande anldggningsbyrén hos OEF) skall foras
bort frin OEF.

Jag foreslér efter samrdd med chefen for industridepartementet att an-
svaret for funktionen ovrig varuforsorjning skall ligga pA OCB. Jag vill
dock understryka vikten av att samrad och samordning t tillricklig ut-
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strackning sker mellan OCB och statens industriverk i frigor som rér
industrin.

Jag anser efter samrad med statsridet Dahl att ansvaret for funktionen
energiforsorjning bor liggas pa statens energiverk. Statens vattenfalls-
verks uppgifter férandras inte. Didremot bor OEF: s genomférandeupp-
gifter betriffande anskaffning och lagring m. m. av brénslen och drivmedel
inte foras till energiverket. For den lagringen inom energiomrédet blir OCB
salunda uppdragsmyndighet it statens energiverk. Nuvarande energibyrin
vid OEF upphor dirvid. 1 stallet bor en sérskild beredskapsfunktion finnas
vid statens energiverk. Det bor provas pa vilket sitt de uppgifter som nu
fullgbrs inom OEF: s energibyra kan l6sas inom energiverket. Personalen
vid OEF: s energibyré bor erbjudas anstillning vid verket. Ansvaret for
planlaggningsavdelningen for Driviedelscentralen AB och for brinsle-
namnden bor foras till statens energiverk. Det bor ankomma pé statens
energiverk att efter samrad med OEF i sin anslagsframstillning for budget-
aret 1986/87 redovisa forslag till detaljorganisation och genomférande.

FRI har foreslagit att det senare bor 6vervigas en sammanslagning av
styrelsen for psykologiskt forsvar och den nya foreslagna samordnings-
myndigheten. I likhet med flera remissinstanser anser jag att en samman-
slagning inte bor genomforas.

FRI har vidare foreslagit att riksndmnden for kommunal beredskap skall
upphora och uppgifterna Igsas av den foreslagna samordningsmyndighe-
ten. Jag bitrdder denna uppfattning eftersom kommunal samordning blir en
viktig uppgift for OCB. Med hinsyn till landstingskommunernas och kom-
munernas viktiga roll i totalforsvaret dr det dock, enligt min mening,
visentligt att OCB i hanteringen av de frigor, som hittills legat pé riks-
namnden for kommunal beredskap, kan stddjas av ett partsammansatt
organ for information och Overldggningar. Jag forordar darfor att riks-
nimnden omvandlas till ett beredskapsrad i likhet med de rad som redan
finns etablerade inom funktionen vrig varuférsorning. Radet bér benam-
nas “’Réadet for kommunal beredskap (RKB)’. Chefen for OCB bor, lik-
som betriffande redan befintliga rad, vara ridets ordférande.

Den omférdelning av ansvar och uppgifter som jag har forordat kan
astadkommas genom en motsvarande omfordelning av resurserna. Nigot
Okat anslagsbehov pa statsbudgeten uppkommer siledes inte hirigenom.

2.4.2 Samordningsuppgifter i fred

Mitt forslag: OCB: s samordning inriktas fraimst p3 att samordna de
civila beredskapsforberedelserna pa central nivi. Hirvid skall OCB
samordna studie- och planeringsverksamheten m. m. och bidra till att
forbattra samordningen mellan militira och civila delar av totalfor-
svaret. Vidarc skall OCB vara ansvarig myndighet for funktionerna
civil ledning och samordning, dvrig varuforsorjning samt kyrklig verk-
samhet.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 160
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Jag behandlar varje samordningsomrade for sig.

Samordning av de civila beredskapsforberedelserna

Mitt forslag: OCB skall i fred samordna inriktningen och planeringen av
beredskapsforberedelserna pd central nivd inom den civila delen av
totalforsvaret infor dess verksamhet under kriser och i krig.

FRI:s forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av. remissinstanserna delar FRI: s uppfatt-
ning om en forbattrad samordning av beredskapsforberedelserna. Endast
ett fatal instanser behandlar innehéllet i samordningen (se bil. 3 avsnitt
2.1).

Skilen for mitt forslag: Beredskapsforberedelserna i fred inom totalfor-
svarets civila delar syftar till att gora dessa beredda att under kriser och i
krig stodja de samlade forsvarsanstrangningarna och att sikerstilla befolk-
ningens och samhillsverksamhetens dverlevnad.

Regeringen ger Overgripande foreskrifter for myndigheternas bered-
skapsforberedelser som bl. a. innehdller sikerhetspolitiska utgngspunk-
ter, operativa inriktningar, prioritering av resurser mellan olika funktioner
inom totalforsvaret och ekonomiska ramar.

Totalforsvarets chefsnamnd genomfér viss samordning av krigsplanligg-
ningen pa central nivd som grund {or myndigheternas foreskrifter till
underliggande nivaer {6r deras planldggning. Det giller t. ex. fordelning av
personal och transportkapacitet.

OEF samordnar f. n. kris- och krigsplanliggningen inom det ekonomiska
forsvaret.

Riksniamnden féor kommunal beredskap samordnar f. n. den kommunala,
landstingskommunala och den kyrkliga beredskapen.

Det saknas saledes ett organ pa central nivd som samordnar myndighe-
ternas beredskapsforberedelser inom hela den civila delen av totalfor-
svaret. OCB bor fa till uppgift att svara for denna samordning i fred inom
ramen for regeringens vergripande inriktning.

1 samrad mellan OCB och berorda myndigheter bor utarbetas riktlinjer
for prioritering av samhllets civila resurser under kriser och i krig, t.ex.
hur personal-, transport- och byggnadsresurserna bor utnyttjas vid ett
krigsutbrott. Underlag i form av behov och tiligdng bor tas fram av resp.
funktionsansvarig myndighet.

Ett annat samordningsomrade 4r grundldggande funktionsdvergripande
fragor som t.ex. skydd, utrymning, krigsanskaffning, undanforsel och
forstoring. Atgirder inom dessa omriden far konsekvenser for alla funk-
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tioner inte minst for ledningsfunktionen. OCB bor ha till uppgift att i
samrad med berdorda myndigheter utarbeta gemensamma grundsyner
m. m. som underlag fér centrala och regionala statliga myndigheters plane-
ring.

Den styrning som centrala funktionsansvariga myndigheter f. n. utévar
mot CB. lansstyrelser och kommuner har vissa brister ndr det giller
samordningen. Ett av totalforsvarets chefsnamnd upprittat samordnings-
organ, totalférsvarets beredning for samordning av vissa linsstyrelsefra-
gor (TBSL), har genom sitt uppdrag att prioritera bland de arbetsuppgifter
som de centrala myndigheterna alagger CB och linsstyrelser bidragit till
att dessa samordningsbrister har minskat. Detta arbete maste fortsiitta.
OCB bor overta denna uppgift och darvid verka for att de uppgifter som
alaggs de regionala statliga myndigheterna ér samordnade och balanserade
s& att planliggningen kan ske med en enhetlig inriktning. OCB bor dven
verka for en minskad detaljstyrning av CB:s och lansstyrelsernas bered-
skapsplanering.

Ett av statsmakternas viktigaste medel for att stilla om samhillet for
kriser och krig ir de forfattningar m. m. som brukar sammanfattas i be-
greppet administrativ beredskap. OCB bor ha till uppgift att i samrad med
berérda myndigheter. nir sa bedoms erforderligt, till regeringen 6éverlimna
forslag till kompletteringar och dndringar av nu gillande forfattningar.
OCB boér vidare pa central nivd samordna myndigheternas administrativa
beredskap, bl.a. vad giller beredskapshojande atgirder i olika kris- och
krigssituationer.

Jag har i det foregiende framhallit betydelsen av att hiinsyn tas tidigt i
sambhdllsplaneringen till totalfoérsvarets behov. Detta ar en uppgift f6r varje
myndighet. Jag anser att OCB ocksa bér bevaka dessa behov och aktivt
verka for att de beaktas sivil i samhillsplaneringen som i samhallets
utveckling. Jag vill i detta sammanhang peka pa informations- och utbild-
ningsbehovet. OCB bar siledes verka for upplysning om sdkerhetspoliti-
ken och om uppgifterna for totalforsvarets civivla delar. Det dvergripande
ansvaret for information om sikerhetspolitiken och totalférsvaret ligger
diaremot pd den nybildade styrelsen fér psykologiskt forsvar. OCB bér
vidare verka for utbildningsinsatser inom detta omride och samordna
denna typ av utbildning med oOvriga utbildningsinsatser inom de civila
delarna av totalforsvaret.

Man kan inte bortse fran riskerna for att den sdkerhetspolitiska situa-
tionen i Sveriges ndromrade relativt snabbt kan forandras. Regeringen bor
darfor kontinuerligt ha god uppfattning om totalforsvarets beredskapslige.
FRI papekar att ett genomgiende problem dr myndigheternas bristfilliga
redovisning av beredskapsliget. Jag delar denna uppfattning och anser att
OCB enligt regeringens nirmare foreskrifter bér samordna och samman-
stiilla redovisningen av det radande beredskapsléiget inom totalforsvarets
civila delar.
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Civil ledning och samordning

Mitt forslag: OCB skall i fred vara ansvarig myndighet for funktionen
civil ledning och samordning. Detta innebir att OCB i fred svarar for
beredskapsforberedelserna vad giller 6vergripande ledning och sam-
ordning av de civila delarna av totalforsvaret under kriser och i krig.

FRI:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Om en ny myndighet skall inrittas enligt FRI: s forslag,
ar det naturligt att den far uppgiften att vara funktionsansvarig myndighet
for ledning och samordning (se bil. 3 avsnitt 2).

Skilen for mitt forslag: PA central niva svarar f.n. OEF, Cfs, totalforsva-
rets chefsnamnd och riksnimnden f6r kommunal beredskap for forberedel-
ser nir det giller dvergripande civil ledning och samordning inom olika
delomraden, Till grund fér detta arbete ligger regeringens riktlinjer.

FRI:s forslag innebir att en samordnande myndighet pa central niva
skall svara for beredskapsforberedelserna vad giller funktionen ledning
och samordning.

De civila delarna av totalférsvaret omfattar, som jag tidigare har fram-
hallit, manga olika typer av verksamhet och manga organisationer. Det 4r
betydelsefullt att dessa delar av totalfdrsvaret, trots deras minga ginger
heterogena karaktér, kan samordnas pa ett effektivt sitt inom ramen for en
effektiv ledning av hela totalférsvaret. Som framgétt av det foregiende
finns pa central nivé inte nigot organ som har det samlade ansvaret for
beredskapsforberedelserna for denna funktion. Jag anser att detta bor vara
en uppgift for OCB.

Genom att ett organ pa central niva i fred alaggs denna uppgift underlat-
tas samverkan mellan totalférsvarets militira och civila del. Overbefilha-
varen kan i fred samverka med ett organ som samlat foretrider de civila
delarna av totalforsvaret nir det giller civila operativa ledningsfrigor. Mot
bakgrund av regeringens riktlinjer blir en viktig uppgift for OCB att tillsam-
mans med funktionsansvariga myndigheter, CB och ldnsstyrelser utarbeta
principer for civil operativ ledning i krig. En annan viktig uppgift blir att
bedriva operativa studier som underlag for krigsplanlaggningen. Ett annat
samordningsomrade giller den centrala ledningens Kkrigsorganisation,
krigsgruppering, samband, skydd och krigsorganisering. OCB bér ockséd
foretrida de civila delarna av totalférsvaret vid utbyggnad av gemensam-
ma krigsuppehallsplatser for regionala ledningsorgan.

Ett viktigt underlag i studie- och planeringsprocessen ar den gemensam-
ma forsvarsforskning som bedrivs vid forsvarets forskningsanstalt. OCB
boér samordna behoven av gemensam forsvarsforskning for de civila de-
larna av totalférsvaret.
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Ett viktigt medel for att uppné en god beredskap inom totalférsvaret ar
utbildning och 6vning. OCB bér darfor ha ett 6vergripande ansvar for
utbildning och 6vning av de civila ledningsorganen pa alla nivier. Chefen
for OCB bor utova den civila ledningen av stora 6vningar for CB/MB (civil
ovningsledare). Uppgiften att bitrida den civila 6vningsledaren bor darfor
foras over fran totalforsvarets chefsnamnds kansli till OCB.

En vasentlig forutsitining for att de civila delarna av totalférsvaret skall
fungera vil dr den personal som i fred svarar for beredskapsforberedel-
serna. OCB bor darfor ha ett ansvar for ledningsfunktionens kompetens
och ett dvergripande ansvar for utbildningen i detta hinseende. OCB bér
vidare bevaka att balans rader mellan uppgifter och resurser pa olika
nivder. FRI har foreslagit en gemensam personalram for ledningsfunk-
tionen. Jag ir inte beredd att ta stillning i denna friga i detta sammanhang.

Studie- och planeringsverksamhet m.m.

Mitt forslag: OCB skall ha till uppgift att pa central niva leda och
samordna studie- och planeringsverksamheten for totalférsvarets civila
delar.

FRI:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till FRI: s forslag.
Vissa remissinstanser, daribland Cfs och socialstyrelsen, redovisar alter-
nativa forslag (se bil. 3 avsnitt 4).

Skilen till mitt forslag: Genom beslut av riksdagen inférdes, som jag
tidigare har namnt, ett nytt system for langsiktsplanering inom det militira
forsvaret och civilforsvaret fr. o. m. budgetdret 1972/73. Det ekonomiska
forsvaret och Ovrigt totalforsvar omfattades inte av detta beslut.

Ar 1978 faststillde statsmakterna utformningen i stort av det planerings-
system som nu tillimpas inom det ekonomiska forsvaret. Systemet anslu-
ter till de principer som tillimpas inom det militira forsvaret och civilfor-
svaret.

Langsiktsplaneringens syfte dr bl. a. att ge statsmakterna underlag for
successiva beslut rérande totalforsvarets inriktning och utveckling. Dessa
beslut skall grundas pa en inom hela totalforsvaret samordnad planering.
Planeringen genomfors i foljande faser, nimligen
— sikerhetspolitiska studier
— perspektivstudier
— programplanering.

De siikerhetspolitiska studierna leds av regeringen och syftar framst till
att ta fram underlag for inriktningen av myndigheternas perspektivstudier
och for statsmakternas dverviganden om var sikerhetspolitik.
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Perspektivstudierna skall ge statsmakterna och myndigheterna en upp-
fattning om dels vilka sammansittningar av totalférsvaret som under olika
forutsittningar kan vara aktuella att helt eller delvis efterstrava pd ling
sikt, dels vilka beslut och atgirder (handlingsvigar) som under olika forut-
sittningar kan vara aktuella i ett kortare tidsperspektiv samt hur de inver-
kar pi méjligheterna att uppné olika langsiktiga mal. Perspektivstudierna
skall harigenom ge underlag for inriktning av det femdriga handlingspro-
gram som dokumenteras i programplanerna.

1 langsiktsplaneringen indelas totalférsvaret vanligtvis i foljande s. k.
totalférsvarsgrenar, namligen det militara férsvaret, civilférsvaret, ekono-
miska forsvaret samt dvnigt totalfdrsvar. For de tre forstnimnda totalfor-
svarsgrenarna finns ett klart lednings- och samordningsansvar pi4 myndig-
hetsniva medan Gvrigt totalférsvar samordnas av férsvarsdepartementet.

Under senare ar har vissa av de funktioner som faller under rubriken
ovrigt totalférsvar genomfort en langsiktig planering i tillimpliga delar
enligt ovan nimnda principer. Regeringens anvisningar fér perspektivpla-
neringen infor 1987 ars forsvarsbeslut omfattar sdledes utover det militira
forsvaret, civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret dven det psykolo-
giska forsvaret, hilso- och sjukvarden med socialtjinsten samt telekom-
munikationerna. De anvisningar for program- och verksamhetsplanering
som regeringen limnade ar 1984 riktade sig dessutom till riksnamnden for
kommunal beredskap och Sveriges Radio AB.

Utformningen av totalfGrsvaret styrs av statsmakternas Overviganden
om den sidkerhetspolitiska inriktningen, utvecklingen i samhillet och av
ekonomiska restriktioner och dvriga handlingsregler. Detta utgér de vikti-
gaste utgangsviirdena for langsiktsplaneringen.

FRI anser att nuvarande system for langsiktsplancring inom totalfor-
svarets civila delar kan anvdndas dven i framtiden. FRI finner det dock
Onskvirt att planeringsmodellen omfattar alla civila funktioner. FRI beto-
nar att planeringsmodellen maste utformas sa att de enskilda beredskaps-
myndigheterna behaller ansvaret for sina beredskapsforberedelser infor
regeringen. Genomforandet av beslutade beredskapsétgirder skall enligt
FRI: s uppfattning ske inom ramen for resp. myndighets egna rutiner.

Erfarenheterna frin det under drygt tio ar anvinda planeringssystemet
ir enligt min uppfattning overvidgande goda. Under dessa ar har inom
omradena civilférsvar och ekonomiskt forsvar utvecklats ett omfattande
samarbete i den studie- och planeringsprocess som resulterat i att medel
och resurser fordelats pa ett val avvigt sitt inom resp. omrade. Det finns
nu anledning att vidga samarbetet mellan omradena och att lata samarbetet
omfatta alla civila delar av totalforsvaret.

Det har visat sig att tillimpningen av planeringssystemets olika delar har
stimulerat intresset for forsvarsfragor hos deltagande myndigheter. Hand-
laggare av beredskapsfragor for ofta en isolerad tillvaro hos sina resp.
myndigheter. Inom myndigheten i Ovrigt 4r intresset ofta begransat for
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myndighetens uppgifter under kriser och i krig. De dagsaktuella fragorna
dominerar chefernas och handliggarnas tid. Genom en Vil organiserad
samordning och samverkan inom langsiktsplaneringens ram bor intresset
och forstaelsen for beredskapsfragorna kunna 6kas hos dessa. Erfarenhe-
terna fran det ekonomiska forsvaret tyder pa detta.

Jag anser att OCB inom ramen for de riktlinjer regeringen lamnar bor fa
till uppgift att pa central nivd samordna studie- och planeringsverksamhe-
ten inom de civila delarna av totalférsvaret. Denna samordning bor avse
foljande omraden.

OCB bor samordna perspektivstudierna inom den civila delen av total-
forsvaret bl. a. genom att sammanhalla och ge direktiv for planeringen hos
berorda funktionsansvariga myndigheter. OCB bor f6r regeringen presen-
tera en samlad perspektivstudie for den civila delen av totalfdrsvaret.

OCB bor vidare samordna programplaneringen for totalforsvarets civila
delar bl. a. genom att svara for gemensamma planeringsforutsittningar och
att se till att myndigheternas forslag ir sinsemellan forenliga och vil
avvigda. En utgangspunkt for OCB: s samordning bor liksom hittills vara
regeringens direktiv for programplaneringen. OCB bor sammanstélla och
for regeringen presentera myndigheternas programplanering i en 6versikt-
lig form. Varje funktionsansvarig myndighet skall emellertid ha rétt att
sjilv till regeringen limna in programplaner och gora yrkanden for sin
funktion. For funktioner med tunga beredskapsuppgifter, t. ex. civilférsva-
ret och hilso- och sjukvarden m. m., finnerjag detta naturligt.

OCB bér slutligen yttra sig 6ver myndigheternas anslagsframstéllningar
till den del dessa beror totalférsvaret. Myndigheterna skall dock liksom
hittills ta upp totalforsvarsutgifterna i sina ordinarie anslagsframstillning-
ar.

2.4.3 Uppgifter under kriser och i krig

Mitt forslag: OCB skall finnas kvar under kriser och i krig. Férdjupade
studier av OCB: s uppgifter under kriser och i krig boér genomfoéras.

FRI:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser behandlar inte frigan om den
nya myndighetens krigsorganisation. Nagra remissinstanser anser att den
nya myndigheten bist behovs i ett krigsldge och att férutsattningarna att ge
myndigheten en opeérativ roll i krig bor ytterligare analyseras.

Skilen for mitt forsiag: Under en allvarlig kris eller 1 krig méste inriktning-
en av totalférsvarsanstringningarna anpassas till snabbt férianderliga yttre
forhallanden. For regeringen kommer dessa fragor att sta i centrum for
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uppmiirksamheten pa ett helt annat sitt 4n under normala férhallanden
medan diremot en rad forvaltningsuppgifter kommer att delegeras till resp.
myndigheter.

En viktig uppgift for regeringskansliet blir att utarbeta ligesbedémning-
ar, som analyserar den aktuella situationen och mdjliga utvecklingsriktnin-
gar och foresla inriktning i stort av den fortsatta verksamheten pa kort och
lang sikt. Sadana ligesbedomningar ar en grund for rcgeringens initiativ
och for samordningen av arbetet inom regeringskansliet.

For att skapa gemensamma utgéngspunkter fér myndigheternas arbete
med forslag till regeringen och med genomfdrande av regeringens beslut
torde erfordras motsvarande, men betydligt mera detaljerade ligesbedém-
ningar. Det blir en naturlig uppgift f6r OCB att utarbeta dessa pa grundval
av regeringens ligesbedomning och med sakunderlag fran berérda myndig-
heter.

Under en uppvidxande konflikt kan man rikna med att myndigheterna
lamnar forslag till regeringen om beredskapshojningar, atgiarder for att
forbattra forsorjningslédget och ikrafttridande av beredskapsfoérfattningar.
For OCB skulle det kunna vara en rimlig uppgift att verka fér en samord-
ning och prioritering av forslagen utgdende frin en gemensam grundsyn
och beddmningar av de mest angeldgna behoven.

1 krig kan det visa sig naturligt att OCB samordnar de civila myndighe-
ternas samverkan med OB nar det giller att utarbeta dvergripande militira
operationsplaner och diaremot svarande planer for 6vriga delar av total-
forsvaret. Dessa planer skall sedan i allmdnhet understillas regeringen.
Frin civil sida giller det att tillgodose dels fOrvarsmaktens behov av
fornodenheter och tjdnster, dels befolkningens behov av bl.a. skydd,
forsorjning. sjukvard och information. Problemen kan t.ex. gilla att 6ka
krigsuthalligheten i nigon del av landet eller att i ett stérre omride genom-
fora utrymning, undanforsel och forstoring.

Frigor inom ett civilomrade torde i huvudsak lésas direkt i kontakt
mellan CB och regeringen. Medverkan av OCB kan bli aktuell vid resurs-
dverforingar mellan flera civilomraden. Det kan exempelvis gilla att i ett
storstadsomade, som ar eller vintas bli utsatt for bekimpning, samordna
insatser for utrymning. omflyttning, undsattning, reparation av forsorj-
ningssystem och omdirigering av transporter.

1 en krissituation med betydande stérningar av utrikeshandeln aktualise-
ras omfattande omstéllningar i néringsliv och samhallsfunktioner, vilka
kriaver en bred samverkan mellan olika myndigheter. Denna samverkan
skulle kunna samordnas av OCB séviil nir det giller att utarbeta underlag
for regeringens beslut som nir det géller att verkstilla ett fattat beslut.
Exempel ir omstillning till planerad krisproduktion med utnyttjande av
knappa resurser, t.eX. beredskapslager.

Under ett krig aktualiseras inte enbart omedelbara, operativa fragor utan
ocksé frigor om uthéllighet och forsorjning pa ndgot lingre sikt. Det kan
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gilla krigsproduktion, konsumtionsbegransningar, omstaliningar 1 samhal-
let och utnyttjande av beredskapslager. Det skulle kunna vara rimligt att
regeringen uppdrar 4 OCB att genomféra vergripande utredningar pa
dessa omraden. Det ankommer dock pé resp. funktionsansvarig myndighet
att genomfora utredningar och foresld dtgarder inom sitt ansvarsomrade.

OCB skulle med detta synsitt kunna fi en ridgivande roll i forhéllande
till regeringen med uppgift att gora samordnade lagesbedémningar och
utredningar som grund for regeringens beslut. OCB skulle i vissa fall ocks&
vid verkstiillande av besluten kunna fa en samordnande roll.

Som framgéir av vad jag har anfort kravs fordjupade studier av OCB: s
och 6vriga myndigheters uppgifter under kriser och i krig. Erfarenheterna
av den 6vning av det ekonomiska forsvaret som dgde rum hosten 1984 bér
hirvid uppmirksammas. Jag ar darfor inte beredd att f. n. ta siutlig still-
ning i frgan utan avser att dterkomma i drendet.

2.4.4 Huvuduppgifter och personal

Mitt forslag: OCB far tva huvuduppgifter, namligen dels att samordna
totalférsvarets civila delar pé central niva och att vara ansvarig myndig-
het for funktionen ledning och samordning, dels att vara ansvarig myn-
dighet for funktionerna 6vrig varuforsénning och kyrklig verksamhet,
OCB leds av en styrelse. Chef for myndigheten 4r en generaldirektor.
En personalram om 205 3rsarbetskrafter skall gélla for organisationsar-
betet.

FRI:s forslag: FRI foreslar att de 216 personar som OEF i dag har dispone-
ras sa att 8 personar tillfors civilbefilhavarkanslierna, 46 personar dverfors
till statens energiverk och OCB erhller 162 persondr. OCB tillfors dessut-
om 8 personar frin andra myndigheter (Cfs och riksnamnden for kommu-
nal beredskap 5 personar, totalfdrsvarets chefsnimnd 3 personar).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nirmare kommente-
rat hur manga personar den nya myndigheten bor ha. OEF framhaller att
det forefaller som om samordningsfunktionen ¢kats pa bekostnad av varu-
programmen, vilket ir oacceptabelt. Vidare papekar OEF att det i forsta
hand inte 4r kvantiteten personar utan kvaliteten som dr avgdrande nir det
giller samordningsuppgiften (se bil. 3 avsnitt 2).

Skilen for mitt forslag: En utgangspunkt for OCB: s organisation bor vara
att verket far tva huvuduppgifter, nimligen dels att samordna totalférsva-
rets civila delar pa central niva och att vara ansvarig myndighet for funk-
tionen ledning och samordning, dels att vara ansvarig myndighet for funk-
tionerna ovrig varufdrsorjning och kyrklig verksamhet. OCB leds av en
styrelse. Chef for myndigheten 4r en generaldirektor. Med hansyn till de
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forindrade arbetsuppgifterna kommer styrelsens sammansittning att ses
over.

FRI: s forslag om personalresurserna bygger pa de dvriga forslag som
har lamnats. Mot bakgrund av de vidgade uppgifter rorande samordning av
totalférsvarets civila delar som jag i det foregdende har forordat for OEF
anser jag att en forstiarkning av samordningsfunktionen ir nodvindig. [
likhet med OEF anser jag emellertid att det i férsta hand inte ir kvantitcten
persondr utan kvaliteten som ar avgdrande nér det giiller samordningsupp-
giften. En viss kvantitativ forstarkning maste dock ske.

Enligt min mening bor 205 arsarbetskrafter utgéra ramen for organisa-
tionsarbetet rorande OCB. Jag har hirvid utgtt fran att 15 arsarbets-
krafter, inkl. for Drivmedelscentralen AB, 6verférs till statens energiverk,
att en arsarbetskraft overfors fran totalforsvarets chefsniamnd till OCB och
att fem arsarbetskrafter éverfors fran Cfs till OCB, varav tre svarar for
riksndmndens for kommunal beredskap kanslifunktion.

Jag avser senare denna dag foresla regeringen att ge OEF i uppdrag att
lamna forslag till detaljorganisation for OCB. Harvid skall sirskilt upp-
méarksammas maojligheterna till 1angsiktig effektivisering.

2.5 Ledning p4 regional och lokal niva

Mitt forslag: Civilbefithavarnas roll forstiarks. Kommunstyrelsen ir
hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal niva.

FRI:s forslag: Overensstammer i stort med mitt forslag. Forsvarsenheten
foreslas dock vara placerad direkt under landshévdingen (rapporten s.
146 — 154).

Remissinstanserna: Tillstyrker i huvudsak forslagen (se bil. 3 avsnitten
2.3 -2.5). Ett flertal remissinstanser ar dock negativa till att férsvarsenhe-
terna skall vara placerade direkt under landshovdingen.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill till en borjan understryka betydelsen av att
dven totalférsvaret pa regional och lokal niva blir vil samordnat. Detta
galler naturligtvis i bade fred och krig. Det ar visentligt att CB: s roll
forstarks for att detta mal skall kunna uppnas. Enligt min mening 4r det
viktigt att CB 4r mer inordnad &n f. n. i det fredstida planeringsmonstret.
Detta kan bl. a. ske genom att CB i storre utstrackning deltar i det centrala
planeringsarbetet.

Enligt min mening bér CB i forata hand genomfora sina uppgifter genom
aktiva samordningsinsatser i form av rdgivning, utbildning, 6vning m. m.
I enlighet med FRI: s forslag anser jag att CB bor ha foreskriftsratt mot
lansstyrelser och sidoordnade statliga myndigheter nir det galler bered-
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skapsforberedelsernas inriktning. Harigenom sikerstills en enhetlig inrikt-
ning av beredskapsforberedelserna inom civilomradet. Vad galler frégan
om foreskriftsriitt till andra 4n statliga myndigheter vill jag framhélla att
denna maste grundas pa lagstifining. Jag avser att aterkomma till denna
fraga.

FRI foreslar att en av landshévdingarna inom civilomradet redan i fred
utses som ersdttare for civilbefilhavaren. Flertalet remissinstanser har
avstyrkt detta med hansyn till behovet av landshovdingarnas insatser pd
ligre regional nivd. Jag delar dessa remissinstansers instéilining.

Nir det giller totalférsvarsfragornas handlaggning inom lansstyrelserna
anser jag att forsvarsenhetens nuvarande uppgifter bor hillas samman i en
enhet. Fornyade overviganden om totalforsvarsfragornas handlaggning
inom lansstyrelserna bor enligt min mening komma till stind sedan de
pagaende forindringarna pa civilférsvarsomridet har genomforts samt dé
erfarenheter vunnits av den aviserade férsoksverksamheten med samord-
nad lansforvaltning.

Jag delar FRI: s uppfattning att kommunstyrelsen som den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten pé lokal niva bor ha ansvar for att samverkan
kommer till stind mellan totalforsvarets civila delar pa denna niva. Detta
ansvar bér emellertid inte vara forknippat med nagra befogenheter gent-
emot statliga eller landstingskommunala organ.

2.6 Genomforandetidpunkt

Mitt forslag: Den nya organisationen och principerna for ledningen av
den civila delen av totalférsvaret genomfors den 1 juli 1986, medan
krigsorganisationen bor ses dver ytterligare. Planeringssystemet bor
utvecklas successivt.

FRI:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nagra myndigheter anser att forindringen bor genom-
foras den 1 juli 1986. Vissa remissinstanser anser att genomfoérandet bor
senareliggas, medan andra framhéller att ytterligare utredning bor ske
innan beslut fattas (se bil. 3 avsnitt 2).

Skilen for mitt forslag: Jag anser det vara av virde att férindringarna i
ledningsstrukturen genomfors samtidigt som statens riddningsverk, som
jag senare denna dag kommer att foresla, inrittas. Det 4r ocks3 visentligt
att samordningen mellan totalférsvarets civila delar forstiarks s& snart som
mojligt, trots att den nya organisationens krigsuppgifter inte helt klarlagts.
Krigsuppgifterna bor dock snarast klarlaggas och faststillas inom ramen
{or en fortsatt utveckling av ledningsfragorna inom totalférsvaret.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstilier jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkanna de av mig forordade riktlinjerna for ledningen av total-
forsvarets civila delar,
2. godkinna att gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar den 1 juli 1986
ombildas till 6verstyrelsen for civil beredskap enligt de allmédnna
riktlinjer som jag har férordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bestutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |
Nuvarande forhallanden

1 Totalférsvaret

1978 ars forsvarskommitté tog i sitt betiinkande Sikerhetspolitiken och
totalforsvaret (Ds Fo 1981: 1) bl. a. upp frigan om vad som menas med
totalférsvaret. Kommittén konstaterade att framtida krig och kriser kom-
mer att pa olika sitt berora hela samhallet och hela befolkningen. Med
begreppet totalférsvar bor darfor inte avses nigon organisation utan en
sammanfatining av alla de atgirder som ar nodvandiga for att forbereda
landets forsvar mot yttre hot och samhillets omstélining till kris- och
krigsforhlianden. I sddana situationer omfattar totalforsvaret strangt taget
hela det omstillda samhéllet.

Totalforsvarets huvuddelar har traditionellt angetts vara militart forsvar,
civilforsvar, ekonomiskt forsvar, psykologiskt férsvar och ovrigt totaifor-
svar.

Det militira forsvarets viktigaste uppgift ar att vara fredsbevarande
genom sin krigsavhallande férmaga.

Civilforsvarets viktigaste uppgift ar att skydda befolkningen mot skade-
verkningar pa grund av krigshandlingar samt ridda ¢verlevande. Civilfor-
svarsverksamheten omfattar dels skadeforebyggande &tgarder i form av
alarmering, skydd och utrymning, dels skadeavhjilpande atgérder i form
av undsittning. Civilforsvarets skadeavhjalpande atgirder foreter bety-
dande likheter med de atgirder som vidtas i fredstid for att lindra skador
till foljd av olyckshéindelser av olika slag.

Ekonomiskt forsvar ir ett samlingsbegrepp for alla de atgirder som
behovs for att vart néringsliv och var {6rsorjning skall kunna anpassas till
de dndrade forhallanden som kriser och krig innebir. Det ekonomiska
forsvaret bygger i allt visentligt pd det fredstida samhillets resurser.
Planlidggning och ovriga beredskapsétgirder i fred inriktas pa att gora det
mojligt att, under krigsforhallanden och i situationer da krig eller konflikter
utanfor Sverige hotar vért oberoende och stor férsorjningen, tillhandahélla
de varor och tjinster som behovs for landets forsérjning och forsvar. Det
ekonomiska forsvaret innefattar atgarder som ber6r alla de personella och
materiella resurser samt all den verksamhet i 6vrigt som erfordras for att
uppna en tillfredsstillande forsérjningsberedskap. Salunda ingdr bered-
skapsatgirder som berdr rivaruforsorjning, industriell foriadling, handel,
forsorjning med energi och arbetskraft, transportverksamhet, vighéllning,
post- och bankvisende, forsakringsverksamhet m. m.,

Det psykologiska forsvarets framsta uppgift dr att genom en mangsidig
och saklig upplysningstjinst och nyhetsformedling underlitta for befolk-
ningen och totalférsvarets personal att uthirda ett krigs pafrestningar.
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Genom psykologiskt forsvar skall var férsvarsvilja och motstandskraft mot
frimmande propaganda, ryktesspridning m. m. vid krig och krigsfara byg-
gas upp och vidmakthéllas.

De delar av totalférsvaret som inte ingdr i militirt forsvar, civilférsvar,
ekonomiskt forsvar och psykologiskt forsvar innefattar bl. a. telekommu-
nikationer, polisverksamhet samt hilso- och sjukvard.

2 Totalforsvarets lednings- och ansvarsforhallanden

2.1 Totalforsvarets ledning i fred

Totalforsvaret leds i fred av regeringen och under denna av 6verbefilha-
varen (OB) och centrala civila myndigheter samt av regionala och lokala
myndigheter.

Regeringen utfirdar riktlinjer for krigsplanlédggningen till OB och berér-
da civila centrala och hogre regionala myndigheter som grund for forsvars-
planeringen.

OB ger militarbefilhavarna (MB) uppgifter och beslutar om fordelningen
pa olika militiromriden av resurser i form av stridskrafter, fornodenheter
samt sambands- och transportmedel m. m. OB beslutar ocksi om militira
operationsplaner som skall ligga till grund for planlidggningen inom for-
svarsmakten. De civila centrala myndigheterna ger var och en inom sitt
dmbetsomride motsvarande foreskrifter m. m. betriffande totalfdrsvarets
civila delar.

Forsvarsforberedelserna inom samhallets civila delar omfattar huvudde-
len av alla samhélisfunktioner och dirmed ocksa ett stort antal civila
myndigheter och andra organ. Krigsplanliggning och andra uppgifter med
anknytning till 1otalforsvaret ar darfor ocksa spridda pa ett mycket stort
antal organ pa central, regional och lokal niva.

En viktig roll inom det civila forsvaret har linsstyrelserna diar huvudde-
len av krigsplanldggning, samordning och dvningar m. m. utférs. Samord-
ningen Over lansgrianserna gors pa hogre regional niva av civilbefilhavarna
(CB), som ocksa samverkar med MB.

Kommuner, landstingskommuner m.fl. har viktiga och vixande upp-
gifter inom totalférsvaret.

Eftersom det finns ett stort antal statliga och andra myndigheter och
organ som har uppgifter inom totalférsvaret gar ansvarslinjerna upp till
flera departement i regeringskansliet. Ansvarig for samordningen inom
regeringen ar chefen for forsvarsdepartementet. Inom f{orsvarsdeparte-
mentct bereds samordningsfragorna av enheten for civilt totalférsvar
(FO/CT).

I samordnande syfte verkar ocksd forsvarsridet och totalférsvarets
chefsnimnd (TCN). I forsvarsradet sker Gverldggningar och Omsesidig
information mellan regeringen och cheferna for de ledande centrala myn-
digheterna inom totalforsvaret.
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TCN skall i fred verka for samordning av beredskapsforberedelserna
inom totalférsvaret pa den centrala myndighetsnivan. Riksdagen beslutade
den 25 maj 1984 att ett kansli till chefsnimnden skall inrittas. Sa har nu
skett. Kansliets uppgifter ar att dels fungera som sekretariat vid chefs-
nimndens sammantraden. dels bereda de drenden som skall behandlas av
nimnden. Kansliet bestir av en kanslichef och en handldggare och skall

administrativt och lokalmiissigt vara knutet till forsvarsdepartementet.
Sammansittningen av forsvarsridet och chefsnamnden och sambanden

mellan dessa framgéar av foljande figur.

FOrsvarsradet

Totaltbrsvarets chefsndmnd

Ordidrande:

Statsministern (eller vid forfall fér denne, chefen
for forsvarsdepartementet)

Ledamadter av regeringen enligt statsministerns
bestimmande

Ordfbrande:
Utses av regeringen

(fn overbefaihavaren)

| Overbefalhavaren

|
Cheferna fér: Statens jordbruksnamnd |
Forsvarsstaben verstyrelsen f6r
| Rikspolisstyrelsen ekonomiskt torsvar l
| Civilforsvarsstyrelsen  Arbetsmarknadsstyrelsen |
Socialstyrelsen Transportradet |
lTeIeverket |
Beredskapsnamnden:
| tor psykologiskt for En civilbefalhavare ]
| svar Kabinettssekreteraren i UD |
e e e e —_——— e ——

Statssekreteraren i statsrddsberedningen som handhar
sékerhetsfragor

Sekreterare:
Statssekreteraren i férsvarsdepartementet

T T T T
v L4

1

|

e d
Cheferna fbr:

Postverket

Statens vattenfallsverk

Verkstallande direktoren i
Sveriges Radio AB

Sekreterare:;
Kanslichefen

I chefsnimnden ingér saledes samma myndigheter som i férsvarsradet

samt postverket, statcns vattenfallsverk och Sveriges Radio AB. For att
forsvarsdepartementet skall kunna folja de samordningsfragor som be-
handlas i namnden adjungeras en representant for departementet till nimn-
dens sammantriden.



Prop. 1984/85: 160 32

2.2 Totalforsvarets ledning i krig

Totalforsvaret i krig leds — liksom i fred — av regeringen och under
denna av OB och centrala civila myndigheter samt av regionala och lokala
myndigheter.

Huvuddragen av totalforsvarets ledning i krig framgar av f6ljande figur.

De i figuren angivna blocken ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar
och ovrigt totalfdrsvar fungerar inte under nigon enhetlig ledning utan
varje myndighet lyder direkt under regeringen. OEF har dock vissa be-
gransade samordningsuppgifter i krig.

-
Ri!(sdagen eller dess
krigsdelegation
. Kanshor i
Hogsta <
ledningen
Regeringen
Regeringskansliet
\
Militdrt forsvar | | Civilforsvar  |:l| Ekonomiskt frsvar | | Psykologiskt férsvar f: | Ovrigt totaltérsvar
Central Overbefal- 2 | Civitorsvars- ]| Overstyretsen tor eko- Statens upplysnings- Socialstyrelsen, riks-
ledning havarenmed [ | styrelsen K towsvar. central mfl polisstyrelsen, tele-
hogkvarteret ?é,;;:‘kas'n:r‘:‘?]?é:‘fe‘*“' myndigheter verket m tl myndig-
transportradet Sveriges Radio heter
m {t myadigheter

1

Militdrbetdlhavare

Hogre regional

. Civilbefalhavare
ledning

m ft myndigheter

Férsvarsomradesbefil-

Lagre regional
g 9 havare mfi

Liinsstyrelser, landsting

ledning myndigheter m fl myndigheter
; : Kommunala och andra
Lokal ledning Férbandscheter lokala organ

3 Regeringskansliet

Arenden om totalforsvaret bereds inom regeringskansliet av flera depar-
tement. Genom beslut ar 1962 lades férsvarsministern att i fred samordna
totalforsvarsfragorna. For att bitrada forsvarsministern med denna uppgift
inrdttades samordningsavdelningen i forsvarsdepartementet. I krig skulie
totalférsvaret samordnas av statsministern och samordningsavdelningen
skulle stéillas till hans férfogande for att bilda kdrnan i ett siarskilt statsmi-
nisterns kansli.
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Ar 1968 skedde en forandring i rikining mot ett “'totalférsvarsdeparte-
ment’’ genom att civilférsvarsirenden och psykologiskt forsvar dverfordes
till forsvarsdepartementet.

Den | januari 1983 §verfordes dven det ekonomiska forsvaret till for-
svarsdepartementet som diarmed fick ansvar for storre delen av totalf6r-
svaret. I samband hirmed indrades departementets organisation. Bl.a.
utgick samordningsavdelningen och enheten for civilt totalférsvar (F6/CT)
bildades. Till denna férdes samordningsavdelningens uppgifter (férutom
lagstiftningsdelen av den administrativa beredskapen och ansvaret for
underrittelsesamordning) samt ansvaret for civilforsvar, psykologiskt for-
svar, civilbefilhavarna, kommunal beredskap. riddningstjinst samt eko-
nomiskt forsvar i den min si&dana drenden inte ankommer pé& ndgot annat
departement.

Forsvarsministern skall ocksd enligt beslut &r 1984 svara f6r samord-
ningen av totalforsvarets olika grenar i krig.

4 Centrala myndigheter

Enligt férordningen (1977: 55) om vissa statliga myndigheters beredskap
m.m. anges i 2 § att regeringen bestimmer i vad man myndigheter skall
uppritthilla sin verksamhet under kng eller vid krigsfara. Normalt fattar
sedan den centrala myndigheten motsvarande beslut om underlydande
myndigheter.

Ett stort antal centrala myndigheter har beredskapsuppgifter av storre
eller mindre omfattning. Nagra myndigheter har enbart beredskapsupp-
gifter, s.k. sarskilda beredskapsmyndigheter, nimligen civilforsvarsstyrel-
sen, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, beredskapsnamnden for psyko-
logiskt forsvar och riksnamnden for kommunal beredskap. Dessa beskrivs
nedan.

Bland 6vriga myndigheter med beredskapsuppgifter kan nimnas kom-
munikationsverken, arbetsmarknadsverket, socialstyrelsen, riksforsik-
ringsverket, jordbruksndmnden, livsmedelsverket. lantbruksstyrelsen,
statens pris- och kartellnimnd, tullverket, kommerskollegium och statens
vattenfallsverk. For genomfOrandet av ransonerings- och regleringsat-
garder inom energiomradet svarar vid kris briinsleniamnden, transportradet
och elforsdrningsnamnden.

Flertalet av beredskapsmyndigheterna har, oavsett storlek, endast ett
fatal anstillda med specifika beredskapsuppgifter.

Beredskapsmyndigheterna 6vergér till kris- eller krigsorganisation nar
regeringen s beslutar. En del myndigheter flyttar till sarskilda krigsuppe-
hallsplatser och samgrupperas.

De myndigheter som inte dr beredskapsmyndigheter upphor med sin
myndighetsutévning i krig. De skall dock genomféra en begriansad bered-
skapsplanldggning.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 160
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4.1 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) r central forvaltningsmyn-
dighet for det ekonomiska férsvaret.

OEF:s huvuduppgift ir att pA myndighetsniva samordna det ekonomiska
forsvaret. Dessutom har OEF det direkta ansvaret for forberedelser inom
omriden som inte kan hinforas till ndgon annan myndighets fredstida
verksamhet, t.ex. brinsle- och drivmedelsforsorjningen. huvuddelen av
industriproduktionen och handeln samt beredskapslagringen av flertalet
fornodenheter. OEF ar tillsynsmyndighet enligt lagen (1957: 343) om olje-
lagring m. m. Vidare &r OEF sammanhéllande for planliggning av undan-
forsel och forstoring samt handhar sadan planliggning som inte faller inom
andra myndigheters verksamhetsomriden. For livsmedel och fodermedel
har statens jordbruksnimnd motsvarande funktion som OEF har for andra
fornddenheter.

OEF leds av en styrelse med generaldirektéren som ordférande. Styrel-
sen dr sammansatt av foretradare for riksdag, forvaltning, néiringsliv och
arbetsmarknad.

Till OEF ar knutet fyra rad — bekladnadsradet, energiberedskapsradet,
kemiradet, metall- och verkstadsradet — med myndighets- och partsrepre-
sentation for att bistd OEF med de upplysningar och synpunkter som kan
vara av betydelse for planeringen och beredningen av viktigare drenden
inom resp. férsorjningsomrade. Ledaméterna i raden utses av regeringen.
Generaldirektoren ar ordférande i raden.

Ledaméterna i riden ingar i de krisnamnder som OEF organiserar vid
kriser och i krig (beklidnadsnimnden, keminidmnden, metall- och verk-
stadsnidmnden och brinslenimnden). Namnderna lyder direkt under rege-
ringen och leder verksamheten i krig inom respektive férsorjningsomrade.
Bransleniamnden handligger dock enbart regleringsfrigor. OEF blir i krig
ett &t regeringen utredande och samordnande organ.

4.2 Civilférsvarsstyrelsen

Civilférsvarsstyrelsen (Cfs) ar central forvaltningsmyndighet for civil-
forsvaret,

Cfs leder och samordnar civilférsvarets utveckling, utbildar och 6var
civilférsvarets personal samt leder och 6vervakar annan civilférsvarsut-
bildning. Styrelsen anskaffar, forvarar och underhéller materiel som be-
hovs for civilfdrsvaret. Den utdvar ocksa tillsyn 6ver skyddsrumsbyggan-
det och hiller sig underrittad om skyddsrumsbestindets beskaffenhet i
landet. Cfs skall dven leda och 6vervaka krigsplanldggningen och ha upp-
sikt over beredskapen inom civilforsvaret.

Cfs leds av en styrelse med generaldirektoren som ordférande.
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4.3 Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar

For beredskapsplaneringen inom det psykologiska forsvaret svarar be-
redskapsnimnden for psykologiskt férsvar (BN). BN utbildar den personal
som skall ingd i det psykologiska forsvarets krigsorganisation, hjilper
massmedier och folkrorelser att planligga sin verksamhet under beredskap
och krig samt bedriver forskning p& omraden som &r av betydelse for det
psykologiska forsvaret.

BN har endast fredstida uppgifter. En av dessa ar att forbereda det
organ. statens upplysningscentral (UC), som i héindelse av krig eller Krigs-
fara under regeringen skall leda och samordna det psykologiska forsvaret.
Upplysningscentralen har endast uppgifter i krig.

BN leds av en namnd som bestér av ordférande och 15 ledaméter. |
namnden ingar bl.a. riksdagsledaméter samt representanter for viktiga
totalférsvarsmyndigheter, folkrérelser och massmedier.

Riksdagen beslot den 25 maj 1984 att en ny myndighet benimnd styrel-
sen for psykologiskt forsvar skall inrittas fr. 0. m. den 1 juli 1985. Samti-
digt skall beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, UC och totalfér-
svarets upplysningsndmnd (TUN) upphéra. TUN har en samordnande
uppgift nir det galler information om totalférsvaret samt producerar viss
egen information om sékerhetspolitik och totalférsvar. Den nya myndighe-
ten skall vara central forvaltningsmyndighet for psykologiskt forsvar och
informationsberedskap och skall verka savil under fred och beredskap-
stillstdnd som i krig. Myndigheten skall ledas av en styrelse. For att bredda
myndighetens kontakt med samhillet skall referensgrupper for olika fragor
inom styrelsens verksamhetsomrade kunna inrittas. Under styrelsen skall
myndigheten ledas av en dverdirektor.

4.4 Riksnimnden for kommunal beredskap

Riksndmnden fér kommunal beredskap (RK B) inriittades &r 1967 for att
handldgga centrala samordningsuppgifter rorande den kommunala bered-
skapsplanldggningen. Riksnamndens uppgift ir koncentrerad till samord-
ning av foreskrifter och allménna rad f6r den kommunala och landstings-
kommunala beredskapsverksamheten, vilka utfirdas av ett flertal centrala
och regionala statliga myndigheter. RKB svarar ocksd for samordningen
av de kyrkliga kommunernas beredskapsplanldggning och ir dessutom
samordnande organ for de ledningsévningar som genomfors pa lokal niva.
Niamnden har enbart uppgifter i fred.

Nimnden bestar av ordforande och fyra andra ledaméter, f. n. cheferna
for Cfs och OEF samt en rcpresentant for lansstyrelserna, en fér Svenska
kommunforbundet och en for Landstingsforbundet. Namnden 4r en sjilv-
standig nimnd under forsvarsdepartementet. Nimdens kansli dr admini-
strativt knutet till Cfs och leds av en kanslichef.
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5 Civilbefilhavarna

Foér ledningen av totalforsvarets civila delar pd hogre regional niva
indelas Sverige i sex civilomraden enligt foljande figur, med grinser som
helt sammanfaller med indelningen i militiromraden. Varje civilomrade
omfattar hela lan.

Inom varje civilomrade utser regeringen en av landshévdingarna till
civilbefilhavare (CB). Denne lyder direkt under regeringen. I krig frin-
trader CB sin befattning som landshdvding och en sarskild, redan i fred
utsedd “’krigslandshovding™ (i regel planeringsldnsridet) dvertar ledning-
en av ldnsstyrelsen.

CB:s uppgifter och verksamhet regleras i sirskild instruktion
(1970: 363).
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Av instruktionen framgar att CB i fred bl. a. skall verka for att totalfor-
svaret inom civilomradet planliggs s att det i krig och vid krigsfara kan
foras med en enhetlig inriktning. Planliggningen skall i erforderlig ut-
strickning samordnas savil mellan de civila myndighetcrna inbdrdes som
mellan dessa och de militira myndigheterna. CB skall ocksa leda stabs-
janstévningar inom civilomradet samt verka for att personal hos de civila
myndigheterna inom civilomradet utbildas for sin verksamhet i krig samt
sjalv anordna sadan utbildning.

I sin verksamhet skall CB samverka med MB. CB skall dessutom sam-
rada med civila myndigheter och andra civila organ samt hos dessa gora de
framstéllningar som behdvs.

Civilbefilhavaren har till sitt forfogande ett kansli med en kanslichef.
Kansliernas lokalisering behoéver inte sammanfalla med den ldnsstyrelse
dar civilbefilhavaren 4r landshovding. Vanligtvis ar inte heller milosta-
berna lokaliserade p& samma plats som CB eller CBkanslierna. CB:s,
kansliernas och milostabernas lokalisering framgar av tabell 2: 1.

Tabell 2: 1 CBs, kansliernas och milostabernas lokalisering i fred

Milo/Civo CBs CB-kansliets Milostabernas
lokalisering lokalisering lokalisering
Sodra Kalmar Malmé Kristianstad
Vistra Mariestad Géteborg Skévde
Ostra Nykaoping Stockholm Striangnis
Bergslagen Falun Falun Karlstad
Nedre Norrl Hirmdsand Ostersund Ostersund
Ovre Norrl Luted Luled Boden

CB ir i krig den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom civilomra-
det. Han skall verka for att storsta mojliga férsvarseffekt uppnis och
dirvid samordna de civila forsvarsatgirderna och verka for att det civila
och militira forsvaret samordnas. Dessutom skall han verka for att civil-
omrédets tillgangar fordelas och utnyttjas si att férsvarsanstriangningarna
framjas samt for att verksamhet hos civila myndigheter och organ som har
betydelse for f6rsvarsanstr:’:ingningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.

1 krig far CB meddela lansstyrelserna samt, om det ar nodvindigt for
samordningen av forsvarsanstriangningarna, andra regionala civila myndig-
heter med statliga férvaltningsuppgifter (riksdagens verk undantagna) fore-
skrifter for verksamheten.

Vid forbindelseavbrott med hogsta ledningen skall CB sjélvstindigt vid-
ta de atgiarder som behovs for den civila totalférsvarsverksamheten och till
stod for det militdra forsvaret.

Krigskansliet har foljande sektionsindelning:

Centralsektion Samordning av kansliets verksamhet,
lagesuppfoljning, samband m. m.
Sektion A Civilforsvar
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Sektion B Hilso- och sjukvard, veterinirverksambhet
Sektion C Psykologiskt forsvar

Sektion D Polisverksamhet

Sektion E Transporter

Sektion F Forsoérjning

Sektion G Arbetsmarknad

Sektion H Vigar

Expedition Intern administration, forlaggning, forplignad m. m.
Personal till krigsorganisationen rekryteras fran sivil den offentliga

sektorn som naringslivet. Rekryteringen sker till dverviigande delen pd

frivillig viag och personalen knyts till organisationen genom avtal.
CB-kansliet och milostaben har gemensamma krigsuppehéllsplatser. CB

samverkar savil i fred som krig med 6vriga civila totalférsvarsmyndigheter

pa hogre regional nivi inom civilomradet. Dessa ar foljande:

— jarnvagsbefilhavare

— telebefilhavare

elbefilhavare

chef for postregion

radiodirektor

— programomradeschef

chef for drivmedelszon

chef for tullregion

lotsdirektor (ej civo B)

chef for gasforsérjningsomride

chef for frivilligorganisationernas regionala kansli.

6 Lainsstyrelserna

P4 den lagre regionala nivan ar lansstyrelsen hogsta civila totalférsvars-
myndighet. Vid sidan av lansstyrelsen finns ett stort antal statliga myndig-
heter, landsting, kommunforbundets linsavdelning samt allménna och en-
skilda intresseorganisationer. Bland statliga myndigheter mérks vagfor-
valtningen, linsarbetsndmnden, lantbruksndmnden och lansbostadsnamn-
den.

I savil fredstid som under krigsforhallanden har ldnsstyrelsen en viktig
roll for att inrikta och samordna verksamheten inom de civila delarna av
totalférsvaret. Linsstyrelsen svarar ocksa for samverkan med det militéra
forsvaret.

6.1 Uppgifter och organisation i fred

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i linet i den mén ¢j
sarskild forvaltningsuppgift ankommer pd annan myndighet. Linsstyrel-
sen skall inom sitt verksamhetsomride 6vervaka att det som enligt lag eller
annan forfattning aligger statlig myndighet, kommun, landstingskommun
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eller enskild blir behorigen fullgjort. Detta géller aven i friga om bered-
skapsforberedelser.

Lansstyrelsen skall verka for att totalférsvaret inom linet planlaggs sa
att det i krig och vid krigsfara kan foras med en enhetlig inriktning.
Planlaggningen skall i den utstrickning som behovs samordnas sévél mel-
lan de civila myndigheterna och organen inbordes som mellan dessa ochde
militira myndigheterna.

Inom varje lin leder lansstyrelsen civilforsvaret och det psykologiska
forsvaret samt svarar [6r planeringen inom det ekonomiska forsvaret s att
behovet av tjinster och fornddenheter i krig kan tryggas.

Lansstyreisen ar sedan 4r 1979 i huvudsak organiserad enligt féljande
figur. (Vissa avikelser finns hos linsstyrelserna i Stockholms ldn och i
Gotlands lidn). Totalférsvarsfrigorna handliggs av forsvarsenheten som

ingdr i planeringsavdelningen.

Linsstyrelsens planeringsavdelning skall vara beredd att vid intrdffad

fredskris inritta en ransoneringsenhet.

STYRELSEN

LANDSHOVDING

1

PLANERINGSAVDELNING

Planeringskansli

Ju_ridisk enhet

Regionalekonomisk
enhet

Naturvadrdsenhet

Planenhet

Lantmaterienhet

Forsvarsenhet

Priskontor

SKATTEAVDELNING

Skattechetens kansli

Taxeringsenhet

Revisionsenhet

Besvdrsenhet

Mervardesskatteenhet

Uppbordsenhet

Dataenhet

Hemkonsulent

ALLMANNA ENHETEN l

Lansveterinar

Lansantikvarie 1

LANSPOLISCHEFENS

EXP

ADMINISTRATIVA

ENHETEN

e
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Forsvarsenhcten har ett omfattande kontaktniit. Forutom den samver-
kan och de samrid som sker med lokal niva, frimst med kommuner och
foretradare for néringslivet, har forsvarsenheten kontinuerligt kontakt med
foljande myndigheter och organ pa lins- och regionniva:

— Forsvarsomradesbefilhavaren
— Lansarbetsndmnden

— Vigforvaltningen

— Lantbruksnamnden

— Skogsvardsstyrelsen

— Distriktstullkammaren

— Liansalarmeringscentralen

— Televerket

— Landstinget

— Kommunforbundets linsavdelning
— Domkapitlet

— Riksbankens avdelningskontor
— Postdirektionen

— Elblocken

— Apoteksbolagets linsapotekare
— Flygvapnets sektorflottiljer

— Frivilliga férsvarsorganisationer
— Lokalradion

— Laénets utvecklingsfond

— Lanets brandforsvarsforbund

— Skogsbrandsflygets flygklubbar.

6.2 Uppgifter och organisation i krig

Under beredskap och i krig far lansstyrelsen sdvil dndrade uppgifter
som en helt annan organisation.

Linsstyrelsen skall enligt sin krigsinstruktion sdsom hdogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom linet verka for att storsta méjliga forsvarseffekt
uppnas. Lansstyrelsen skall darvid:

— verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning

— samordna de civila forsvarsatgirderna

— i samrid med vederborande forsvarsomradesbefilhavare verka for att
det civila och det militdra forsvaret samordnas

— verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsan-
stringningarna frimjas.

Linsstyrelsen skall i forsvarsfragor iaktta féreskrifter som har medde-
lats av centrala myndigheter och CB.

Linsstyrelsen skall i krig ocksé fullgora de arbetsuppgifter som ankom-
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mer pad lantbruksnimnden, ldnsarbetsnimnden, végforvaltningen och

Gverlantmitarmyndigheten.

Uppgifterna handhas inom lansstyrelsen av respektive sektion F, G, H,
och M. Krigslinsstyrelsens indelning i sektioner framgar av foljande figur.
Lansstyrelsen dr i krig samgrupperad med forsvarsomradesstaben (fo-

staben).

Lansiedning
Landshévding
Lansrad

Centralsektion Sektion H
Samordning mm Vagar

Sektion A Sektion J
Civilforsvar Allman

Sektion B Sektion K
Halsovard, veterinartjanst| Kameral

Sektion C Sektion L
Psykologiskt férsvar Skatte

Sektion D Sektion M

Polis Lantmateri
Sektion E Regleringskontor
Transport Rans. Priskontroll
Sektion F -
Forsorining Expedition
Sektion G

Arbetsmarknad

7 Kommunerna

Kommunernas uppgifter och verksamhet inom totalforsvaret regleras
framst genom lagen (1964:63) om kommunal beredskap, kommunala be-
redskapskungorelsen (1964: 722) och olika centrala myndigheters féreskrif-
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ter och allmidnna rad. I lagen om kommunal beredskap forutsitts att den
verksamhet som kommunerna enligt sirskild lag eller forfattning eller med
stod av kommunallagen bedriver i fred och som bedéms viktig fran total-
forsvarssynpunkt i méjligaste mén skall uppratthillas dven under bered-
skap och i krig.

Kommuner och landstingskommuner har et omfattande planeringsan-
svar for att kunna l6sa sina uppgifter under beredskap och i krig.

Kommunerna svarar bl.a. for socialtjanst, hilsoskydd, skolvisende,
vatten och avlopp, el-, virme- och gasforsorjning, hamnvisende och radd-
ningstjanst. De svarar dven for vissa civilforsvarsuppgifter, t. ex. planering
av skyddsrum i skyddsrumsorter och underhill av ledningscentraler och
andra skyddade anldggningar for civilforsvarsorganisationen.

Under beredskap och i krig tillkommer vissa uppgifter bl. a. i samband
med ransoneringar. Vidare skall kommunen vid behov utge krigshjilp
enligt lagen (1964: 47) om krigshjilp.

Enligt 1982 ars totalférsvarsbeslut kommer kommunernas ansvar for
civilforsvarsverksamhet att 6ka. Den 1 januari 1987 kommer kommunerna
att ta over ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten pé lokal
niva i krig och det planlaggningsansvar i fred som hinger samman med
detta.

Landstingskommunerna ansvarar for bl. a. hilso- och sjukvard, omsor-
gen om de psykiskt utvecklingsstorda, tandvard och kollektiv persontra-
fik.
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Bilaga 2

Sammanfattning av forsvarets rationaliseringsinstituts rapport (nr
3.84) Ledningen av det civila forsvaret

Uppdraget

Genom beslut den 22 september 1983 uppdrog regeringen ét forsvarets
rationaliseringsinstitut att gora en dversiktlig genomgang av uppgifter och
resurser pa olika nivier inom de civila delarna av totalférsvaret. Uppdra-
get har omfattat ansvarsfordelningen och ledningsforhallandena. Institu-
tets huvuduppgift har varit att ligga fram ett sammanhingande forslag till
ledningsstruktur.

Som en grundforutsittning for arbetet angavs att den i 1982 ars forsvars-
beslut uttalade principen om sammanfallande ansvar i fred och krig skall
tillampas. Denna princip innebir att det organ som har ansvaret for en
verksamhet i fred ocksi skall ha detta ansvar i krig samt svara for de
beredskapsforberedelser som erfordras.

Institutet gavs ocksa i uppdrag att belysa konsekvenserna for den civila
ledningsorganisationen av en minskning av antalet militairomréden fran 6
till 4 eller 3.

Nulaget

Begreppet totalforsvar anvinds i det foljande som en beteckning pd alla
de atgirder som ar nédvéndiga for att forbereda landets forsvar mot yttre
hot och for att klara samhillets omstallning till kris- eller krigsforhallan-
den. Under sddana forhillanden omfattar totalférsvaret striangt taget hela
det omstillda samhallet. En traditionell indelning av totalforsvaret ir mili-
tart forsvar, civilférsvar, ekonomiskt [orsvar, psykologiskt férsvar och
Ovrigt totalforsvar.

I rapporten anvénds begreppet civilt forsvar eller det civila forsvaret
som en samlingsterm for de civila delarna av totalférsvaret. Det militira
foérsvaret och det civila férsvaret utgér tillsammans totalférsvaret. Begrep-
pet civilt forsvar har séledes en annan och betydligt vidare innebérd in
begreppet civilforsvar. Som framgir av avsnitt 6.3 foresldr vi att den
senare verksamheten i fortsattningen beniamns befolkningsskydd och radd-
ningstjanst.

Utvecklingstendenser och krav

Till de utvecklingstendenser som enligt var mening har betydelse for
organisationens utformning hor det militira forsvarets 6kande beroende av
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stod frén de civila samhillsfunktionerna. Vidare utsitter den dkade rorlig-
het som kan forvintas prigla de militira operationerna befolkningen for
storre pafrestningar. Dessa forhallanden medfor ett okat behov av samord-
ning och samverkan mellan totalforsvarets olika delar. Vi konstaterar
ocksd att den Okade risken for 6verraskande anfall skirper kraven pi
ledningsorganens beredskap och férmaga att kunna utdva sina lednings-
uppgifter kontinuerligt under dvergang fréin fredstill krigsorganisation. De
okade svérigheterna att forutsiga forloppet av ett framtida krig skarper
kraven pa ledningsorganens formaga att agera flexibelt och anpassat till
hdndelseutvecklingen.

Huvuddragen i en ny ledningsstruktur

Vi foreslar en ledningsstruktur som bestar av samhallsfunktioner och
ledningsnivder. Vi tar endast upp samhéllsfunktioner som ir viisentliga for
totalférsvaret och som forutsiatter att staten leder verksamheten under
kriser och i krig. Ledningsnivéerna star for det behov av évergripande
ledning som dr knutet till ett geografiskt omrade (riket, civilomradet, linet
och kommunen). Till ledningsstrukturen hor ocksd ett antal ledningsprin-
ciper som reglerar samspelet mellan samhéllsfunktioner och ledningsni-
véer,

For varje samhillsfunktion bor utses en funktionsansvarig myndighet. 1
fred skall den funktionsansvariga myndigheten under regeringen ha det
Overgripande ansvaret for att krigsorganisation, Krigsplanliggning och dv-
riga beredskapsforberedelser inom funktionen ar samordnade och har en
sidan omfattning och inriktning att det mal som regeringen har faststiilt
for funktionens verksamhet under kriser och krig kan uppnas. Ovriga
centrala myndigheter inom funktionen har dock kvar ansvaret for sin del
av verksamheten. I krig leder och samordnar den funktionsansvariga myn-
digheten verksamheten inom funktionen. Behovet av central ledning i krig
kan dock variera betydligt mellan olika funktioner.

Vi foreslar inga dndringar i antalet ledningsnivaer. Féljande indelning i
ledningsnivder bor siledes gilla dven i fortsittningen:

— hogsta ledningen (riksdag och regering),

— central ledning (Overbefilhavaren och de centrala civila verken),

— hogre regional nivé (civil- och militirbefialhavare),

— lagre regional nivd (linsstyrelser och forsvarsomridesbefilhavare) —
lokal nivd (kommunstyrelser och forbandschefer).

Ansvaret fér samordningen mellan funktionerna inom det civila forsva-
ret dr under regeringen uppdelat pé flera centrala myndigheter. Vi foreslar
att detta ansvar sammanfors till en myndighet. Denna myndighet bor
benamnas éverstyrelsen for civilt forsvar (QCF). OCF skall i fred — utan
att vara en mellannivi mellan regeringen och myndigheterna — svara for
samordningen av beredskapsforberedelserna inom det civila forsvaret.
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Myndigheten skall ocksi vara funktionsansvarig {6r funktionen civil led-
ning och samordning. Denna funktion innefattar de hogsta civila totalfor-
svarsmyndighcterna pd respektive niva namligen OCEF. civilbefilhavarna,
lansstyrelserna och kommunstyrelserna. 1 krig skall OCF fungera som
expertorgan it regeringen.

De ledningsprinciper som foreslas styra samspelet mellan olika organ
inom det civila férsvaret bygger pa att man skiljer mellan operativ ledning
och funktionsledning. Operativ ledning utdvas pa central niva av regering-
en och — i fred — av OCF, pé hogre regional niva av civilbefilhavaren och
pa ligre regional nivi av lansstyrelsen. Dessa ledningsorgan svarar for att
det civila férsvaret inom ett geografiskt omrade inriktas mot ett gemen-
samt mal. Detta sker genom samordning mellan olika delar av det civila
forsvaret samt mellan detta och det militira forsvaret. Funktionsledning
utovas under regeringen av den funktionsansvariga myndigheten och dvri-
ga centrala, regionala och lokala ledningsorgan som ingér i funktionen.
Dessa har inga befogenheter gentemot myndigheter utanfér funktionen.
Funktionsledningens uppgift ir att under regeringen verka for att verksam-
heten inom funktionen bedrivs pa ett andamadlsenligt sitt inom landet som
helhet.

Modell for langsiktsplanering

Vi uppfattar langsiktsplaneringen som ett betydelsefullt samordningsin-
strument och redovisar darfor ett foérslag till planeringsmodell. Forslaget
bygger pé de principer som sedan 1970-talets borjan har tillimpats inom
det militdra forsvaret och civilférsvaret.

Langsiktsplaneringen foreslds omfatta hela det civila forsvaret, dvs.
samtliga funktioner och fristiende beredskapsmyndigheter. Ambitionsni-
van maste dock anpassas till varje funktions behov och forutsittningar. 1
planeringssystemet bor varje funktion utgéra ett program. En indelning i
delprogram som anknyter till myndighetsansvaret kan bli aktuell i de fall
da flera myndigheter ingér i funktionen. Vi har provat behovet av huvud-
program men kommit fram till att ndgra sidana inte behdvs i planeringssy-
stemet. For vage funktion bér upprittas en programplan. Grunden for
denna bor vara de krav som stalls pa funktionen under kriser och i krig.
Planen bor uppriittas av den funktionsansvariga myndigheten. OCF sam-
manstiller dessa programplaner till en gemensam programplan for det
civila forsvaret. Aven perspektivstudierna samordnas.

Vi har funnit att nuvarande system for finansiering av beredskapsférbe-
redelserna inom det civila forsvaret inte ger tillricklig dverblick over
kostnaderna for verksamheten. Aven uppfoljningen av beredskapslaget ar
pa sina hll bristfillig. Dessa omstandigheter forsvérar avvigningen mellan
funktionerna och mellan myndigheter inom dessa. Mot denna bakgrund
foreslar vi att finanseringssystemet ses over och forenklas. Enligt var
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uppfattning bor en sadan dversyn bl. a. syfta till att uppritta en medelsram
som omfattar hela det civila forsvaret. Vi foreslar ocksa att redovisningen
av beredskapsliget forbattras.

Funktionernas avgrinsning och uppbyggnad

I kapitel 6 redovisas ett forslag till indelning av det civila férsvaret i
samhallsfunktioner. For varje funktion redovisas en funktionsbeskrivning.
Denna anger funktionens innehll och avgréinsning, vilken myndighet som
bor vara funktionsansvarig, vilka dvriga myndigheter som har uppgifter
inom funktionen och behovet av atgirder vad giller organisation och
regelsystem inom funktionen. Forslaget till funktionsindelning och funk-
tionsansvariga myndigheter sammanfattas i nedanstiende tabell:

Tabell S:1 Forslag till funktionsindelning och funktionsansvariga myndigheter inom
det civila forsvaret

Civil ledning och samordning Overstyrelsen tor civilt forsvar

Befolkningsskydd och riddningstjanst  Civilforsvarsstyrelsen (Réddningsverket)

Hilso- och sjukvird m. m. Socialstyrelsen

Psykologiskt forsvar Styrelsen for psykologiskt forsvar

Ordning och siikerhet m. m. Rikspolisstyrelsen

Domstolsvisende m. m. Domstolsverket

Kriminalvérd Kriminalvéardsstyrelsen

Transporter Transporiridet

Livsmedelsforsorjning m. m. Statens jordbruksnamnd

Energiforsogning Statens energiverk

Ovrig varuférsoérning Statens industriverk/
Overstyrelsen for civilt férsvar

Utrikeshandelsreglering Kommerskollegium

Prisreglering Statens pris- och kartellnimnd

Arbetskraft Arbetsmarknadsstyrelsen

Socialforsakringar m. m. Riksforsdkringsverket

Ovriga forsidkringar Férsdkringsinspektionen

Betalningsvasende Riksbanken

Skatte- och uppbordsvisende Riksskatteverket

Landskapsinformation Lantmateriverket

Postbefordran Postverket

Telekommunikation Televerket

Skolvisende Skoloverstyrelsen

Kyrklig verksamhet Svenska kyrkans centralstyrelse

Betriffande funktionen Ovrig varufdrsérjning innebir vart forslag att
OCF tills vidare blir funktionsansvarig myndighet. Vi anser dock att denna
uppgift pa sikt bor dverforas till statens industriverk.

Inom funktionen befolkningsskydd och riddningstjinst (civilforsvar) ir
stora foriandringar aktuella pé central och lokal niva, Riksdagen har beslu-
tat att ledningen av civilforsvaret i krig skall dvertas av kommunerna.
Vidare bereds i regeringskansliet ett forslag att sld samman bl. a. civilfor-
svarsstyrelsen och statens brandndmnd till en myndighet (raddningsver-
ket). Dessa forandringar bildar bakgrund till vara férslag. Vi anser siledes
att lansstyrelsernas ansvar t. v. skall ligga fast i avvaktan pi att beslutade
och under beredning varande forindringar pa central och lokal niva ge-
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nomforts och utvirderats. DA sd har skett bor en fortsatt 6versyn av
ansvarsfordelningen i fred mellan linsstyrelserna och kommunerna ge-
nomforas. Denna bor behandla civilférsvarets krigsorganisation, mobili-
seringsansvarets utformning, ansvaret for materiel- och personalférsor;-
ningen samt principer for forradsstilining och finansiering. Vi anser séle-
des att forskjutningar av ansvar och uppgifter mellan ldnsstyrelserna,
kommunerna och civilférsvarsstyrelsens regionala enheter bdr vara grun-
dade p& en helhetsuppfattning om civilforsvarets framtida utformning.

1 kapitel 6 tar vi ocks3 upp vissa frigor om den administrativa beredska-
pen i storl. Bl. a. foresldr vi en allmén provning av myndigheternas upp-
gifter vid krigsfara och i krig. En sddan provning bor genomforas i syfte att
astadkomma en hardare prioritering inte endast av krigsuppgifterna utan
ocksé av vilka myndigheter som skall verka i krig.

Vi foreslar ocksa att forordningen (1977:55) om vissa statliga myndig-
heters beredskap m. m. skall ses dver. Detta bor ske i syfie att mjuka upp
och modifiera de regier som avgor hur en myndighet skall férfara med sin
verksambhet vid ett krigsutbrott. F. n. skall myndigheten antingen avveckla
eller uppritthélla sin verksamhet (helt eller delvis). Vi foreslir dessutom
ett mellanlige som innebdr att vissa myndigheter skall hdlla igdng sin
verksamhet s ldnge de kan med de resurser som blir 6ver da den krigsvik-
tiga verksamheten har fatt sitt.

Utformningen av den civila ledningsfunktionen

Som ndmats foresldr vi att nuvarande samordningsuppgifter inom det
civila forsvaret pa central myndighetsniva sammanfors till en myndighet —
overstyrelsen for civilt forsvar (OCF). | fred skall denna myndighet svara
for samordningen av beredskapsférberedelserna inom det civila forsvaret
samt ges stillning som funktionsansvarig myndighet for funktionen civil
ledning och samordning.

Till den nya myndigheten férs de samordningsuppgifter som nu avilar
dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). Overgangsvis tiltférs OCF
ocksi OEFs uppgifter och resurser for funktionen dvrig varufdrsdrining.
Dessa uppgifter bor dock pa sikt overforas till starens industriverk. De
delar av OEF som arbetar med crergifrigor (energi- och anliggningsby-
rierna samt planlaggningsavdelningen vid Drivmedelscentralen AB) 6ver-
fors till statens energiverk. Som en foljd av dessa atgarder upphor OEF
som myndighet.

De samordningsuppgifter som idag avilar rotalférsvarets chefsnimnd
overfors ocksa till OCF. 1 konsekvens hirmed bor namndens kanslire-
surser overforas till OCF. Med chefsniimnden som sidan kan forfaras p&
olika sétt. Vi foreslar att chefsniimnden endera ombildas till en styrelse for
OCF eller ges stillning som rddgivande organ &t denna myndighet.
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Riksniamnden for kommunal beredskap har vissa samordningsuppgifter
vad giller kommunernas beredskapsforberedelser. Dessa uppgifter bor —
liksom de kansliresurser som nimnden forfogar 6ver — 6verforas till OCF.

OCF foéreslas inledningsvis fa en personalram pi 170 personar. Inom
denna ram féreslas S0 persondr avsattas for samordningsuppgiften. Nedan-
stdende figur klargér hur befintliga myndigheters personalresurser dispo-
neras da OCF bildas.

Civilbefialhavarnas viktiga roll har understrukits i 1982 ars forsvarsbe-
slut. Vi ligger fram flera forslag i syfte att stiirka civilbefilhavarnas still-
ning. Bl. a. féreslar vi att civilbefilhavarna i fred ges befogenhet att utfirda
foreskrifter rorande beredskapsforberedelsernas inriktning gentemot Lins-
styrelserna och ovriga civila statliga myndigheter inom civilomridet.

Disponibla resurser Forslag till disposition
Oer OCF
Verksledning Verksledning
Samordningsenhet Samordning
Bekladnadsbyrd Ovrig varufGrsérining
Kenibyrd Administration
Metall- chh verkstadsbyrd
Affarsbyr :
Energibyrd + DMC S:a OCF
Anidggningsbyrd
Administrativ byrd STEV
Datasektion csB
S:aUEF
Ovriga myndigheter
Totalt

Figur S:1 Personalresursernas utnyttjunde

Vi konstaterar ocksa att civilbefilhavarkansliernas personalresurser ar
otillrdckliga. Enligt var mening bor de forstirkningar av kanslierna som
riksdagen redan har fattat beslut om ses som cn minimiatgird och genom-
foras snarast.

Aven linsstyrelsen bér ha befogenhet att utfarda foreskrifter rérande
beredskapsforberedelsernas inriktning till samverkande organ inom ldnet
(landstinget och civila statliga myndigheter) samt till kommunerna. I hu-
vudsak har linsstyrelsen denna befogenhet redan idag. Detta forhéllande
bor dock klargoras i linsstyrelsens instruktion.

Linsstyrelsens forsvarsenhet representerar enligt vir mening inte négot
sektorintresse. Dess huvuduppgift ir att samordna de olika samhillssek-
torernas forsvarsberedskap. I konsekvens hirmed anser vi att forsvarsen-
heten organisatoriskt bér vara placerad dirckt under landshovdingen. Vi
foreslar att detta forslag beaktas i samband med den utredning om samord-
nad statlig Linsforvaltning som statskontoret f. n. genomfor (Norrbotten-
projektet).
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Vi anser att lansstyrelsens krigsorganisation i stort sett dr lampligt
utformad. [ syfte att uppna 6kad dverensstimmelse mellan fredsoch krigs-
organisationen bor dock fristdende linsorgan kvarst utanfor linsstyrelsen
ocksé i krig. Huvuddelen av dessa inordnas f. n. 1 den krigsorganiscrade
lansstyrelsen. Nigra fordndringar bor dock inte genomforas forrin resulta-
tet av statskontorets utredning foreligger.

Betriffande den lokala nivdn i ledningssystemet féreslar vi att kommun-
styrelsen skall vara hogsta civila totalforsvarsmyndighet p& denna niva och
ingd i ledningsfunktionen. Innebdrden av detta forslag ar bl. a. att kom-
munstyrelsen ges ansvar for att samverkan kommer till stind mellan olika
delar av totalfdrsvaret. Kommunstyrelsen bor dock inte ges nagra generel-
la befogenheter gentemot statlig och landstingskommunal verksamhet.

Slutligen féreslar vi att det uppriittas en personalram som omfattar hela
den civila ledningsfunktionen. Denna ram bor omfatta de personalresurser
som finns vid OCF, civilbefilhavarnas kanslier och lansstyrelsernas for-
svarsenheter. Personalramen bor totalt omfatta 782 persondr.

Konsekvenser for regeringskansliet

Vart uppdrag har inte omfattat ansvarsfordelningen inom den hogsta
ledningen. De forslag som vi har lagt fram far dock vissa konsekvenser for
arbetet inom regeringskansliet. Siledes bor principen med funktionsansvar
tillimpas dven hir.

Vi har funnit att principen om dverensstimmande ansvar i fred och krig
inte tillampas fullt ut inom regeringskansliet. Bl.a. har en stor del av
ansvaret for beredskapsforberedelserna samlats i forsvarsdepartementet.
De uppgifter som dirigenom lagts pa forsvarsministern &r synnerligen
omfattande. Vart forslag innebir att forsvarsministern kan avlastas vissa
uppgifter. Det giller i forsta hand det direkta ansvaret for forsorjningen
med energi, kldder. verkstadsprodukter m. m. dir funktionsansvaret p3
myndighetsniva enligt vart forslag bor foras éver till myndigheter som ar
understéllda industridepartementet. Som en foljd hirav bor motsvarande
ansvar inom regeringskanslict foras 6ver fran forsvars- till industrideparte-
mentet.

Genomforande

Vi f6reslar att ett principbeslut om ledningsstrukturens utformning fattas
snarast pa grundval av forslagen i denna rapport. Genomforandet bor
sedan ske i tva steg. Det forsta av dessa bor genomféras den 1 juli 1986 och
bor fa till foljd att OCF bildas och att OEF, TCN och RKB liggs ned. Det
andra steget bor tas da arbetet infor 1992 ars forsvarsbeslut dr avsiutat. Di
bor organisationen utvarderas och erforderliga modifieringar genomféras.
Senast vid denna tidpunkt bor slutlig stillning tas till frigan om en dverfo-
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 160
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ring av ansvaret for funktionen dvrig varuforsorjning till statens industri-
verk.

Konsekvenser av 4 eller 3 militiromraden

Regeringen har uppdragit at OB att belysa konsckvenserna av en minsk-
ning av antalet militdromraden fran 6 till 4 eller 3. [ sin perspektivplan ir
1984 redovisar OB bedémningen att nuvarande ledningsorganisation fun-
gerar vil och att det dirfor inte finns anledning att nu minska antalet
militiromraden till 4 eller 3.

Institutets uppgift har varit att prova vilka konsckvenser en minskning
av antalet militiromraden fran 6 till 4 eller 3 far for den civila ledningen. Vi
har kommit fram till att en sddan atgird medfor stora nackdelar. Vi anser
darfor — liksom OB — att det f.n. inte finns anledning att minska antalet
militir- och civilomréaden.
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Bilaga 3

Forteckning éver remissinstanserna och sammanstillning
av remissyttranden 6ver forsvarets rationaliseringsinsti-
tuts rapport nr 3.84 Ledningen av det civila forsvaret

Efter remiss har yttranden Over forsvarets rationaliseringsinstituts rap-
port nr 3.84 Ledningen av det civila forsvaret avgetts av riksbanken,
hégsta domstolen, regeringsritten, justitickanslern. riksdklagaren, dom-
stolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen. kommerskolle-
gium, dverbefilhavaren, férsvarets forskningsanstalt, civilfdrsvarsstyrel-
sen, statens brandnidmnd, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, bered-
skapsnamnden for psykologiskt forsvar, samtliga civilbefalhavare, riks-
niamnden for kommunal beredskap. vapenfrinamnden, totalférsvarets
chefsnimnd, socialstyrelsen, forsdkringsoverdomstolen, riksforsakrings-
verket, statens bakteriologiska laboratorium, postverket, televerket, sta-
tens jirnvigar, vigverket, trafiksikerhetsverket, luftfartsverket, tran-
sportradet, bankinspektionen, foérsakringsinspektionen, riksskatteverket,
statens pris- och kartellndmnd, statens krigsskadenimnd, skol6verstyrel-
sen, statens biografbyra, statens livsmedelsverk, statens jordbruksniamnd,
statens naturvardsverk, arbetsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens invandrarverk, nimnden for vapenfriutbildning, statens lantméteri-
verk, statens industriverk, statens cnergiverk, statens vattenfallsverk,
statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Malmé-
hus. Hallands, Virmlands, Jamtlands och Visterbottens ldn, lansstyrel-
sens organisationsndmnd. Svenska kommunférbundet, Landstingsforbun-
det, Svenska kyrkans centralstyrelse, landstingen i Jonkopings lin, Vis-
terbottens lin och Norrbottens ldn, Eslovs, Kalix. Malmé, Stockholms
och Uppsala kommuner. Tjanstemiannens centralorganisation, Centralor-
ganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Radio
AB, Sveriges Grossistforbund, Kommunernas pensionsanstalt, Sveriges
Industriféorbund och Drivmedelcentralen AB.

Landsorganisationen har bilagt yttrande frdn Svenska Kommunalarbeta-
reforbundet. Sveriges Industriférbund har bilagt yttrande frin Svenska
Petroleum Institutet.

1 Allminna utgangspunkter

Flertalet remissinstanser anser att 6kad samordning av det civila total-
forsvaret ar onskvard.

Overbefiilhavaren (OB) bedomer det angelaget att atgarder vidtas som
kan forbittra mojligheterna till samordning och forbittrad balans inom de
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civila delarna av totalférsvaret. De storsta bristerna inom de civila delarna
av totalférsvaret torde bl. a. ligga i att skilda samhéllsscktorer (funktioncr)
som ar viktiga for vér beredskap inte i tillracklig grad beaktar beredskaps-
kraven i den fredstida samhillsplaneringen och utvecklingen. OB anser
vidare att det &r mycket visentligt att en organisationsfoérandring inte
genomfors som minskar funktionsansvariga myndigheters intresse och
ansvarskansla for beredskapsfragorna.

Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) bekriiftar att vissa brister
foreligger betriffande samordningen pé central nivd med oférdelaktiga
effekter upp mot regeringsnivan och ned mot regional och lokal niva.
Overstyrelsen tolkar emellertid férsvarets rationaliseringsinstituts (FRI:s)
forslag som en ambitionsdkning, inte bara i friga om samordning i ordets
egentliga betydelse utan ocksa i friga om den civila beredskapens nivi i
allmédnhet. De organisationsfordndringar som foresias synes i stor ut-
strackning syfta till att skapa forutséttningar for ett 6kat intresse och storre
engagemang for beredskapsfragorna hos berérda myndigheter m. f1. OEF
ansluter sig sdledes till syftet med de framlagda forslagen.

Civilforsvarsstyrelsen (Cfs) kan instimma i betydelsen av samverkan
och samordning inom totalférsvaret. Rapporten ger emellertid endast en
mycket allmén och ytlig beskrivning av de grundliggande forutsittningar-
na. FRI anvinder sig enligt Cfs av mycket kategoriska och generella
péstienden om de brister i ledningsorganisationen som bildat utgings-
punkter for forslagen. De generella pastiendenas giltighet kan darfor vir-
deras olika beroende p& var man befinner sig i det civila totalforsvarets
ledningssystem. Ur Cfs:s synvinkel ifragasitts starkt pistiendena om den
genomgdiende bristfillliga beredskapslagesredovisningen, avsaknaden av
kontroll av myndigheternas beredskapsforberedelser samt avsaknaden av
6vningar.

Riksrevisionsverket (RRV) och statskontorer ansluter sig till FRI:s upp-
fattning att det behovs effektivare samordning, planering och uppféljning
pa central niva inom de civila delarna av totalforsvaret. Aven linsstyrel-
sernas organisationsndmnd (LON) anser att forsvarsfrigorna bor agnas
Okat intresse.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde (CBON) delar FRI:s
uppfattning att samordningen mellan funktionerna inom det civila forsva-
ret pa regional nivd inte ar tillfredsstéallande.

Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde (CBNN) delar FRI:s
uppfattning att det finns brister i de fredstida beredskapsforberedelserna
men anser att FRI inte tillrickligt har analyserat bristernas karaktir,
omfattning och orsaker. CBNN pépekar vidare att samordning kan astad-
kommas pa tva principiellt olika satt. Det ena genom att verksamheterna
hos de olika myndigheterna eller verkstillarna inriktas i olika avseenden.
Det andra genom direkt samverkan i det Iopande arbetet. Det &r enligt
CBNN sjilvklart av betydelse att klarligga om och i vilken omfattning
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dalig samordning beror pé brister i de inriktande anvisningarna, vilka
bristerna ir och i vilka avseenden anvisningarna borde kompletteras for att
forbittra samordningen. Samordningen genom samverkan forutsitter att
myndigheterna och dess personal ir fullt medvetna om myndighetens
krigsuppgifter, vilket ansvar de uppgifterna fér med sig i krigssituationen
och vad som krivs for forberedelser i fred. Det erfordras ocksa kunskap
om vilken roll den egna myndigheten har i det krigsorganiserade samhiillet,
vilket beroende myndighetens funktion stér i till andra funktioner samt hur
andra funktioner ir beroende av myndighetens. Saddan kunskap och insikt
om beredskapsfrigorna skapas genom information, utbildning och 6vning
och FRIL:s syn p& behovet hirvidlag {6r den centrala nivan delas helt.
Emellertid kan det angeldgna beredskapsmissionerandet enligt CBNN till-
godoses pa ett betydligt enklare, naturligare och billigare sétt 4n genom
FRI:s forslag om en ny central forvaltningsmyndighet (OCF), nimligen
genom att ta fasta pi vad som i utredningen om '’Beredskapshinsyn i
samhillsplaneringen’ (Ds F6 1984: 4) (6reslis betriffande totalférsvarets
chefsniamnds (TCN) och dess forstarkta kanslis roll i utbildnings- och
dvningssammanhang.

Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde (CBB) anser att FRI pa ett
riktigt satt uppfattat problemen betriffande ledning i fred inom det civila
forsvaret. Problemen har analyserats pa ett klargorande sitt och med
anvindande av en modcll och en begreppsapparat som gor det mdojligt att
diskutera ledningsfragor pa ett mera konstruktivt sitt én tidigare.

De overgripande maélen for forsvarsanstringningarna formuleras i for-
svarsbesluten och inom ramen f6r dessa mal skali de centrala myndigheter-
na dels samordnat bedriva planering, dels inrikta verksamheten pé regional
nivd. Det senare momentet, att samordnat ~ centrala myndigheter emellan
— styra planeringen pé regional niva har dnnu inte funnit sina former. Om
de centrala myndigheterna relativt oberoende av varandra ger foreskrifter
och allménna rad till sina regionala organ forsvaras och omojliggors ibland
CB:s och lansstyrelsernas samordnande och ledande verksamhet.

Forsvarsmaktens studier ligger till grund for den operativa planeringen -
centralt och regionalt och utnyttjas av civila centrala totalférsvarsmyn-
digheter for egna studier av funktionseffekt och konsekvenser i stridsmil-
joer. De civila regionala organen anpassar i huvudsak sin planering efter
den militidra operativa planeringen.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att perspektivstudier, operativa
studier och operativ planliggning samordnas pé central niva. Endast om si
sker kan de civila forsvarsfrigorna fa genomslag i OB:s studier och plane-
ring pa ett bittre satt &n f. n.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet (CBO) har i huvudsak en positiv
instéllning till FRI:s principforslag och dverviganden men vill samtidigt
understryka att det hade varit énskvirt om tid sttt till {érfogande for en
mer genomarbetad analys. I flera avseenden hiinvisar ocksa institutet till
fortsatt utredningsarbete.
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CBO vill ocksé starkt understryka att foreslagna férindringar inte far
leda till att totalforsvars- och beredskapsfrigorna isoleras fran den évriga
samhillsverksamheten och samhallsplaneringen. Att placera forsvarsen-
heten utanfor lansstyrelsernas planeringsavdelning synes innebéra en risk
harfor.

CBO instimmer vidare i att forutsittningar for effektiv samordning i krig
inom och mellan samhillsfunktioner maste skapas redan i fred. Har fore-
ligger ett stort behov pa alla nivaer inom och mellan totalférsvarets olika
delar. Behovet av bittre central samordning i fred dr stort. Den samord-
ning som i dag utdvas av civilbefalhavare och liansstyrelser har ingen
motsvarighet pa central myndighetsniva.

Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet (CBV) anser i likhet med utred-
ningen att atgarder bor vidtas for att viasentligt férbéttra samordningen av
beredskapsférberedelserna men anser att detta kan ske inom ramen for
nuvarande organisation genom férindringar av uppgifter, befogenheter
och resurser.

Civilbefalhavaren i Sddra civilomrddet (CBS) tillstyrker i allt visentligt
forslagen rorande civilbefialhavarna samt i princip forslagen betriffande
ledningsstruktur, funktionsindelning, lingsiktsplanering och genomforan-
de utom vad giller forslaget att inriitta Overstyrelsen for civilt forsvar
(OCF).

Lénsstyrelserna i Hallands léin, Virmlands ldn och Jdmtlands ldn bitra-
der FRI:s uppfattning om bristande samordning pa central nivé och anser
att forslagen dr vél dgnade att dstadkomma forbittringar av nuvarande
forhallanden. Forslaget med en sammanhiliande myndighet for det civila
forsvaret bor kunna ge 6kad stadga it beredskapstérberedelserna pi civii
sida. Linsstyrelsen i Hallands ldn varnar dock for att intresse och kompe-
tens vad giiller beredskapsfragor kan komma att nedga hos de myndigheter
som inte blir funktionsansvariga. Med hinsyn bl. a. hirtill kan det finnas
skil till att efter ndgra ar utvirdera det nya systemet. Aven landstingen i
Visterbottens och Norrbottens lin bitrider FRI:s forslag att det behovs
bittre samordning och samverkan mellan totalférsvarets olika delar s att
det militira forsvaret ges erforderligt stod. Ocksd Sveriges Grossistfor-
bund anser att en bittre samordning i vissa avseenden ir pakallad mellan
det militiira och civila forsvaret.

Lénsstyrelsens i Malmoéhus lan sammanfattande omdéme om institutets
forslag ér att de endast i vissa stycken kan accepteras. Nagra av dem bor
dock genomforas snarast utan att vidare utredningar avvaktas. Till dessa
hor forstirkningen av civilbefidlhavarnas stillning och organisation i fred
samt utseendet av funktionsansvariga myndigheter.

Malmé kommun ser en precisering av de olika ledningsnivéerna och
funktionerna inom det civila totalférsvaret i alla avscenden Onskvird.
Detta ar inte minst betydelsefullt for kommunerna, vilka skall overta
ledningen av civilforsvarsverksamheten hirfor. Ovrig kommunal bered-
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skapsplanlaggning har hirigenom fatt 6kad tyngd i kommunerna. Kommu-
nernas roll i totalforsvaret méste tydligare preciseras.

Centralorganisationen SACO/SR anser det odiskutabelt att samordning
inom det civila totalférsvaret dr nédvindigt men att frigan snarast ar hur
langt samordningen skall drivas och formerna f6r denna samverkan.

2 Ledningsfunktionen

2.1 Bildandet av en ny myndighet

Flertalet remissinstanser bitrider eller har inget att erinra mot att inriitta
en ny myndighet, 6verstyrelsen for civilt forsvar (OCF). Nagra remissin-
stanser uttrycker viss tveksamhet till forslaget och nagra avstyrker forsla-
get helt.

OB konstaterar att utredningen i huvudsak studerat ett alternativ, dir
OCF utgér den i fred samordnande myndigheten. OB anser det angelaget
att ytterligare alternativ provas, bl. a. de som FRI kortfattat provat, namli-
gen en forstarkning av TCN:s kansli eller av forsvarsdepartementets enhet
for civilt totalforsvar. Med det forslag till OCF som FRI for, anser OB att
det fortfarande finns starka skal att bibchalla TCN som ett sjalvstandigt
samverkans- och samordningsorgan under regeringen. OB anser vidare att
de finns skal att ytterligare 6verviga tidsplanen for genomfoérandet.

Enligt OEF finns ett alternativ som bordea utvecklats nirmare av FRI,
namligen att uppna de efterstravade fordelarna genom att bygga pd TCN
och dess kansli. Utredningen om ledning och samordning av totalférsvaret
inom regeringskansliet foreslog i sitt betinkande (Ds F6 1983:9) en mer
aktiv och utatriktad roll for TCN.

OFF tillstyrkte detta forslag och erinrar om att riksdagen beslot s& sent
som i maj 1984 i enlighet hiirmed, vilket bl. a. innebar att TCN forstirktes
med ett permanent sckretariat.

FRI har foreslagit att en ny myndighet ~ éverstyrelsen for civilt férsvar
(OCF) — skall bildas samtidigt som OEF avvecklas. Detta kan te sig
naturligt med de betydande uppgiftsforindringar som FRI foreslar. OEF
noterar dock att den nya myndigheten till stor del skall bildas av OEF:s
nuvarande resurscr. OEF anser att FRI:s utredning ar av sidan karaktar
att den inte kan léggas till grund for ndgot stillningstagande till organisa-
tionsforindringar. OEF pekar pa en rad brister i rapporten, bl. a. bristen pa
analys av alternativ. Samtidigt pckar OEF p# en rad modifieringar och
alternativa angreppssitt som nirmare bdr évervigas innan ett slutligt
forslag kan utformas.

OEF anser att organisationsférindringarna inte ar s stora att de moti-
verar avveckling av en myndighet och upprittande av en ny. Det dsyftade
resultatet skulle i stillet enligt OEF:s mening kunna erhéllas genom for-
Andringar pa det bestiendes grund. OEF foreslar darfor att den nya myn-
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digheten bildas genom att OEF alaggs de vidgade samordningsuppgifterna
samtidigt som ansvaret for energiberedskapen kan &verforas till statens
energiverk. Hirigenom minimeras omorganisationen varigenom — vilket
ar viktigt — de personaladministrativa problemen ocks minimeras. I sam-
band med omorganisationen och forandringen av uppgifter bor OEF emel-
lertid byta namn. OEF anser emellertid att iven begreppet “civilt forsvar™
kan missforstas och férordar i stallet bendmningen *’civil beredskap™. Den
nya myndighetens namn bor i konsekvens hiarmed vara dverstyrelsen for
civil beredskap (OCB).

OEF bitrader FRI:s forslag att riksnimnden for kommunal beredskap
(RKB) skall ingé i den nya myndigheten.

Uppgiftsfordelningen mellan det foreslagna raddningsverket (RAV) och
OCB ir enligt OEF:s mening oklar. Denna oklarhet maste undanrojas
innan den nya myndigheten kan pdbérja sin verksamhet. Annars byggs
fran borjan in en kompetenstvist som dventyrar arbetets effektivitet.

Statens brandndmnd (Sbrn) har betraktat rapporten mot bakgrund av
Réaddningstjanst- och CESAM-kommittéernas forslag om ett sammanfo-
rande av bl. a. Cfs:s och Sbrn:s skilda funktioner till ett riddningsverk.

Kommittéerna har i sina betdnkanden framhallit det naturliga och viktiga
i att fredsraddningstjansten far en framtonad stillning i det nya verket.
Under utredningens arbete har uttryckts farhdgor om att nimnda forhal-
lande skulle kunna bli till fortang for krigsberedskapen och att sambandet
mellan civilférsvaret och dvrigt totalférsvar kan bli forsvagat. Tillskapan-
det av en ny myndighet, OCF. som i fred svarar fér samordningen av
beredskapsforberedelserna inom det civila férsvaret och far funktionsan-
svar for civil ledning och samordning bor, enligt nimndens mening, kunna
bidra till att nimnda farhigor inte besannas och att ett eventuellt radd-
ningsverk far den av kommitién foreslagna profilen.

TCN anser att FRI inte till fullo uppmérksammat den betydelse som
TCN for nirvarande har i form av ett icke myndighetsanslutet organ for
information och dverldggningar mellan verkscheferna for de “’tunga’” total-
forsvarsmyndigheterna, TCN anser att ett sddant organ dven framgent
behovs och att det fyller et stort behov. Detta géller sirskilt for informa-
tionsutbyte och dverliggningar mellan foretradare for det militdra forsva-
ret och de civila delarna av totalforsvaret.

Om en ny myndighet bildas i enlighet med forslaget bor dock TCN:s
uppgifter att bitridda den civile 6vningsledaren vid planering och genomfé-
rande av hogre regionala ledningsévningar 6verforas fran TCN till den nya
myndigheten. Aven uppgifien att samordna och prioritera arbetsuppgifter-
na som aliggs civila totalférsvarsmyndigheter pa regional niva bor da avila
den nya myndigheten.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) stiller sig positiv till FRI:s forslag
vad avser att skapa en sammanhallande instans for lednings- och samord-
ningsfragor inom det civila forsvaret. FOA anser att den foreslagna led-
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ningsstrukturen bér ge battre mojligheter 4n hitintills att identitiera, beskri-
va och avviga det civila férsvarets samlade behov.

P3 central niva skulle OCF korrespondera mot férsvarsstaben. Men det
ar ett visst brott mot bade korrespondensprincipen och ansvarsprincipen
att OCF foreslas vara utan operativ roll 1 krig. FOA foreslar darfor att
forutsattningarna att ge OCF en operativ roll i krig provas.

Statens jordbruksniimnd (JN) konstaterar att for ett inrittande av OCF
talar bl. a. att det dr nddvindigt att forbiittra samordningen i fred mellan
funktionerna. Om inte OCF inrittas méiste denna samordning dnda ske
mellan berdérda myndigheter. Inrittas OCF torde det bli lattare att fa
erforderlig samordning till stand.

A andra sidan finns skil mot att inratta OCF. Bl.a. kan intresset i
regeringskansliet for de civila totalforsvarsfragorna befaras minska om en
myndighet for samordning av hela det civila férsvaret inrdttas. En annan
16sning vore kanske att forstiarka forsvarsdepartementets enhet for civilt
totalférsvar (FO/CT) sa att denna enhet ldttare kan klara samordningen
mellan samtliga civila totalforsvarsfunktioner i fred.

Aven om goda skl finns att inrdtta OCF ar JN inte helt Gvertygad om
lampligheten att gora detta. Om OCF inrittas ar det visentligt att inte
pagiende arbete med att forbittra samordningen inom det ekonomiska
forsvaret tillats avstanna i avvaktan pa utveckling av former for perspek-
tivstudier och programplanering tillimpbara for hela det civila forsvaret.

Domstolsverket (DV), rikspolisstyrelsen (RPS) och televerket (Tvi) bitra-
der forslaget att inritta en central samordningsmyndighet. Tvt delar upp-
fattningen att OCF:s uppgifter i krig skall begriinsas till “'expertorgan’ at
regeringen. DV Konstaterar att inrittandet av en central forvaltningsmyn-
dighet for ledningen och samordningen av beredskapsforberedelserna
inom de civila delarna av samhdllet sikerligen kommer, om térslaget
genomfors, att underlatta for Ovriga myndigheter att genomfora en effektiv
bercdskapsplanering. Med den nuvarande ordningen kan det minga ginger
vara svart att finna ritt person pd central nivd for overliggningar om
beredskapsfragor.

Lantmadteriverket (LMV) delar FRI:s uppfattning att nigon myndighet
pa central niva skall ilaggas samordningsansvaret p3 central nivi av de
civila delarna av totalférsvaret. LMV delar FRI:s forslag att denna aktiva
samordning pd central niva skall ges till en ny myndighet, OCF. Mot bl. a.
denna bakgrund, att fa kontinuitet i beredskapsfrigor i en situation av
kriser och i krig, skall OCF under sidana forhallanden vara ett expertorgan
at regeringen med mojlighet att 16sa vissa samordnings-och férvaltnings-
uppgifter.

Riksbanken anser att forslaget att till en myndighet sammanfora ansva-
ret for det civila forsvarets samordning ir 6vertygande.

Riksdklagaren (RA) konstaterar att forslaget till ledningsstruktur inom
det civila forsvaret har fatt en i stort tillfredsstdllande utformning. Den
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uppdelning i samhiillsfunktioner och ledningsnivéer som hirvid valts som
modell fér en strukturering torde salunda vara den bista. RA anser vidare
att det &r en stor fordel att, som nu fOreslds. ansvaret fér samordningen
mellan funktionerna inom det civila forsvaret sammanfors till en enda
enhet, OCF, varigenom den nuvarande splittringen av ansvaret upphor.

Statens vattenfallsverk (SV) och RKB har inget att erinra mot férslaget
att inritta en samordnande funktion for de civila delarna av totalférsvaret
(OCF) och att OEF hirvid avvecklas. SV ir dock tveksamt till de forslag
som redovisas avseende TCN. TCN:s sammansittning innebar att nimn-
den dr ett viktigt forum for centrala myndighetschefers dmsesidiga infor-
mationsutbyte i totalforsvarsfragor. Sddana frigor kan i TCN ges en bre-
dare belysning pa principiell niva in i ngon sammanslutning i vart land.
TCN bor dirfor bibehallas med nuvarande sammansittning och med i
huvudsak bibehdlina uppgifter. RKB anser att nimndens uppgifter bér
kunna Overtas av det foreslagna nya verket. RKB forutsitter da dels att
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet blir representerade i
verkets styrelse, dels att det dven i 6vrigt skapas former for 6verlaggningar
mellan Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet och statliga
myndigheter.

CBON och CBO tillstyrker inrattandet av en ny myndighet samt tids-
planen for genomforande av foreslagna resurser. CBON tillstyrker ocksé
att RKB:s uppgifier éverfors till OCF. Betraffande TCN:s fortsatta roll
anser CBO att TCN bér bibehallas i ndgon form. Behov foreligger dock av
fortsatt utredning. CBO anser vidare att inrittandet av OCF intc far
innebira att forberedelserna i fred och verksamheten i krig férsvaras eller
forsenas. CBON anser att TCN skall inordnas som ett ridgivande organ till
OCF.

CBB anser att den stora fortjénsten med forslaget emellertid knappast ar
att det tillgodoser alla mojliga samordningsbehov m. m. En mycket stor del
av virdet ligger i att man samlar ansvaret hos en myndighet som — 1it vara
med vissa begriansningar — kommer att framsta som den samlande symbo-
len for det civila totalfdrsvarets intressen. Myndigheten Kan dirmed pé ett
kraftfullare sitt 4n dagens organisation medger foretrida det civila total-
forsvarets intressen i olika sammanhang dér intressekonflikter uppstar.
Som exempel kan ndmnas beaktandet av totalforsvarsfragor i samhéllspla-
neringen.

De problem som &r forenade med inrittande av OCF hanfér sig nistan
uteslutande till situationen vid beredskapshdjningar och i krigslagen. Om
OCF inte far samma ansvar i krig som i fred maste de operativa frigorna
fore ett beslut i regeringen i stillet beredas i samrdd mellan de berorda
funktionsansvariga myndigheterna. Om t. ex. Cfs i fred inte  arbetar med
operativa fragor och inte samarbetar med OB och andra civila centrala
myndigheter finns i krig en begrinsad kompetens vid myndigheten i detta
hinseende.
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Samtidigt som mycket goda skl talar for att den foreslagna nya myndig-
heten OCF kan fylla en viktig uppgift i fred, talar alltsh mycket fér FRI:s
uppfattning att myndigheten inte bor behalla sina uppgifter i krig. Detta ir
ett problem som knappast kan anscs tillrickligt belyst i den foreliggande
rapporten. Med hinsyn till de stora fordelarna for fredsorganisationen
talar 6vervigande skil for att den nya myndigheten inriittas men detta bor
forenas med en ytterligare analys av frigan vilken 16sning som kan vara
lampligast vid krig cller motsvarande ligen.

CBS papekar att om, for att dstadkomma den nédvindiga samordningen
pa central nivéa, en modell med OCEF viiljs. ar det enligt civilbefilhavarens
mening nodvindigt att ge OCF formella befogenheter. CBS anser vidare
det vara direkt felaktigt att myndigheten OCF utgér. nir den kan beddmas
behovas som bast, namligen i krig eller under évergangen frén fred till krig
och sarskilt da vid ett 6verraskande angrepp.

CBYV ir tveksam till inforandet av OCF med de uppgifter och befogen-
heter som FRI foreslar. Enligt CBV:s uppfattning kan inte OCF fullgéra
sina uppgifter pd avsett sitt med mindre dn att myndigheten ges direktiv-
riitt i beredskapsfrigor gentemot dvriga centrala myndigheter och verk.

CBYV forordar istillet att samordningen pa central niva effektiviseras
inom ramen fOr nuvarande organisation. Detta torde kunna ske genom
limpliga resursomfordelningar och uppgiftsédndringar t. ex. i syfte att for-
starka nuvarande samordningsorgan Fo/CT.

I rapporten foreslds att TCN upphor och som ett alternativ bildar en
intressentstyrelse for OCF. 1 detta sammanhang diskuteras frigan om OB
representation i de samverkansorgan, som alternativt Kan ifrigakomma.
CBYV anser att det dr viktigt att markera betydelsen av den civila delen av
generaldirektoren for OCF har samma stillning gentemot OB som denne
vis 4 vis OCF. Civilbefilhavaren anfér vidare att om OCF inférs sa
tillstyrks forslaget i rapporten angdende funktionsindelning och funktions-
ansvariga myndigheter.

Lansstyrelserna i Stockholms, Virmlands, Jimtlands och Viisterbot-
tens ldn tillstyrker forslaget att en ny central myndighet inréttas. Linssty-
relsen i Jimtlands lin anser det angeliget att myndigheten inrittas i sam-
band med inréttandet av ett nytt rdddningsverk, dvs. den 1 juli 1986.
Betriiffande funktionen 6vrig varuférsorjning anser linsstyrelsen i Vister-
bottens ldn att den bor dverforas till statens industriverk (SIND).

Malmé kommun tillstyrker utredningens forslag men anser att namnet
bor vara overstyrelsen for civilt totalforsvar, OCT. Statens krigsskade-
ndmnd anser att Overviigande skél talar for att bibehalla elier med vissa
smirre {orandringar ombilda OEF till central forvaltningsmyndighet for
ledning och samordning av forsvarets civila verksamhet.

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar (BN} delar utredningens
uppfattning att det finns ett 6kat behov av samordning mellan centrala
myndigheter inom den civila totalforsvarssektorn.
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Det forslag till 10sning, som FRI presenterar, ar emellertid enligt nAmn-
dens mening inte lampligt. Om det forverkligas, uppstdr namligen betydan-
de svarigheter, nér vid 6vergéng till krigsorganisation OCF samtidigt upp-
hér. En sadan ordning strider mot den s. k. totalférsvarsprincipen, dvs. att
freds- och krigsuppgifterna s langt méjligt boér sammanfalla.

BN anser att mojligheten bor prévas att existerande organ sdsom TCN
och totalférsvarets beredning fér samordning av vissa lansstyrelsefrigor
(TBSL) m.fl. utnyttjas och utvecklas for samordning av totalférsvaret i
fred.

Betriffande namnfragan for den foreslagna styrelsen vill beredskaps-
namnden framhalla, att begreppet civilt férsvar f6r allmianheten kan kom-
ma att sammanblandas med civilférsvar. Det sistnimnda begreppet ir vil
etablerat och har ett annat innehall.

Mot denna bakgrund ser nimnden det som oldmpligt, att det psykolo-
giska forsvaret skall inordnas i den féreslagna myndigheten OCF, i synner-
het som OCF skall upphéra i krig. Férslaget stimmer vidare inte éverens
med de intentioner, som ligger bakom inréttandet av den nya styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF).

Savil forsikringsinspektionen som statens bakteriologiska laboratori-
um (SBL) och Stockholms kommun tillstyrker utredningens forslag. Stock-
holms kommun ifrigasitter emellertid om tidpunkten ir vil vald med
héansyn till det omfattande planlaggningsarbete som pagar i kommunerna
vilket sannolikt kommer att krava allt stéd fran centrala civilfdrsvarsmyn-
digheter. Ocksa Svenska kommunforbundet tilistyrker férslaget med en ny
myndighet och férutsitter att de resurser som tilldelas OCF dven kommer
att tillgodose kommunernas behov av samordning p4 central niva. Sveriges
Grossistforbund tillstyrker forslaget om en central forvaltningsmyndighet
men ifrigasatter avvecklandet av OEF och tillskapandet av en ny myndig-
het.

Landstingsférbundet delar uppfattningen att en fungerande samordning
pa central niva ir angeligen. Landstingsférbundet dr emellertid inte 6ver-
tygat om att samordningsfunktionen bést utdvas i en nybildad central
myndighet. Forbundet forordar att fragan prdvas ytterligare. Vad giller
RKB forutsitter forbundet, om riksnimnden avvecklas pa det sitt som
FRI foreslar, att en fortsatt mojlighet till motsvarande 6verlidggningar och
beslutskapacitet sikerstills i den nya organisationen. Inte heller Vister-
bottens lins landsting finner forslagen Overtygande att inrdtta éverstyrel-
sen for civilt forsvar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anfor att aven om FRI betonar att det
inte dr avsikten torde genom en myndighet med s4 omfattande uppgifter i
praktiken en ledningsnivd bildas mellan regeringen och de centrala myn-
digheterna och ett OCF utan eget egentligt operativt genomforandeansvar
kan latt bli ett organ av kvalificerade experter utan kontakt med det
konkreta arbetet.
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Styrelsen bitrader dock FRI:s uppfattning att samordningen och uppf6lj-
ningen av beredskapsforberedelserna inom det civila totalférsvaret bor
forbittras men anser att den valda I6sningen bér bli foremal for noggrann
provning. Samtidigt bor ocksa efterstrivas en bittre precisering av denna
for beredskapsindamal sarskilt tillkomna myndighets krigsuppgifter enligt
den av FRI i andra sammanhang sarskilt markerade principen att ett
ansvar i fred innebir ett ansvar ocksd i krig. Styrelsen anser vidare att
TCN bér finnas dven fortséittningsvis.

Centralorganisationen SACOISR anser med hansyn till att kravet pé att
OEF:s nuvarande funktioner skall folja med in i OCF s4 blir organisations-
forandringarna inte s stora att de motiverar att OEF avvecklas och en ny
myndighet bildas. SACO/SR vili dirfor att om OCF skall bildas skall det
ske genom att OEF palaggs de nya samordningsuppgifterna. Skilen hartill
ar att sbka minimera de personaladministrativa problemen. Organisationen
bér med hénsyn till forvintade omstillningsproblem for personalen, gil-
lande trygghetsavtal och dvriga personaladministrativa krav ej genomforas
redan den 1 juli 1986.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) har en positiv instillning till
de viktigare principiella férslagen 1 rapporten, men konstaterar samtidigt
att rapporten, nir det giller analyser av handlingsalternativ samt bedom-
ningar av vissa verksamhetssamband samt resursberdkningar, framstar
som bristfillig. I flera avseenden hiinvisas ocksa till fortsatt utredningsar-
bete.

En principiell brist med forslaget dr att ansvarsprincipen, dvs. att ansvar
for verksambhet i fred ocksa skall behéllas i krig, inte tilimpas vid bildan-
det av OCF.

Det ar viktigt att den samordning som nu efterstrivas, och som enligt
TCO:s mening ér viktig, inte medfor ett minskat funktionsansvar for berodr-
da centrala myndigheter. Ett sddant minskat funktionsansvar skulle kunna
forsamra den totala beredskapsplaneringen eftersom detta ansvar och de
befogenheter som dirmed foljer, avgor med vilket intresse berérd myndig-
het fullféljer sin uppgift.

TCO forordar fortsatt och fordjupad analys av olika alternativ innan det
samlade myndighetsansvaret ldggs fast. Vidare konstaterar TCO att led-
ningsstrukturen inom de civila delarna av totalforsvaret maste anpassas till
eventuella férandringar av ledningsstrukturen inom det militira forsvaret.

Under senare ar har minga organisatoriska férindringar av myndighe-
terna inom de civila delarna av totalforvaret aktualiserats. Forindringarna
har — oavsett att de frin andra utgdngspunkter kan ha varit énskvirda —
skapat bidde en oro bland de anstillda och svarigheter att finna fasta
arbetsformer och -metoder inom vissa sirskilt utsatta myndigheter. Det ar
darfor viktigt att den organisations- och ledningsstruktur som s smining-
om ldggs fast utformas sd flexibelt att behovet av f6ériandringar under
atminstone de narmaste aren kan tillgodoses inom en oférindrad organisa-
torisk ram.
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Svenska kommunalarbetarefirbunder anser att dverforingen av RKB
fran RAV till OCF visentligt kommer att minska mojligheterna for radd-
ningsverket att fungera enligt de forutsattningar som de tidigare kommit-
denna del.

I och for sig kan utredningens pastiende om att RAV inte samtidigt
skulle klara av att skota bdde OCF-uppgiften och riddningstjinstuppgiften
vara riktig. Forbundet anser emellertid att detta 4r ett 6vergangsfenomen.
Med FRl:s forslag flyttas i stallet tyngden over till de organ som ska
genomfora planliggning m.m., dvs. frimst kommunerna som far flera
instanser att diskutera med. Detta skulle bli extra tungrott om dessutom
OCF ska ligga i Stockholm och RAV i Karlstad.

Cfs bitrader grundianken att en bittre samverkan och samordning mel-
lan de berdrda centrala myndigheterna inom totalférsvaret bor efterstri-
vas. Cfs anser dock inte att en central myndighet med sarskilt ansvar for
s. k. operativ ledning och samordning inom hela civila totalférsvaret ar en
lampling 18sning. Cfs ifrgasitter starkt FRI slutsats att for att forbattra
samordningen mellan funktionerna pa central myndighetsnivé ir “*en mini-
miatgird att sammanfoéra samordningsuppgifterna pi denna niva till ett
organ’'. FRI synes enligt Cfs ha dragit denna slutsats utan att nirmare
prova alternativa I6sningar.

Enligt Cfs bor FRI:s forslag medfora ett antal férdelar. En myndighet
med Overgripande ansvar bor lattare kunna initiera och genomféra gemen-
samma studier, med hédnsyn till att forslaget bl.a. innebir totalt dkade
resurser for samordning inom det civila totalforsvaret. En centralt ledd
planeringsprocess bdr kunna uppticka samordningsproblem och skapa
forutsattningar for en avvigd utveckling av de olika funktionerna. Under-
lag i form av bl. a. foreskrifter och allminna rad till framst CB och lanssty-
relserna kan genom OCF beredning samordnas och prioriteras. OCF kan
vidare innebira bittre mdjligheter att f6lja upp beredskaps- och resurslige
pa frimst regional niva.

Forslaget med OCF innebir emellertid enligt Cfs en rad svarigheter,
oklarheter och risker. Skall en samordning mellan fredsraddningstjanst
och civilférsvar stadkommas, ar det for RAV helt nodvindigt att belysa
helheten i planeringssammanhang. RAV har séledes behov av att limna ett
samlat planeringsunderlag for verksamheten bade infor ett férsvarsbeslut
(perspektivplan) och i den arliga beslutsprocessen (programplan med an-
slagsframstalining). Att bryta ut civilférsvaret och beskriva den i OCF:s
gemensamma perspektivstudie resp. programplan synes vara bide svart
och olampligt.

Om den efterstrivade samordningen av resursutnyttjandet genomfors,
kommer det att bli mycket svirt att pd ett stringent satt fordela kostnader i
planeringen pa civilférsvar resp. fredsriddningstjanst. Av samma skal kan
en avvigning av och inom en civilférsvarsram inte ses isolerad, utan denna
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paverkar ofelbart mojligheterna att na satta mal pa fredsriddningstjinstens
omrade.

Mainga skal talar siledes for att en myndighet med OCF:s totala samord-
ningsroll inte bor inforas under 1980-talet. Erfarenheterna fran forindring-
ar som RAV, SPF, éverging till kommunal ledning och planliggning av
civilférsvar m. m. samt limpliga delar av FRI:s forslag bor forst inhamtas
och virderas. Vid behov kan FRI:s aterstiende f{érslagsdelar darefier
provas i samband med 1992 ars totalférsvarsbeslut.

Tunga beredskapsmyndigheter som RAV, socialstyrelsen (SoS) och
SPF bor enligt Cfs dven i planeringssammanhang lyda direkt under rege-
ringen. Ovriga funktioner, som d& kan hénféras till verksamhetsomradet
"' férsorjning och 6vrig samhillsverksambhet i kris och krig™”, kan enligt Cfs
behéva samordnas enligt de principer som nu tillimpas vid OEF. OEF far i
detta fall ett ndgot vidgat ansvarsomrade och skulle kunna bendmnas t. ex.
OSF (Overstyrelsen fér 6vrigt samhallsférsvar).

RRYV delar inte uppfattningen att det beskrivna liget entydigt leder fram
till slutsatsen att en ny myndighet bor inrittas. Den foreslagna myndighe-
tens forutsittningar att 16sa samordningsproblemen ir oklara. Det avgo-
rande villkoret for att en myndighet av OCF:s karaktir skall verka ar att
den far reella styrméjligheter. 1 forslaget ges OCF vare sig foreskriftsritt
gentemot andra centrala myndigheter eller egna ekonomiska styrmedel.
RRYV finner det darfor sannolikt att OCF kommer att stillas infor stora
svarigheter att paverka de ovriga centrala myndigheterna om vikten av
beredskapshiansyn i verksamheten.

SoS papekar att i och med att TCN nu tillfors permanenta kansliresurser
bor verksamheten bli alltmer fast avseende planering och innehéll. SoS
finner att TCN édven i framtiden bor fortsitta enligt sin nuvarande instruk-
tion och att erfarenheterna fran den nya Kkansliorganisationen avvaktas,
innan nimndens stillning och funktion dndras eller en ny myndighet med
samordningsuppgiftcr tillskapas. SoS anfoér vidare att OCF:s stillning som
ledningsorgan i krig 4r oklar och for SoS del finns inget behov av nigon
ytterligare ledningsinstans.

Mot den bakgrunden anser SoS att i den nuvarande situationen med ett
flertal beslutade organisationsférandringar och med pagiende forberedel-
ser infor nista forsvarsbeslut ar 1987, faktorer som i sig alla inrymmer ett
stort antal oklarheter, ir det oldmpligt att inrdtta en ny myndighet, dver-
styrelsen for civilt forsvar som i efterhand skulle fa en viktig uppgift i
arbetet infor forsvarsbeslutet 1987.

Sveriges Radio AB anfor att FRI:s forslag att etablera en civil 6verbefil-
havarinstitution, liksom forslaget att ldgga ned TCN, strider mot nu géllan-
de principer for beredskapsansvar inom totalfdrsvaret. Sveriges Radio
anser inte att det finns motiv for att 4ndra dessa principer.

Kommerskollegium (KK) anfér att det kan finnas anledning befara att
om ledningen for det langsiktiga planeringsarbetet och det direkta pro-
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gramplanearbetet liggs p ett Gvergripande organ for hela det civila total-
forsvaret s& kan den samordning som idag finns mellan myndigheterna
inom det ekonomiska forsvaret inte lingre uppritthillas pd samma niva
som hittills. Fér KK:s del finns sélunda risk for att en foriandring till ett
mer overgripande planeringssystem som omfattar hela det civila forsvaret
forsamrar méjligheterna att genomféra beredskapsforberedelserna.

Vad giller ledning och samordning i krig anser FRI att det samordnings-
behov mellan centrala myndigheter som OEF f. n. har att tiligodose i fred i
allt viasentligt bortfaller i krig. KK delar inte den uppfattningen utan anser
med utgangspunkt frAn den verksamhet KK har att bedriva att en central
samordnande myndighet 4r av sérskild betydelse i krig. 1 friga om TCN
anfor KK att namnden bor bibehéllas.

Transportradet (TPR) anser att forslaget att bilda en ny myndighet,
OCF, med ansvar bl.a. for samordningen av beredskapsforberedelserna
inte bor genomfdras utan att en ytterligare férstirkning av TCN ir en
bittre 16sning. Ocksé postverket ifragasitter om inte TCN:s inlemmande i
OCF ytterligare bor 6vervigas. Aven riksforsikringsverket (RFV) anfor
att TCN otvivelaktigt har en betydelsefull uppgift som samordnare pa
central nivd och bor darfor inte avvecklas utan ges stoérre ansvar och
befogenheter. Sammanfattningsvis anser RFV att rapporten i sin helhet
inte kan laggas till grund for ett principbeslut. Frigan om de framtida
samordningsuppgifterna pa central och departemental nivd bsr dessforin-
nan fa en mera dvertygande i6sning och inriktning.

Vigverket (VV) anser det inte tillfredsstillande om, for att ledningsan-
svaret skall kunna uppfyllas, en nivd mellan regeringen och de civila
centrala myndigheterna tillskapas. VV ifrigasatter om inte OCF:s till-
tinkta ledningsuppgifter i fred kan liggas pé regeringskansliet.

CBNN anser att FRI:s huvudforslag med en ny central forvaltningsmyn-
dighet (OCF) for ledning och samordning samt ett drygt 20-tal funktionsan-
svariga myndigheter kommer att isolcra beredskapsfrigorna fran o6vrig
verksambhet vid respektive fackmyndighet.

Enligt CBNN strider forslaget om en OCF, som inte skall ha nagra
egentliga uppgifter i krig och enligt FRI:s forslag inte bor ha nagra formella
befogenheter i fred gentemot de centrala myndigheterna, mot totalfor-
svarsfundamenten ansvarsprincipen och den om att undvika andringar i
ledningsforhdllanden nir samhillet stills om fréin fredstill krigsf6rhillan-
den.

Kanske hade FRIL:s férslag om en OCF kunnat fa positiv betydelse om
OCF kunnat ges samma stillning som civilbefilhavaren resp lansstyrelsen
har inom civilomradet och ldnet dvs. en slags hogsta civila totalférsvars-
myndighet pd central nivd i fred och i krig. En sddan konstruktion torde
dock enligt CBNN vara en forfattningsméssig oméjlighet och FRI foreslar
inte heller detta. Men det som blir kvar ar en OCF utan befogenheter och
utan krigsuppgifter och diirmed ocksd utan ansvarsiligganden i krigssitua-
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tionen. Risken ir uppenbar enligt CBNN att denna OCF mest blir ett
administrativt hinder f6r en naturlig samordning.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin anfor att FRI:s forslag om tillskapandet
av en ny central samordningsmyndighet, OCF, ir en mindre lyckad l6sning
av lednings- och samordningsproblemen pé central niv&, bl. a. genom att
forslaget strider mot ansvarsprincipen.

Enligt linsstyrelsens mening kan man befara att en central myndighets
ingrepp i andra centrala myndigheters ansvarsomraden mer eller mindre
Oppet aterforsikrad i berérda departement kan komma att medféra oklara
ansvarsforhallanden.

Intresset for beredskapsuppgifterna kan komma att sjunka hos resp.
sakmyndigheter. Risken for att siddant kan hinda ligger enligt linsstyrel-
sens mening inbyggd i det foreslagna systemet som nog maste betecknas
som mycket formaliserat och byrékratiskt.

2.2 Myndighetens uppgifter i krig

Flertalet remissinstanser behandlar inte frigan om den nya myndighe-
tens krigorganisation. Nagra remissinstanser anser att den nya myndighe-
ten bist behdvs i ett krigsldge och att forutsitiningarna att ge den nya
myndigheten en operativ roll i krig bor ytterligare analyseras.

FOA konstaterar att den nya myndigheten pa central nivé skulle korre-
spondera mot forsvarsstaben men att det #r ett visst brott mot bade
korrespondensprincipen och ansvarsprincipen att den nya myndigheten
foreslas vara utan operativ roll i krig. FOA foreslar dirfor att forutsittning-
arna att ge OCF en operativ roll i krig provas. Samma uppfattning redovi-
sar CBB som konstaterar att de problem som ir forenade med inréttandet
av OCF nistan uteslutande hanfor sig till situationen vid beredskapshoj-
ningar och i krigsldgen. Med hinsyn till de stora férdelarna for fredsorgani-
sationen bor emellertid fragan for beredskap och krig ytterligare analyse-
ras. Aven AMS anser att en bittre precisering av denna for beredskapsan-
damal sarskilt tillkomna myndighets krigsuppgifter bor efterstravas.

KK och CBS anser att en central samordnande myndighet ar av sarskild
betydelse i krig eller vid 6vergéngen fran fred till krig. LMV anser att for
att fa kontinuitet i beredskapsfrigor i en situation av kriser och i krig skall
OCF vara ett expertorgan at regeringen med mojlighet att 16sa vissa
samordnings- och forvaltningsuppgifter.

BN och CBNN diremot anser att FRI:s férslag om en ny myndighet i
fred inte 4r lampligt, d& betydande svérigheter uppstar nir vid éverging
frin freds- till krigsorganisation OCF samtidigt upphor. En sddan ordning
strider mot totalférsvarsprincipen. CBNN konstaterar emellertid att FRI:s
forslag kanske kunnat fi positiv betydelse om OCF kunnat ges samma
stélllning som CB eller linsstyrelsen har inom civo/lin. dvs. en slags hogsta
civil totalférsvarsmyndighet pa central niva i fred och i krig.

5 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 160
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SoS konstaterar att OCF:s stillning som ledningsorgan i krig dr oklar
och att det for styrelsens del inte finns nigot behov av ytterligare en
ledningsinstans.

2.3 Hogre regional niva

Flertalet remissinstanser bitrider de av FRI redovisade forslagen betrif-
fande hogre regional niva. Flertalet remissinstanser avstyrker dock forsla-
get att utse en stallféretradande civilbefilhavare bland civilomradets
landshovdingar.

OB och Cfs bitrader FRI:s forslag att en forstirkning av civilbefalhavar-
nas stillning ar angelagen. Det giiller savil befogenheter som resurser.
Aven AMS bitrider FRI:s forslag. En forutsittning for detta ar dock att
AMS sisom central myndighet far rétt att dven i fred meddela CB fore-
skrifter pd samma sitt som i krig (enl 4§, CB instruktion) samt att CB vid
handlaggning av arbetskraftsforsorjningsfragor i fred utnyttjar den som
foredragande till forfogande stillde ldnsarbetsdirektdrens eller denncs
medarbetares kompetens. Efter krigsorganisering ir detta sikerstillt ge-
nom att CB i sin krigsorganisation har tillgang till denna fackkunniga
personal ur arbetsmarknadsverket (AMV) sdsom krigsplacerade.

CBON tillstyrker FRI:s forslag betraffande civilbefilhavarna. Dock av-
styrkes forslaget att utse och krigsplacera ersittare for civilbefilhavaren.

CBNN anser att civilbefidlhavarens uppgifter och befogenheter i krig dr
helt entydig i den nuvarande instruktionen, varfor de foreslagna dndringar-
nai4 §inte behovs. Vad giller férslagen till 4ndringar av 15 § (bestimmel-
ser for fred) blir formuleringarna berocnde av beslut om den centrala
nivan. T évrigt syns forslagen till andringar vilgrundade.

CBB anser att eftersom Cfs och OEF under de senaste aren borjat att
arbeta mera med Overgripande planering och resursférdelningsproblem sé
har civilbefilhavarna pa ett bittre sitt engagerats i planeringen och kan
tillfora systemet operativa styrimpulser. CBB anser darfor att det ar lamp-
ligt att avvakta denna utveckling och analysera erfarenheterna fran til-
limpningen av regeringens foreskrifter for krigsplanliggningen innan be-
slut fattas om andring i styrningen fran central niva.

CBO tillstyrker FRI:s forslag att OCF bor ges foreskriftsritt i fred
gentemot CB i operativa frigor, att CB i fred ges foreskriftsriatt mot
lansstyrelserna vad avser krigsplanldggning samt att CB och ldnsstyrelser-
na bor ha foreskriftsritt mot sidoordnade statliga myndigheter och mot
landstingen och kommunerna. CBO tillstyrker vidare att centrala funk-
tionsansvariga myndigheter bor ha foreskriftsritt gentemot CB i funktions-
fragor. Harvid maste griansdragningen mellan operativa frigor och funk-
tionsfrigor klarldggas.

CBO tillstyrker ocksa att CB i fred ges foreskriftsritt vad avser bered-
skapsforberedelser gentemot linsstyrelserna, landstingen och sidoordnade
statliga myndigheter och kommunerna.
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Nir det galler personalférstirkningen av CB-kanslicrna vill CBO under-
stryka att den genomfors snarast. Redan i samband med 1982 ars forsvars-
beslut konstaterades detta resursbehov och enligt riksdagsbeslutet var det
s& angeliget att forstiarkningen skedde snarast. t.o.m. si snart att den
borde '‘finansieras genom Overskridande av anslaget™ (FOU 1981/82: 18
sid 161—162). Detta understryks ocksé i rapporten men mjukas omedelbart
upp till “'senast nir OCF organiseras™.

I fraga om kanslichefens stillning konstaterar CBO att FRI:s gvervigan-
den i och for sig kan uppfattas som positiva men att konkreta forslag vad
avser kanslichefens stillning saknas. Vad géller stillféretriadande CB i krig
som redan utses i fred anser CBO att det inte 6kar totalférsvarets effekt.

Myndigheten CB fungerar givetvis dven om inte personen CB ar nérva-
rande likaval som myndigheten MB fungerar utan att MB som person alltid
finns i milostaben.

Séval CBV och CBS som linsstyrelserna i Stockholms och Visterbot-
tens lin tillstyrker FRI:s forslag om foreskriftsritt, dkade befogenheter
och personalforstirkningar av CB-kanslierna. Betraffande forslagen om
andringar i CB-kanslicrnas och linsstyrelsernas krigsorganisation anser
CBV att detta bor utredas nirmare. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin,
Malmé kommun och Svenska kommunforbundet samt Viésterbottens lins
landsting tillstyrker utredningens forslag. I friga om stillféretridande
civilbefilhavare anser landstinget det angeliget att ersittarfrigan loses
redan i fredstid medan CBS avvisar forslaget att redan i fred utse en
landshovding som stillféretridande civilbefalhavare.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anser att fér att styrningen via CB ska
vara praktiskt mojlig sé kriavs dock ¢n s& omfattande resursoékning vid CB
kansli att limpligheten hirav kan ifragasittas. Detta ifrigasittande av CB
som 'mellanhand” forstiirks av det faktum att inom flera funktioner sak-
nas hogre regional instans i fredsorganisationen. Denna instans fir da i
vissa fall konstrueras i krigsorganisationen {6r att ge CB angivna lednings-
mojligheter.

2.4 Ligre regional niva

Flertalet remissinstanser r negativa vad giller forsvarsenhetens inpla-
cering i lansstyrelseorganisationen, direkt under landshévdingen.

OEF anser att sirskild uppmirksamhet behover dgnas resursfordelning-
en mellan forsvarsenhetens huvuduppgift att leda och samordna bered-
skapsforberedelserna inom linet och ansvaret tor beredskapsforberedelser
inom ramen for ansvaret for olika funktioner samt ansvaret for viss plan-
laggning.

Det kan vidare foreligga risk for att “forbandsproducerande’” uppgifter
for befolkningsskydd och raddningtjinst tar 6verhand och férsvarsenheten
blir ett sektororgan for befolkningsskydd och raddningstjanst, vilket OEF
finner oacceptabelt.
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Betriiffande forsvarsenhetens organisatoriska inplacering ar OEF inte
beredd att f. n. ta stillning. Det finns starka skil som talar for att férsvars-
enheten 1 sin helhet inplaceras direkt under landshovdingen som FRI
foreslar. Det finns 4 andra sidan skil som talar for att forsvarenheten skall
vara organisatoriskt vil integrerad i ldnsstyrelsens évergripande samhiills-
planering och darfdr kvarstanna inom planeringsavdelningen si linge den-
na svarar for den Overgripande samhallsplaneringen. Detta forordas av
TCN i betinkandet Beredskapshidnsyn i samhillsplaneringen (Ds Fé
1984: 4).

RKB delar FRI:s uppfattning om lansstyrelsernas roll som samordnare
av olika samhallssektorers forsvarsberedskap pé den ligre regionala nivén
och anser att lansstyrelserna bor ha befogenheter att utfiirda féreskrifter
till kommunerna rérande beredskapsforberedelsernas inriktning. RKB vill
i detta sammanhang ocksi framhalla vikten av att tinsstyrelserna i framti-
den far omfattande utbildnings- och Gvningsansvar gentemot kommuner-
na.

RRYV anser att den foreslagna utbrytningen av férsvarsenheten ur plane-
ringsavdelningen bor dvervigas ytterligare i samband med att den eventu-
ellt gemensamma personalramen faststélls. Inte heller LON ir beredd att
tillstyrka att forsvarsenheten organisatoriskt placeras direkt under lands-
hovdingen.

Samma uppfattning redovisar statskontoret och TPR. Statskontoret de-
lar darcmot uppfattningen att linsstyrelsens uppgifter och ansvar inom den
av FRI foreslagna funktionen ledning och samordning skulle kunna moti-
vera en sarskild stillning i linsstyrelsens organisation. Detta skuile kunna
komma till uttryck bade i freds- och i krigsldnsstyrelsen.

En eventuell delning av forsvarsenheten som detta forslag innecbir bor
studeras ytterligare. Studien bor dven omfatta frigan om en personalram
for linsstyrelsernas uppgifter inom funktionen ledning och samordning.
Statskontoret &r berett att medverka i en sadan studie, i vilken aven FRI,
LON och foretriadare for lansstyrelsernas forsvarsenheter bor ingi.

AMS anser att det ar viktigt att det samtidigt slas fast att central myndig-
het kan meddela foreskrifter direkt till linsnivén i fred och krig.

CBON anser att det inte ar tillfredsstillande att centrala myndigheter har
anvisat sdrskilda medel for att stirka féorsvarsenheternas resurser for vissa
projekt. Det borde ligga i sakens natur att man i stillet forstarkte forsvars-
enheternas personalresurser si att de kan utféra sina uppgifter inom egen
ram och med kontinuitet i verksamheten. '

Betraffande lansstyrelsernas krigsorganisation anser CB, i likhet med
FRI och LON, att de fristdende myndigheter (linsorgan) som inordnas i
linsstyrelsens krigsorganisation idag, i stéllet skall vara fristdende och
fullgora sina uppgifter dven i krig och sdledes utgi ur linsstyrelsens krigs-
organisation. De bor betraktas som sidoordnade myndigheter i likhet med
Tvt. SV m. fl. CBON anser vidare att vad som framkommer av det s.k.
Norrbottenprojektet bor beaktas.



Prop. 1984/85: 160 - 69

CBNN anser att alla firslag vad giller linsstyrelserna som bidrar till att
isolera beredskapsverksamheten frén ¢vrig myndighetsutovning bor avvi-
sas. Mot den bakgrunden bitrads inte FRI:s forslag.

CBNN anser vidare att frigan om de regionala forvaltningsorganen
(vigforvaltning, linsarbetsndmnd etc.) bor integreras eller inte i lansstyrel-
sens krigsorganisation inte ir av avgorande betydelse for verksamheten.
Viktigare dr da att se dver hela linsstyrelsens krigsorganisation. Den dr
enligt CBNN:s mening och trots vad FRI skriver inte praktisk idag. Det
storsta felet ligger i den stora och i mycket onédiga omorganisering som
skall till vid krigsorganiseringen. Lansstyrelsens krigsuppgifter motiverar
inte denna omorganisation. Krigsorganisering bor innebdra en enklare
anpassning av fredsorganisationen till krigsuppgifterna. Det &r en angeli-
gen reform som dessutom avsevirt skulle forbittra organisationsberedska-
pen.

CBS bitrider forslaget att forsvarsenheten bor inplaceras direkt under
landshovdingen. Aven CBYV anser att en dndrad stillning for férsvarsenhe-
terna kan innebira vissa fordelar men forordar att forslaget bor utredas
narmare efter det att statskontorets Norrbottenutredning genomférts och
utvirderats. Samma uppfaitning framfors av CBB.

CBO avstyrker FRI:s forslag med hansyn till risken att férsvarsenheten,
och darmed forsvarfragorna, isoleras dn mer frin linsstyrelsens dagliga
arbete om enheten bryts ut ur planeringsavdelningen.

Betriffande behovet av forandringar av krigsorganisationen framst pa
linsstyrelsenivi avseende sektion E och H anser CBV att det finns skil att
se Gver krigsorganisationen pé sivil CB-nivi som linsniva dels mot bak-
grund av ansvarsprincipen dels darfor att dagens personaltunga organisa-
tion bor reduceras och forenklas.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens liin Konstaterar att bl. a. 1982 ars férsvars-
beslut, lansstyrelsens direkta ledningsansvar for regional eller samordnad
katastrofberedskap och raiddningstjanst samt linsstyrelsens okade ansvar
och insatser for information, spel och 6vning som del i den civila férsvars-
beredskapens planering talar for att forsvarsenheten fir en stallning som
myndighetsledningens stabsorgan. Med hiinsyn tiil de organisationsind-
ringar inom lansstyrelsen som kan bli resultatet av bl. a. pigdende studier
om planeringsavdelningens framtid och den s. k. Norrbottensutredningen
foreslar lansstyrelsen emellertid att forsvarsenhetens organisatoriska in-
placering dndras forst di man eventuellt dndrar linsstyrelsens eller dess
planeringsavdelnings uppgifter och organisation. Lénsstyrelsen tillstyrker
forslaget att vagforvaltningen inte ska ingd som enhet eller sektion i ldns-
styrelsens krigsorganisation och att (krigs-) vigfragor ska vara en delupp-
gift i krigsorganisationens sektion E.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anfor att de krav som enligt betinkandet
“’Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen’ (Ds F6 1984:4) kan komma
att stillas pd lansstyrelsens olika samhéllsplanerande enheter kan komma
att forandra hittillsvarande attityder.



Prop. 1984/85: 160 70

Med hiénsyn till ovannimnda forhéllanden anser lansstyrelsen att éver-
vagande skél talar for att forsvarsenheten dven i fortsittningen skall vara
inordnad i planeringsavdelningen.

Vad betriiffar den krigsorganiserade ldnsstyrelsen bor den s3 ldngt det
overhuvudtaget 4r méjligt kunna utéva en fast och enhetlig ledning av det
civila férsvaret. P& grund hirav 4r det visentligt att ledningen av de olika
delarna inte splittras. Lansstyrelsen avstyrker dirfor att Linsarbetsnimnd,
végforvaltning, lantbruksndmnd och lantméterifunktion utbryts ur krigsor-
ganisationen.

Saval ldnsstyrelsen i Virmlands ldin som Visterbottens lins landsting
och Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker utredningens forslag att
placera forsvarsenheten direkt under landshovdingen. En sidan inplace-
ring skulle markera totalférsvarsfrigornas betydelse och stirka persona-
lens stillning i det fredstida arbetet. Ocksa ldnsstvrelscn i Hallands lin
delar uppfattningen att férslaget bor prévas i samband med Norrbottenpro-
jektet. Didremot avstyrker ldnsstyrelsen i Hallands lan att forslaget genom-
fors inom ramen for nuvarande ldnsstyrelseorganisation.

Léansstyrelsen i Stockholms lin anser for sin del att inte ndgot av de skal
som institutet &beropar motiverar en férandrad organisatorisk inplacering
av forsvarsenheten i lansstyrelsens fredsorganisation. Linsstyrelsen av-
styrker darfor forslaget. Ocksa lanssrvrelsen i Malméhus lin och Malmo
kommun anser det vore mycket olyckligt om forsvarsenheterna skildes ut
ur lansstyrelsernas planeringsavdelningar. Det dr viktigt att beredskaps-
planeringen samordnas med 6vrig samhallsplanering. Forsvarsenheten bor
darfor kvarsta som en enhet i planeringsavdelningen, da férutsittningar for
bittre samordning av beredskapsforberedelserna pd den lagre regionala
nivin kan nis.

TCO hanvisar i likhet med FRI, till den pagaende utredningen om en
samordnad lansférvaltning som bedrivs av statskontoret.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn bitrider forsiaget att krigsinstruktionen
inarbetas i linsstyrelseinstruktionen samt tillstyrker foreslagen personaldi-
mensionering av forsvarsenhetens personella resurser.

FRI har i utredningen anfort att linsstyrelsens krigsorganisation i stort
sett iir lamplig. Denna uppfattning delas inte av linsstyrelsen i Hallands
liin. Med hinsyn hirtill vore en dversyn av lansstyrelsens krigsorganisa-
tion dnskvird. Bland forindringar som darvid skulle kunna 6vervigas vill
linsstyrelsen framhalla foljande.

Sektionerna G (arbetsmarknad) och H (vigar) ir, med tanke pa att de
har lokala verkstillighetsorgan, overdimensionerade. Forslagsvis skulle
sektion H kunna “bantas”’ till 6—8 personer och slas samman med sektion
E (transporter) till en sektion for trafikfrdgor. PA samma sitt skulle sektion
G kunna bantas’” till 6—8 personer och inordnas i sektion F ({orsorjning).
Den personal ur lantbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen som nu inord-
nas i sektion F handligger i huvudsak lingsiktiga lantbruks- och skogs-
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brinslefrdgor. Det kan ifrdgasittas om dessa uppgifter dr att betrakta
sfsom operativa. Savil lantbruksnamnden som skogsvérdsstyrelsen skulle
med fordel kunna bedriva sin verksamhet fran annan plats, efter riktlinjer
som meddelas av linsstyrelsen.

Slutligen skulle det kunna prévas om inte centralsektionen och sektion C
(psykologiskt forsvar) kan slas samman till en gemensam funktion. Hérige-
nom skulle de viktiga informationsfrdgorna béttre integreras i évrig verk-
samhet. Viss personalreducering skulle dirvid ocksé kunna ske.

Léinsstyrelsen i Mulméhus lin anfor vad giller krigsorganisationen att
socialtjinstirenden bor foras till sektion B som FRI foreslagit. Samver-
kansproblemen bor i detta fall 16sas genom lampliga grupperingsatgirder.
Socialtjansten har storst behov av samverkan med sektion A och sjuk-
vardshuvudmannen,

Svenska kommunférbundet delar i princip utredningens uppfattning om
lansstyrelsernas roll som samordnare av olika samhillssektorers forsvars-
beredskap pé ligre regional niva. Linsstyrelserna bor enligt FRI ha befo-
genhet att utfirda foreskrifter till kommunerna rérande beredskapsforbe-
redeisernas inriktning. Férbundet vill har notera, i likhet med tidigare
stillningstaganden att ritten att utfarda foreskrifter bor utnyttjas restrik-
tivt.

2.5 Lokal niva

Savil CBO som ldnsstyrelserna i Stockholms och Jamtlands lin samt
Svenska kommunférbundet tillstyrker utredningens forslag att kommun-
styrelsen skall vara hdgsta civila totalfdrsvarsmyndighet pé lokal nivd och
ges ett ansvar {or att samverkan kommer till stind mellan olika delar av det
civila forsvaret pa denna niva. Samma uppfattning redovisar Visterbor-
tens lins landsting. Linsstyrelsen i Jamtlands lin konstaterar emellertid
att FRI inte lamnat nagot forfattningsmissigt forslag till hur kommunsty-
relsens skyldigheter och befogenheter skall regleras. Linsstyrelsen anser
darfor att denna frga snarast maste regleras. RKB anser att ett siddant
ansvar fér kommunstyrelsen férutsitier omfattande utbildning och 6vning.

Svenska kommunforbundet anser vidare att foreslaget ansvar for sam-
verkan forutsitter battre samordning dn idag av allminna rad och fore-
skrifter for forsvarsforberedelser till berorda lokala myndigheter. Dessut-
om ir samverkansovningar nédvéndiga for fullfoljandet av foreslaget an-
svar. Kommunférbundet forutsitter att staten svarar for de merkostnader
som kommunstyrelsens ansvar for totalférsvarsverksamheten medfor.

Malmd kommun anser att kommunerna har en relativt isolerad roll i
totalfdrsvaret och samtidigt den viktigaste ur den enskildes synpunkt (om-
sorgsverksamhet, kommunalteknisk férsérjning m. m.). En bittre samver-
kan mellan kommunerna och andra totalférsvarsmyndigheter maste kom-
ma till stand for att skapa en mer korrekt planliggning och for att en biittre
samlad Sverblick skall kunna erhallas. For den enskilda kommunen bor
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lansstyrelsen vara den enda styrkanalen. En enhetlig information med
samordnade riktlinjer fran det dvriga totalférsvaret ger kommunerna béttre
planeringsforutsittningar.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin delar inte uppfattningen att ett okat
kommunalt engagemang kommer att underlitta samverkan inom totalfor-
svaret. Effekten blir sannolikt den rakt motsatta, eftersom det blir ett
storre antal organ som ska samverka pa lokal niva.

2.6 Personalram for ledningsfunktionen

Flera remissinstanser, déribland OEF, FOA, statskontoret, JN, ldnsty-
relserna i Visterbottens, Jamtlands och Virmlands lin samt TCO tillstyr-
ker det forslag till samlad resursram for funktionen civil ledning som FRI
redovisar. Statskontoret anser emellertid att personalramen ar foér vid.
CBYV anser att den av FRI foreslagna totala personalramen kan accepteras
som ett utgdngsvirde. Daremot ar CBV tveksam till att en for OCF, CB
och ldnsstyrelserna gemensam personalram inrattas. Lénsstyrelsen { Hal-
lands lin motsitter sig forslaget om en gemensam personalram men accep-
terar den rekommenderade ramen pa 558 arsarbetskrafter for linsstyrel-
sernas forsvarsenheter. FRI:s forslag innebir dessutom att OCF skulle 3
ett direkt inflytande 6ver personalresursernas fordelning mellan de olika
nivaerna. Detta skulle i praktiken leda till en centralisering, som ej kan
godtas.

Centralorganisationen SACO/SR anser det positivt att personalramen
for forsvarsenheterna sikras och for nidrvarande skall omfatta 558 per-
sondr och att undantag gors fran fortsatta generella besparingskrav pa
lansstyrelserna.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin anser att forsvarsenheternas personalre-
surser bor frysas fram till &r 1987. En utredning av deras uppgifter, kompe-
tensprofil och organisation bdr snarast igdngsattas, s att de kan anpassas
for den forindrade roll de kommer att fi efter kommunernas 6vertagande
av ledningen av civilférsvaret i krig pa lokal niva. Hér kan utokade upp-
gifter ifriga om ledning av lokala 6vningar och information forutses. Be-
vakningen av beredskapsaspekter i samhallsplaneringen kan ocksa forvin-
tas bli en allt viktigare uppgift.

Inte heller RRV eller LON &r beredda att tillstyrka den fOreslagna
personalramen for funktionen civil ledning och samordning. RRV anser att
det synes svarforenligt med statsmakternas uttalade 6nskan om minskad
sektorisering och 6kad samverkan pa regional nivd. CBNN kinner sig inte
Overtygad om att en sddan personalram skulle betyda s& mycket medan
CBS och linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget om en gemen-
sam personalram.

Cfs instimmer i forslagen om dels en anpassning av férsvarsenheternas
resurser till uppgifterna, dels ett system for att reglera framtida resurser
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vid enheterna men anser att regeringen bor ha ansvaret for att efter forslag
fran linsstyrelser och CB ange malen for de personella resurserna vid resp.
forsvarsenhet.

AMS anser att frigan om personalresurser och personalutveckling for
civil totalférsvarsverksamhet bor fore ett stallningstagande dgnas betydligt
mera djupgiende 6verviganden én vad som skett i FRI:s rapport.

3 Funktionerna

3.1 Allmint om funktionsindelningen

Aven om funktionsindelningen i stort ter sig naturlig kan OEF inte
tillstyrka indelningen i alla dess detaljer.

Cfs anser att rapporten ger en pedagogisk och vérdefull dversikt over
den civila totalfoérsvarsverksamheten. Forslagen till funktionernas av-
gransning och uppbyggnad synes i allt vdsentligt vdl motiverade och bér
kunna ldggas till grund for det fortsatta arbete som FRI forutsitter nar det
giller att klargora olika myndigheters ansvar.

Cfs anser vidare att det inte finns anledning att invdnda mot FRI:s
forslag till avgriansning och innehill i funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjinst men att namnfrigan bor diskuteras.

Begreppet civilforsvar existerar internationellt, det motsvaras tll sin
huvuddel av verksamhet som innehélls i det svenska begreppet civilférsvar
och det anger i 6vrigt de verksamheter som det svenska civilférsvaret
primért har att samordnas och samverka med. Civilforsvarsbegreppet dr
nddvindigt att bibehalla under krigsforhéllanden da verksamheten ér kon-
innehaller den huvudsakliga delen av forberedelserna foér verksamheten,
benamns civilforsvar.

Begreppet befolkningsskydd har i expertkretsar utnyttjats i dagligt tal
som en synonym till civilférsvar. FRI vill begrinsa begreppet til att avse
enbart de skadeforebyggande atgirderna. Riddningstjinst ar ett for freds-
andamal myntat begrepp och kommer enligt riddningstjinstkommitténs
forslag att innefatta dven olycksforebyggande atgirder.

Det torde vara svart att hitta en bra synonym till det nuvarande begrep-
pet civilférsvar. Detta bor darfor bibehallas. Vill man som FRI bereda
utrymme for begreppet civilt forsvar (som motsats till militdrt forsvar) och
undvika missforstand, torde det vara enklare att hitta ett alternativt namn
till detta begrepp, t. ex. civilt samhallsforsvar.

RKB anser att FRI behandlat landstingskommunerna mycket summa-
riskt. Endast hilso- och sjukvérden finns berord i rapporten. RKB vill i
detta sammanhang betona vikten av den landstingskommunala beredska-
pen, som omfattar mer dn hélso- och sjukvard, och de behov av samord-
ning som finns mellan kommun, landsting, statliga organ m.fl. RKB bor
dven fortsittningsvis ha denna samordningsuppgift.
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FOA anser bl. a. att kris kan betraktas som en storning pa ligre nivi in
krig. Behovet av funktioner i kris kan darfor stricka sig nirmare fredsbe-
hovet én det “"oundvikligen nddvandiga’™ behovet i krig. En sadan skillnad
i behov har inte diskuterats i utredningen. Kanske ér det en forklaring till
att man skisserar en civil forsvarsstruktur med ett ganska omfattande
behov av funktioner.

FOA anser att det foreslagna funktionsmdnstret borde kunna krympas
genom att vissa funktioner och myndigheter limnas utanfor krigs/krispla-
neringen eller slas ihop med andra till stérre och firre enheter.

Det av FRI anvianda begreppet civilt forsvar finner FOA tilltalande men
med hinsyn till att begreppet civilférsvar har en folkriittslig innebérd som
ar sndvare behover terminologin diskuteras ytterligare innan den etable-
ras.

FOA anser att med ansvarsprincipen kan man fi en smidig éverging
mellan fred och krig men att en for okritisk tillimpning i virsta fall kan
verka konserverande {6r krigsplaceringen. FOA stéller sig mot den bak-
grunden tveksam till utredningens forslag att flytta energifrigorna till sta-
tens energiverk.

Delfunktionen elforsorjning bér enligt FOA bli en sjilvstindig funktion
med SV som funktionsansvarig myndighet. Detta med héinsyn till elférsér-
ningens vitala roll i samhaéllet.

RRYV finner att med funktionsansvariga myndigheter {6ljer att regering-
ens ledning inriktas mer mot samhaéllsfunktioner och mindre mot enskilda
myndigheter inom funktionerna. RRV finner dessa §verviganden riktiga
och stdder férslage't om funktionsindelning.

SoS bitrider forslaget att lata begreppet civilforsvar ersittas med befolk-
ningsskydd och raddningstjinst. Begreppet civilforsvar och civilt férsvar
har utgjort en irriterande killa till oklarheter och missférstand.

Sveriges Radio AB konstaterar att Sveriges Radio kan scs som verkande
i funktionen psykologiskt forsvar, dels som huvudansvarig for tunktionen
rundradioverksamhet i samarbete med televerket/radio. Om man inte ac-
cepterar en dubbel funktionstillhdrighet bor redovisningen ske under rubri-
ken rundradioverksamhet.

AMS bitrdder FRI:s funktionsindelning med funktionsansvariga myndig-
heter. Forslaget bedoms kunna underlatta styrelsens egen ledning, sam-
ordning och uppfdljning av den civila personaltjinsten och den darmed
forknippade personalplanldggningen och uppskovshanteringeu. AMS till-
styrker vidare FRIL:s uppfattning att en provning av de enskilda myndighe-
ternas krigsuppgifter ar pakallad. Aven TPR finner FRI:s forslag till av-
grinsning och uppbyggnad av samhéllsfunktioner vara lamplig i stort. TPR
anser emellertid att vigar bor utgora en egen delfunktion i funktionen
transporter.

Tvt tillstyrker att en funktion “"Telekommunikationer™ inrittas enligt
forslaget. Betriffande televerkets rundradioverksamhet foreslas, efter
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samrid med Sverige Radio AB. att denna tillsammans med programverk-
samheten inom Sveriges Radio AB far utgdra en egen funktion.

Sévil riksbanken som forsikringsiverdomstolen tillstyrker FRI:s for-
stag ill funktionsindelning. Bankinspektionen finner uppdelningen pa
funktioner och ledningsnivder vilmotiverade. Forslagets genomforande
bor vara dgnat att stirka den civila forsvarsorganisationen. Ingen erinran
mot forslaget limnas frin RFV. Ocksd CBON och CBS tillstyrker utred-
ningsforslaget. CBO anser emellertid att SIND redan i samband med
bildandet av OCF bér dverta OEF:s funktionsansvar for évrig varufor-
sorjning. bl.a. med hansyn till att OCF:s uppgifter bor renodlas {rén
starten. Samma uppfattning redovisar ldnsstyrelsen i Viisterbotiens lin.

Visterbottens lins lundsting daremot anser, att forslagen som ror led-
ningsférhillandena betriffande den landstingskommunala hélso- och sjuk-
varden inger vissa betinkligheter.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin bitrider forslaget om ny bendmning pa
civilférsvarsverksamheten. Linsstyrelsen delar ocksd FRI:s uppfattning
betriiffande ytterligare forindringar i uppgiftsfordelning mellan kom-
muner. linsstyrelser och CUFA. Nu pagéaende forandringar bor f6rst fa
genomforas och darefter utvirderas. Om denna utvirdering visar pa ett
behov av eller en effektvinst av ytterligare forindringar i fordelning av
uppgifter kan dessa initieras dd. Att redan nu diskutera ytterligare forind-
ringar syns vara olampligt.

BN och Malmé kommun bitrader forslaget till funktionsindelning, var-
igenom oklarheter och konflikter betraffande ansvars- och kompetensom-
raden mellan olika myndigheter kan forhindras. Ocksa Centralvrganisa-
tionen SACO/SR anser att en indelning av samhillsverksamheten i olika
funktionsblock med en ‘gemensam namnare’ for varje block kan ha
miinga foérdelar. SACO/SR anser dock att det ar viktigt att funktionsindel-
ningen gors pa ett sitt som kanns naturligt med hénsyn till de ingiende
myndigheternas ordinarie fredstida verksamhet och kontaktytor och inte
enbart ser till myndigheternas beredskapsverksamhet. SACO/SR anser
vidare att det ar viktigt att géra klart vad funktionsansvaret innebar. Det ar
viktigt att alla myndigheter kdnner och far ta sitt ansvar fér beredskapsfra-
gorna inom sin egen verksambhet.

CBNN anser att forslaget innehdiler flera oklarheter vad giller uppgifter
och befogenheter i fred for OCF och de funktionsansvariga myndigheter-
na. Vilka relationer skall rida mellan den funktionsansvariga myndigheten
och sadana Gvriga myndigheter inom funktionen som har olika statsrattlig
status och/eller sorterar under olika departement (jfr t.ex. funktionen
Psykologiskt forsvar). Vilka relationer skall rida mellan OCF, de funk-
tionsansvariga och ovriga. Vilka relationer skall rada meltan OCF och
civilbefalhavarna.

FRI har j stort forsokt overfora delar av forsvarets planerings- och
ekonomisystem pa totalférsvarets civila dclar. Avgorande f6r om detta ir
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lampligt 4r om samhallet i dess helhet kan betraktas som en funktion som
forsvarsmakten. Detta dr knappast mojligt. Vidare erfordras befogenheter
1likhet med vad som géller for forsvarsmakten, vilket ér en omojlighet i det
svenska styrelse- och forvaltningsskicket. Det FRI kallar 'ledningsstruk-
tur’ dr cgentligen ett administrativt system som Overlagrats landets civila
ledningsstruktur. Syftet syns vara att med det administrativa systemet och
i fredstid dels kunna ta fram en programplan f6r totalfdrsvarets civila
delar, dels ordna en sluss for de centrala myndigheternas féreskrifter m. m.
till de regionala samordningsansvariga myndigheterna.

1 likhet med FRI anser Svenska kommunforbundet att en dvergripande
utredning om bl. a. principen for férradshélining och finansiering bor ge-
nomfdras och behandlas i ett sammanhang grundad pé en helhetslosning
innan forskjutningar av ansvar sker mellan ldnsstyrelserna. civilforsvars-
styrelsens utbildnings- och f6rridsansliggningar (CUFA) och kommuner.
En sadan utredning bor ges hogsta prioritet och bedrivas skyndsamt.

3.2 Ledning av funktionerna

OB framhéller behovet och vikten av att forsvarsmakten kan samverka
direkt med funktionsanvariga myndigheter. Dessa méjligheter far inte be-
gransas eller forsvaras genom inforandet av ett nytt lednings- och sam-
ordningsorgan. Det méaste dessutom dven i fortsittningen vara majligt att
kunna samverka direkt med vissa myndigheter inom funktionen. OB anfor
vidare att ndgon analys av mgjligheterna och férutsittningarna att 16sa de
uppgifter som aldggs de funktionsansvariga myndigheterna inte gors i
utredningen. For vissa myndigheter torde det sdledes krivas att dagens
resurser forstiarks om forslagen skall kunna realiseras. For att uppstillda
mal skall uppnds krivs dessutom att civila centrala myndigheter allméiint
beaktar sitt beredskapsansvar och avdelar de resurser som svarar mot
detta ansvar. En analys av och uttalande i denna friga hade varit 6nsk-
vard.

DV, KK, TPR och Sveriges Radio AB tillstyrker FRI:s forslag om av
funktionsansvarig myndighet inom respektive verksamhetsomrade. Savil
DV som KK och TPR anser emellertid att de framlagda forslagen innebéar
en hojd ambitionsnivi, vilket kraver ytterligare resurser.

VV anfdr att om en av huvuduppgifterna for den funktionsansvariga
myndigheten skall vara att foresld och genomféra omférdelning av resurser
mellan olika landsdelar méste den funktionsansvariga myndigheten besitta
avsevird och bred kompetens. Ledningsuppgifter av angivet slag skulle
som tidigare nimnts, strida mot ansvarsprincipen.

CBON konstaterar att funktionsansvaret for hilso- och sjukvarden pé
lagre regional niva ar delat mellan landstinget och ldnsstyrelsen. Linssty-
relsen svarar for hilsoskyddet och veterindrverksamheten. Betriffande
sjukvirdsdelen har landstinget funktionsansvaret. P4 hogre regional niva



Prop. 1984/85: 160 L 77
har CB savil funktions- som operativt ansvar. Enligt FRIL:s forslag skall
CB:s foreskrifter mot landstingen gi genom ldnsstyrelsen. CB anser att
detta extra led i beslutsprocessen ar oldampligt. Dessa foreskrifter bor ga
direkt till landstingen. Diremot skall linsstyreisen ha ett samordningsan-
svar gentemot landstinget.

Savil ldnsstyrelserna i Jamtlands lin och Visterbottens ldn som Svens-
ka kommunférbundet tillstyrker FRI:s forslag till funktionsindelning och
de uppgifter funktionsansvariga myndigheter foreslds handha.

Landstingsforbundet anser att det stills stora krav pa kunskap om och
erfarenhet frin landstingskommunal verksamhet i fred f6r beslut pa central
nivd i krig om sjukvardsresursernas fordelning och anvindande. Viss
oklarhet rader alltjimt om hur verksamhcten inom socialstyrelsen skall
bedrivas i krig. Forbundet férutsatter darfor att yterligare éverviganden
sker av sjukvéardsledningen pa central niva i krig.

Norrbottens lins landsting tolkar utredningens forslag s att lansstyrel-
serna skulle ha direktivritt gentemot landstingen i sjukvardsfragor. Detta
strider 1 sa fall mot den lagiandring som gjordes 1981, vilket innebar att
lansstyrelsernas ansvar for hilso- och sjukvarden i krig dverfordes till
landstingen. Aven Vdsterbottens lins landsting avstyrker FRI:s forslag
betriffande den landstingskommunala hilso- och sjukvarden och foreslar
en fordjupad analys i syfte att bittre optimera totalforsvarets och den
civila sjukvardshuvudmannens intressen inom verksamheten.

3.3 Val av funktionsansvarig myndighet

OEF anser att dverviigande skil talar for att statens energiverk ges ett
overgripande ansvar for energiférsorjningen ocksd i krig. Detta star i
overensstammelse med ansvarsprincipen. 1 konsekvens hidrmed bitriads
forslaget att beredskapsuppgifterna 6verfors till energiverket.

OEF bitrider vidare FRI:s forslag att affirsbyran organisatoriskt bor
kopplas till funktionen &vrig varuférsorjning. OEF avstyrker ddremot att
funktionen skall 6verforas till SIND. Affarsbyran bor knytas till den myn-
dighet som far ansvar for central ledning och samordning. OEF anser
vidare att anliggningsbyrén bor hinforas till den organisatoriska miljo dar
affarsbyran hor hemma och avstyrker dirfor forslaget om dverféring till
statens energiverk.

Statens energiverk bitriader FRI:s forslag att energibyrin overfors till
energiverket. Déaremot avstyrker verket forslaget att anliggningsbyrin
overflytias till energiverket.

Sverige Radio AB anser att FRI:s forslag att SPF skall vara funktions-
ansvarig for rundradioverksamheten under beredskap och krig strider mot
ansvarsprincipen.

SoS anfor att det ar viktigt att understryka att styrelsen enligt FRI dven
framgent dr funktionsansvarig myndighet for hélso- och sjukvard m.m. |
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nuliget inrdknar dock styrelsen i detta ansvar delfunktionerna halso- och
sjukvird, socialtjanst samt hilsoskydd. Samarbete férekommer vidare
med resp. ansvarig myndighet vad avser delfunktionerna miljoskydd, livs-
medelshygien och civil veterinarverksamhet. Styrelsen kan finna det prin-
cipiellt riktigt att SoS blir funktionsansvarig myndighet for hela funktio-
nen. Styrelsen maste dock hir framhélla att styrelsens personella bered-
skapsresurser vare sig i nuvarande eller i avsedd reducerad organisation ar
dimensionerad f6r en sddan utvidgning av ansvaret, som foreslas i rappor-
ten. Ocksa SBL och Landstingsforbunder bitrider utredningens forslag om
att SoS bor vara funktionsansvarig myndighet fér hilso- och sjukvard
m. m.

Drivmedelscentralen AB anser att en Gverforing till statens energiverk
av energibyran och anldggningsbyrén kan innebédra en splittring och for-
svagning av OCF:s mojligheter att genomféra samordnings- och lednings-
uppgifterna. Dirfor bor OEF:s nuvarande organisation bibeh&llas. Aven
FOA staller sig tveksam till utredningens forslag att flytta energifrigorna
till statens energiverk.

RKB avstyrker FRI:s forslag betriffande den kyrkliga beredskapen att
ansvaret for att samordna de kyrkliga kommunernas beredskapsforbere-
delser dverfors frin RKB till svenska kyrkans centralstyrelse. Svenska
kyrkans centralstyrelse daremot har inget att erinra mot forslaget.

DV anser att édklagarvisendet, i den min det inte gors till en egen
funktion. bor ingd i funktionen ordning och sikerhet. Samma uppfattning
redovisar RA.

KK bedomer det andamélsenligt och logiskt att sammanhalla utrikeshan-
delsreglerande verksamhet inom ramen f6r en funktion. Det framstar ock-
sd som naturligt att KK sdsom central forvaltningsmyndighet for rikets
handel anfortros uppgiften som funktionsansvarig myndighet.

RPS tillstyrker den foreslagna ledningsstrukturen och ar beredd att pata
sig huvudansvaret for funktionen Ordning och sikerhet.

SIND avstyrker forslaget att verket pa sikt bor éverta funktionsansvaret
for ovrig varuférsorining medan TPR anser att det framtida ansvaret for
funktionerna energifdrsorjning och dvrig varuforsérjning bor studeras nér-
mare. VV didremot, tillstyrker forslaget att beredskapsfragorna betriffande
energiforsorningen 6verfors till statens energiverk. SV stiiller sig positiv
till forslaget att fora 6ver beredskapsuppgifterna vad avser landets energi-
forsorjning frin OEF till statens energiverk.

Denna overforing av planeringsansvar far dock inte medfora att det
ansvar som nu dvilar SV vad avser beredskapsplanlaggning for landets
elenergiforsorjning forandras. En sddan atgird skulle sannolikt medfora en
forsamring av beredskapsarbetets forankring i kraftindustrins fredsorgani-
sation.

Sveriges Industriférbund (ST) konstaterar att genom forslaget att energi-
forsoriningen skall dverforas till statens energiverk, splittras energibyrin



Prop. 1984/85: 160 o 79

och anlaggningsbyran pa tvd myndigheter, vilket kan férsvara en nddvén-
dig samordning av utbyggnaden av oljeforetagens resp. statens bered-
skapslager.

SI avstyrker darfor forslaget om en overforing av funktionen energifor-
sorjning till statens energiverk samt foresldr att frigan om en senare
oveforing av funktionen o6vrig varuférsérjning frin OCF till SIND skrin-
liggs. Enligt forbundets uppfattning dr beredskapsfragorna av sadan speci-
ell karaktar att de organisatoriskt bor behandlas skilt fran de allminna
niringspolitiska statliga insatser som SIND administrerar. Aven Central-
organisationen SACO/SR anser att sdvil funktionen energiforsérjning som
funktionen dvrig varuforsorjning skall hallas ihop med Ovriga funktioner
vid en 6vergang till OCF. Det finns omstindigheter som talar mot en
overforing till statens energiverk. bl.a. sambandet mellan energiforsor-
ning och 6vrig varuforsorjning. Risk foreligger att kompetens och kontinui-
tet gar forlorad med sdmre beredskap som f6ljd vid en dverforing. Samma
uppfattning redovisar Sveriges Grossistfirbund betraffande funktionen 6v-
rig varuférsérning. En stor del av de frigor och problem som aktualiseras
inom sdvil beklddnads- som kemikalie- och metall- och verkstadssekto-
rerna dr nidra forknippade med import- och utrikeshandelsfrigor, vilka
rimligen beaktas béttre med nuvarande organisation.

4 Planeringssystemet

Cfy konstaterar att enligt forslaget skall OCF fordela en gemensam
ckonomisk planeringsram for hela det civila totalforsvaret. Styrelsens
nuvarande planeringsram bor hirvid ingd i den gemensamma ramen. Aven
om forvaltningskostnaderna undantas, anser Cfs att den avsedda integra-
tionen leder till svirigheter att férdela kostnaderna pa 4 ena sidan civilfor-
svar och & andra sidan fredsraddningstjinst.

OCF bor enligt Cfs inte ha ledningsansvar for perspektiv- och program-
planering men vil ett samordningsansvar i densamma. Ekonomiska ramar
bor dtminstone for tyngre beredskapsmyndigheter meddelas direkt av re-
geringen. Myndigheter som direkt meddelas ekonomiska ramar fran rege-
ringen tar fram perspektiv- och programplaner och limnar dessa direkt till
regeringen. OCF kan sammanstalla dessa i en gemensam perspektiv- resp.
programplan for hela det civila totalforsvaret, diar OCF ocksé har mojlighet
att yttra sig Over myndigheternas planer och foresla regeringen atgarder.

Saval JN som TPR, LMV och RFV bitrider FR1:s forslag i stort att varje
funktionsansvarig myndighet upprittar en programplan for sin funktion
som underlag fér den gemensamma programplanen. Ambitionsnivin kan
hiirvid anpassas till respektive funktions forutsitiningar och behov. Aven
AMS ansluter sig till detta forslag. RRV diremot anser att sivill planerings-
systemets anpassning till det civila forsvarets ledningsorganisation som



Prop. 1984/85: 160 80

fragan om medelsramar bor studeras nirmare innan beslut fattas om inrit-
tandet av en ny myndighet.

SoS Kkonstaterar att | rapporten anfors att en avvigning mellan olika
grupper av funktioner i forsta hand torde behova inriktas mot att f&
balanserade mal for de olika funktionerna. SoS anser att denna avviagning i
forsta hand ir en friga for statsmakterna som ocksa skall ange inriktning
mot milen. Den foreslagna OCF skulle dirvid endast bli den mellaninstans
som rapporten anger inte bor finnas.

CBON anfor bl. a. att 1angsiktsplaneringen ingar som en av de vasentliga
delarna i ett samordningspaket for hela totalférsvaret. For den civila delen
av totalférsvaret har inte ett enhetligt system tillimpats som t.ex. inom
forsvarsmakten. I programplaneringen bor séledes CB:s synpunkter beak-
tas av de olika funiktionsansvariga myndigheterna enligt ovan samt i OCF:s
programsansvar for funktionen ’civil ledning och samordning’’.

I planerings- och budgetprocessen limnar CB idag sina anslagsidskanden
till regeringen (F6) och dessa omfattar endast medel fér genomférande-
verksamheten (I 2). Nagra beredskapsanslag tilldelas inte CB. I vissa ligen
torde CB vara betjant av att kunna disponera ekonomiska resurser for att
kunna tillvarata beredskapskrav i fredsplaneringen.

CBB anser att en nackdel med forslaget om inrittandet av den nya
myndigheten OCF, med det ansvar och den kraftiga resurstilldelning som
FRI foreslar, dr att delar av de centrala myndigheternas programansvar
kommer att urholkas. Detta giller speciellt Cfs/RAV. Deita for med sig att
sammanhanget mellan programansvar och produktionsansvar kompli-
ceras. Den samordnande myndigheten (OCF) bér inte ta éver programan-
svaret i fred for t. ex. utrymningar, undanférsel m. fl. delfunktioner dven
om de har karaktdr av operationer i ett genomférandeskede. Funktions-
myndigheternas kompetens maste utvecklas under fred for att de skall
kunna medverka i beredningar fér operativa beslut i krig.

FRI har overskattat betydelsen av att ge de operativa ledningsorgancn
“horisontell’” foreskriftsritt for att i fred dstadkomma samordning. 1 dags-
laget har de funktionsansvariga myndigheterna mycket starka styrinstru-
ment i vertikal led i form av foreskrifter (t. ex. Cfs), genom att regionala
myndigheter ir inordade i verksorganisationen (t. ex. AMS) eller leds efter
foretagsekonomiska principer (post, tele m. fl.). For att foreskriftsratten i
horisontell led skall kunna ta over den vertikala miste den understidjas
med andra medel, t. ex. ckonomiska resurser eller sanktioner. I vissa ligen
skulie det vara en fordel om CB och linsstyrelse kunde disponera ekono-
miska resurser for att tillvarata berittigade beredskapskrav i den fredstida
planeringen.

Aven CBO anfér att foreslagen modell for kostnadsfinansiering avseen-
de utbildnings- och évningsverksamhet dr olamplig. Sammanhallet anslag
okar byrakratin. Att OCF bittre dn CB skulle kunna avgéra att tilldelade
anslag anvinds for avsedda dndamal ir svarbegripligt och férefaller inte
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vara baserat pd faktiska erfarenheter. CBO avstyrker FRI:s alternativa

forlag om sammanhillet anslag under OCF:s ansvar.
Daremot tillstyrker i princip CBS samt ldnsstyrelserna i Virmlands och
Visterbottens lin FR1:s forslag angdende modell for langsiktsplanering.

6 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 160
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Bilaga 4

Funktionernas avgrinsning och uppbyggnad

1 Inledning

Ledningsstrukturen bygger pa en indelning i samhallsfunktioner och
ledningsnivaer. Syftet med funktionsindelningen ir att fordela ansvaret for
beredskapsforberedelserna i fred och for verksamheten under kriser och i
krig pé nivan under regeringen. Hir redovisas ett preliminart forslag tifl
indelning i samhéllsfunktioner samt hur dessa bér avgrinsas och ansvars-
fordelningen inom de olika funktionerna.

En utgangspunkt for funktionsindelningen ér att funktionen skall inne-
fatta for totalforsvaret viktig verksamhet som kraver nigon form av central
statlig ledning. Ett viktigt krav ar ocksé att en myndighet kan aliggas ett
samordningsansvar och utses till funktionsansvarig myndighet.

Det bor ocksa betonas att ndgon provning dnnu inte skett om enskilda
myndigheters krigsuppgifter ar lampligt utformade. En sidan prévning
maste goras. En revidering av myndigheternas krigsuppgifter kan fa féljder
for funktionernas innehdll och avgransning. Funktionsindelningen far d&
ses som en utgangspunkt for fortsatt arbete.

Vissa centrala myndigheter har krigsuppgifter som inte limpligen kan
inordnas i ndgon samhéllsfunktion. De redovisas som fristdende myndig-
heter och fortecknas i avsnitt 25.

Tonvikten vid redovisningen har lagts vid forhallandena under krig.
Beredskapsforberedelserna har berorts da speciella omstindigheter rader
eller da ansvarsférhallandena avviker frin dem som rader under kriser och
i krig.

2 Funktionen civil ledning och samordning

Funktionen svarar for vergripande ledning och samordning av de civila
delarna av totalforsvaret pa central, hogre och lagre regional samt lokal
niva. Pi central myndighetsniva svarar for niarvarande overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), civilfsrsvarsstyrelsen (Cfs). riksnimnden for
kommunal beredskap (RKB) och totalforsvarets chefsnamnd (TCN) for
beredskapsforberedelserna inom funktionen. Overstyrelsen for civil be-
redskap (OCB) foreslds 6verta flertalet av dessa uppgifter och ges stallning
som funktionsansvarig myadighet for tedningsfunktionen. Ledningsuppgif-
ter pa ovriga nivier handhas av civilbefilhavare (CB), linsstyrelser och
kommunstyrelser.



Prop. 1984/85: 160 Co 83
3 Funktionen civilférsvar

Begreppet civilforsvar belystes av 1978 ars forsvarskommitté. Déirvid
utgick kommittén fran tillaggsprotokollet den 10 juni 1977 till Genéve-
konventionerna den {2 augusti 1949 rérande skydd for offren i internatio-
nella vipnade konflikter. I tilliggsprotokollet definieras civilférsvar som
humanitira uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i sam-
band med fientligheter eller katastrofer, hjilp att overvinna de direkta
f6ljderna harav och tiligodoseende av de nddvindiga forutsittningarna for
befolkningens éverlevnad.

Begreppet civilforsvar har saledes folkrittsligt sett en mycket vid inne-
bord och ticker in verksamhet som hor till flera av de funktioner som ingér
i de civila delarna av totalforsvaret. Hér gors dirfér en underindelning i
begreppen befolkningsskydd och raddningstjanst for den verksamhet som
f.n. i Sverige avses med civilférsvar.

Befolkningsskydd omfattar atgiarder som syftar till att skydda befolk-
ningen mot stridshandlingar och andra skadeverkningar. Hit hor férvar-
ning och alarmering, morklaggning, skyddsrumsbyggande, utrymning, om-
flyttning, inkvartering och flyktingmottagning, atgirder for ABC-skydd
och hemskyddsverksamhet.

Raddningstjanst syftar till att radda liv och egendom. Den bygger pa
samhillets raddningstjinst i fred som omfattar insatser fran statliga och
kommunala myndigheter och organ samt fran enskilda. I fred utgors resur-
serna i forsta hand av de kommunala brandforsvaren. 1 krig utokas resur-
serna avsevirt genom att sarskilda civilforsvarsenheter mobiliseras. Till
riaddningstjinstens resurser hor ocksé verkskyddsorganisationen.

Beredskapsforberedelserna inom funktionen omfattar foljande Atgir-
der:
~ studier och planering
utbyggnad av skyddsrum till civilbefolkningen
anskatfning av andningsskydd till civilbefolkningen
utbyggnad av alarmeringssystem
produktion av civilférsvarsenheter
utbyggnad av sambandssystem, skyddade ledningsplatser branddam-
mar m. m.

— forberedelser for utrymning, omflyttning och inkvartering
— information till allménheten.

Den arbetsmiissigt dominerande beredskapsuppgiften inom funktionen i
fred ar, forutom skyddsrumsbyggande och anskaffning av andningsskydd
m.m., att utveckla, producera och vidmakthélla de civilférsvarsenheter
som skall kunna disponeras i krig — férbandsproduktion.

Denna uppgift innebir att
— faststilla behovet av civilforsvarsenheter i krig och utforma krigsorgani-

sationen
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~ skriva in, utbilda, krigsplacera och dva personal (personalférsorining)
anskaffa, forvara och underhélla materiel (materielférsorjning)
anskaffa och underhélla anldggningar

forbereda mobilisering.

Huvuddelen av de enheter som organiseras i krig sammanfors i s.k.
civilforsvarsbaser. En civilforsvarsbas omfattar ca 300 — 500 personer.
Stommen utgors av en eller flera undsittningsplutoner. Civilférsvarsba-
serna ar i regel utgdngsgrupperade nira stora befolkningscentra. Deras
materiel forvaras i forrdd som till stor del ags eller langtidsforhyrs av
staten. 1 varje forrad finns materiel for 2 — 5 civilforsvarsbaser. Det bety-
der att materiel for 4 — 5 kommuner kan finnas i ett och samma forrad. Vid
mobilisering kors materielen ut till mobiliseringsplatserna som i regel sam-
manfaller med krigsgrupperingsplatserna.

Materielen forvaras och underhdlls av civilforsvarsstyrelsens utbild-
nings- och férradsanliggningar (CUFA). Det finns fem sidana anliggning-
ar.

Med nuvarande organisation blir civilférsvarsstyrelsen funktionsan-
svarig myndighet. Senare denna dag kommer dock att féreslis att statens
raddningverk inrdttas som bor vara funktionsansvarig myndighet.

I funktionen bor invandrarverket ingd som expertorgan for flyktingfra-
gdr i krig. Detta bor bli en f6ljd av att statens invandrarverk har fatt
huvudansvaret pa central niva for flyktinghanteringen i fred.

Ledningen i krig av befolkningsskydd och raddningtjinst utévas pa
central niva av Cfs, pa hogre regional niv4 av civilbefilhavarna (sektion A)
och pi ldgre regional niva av ldnsstyrelserna (sektion A). P4 lokal niva
skall enligt riksdagens beslut kommunerna den 1 januari 1987 ta Over
ansvarel for ledningen av civilférsvaret i krig.

Ledningen av beredskapsférberedelserna utovas av Cfs. Nir det giller
férbandsproduktionen svarar Cfs for utveckling av krigsorganisationen
och for fredsanskaffning av materiel och anliggningar. Genom CUFA-or-
ganisationen har Cfs ocksa ett ansvar for grundutbildning, viss dvnings-
verksamhet samt férradshéllning och underhdll av krigsorganisationens
mateniel.

P4 hogre regional nivd har CB vissa krigsplanliggningsuppgifter men
inget ansvar for produktionen av civilférsvarsenheter.

P4 lagre regional niva har lansstyrelsen det 6vergripande ansvaret for
beredskapsforberedelserna inom funktionen civilférsvar. Nér det galler
forbandsproduktionen har lansstyrelsen ansvaret for mobiliseringsforbere-
delser (inkl. mobplanliggning), rekrytering, inskrivning, krigsplacering
och viss utbildning av personal, for vissa 6vningar och for forberedelser
for kompletterande krigsanskaffning av materiel (t. ex. uttagning av civila
fordon). Linsstyrelserna och CUFA delar ansvaret for forradshéllning och
underhéll av fredsanskaffad materiel.



Prop. 1984/85: 160 FE— 83

P4 lokal niva skall enligt riksdagens beslut kommunerna ta dver ansvaret
for krigsplanlaggningen.

Som tidigare nimnts pagdr omtattande forandringar inom funktionen.
Huvudsyftet 4r att uppni ett bittre resursutnyttjande genom att samordna
den i huvudsak kommunalt finansierade fredsriddningstjinsten med det
statligt finansierade civilforsvaret.

Forindringarna ar f.n. mest patagliga pd central och lokal niva genom
att ett riddningsverk med ansvar pé central niva for befolkningsskydd och
raddningstjanst i fred och krig foreslas bildas och att en dverforing till
kommunerna av ansvarel for ledningen av civilférsvaret i krig och {or
planlaggningen harfor i fred gors.

4 Funktionen hilso- och sjukvard m. m.

Funktionen omfattar hilso- och sjukvard, socialtjianst, miljo- och hilso-
skydd, livsmedelshygien samt civil veterinirverksamhet.

Forsvarsmakten har egna sjukvirdsresurser i krig. Dessa ar dock inte
tillrackliga for att tillgodose behoven. En stor del av omhindertagandet
maste ske genom utnyttjande av civila sjukvardsresurser. Dessa dr dock
begriansade varfor behovet av samordning mellan den civila sjukvarden
och forsvarsmaktens sjukvard ir stort pa alla nivéer.

Halso- och sjukvarden i krig syftar till att varje méinniska si lingt som
mojligt skall fi den vard som hennes tillstand kriaver. Under krigsforhallan-
den ir risken stor for dverbelastning av sjukvardsresurserna inom vissa
delar av landet. Resurserna inom dessa omraden méste da kunna forstir-
kas snabbt. Vidare maste paticnter kunna Gverféras till andra delar av
landet.

Socialtjinsten har samma mal i krig som i fred. Arbetet koncentreras
dock till insatser for sirskilt utsatta grupper, t. ex. barn, idldre och handi-
kappadec. 1 krig tillkommer dessutom vissa uppgifter, t. ex. féormedling av
krigshjalp.

Miljo- och hilsoskyddet omfattar bl. a. Atgirder for att forebygga och
undanréja sanitira oligenheter. Med sanitir olidgenhet avses storningar i
omgivningen som kan medfora skada for minniskors halsa. Hit riknas
bl. a. bristande hygien i bostéider. ¢j fungerande renhélining, féroreningar i
luft och vatten, skadedjur m. m. Mélsittningen fér miljo- och hilsoskyddet
i krig 4r att sa langt mojligt upprétthélla fran hygienisk synpunkt godtag-
bara levnadsférhillanden for befolkningen.

Livsmedelshygienen omfattar dtgirder for att tillgodose hygieniska krav
inom livsmedelsproduktionen och livsmedelshanteringen. Verksamheten
omfattar ocksa tillsyn over livsmedlens sammansittning, niringsvirde och
andra for folkhélsan betydelsefulla omstiandigheter.

Den civila veterinirverksamheten omfattar husdjurens hilso- och sjuk-
7 Riksdagen 1984185. 1 saml. Nr 160
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vard samt deltagande i annan verksamhet som kriaver medverkan av vete-
rindrer (livsmedelskontroll m. m.). Verksamheten syftar till att motverka
forhallanden som kan dventyra de animaliska livsmedelsresurserna. Hit
hér bl. a. djursjukdomar och hygieniska missférhéallanden. Ett annat syfte
ar att forhindra att sjukdomar sprids frén eller via djur eller livsmedel till
ménniskor,

De verksamheter som ingér i funktionen har starka samband med var-
andra. Samtidigt finns betydande olikheter mellan olika verksamheter
inom funktionen. I det foljande har denna darfor delats upp i delfunktio-
nerna hilso- och sjukvard, socialtjanst, miljo- och hilsoskydd. livsmedels-
hygien samt civil veterinirverksambhet.

I krig svarar socialstyrelsen (SoS) for den centrala ledningen av hilso-
och sjukvarden. Tillsammans med naturvardsverket (SNV) svarar SoS
ocksa for den centrala ledningen av milj6- och hilsoskyddet i krig.

I fred samordnar SoS beredskapsforberedelserna for vissa av de myn-
digheter som ingar i funktionen. For detta dndamal har bildats en sirskild
samverkansgrupp i vilken representanter fér berérda myndigheter ingér.

Det ar naturligt att SoS tilldelas uppgiften att vara funktionsansvarig
myndighet for funktionen hilso- och sjukvard m. m.

Delfunktionen hiilso- och sjukvard

Som ndmnts svarar SoS i krig fér den centrala ledningen av hilso- och
sjukvarden. Enligt kommunala beredskapskungorelsen far myndigheten i
krig besluta om utnyttjande av vardplatser samt om forflytining av perso-
nal, patienter och fornédenheter mellan olika delar av landet. P4 hogre
regional niva tillkommer motsvarande befogenheter CB. Sjukvardsfragor
handliaggs vid sektion B inom CB:s kansli. Pa ligre regional niva svarar
landstingen fr.o.m. den 1 juli 1981 for ledningen av sjukvarden i krig.
Denna uppgift tillkom tidigare lansstyrelsen. Dennas samordningsansvar
kvarstar dock och har samma innebdrd som betriffande andra funktioner.

Till delfunktionen bér ocksa foras statens bakteriologiska laboratorium
(SBL) och statens stralskyddsinstitut (SS1).

SBL har i stort sett samma uppgifter i krig som i fred. Myndigheten
svarar saledes for tillverkning och import av vacciner och immunglobuli-
ner samt for epidemiologisk évervakning och viss mikrobiologisk diagno-
stik. Vidare uppratthélls centrallaboratorieverksamheten. 1 krig organi-
seras regionala distributionscentraler fér vaccin. F. n. finns ett tiotal s-
dana.

SSI ir central forvaltningsmyndighet {or stralskyddsfrigor och utévar
tillsyn dver anvindningen av joniserande och ickejoniserande stralning
inom landet. En av huvuduppgifterna — i fred som i krig — 4r att overvaka
anvindningen av stralkillor inom sjukvarden.
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Delfunktionen socialtjinst

SoS har programansvaret for socialtjansten.

PA lagre regional nivd handligger linsstyrelsen (sektion J) fragor som
giller socialtjinsten.

Ansvaret pa lokal niva tillkommer i forsta hand kommunernas social-
namnder.

Delfunktionen miljo- och hilsoskydd

So0S och SNV svarar tillsammans fér den centrala ledningen av miljdoch
hilsoskyddet i krig.

P4 regional och lokal niva har i forsta hand CB (sektion B), lansstyrelsen
(sektion B) och kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder uppgifter
inom delfunktionen.

Delfunktionen livsmedelshygien

Statens livsmedelsverk (SLV) svarar i krig for den centrala ledningen av
livsmedelshygiencn. Pa hogre regional nivad svarar CB (sektion B) for
hithérande fragor. Motsvarande ansvar pa ligre regional niva tillkommer
lansstyrelsen (sektion B). Pa lokal niva handliggs frigor om livsmedelshy-
gien av kommunernas miljé- och hilsoskyddsnamnder.

Delfunktionen civil veterinarverksamhet

Veterindrpersonalen har huvudsakligen uppgifter inom djursjukvarden
och livsmedelskontrollen. 1 krig leder lantbruksstyrelsen (LBS) hilsooch
sjukvérden for djur. LBS ir ocksa chefsmyndighet for distriktsveteriniror-
ganisationen. Aven statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har upp-
gifter inom djursjukvarden. SVA har i krig samma uppgifter som i fred. I
krig &r myndigheten dock understalld LBS. SV A: s uppgift ér att svara for
djursjukvardens forsorning med bakteriologiska preparat samt att fungera
som central- och referenslaboratorium for veterinirmedicinsk diagnostik.
SLV ir central myndighet for fragor som giller livsmedelshygien och
livsmedelskontroll. I denna egenskap ar SLV bl.a. chefsmyndighet f6r
besiktningsveterinirorganisationen.

Veterinarfragor handliggs pa hogre regional nivi av CB (sektion B).

Motsvarande uppgifter pa ligre regional nivd handliggs av krigsorgani-
serad lansstyrelse (sektion B).

Pa lokal niva fortsitter distriktsveterinirerna att verka i egenskap av
krigstjansteveterindrer som dr understillda ldnsstyreisen. De organiseras i
krigsveterindromréaden.
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5 Funktionen psykologiskt forsvar

Funktionen omfattar verksamhet som i krig syftar till att bevara och
stirka den egna befolkningens forsvarsvilja och motstdndsanda. Den om-
fattar ocksa étgirder for att frimja svenska intressen hos utlindsk opinion
och for att minska fiendens psykologiska motstindskraft.

En 6ppen och saklig nyhetstérmedling 4r en forutsittning for att de mal
som giller for funktionen skall kunna uppnds. Ambiticnen ar dirfor att
massmedias verksamhet skall kunna héllas iging p& ungefir samma sétt
som i fred. Detta giller savil radio och TV som dagspressen.

I nuvarande organisation leds det psykologiska forsvaret i krig under
regeringen av statens upplysningscentral (UC). P4 hogre och lagre regional
nivi har CB och linsstyrelsen motsvarande uppgifter. Arenden som giller
funktionen handlaggs vid dessa myndigheter av sektion . P4 lokal nivi
inrdttas kommunala informationscentraler.

UC finns inte i fred. Beredskapsforberedelserna handhas istillet av
beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar (BN). Denna myndighet av-
vecklas di overging till krigsorganisation anbefalls. BN/UC ersitts den 1
juli 1985 av en myndighet, styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF), som
skall bedriva verksambhet sdvil i fred som i krig.

Som namnts dr en Oppen och saklig nyhetsformedling en av hornstenar-
na inom det psykologiska forsvaret. Sveriges Radio AB (SR), Tidningarnas
Telegrambyrd (TT) och dagspressen forutsitts dirfor uppritthilla sin
verksamhet i krig. SR:s stillning i krig regleras genom ett sarskilt avtal
mellan bolaget och staten. Da SR krigsorganiseras sammanfors de olika
bolagen inom koncernen till en enhet. Denna ar direkt understilld rege-
ringen. P3 central nivd organiseras vidare ett antal produktionsenheter for
radio och TV. Dessa samgrupperas med vissa totaiforsvarsmyndigheter.
P4 regional niva anpassas organisationen till ledningsstrukturen inom total-
forsvaret. P4 hogre regional niva organiseras sex programomraden som
sammanfaller med milo/civoindelningen. Programchefen svarar for sam-
verkan med CB, MB, televerkets radioomrade och med 6vriga berérda
myndigheter pa denna niv. Programchefen genomfor ocksa egna nyhets-
sandningar. P2 ldgre regional niva organiseras en linsprogramgrupp per
lan. Under varje linsprogramgrupp finns ett antal lokalredaktioner. Lins-
programgruppen genomfor ldnsvisa nyhetssidndningar. Lokalredaktio-
nerna svarar bl. a. for kontakterna med kommunala myndigheter.

Televerket svarar genom radiodivisionens rundradiosektion for utsind-
ning av de ljudradio- och TV-program som produceras av programbolagen
inom SR. Rundradioverksamheten bedrivs i mycket niira samarbete med
SR och ir skild frin dvrig verksamhet inom radiodivisionen. Bl. a. avger
televerket for denna del av verksamheten anslagsframstéllning till utbild-
ningsdepartementet och inte till kommunikationsdepartementet.
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Aven statens biografbyra (filmcensuren) har uppgifter inom funktionen.
Nagra storre forindringar av verksamheten forutses inte jamfort med
fredsférhallandena.

6 Funktionen ordning och sikerhet m. m.

Funktionen omfattar dels verksamhet som syftar till att uppritthélla
allmiin ordning och sikerhet, dels vissa andra uppgifter.

Att uppritthalla allméin ordning och sékerhet ér i fred liksom i krig en
polisiir uppgift. Den polisidra verksamheten kan hirvid uppdelas i allmén
och sirskild polisverksamhet. Den senare syftar till att foérhindra och
uppdaga brott mot rikets sikerhet, den forra omfattar dvrig polisverksam-
het. Till polisverksamhet har i detta sammanhang ocksa riknats utférande
av kriminaltekniska undersokningar. Hit har ocksé riknats ansvaret i krig
for de allmdnna haktena.

Polisen har i krig vissa uppgifter som har stark anknytning till eller ingar
i det militira forsvaret. Hit hor bl. a. kuppforsvaret. Dessa uppgifter hor
darfor nidrmast hemma inom funktionen militart forsvar.

Till funktionen ordning och sdkerhet har dven forts handliggning av
utlanningsirenden. Denna uppgift omfattar tillimpning av utlinningslagen,
utlanningsférordningen och den sérskilda utlinningsférordningen. Det dr i
forsta hand av administrativa skil som utldnningsirendena har forts tili
funktionen ordning och sikerhet. Bl. a. dverfors vissa utlinningsirenden i
krig fran statens invandrarverk (SIV) till polisviasendet och linsstyrelser-
na. Vidare fungerar polismyndigheterna som lokal instans vid handligg-
ningen av utlinningsidrendena.

Till funktionen har dven forts dklagarmyndighcternas verksamhet.

Rikspolisstyretsen (RPS) bor vara funktionsansvarig myndighet inom
funktionen. Pi central nivd berors i 6vrigt SIV, riksiklagaren (RA) och
statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). SIV ir central myndighet
for utlanningsirendena (i krig &r myndigheten sista instans). RA ar allmiin
aklagare i hogsta domstolen, hogste dklagare och central forvaltningsmyn-
dighet for aklagarviasendet. SKL arbetar med kriminaltekniska undersdk-
ningar. Myndigheten é4r understilld RPS i sdvil krig som fred.

I krig handlaggs polisidra fragor — liksom utlinningsérenden — pa regio-
nal nivd av CB (sektion D) och lansstyrelsen (sektion D). Lokal instans
ar — liksom i fred ~ polisdistrikten.

P4 central och lokal nivd dverensstimmer organisationen i stort med
forhillandena i fred. En omfattande decentralisering av uppgifter sker
dock — framfor allt vad galler utlanningsirenden.
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7 Funktionen domstolsvisende m. m.

Verksamheten inom funktionen bygger pa forutsittningen att réttsva-
sendet skall fungera efter samma grundprinciper i krig som i fred. Rattsva-
sendet avses sdledes dven i krig fungera i enlighet med de krav som stills i
en rattstat.

Funktionen omfattar den domande verksamhet som utévas vid allmanna
domstolar och forvaltningsdomstolar. Denna verksamhet regleras i en
sarskild lag med bestimmelser angdende domstolarna och rattegéngar vid
krig och krigsfara m. m. Till funktionen har ocksd forts verksamhet som
har stark anknytning tili domstolarnas verksamhet.

Den samordning som krivs inom funktionen avser de administrativa
forutsattningarna for den verksamhet som avses bedrivas i krig — inte
innehdllet i verksamheten (rattstillimpningen). Mot denna bakgrund bor
dven annan juridisk verksamhet som inte naturligt hér hemma i nigon
annan funktion kunna féras till denna funktion. Med denna utgingspunkt
kan bl. a. statens va-namnd féras hit. Ddremot bér funktionen inte omfatta
den verksamhet som bedrivs av arbetsdomstolen, forsakringséoverdomsto-
len och forsikringsritterna. Dessa verksamheter har forts till andra funk-
tioner.

Det ligger néra till hands att domstolsverket (DV) ges stéllning som
funktionsansvarig myndighet. DV far darigenom ansvar for att samordna
beredskapsforberedelserna inom funktionen. Med den avgransning som
funktionen har fatt omfattar detta ansvar dven higsta domstolen (HD) och
regeringsritten (RR) som for narvarande inte deltar i det samarbete i
beredskapsfragor som bedrivs inom domstolsviasendet. P4 central niva
bedriver i 6vrigt statens va-namnd verksamhet inom funktionen.

8 Funktionen kriminalvard

Funktionen omfattar i krig straffverkstéllighet for personer som domts
till fingelsestraff. Huvudmannaskapet for de allménna hiktena (utom Hall)
Sverfors i krig fran kriminalvarden till polisvéasendet,

Kriminalvardsverket svarar for all verksamhet inom funktionen. Funk-
tionsanvarig myndighet blir siledes kriminalvardsstyrelsen (KVS).

I krig bestar kriminalvardsverket av en central enhet (KVS) och ett antal
slutna anstalter som ar direkt understillda den centrala cnheten. Till dessa
anstalter overfors de intagna som skall kvarhallas i krig.

9 Funktionen transporter

I krig 4r verksamheten inom funktionen inriktad pa att tillgodose total-
forsvarcts behov av transporter. Detta sker gcnom ett samordnat utnytt-
jande av tillgéingliga transportresurser.
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For militara transporter finns vissa sdrskilda resurser och en sarskild
ledningsorganisation. De militidra transportresurserna ar dock inte tilirack-
liga for att tillgodose behoven inom denna sektor. Civila transportresurser
utnyttjas darfor i stor utstriackning. Detta stiller krav pd samordning
mellan civila och militira transporter.

Funktionen transporter kan delas in i ett antal delfunktioner. En lamplig
indelning kan vara jirnvégstransporter, landsvigstransporter, vighallning,
flygtransporter och sjotransporter.

Transportradet (TPR) svarar tillsammans med OB for samordning av
transportverksamheten i krig. TPR bor ges stillning som funktionsansvarig
myndighet inom funktionen transporter. Pa hogre regional niva svarar CB
och MB for samordning av transportverksamheten. Motsvarande uppgifter
pa ligre regional nivA ombesorjs av ldnsstyrelsen och forsvarsomradesbe-
fathavaren.

Delfunktionen jarnvagstransporter

Statens jarnvagar (SJ) dr den enda myndighet som bedriver verksamhet
inom delfunktionen. Harutéver finns vissa enskilda jarnvagar. I krig inrik-
tas verksamheten inom delfunktionen pé att tiligodose totalférsvarets be-
hov av jarnvigstransporter. Organisatoriskt ir den storsta skillnaden gent-
emot fredsforhillandena att ett sérskilt ledningsorgan tillskapas pa hogre
regional niva (jarnvigsbefilhavare med kansli).

Delfunktionen landsvigstransporter

Delfunktionen omfattar ledning av civila landsvagstransporter.

P central niva svarar TPR (or ledning av landsvégstransporterna (inkl.
drivmedelsransoneringen). Trafiksdkerhetsverket (TSV) bitrider TPR
med administrationen av drivmedelsransoneringen. TSV: s uppgift ir bl. a.
att tillhandahélla information ur bilregistret.

Pa hogre regional niva svarar sektion E vid CB: s kansli for hithorande
uppgifter. Motsvarande uppgifter pi ligre regional niva handhas av sektion
E i den krigsorganiserade linsstyrelsen.

Delfunktionen vaghallning

Delfunktionen omfattar anldggning, reparation och underhall av vigar.

Vigverket (VV) svarar for anldggning, reparation och underhdll av vi-
gar. De regionala organen (vigforvaltningarna) ingér f. n. i den krigsorgani-
scrade lansstyrelsen (sektion H). Ocksé pa hégre regional niva finns en
sirskild vigsektion (sektion H) vid CB: s kansli.
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Delfunktionen flygtransporter

| krig overfors flygtrafiktjiansten (trafikledning m. m.) fran luftfartsver-
ket (Lfv) till det militdra forsvaret. Lfv: s uppgifter koncentreras till civil
flygtransportledning och flygplatstjanst. Foér den forstnidmnda uppgiften —
som inte har nagon motsvarighet i fred — inréttas ett sarskilt ledningsorgan
(centrala flygtransportledningen).

Detta organ ir direkt understallt chefen for Lfv. Verkets 6vriga upp-
gifter (flygsakerhet, trafikala myndighetsuppgifter) reduceras eller iiggs
ned. Inom verket finns dven i krig en lokal organisation som bestir av ett
antal flygplatser.

Delfunktionen sjétransporter

Delfunktionen omfattar ledning av de civila sjétransporterna, lotsoch
farledsverksamhet, produktion av sjékort samt vissa fartygssikerhetsfra-
gor. Samtliga dessa uppgifter aligger sjofartsverket (SjéV). Uppgiften att
leda de civila sjétransporterna ar en uppgift som tillkommer i krig.

For lotsningsverksamheten finns en regional och lokal organisation
(lotsdistrikt och krigslotsplatser). Samverkan med marinen sker genom
samgruppering av Sj0V:s regionala ledningsorgan (lotsdirektor och led-
ningspersonal) med resp. drlogsbas.

10 Funktionen livsmedelsforsérjning m. m.

Funktionen omfattar befolkningens forsorjning med livsmedel inklusive
dricksvatten. Med livsmedclsforsorjning avses hirvid all verksamhet fran
producent till konsument.

Till detta kommer reglerings- och ransoncringsatgirder i produktions-
och konsumtionsleden. Vattenforsdrjningen omfattar produktion och dis-
tribution av dricksvatten till férbrukarna. Livsmedelshygien samt motsva-
rande atgirder betriffande vatten har dock ansetts vara en del av hilso-
skyddet. Denna verksamhet har darfor hdnforts till funktionen hilso- och
sjukvird m. m.

Jordbruksnimnden (JN) har i krig det dvergripande ansvaret for livsme-
delsforsorjningen sa som denna verksamhet har definierats ovan. Det
ligger darfor néra till hands att JN ges stallning som funktionsansvarig
myndighet inom den aktuella funktionen.

IN ansvarar i krig for de atgarder som behdvs f6r att anskaffa, lagra och
fordela livsmedel och fodermedel m. m. I samverkan med andra myndighe-
ter svarar JN aven for att jordbruket, tradgardsniringen, fisket, livsme-
delsindustrin och livsmedelsdistributionen férses med produktionsmedel
som arbetskraft, energi och transporter. JN: s krigsuppgift skiljer sig frin
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myndighetens fredsuppgift bl. a. i det avseendet att ansvarsomradet vidgas
till att omfatta oreglerade delar av livsmedelsindustrin och livsmedelsdis-
tributionen. Vidare ges JN ansvaret for reglerings- och ransoncringsat-
girder av en typ som normalt inte férekommer i fred.

I krig svarar JN for vissa uppgifter som i fred faller inom lantbruksstyrel-
sens (LBS) ansvarsomrade. Detta giller bl. a. 6verinseendet dver jordbru-
kets blockorganisation samt information till och utbildning av funktionirer
inom denna organisation och persona! inom Svenska Bl& Stjirnan. LBS
svarar dven for hithorande beredskapsforberedelser.

Statens livsmedejsverk (SLV) svarar for den centrala tillsynen dver
vattenkvalitén i krig. Verkets ansvar giller i forsta hand den vattenfor-
sérjning som sker 6ver kommunala vattenreningsverk och det vatten som
behovs for livsmedelsproduktionen.

P4 hogre regional niva ansvarar CB for foérsorjningsfragorna inklusive
livsmedelsforsorjningen. Motsvarande uppgift pa lagre regional niva avilar
lansstyrelsen. I bada fallen handlaggs férsérjningsfragorna av sektion F. [
fred har lantbruksniamnderna vissa uppgifter rérande jordbrukets blockor-
ganisation. Dessa uppgifter 6vertas i Krig av lansstyreiserna. Pa lokal niva
svarar de kommunala kristidsnamnderna for vissa frigor vad giller livsme-
delsforsorjningen (genomforande av ransoneringsatgirder m. m.). Fragor
som giller vattenkvalitén handidggs pa lokal nivd av kommunernas miljo-
och hilsoskyddsnimnder.

Jordbrukets blockorganisation har inte myndighetsstatus. Verksamhe-
ten bedrivs inom ett stort antal block och dverblock. Ledningspersonal
finns pa central, ligre regional och lokal niva.

11 Funktionen energiforsorjning

Verksamheten inom funktionen syftar till att tillgodose samhiillets behov
av energi under kriser och i krig. Funktionen kan i detta sammanhang delas
pa branslen och drivmedel samt elenergi. Férsvarsmakien svarar sjilv for
sin forsorjning m:d flyg- och fartygsdrivmedel. Planeringen for évrig for-
sorjning ar f. n. samlad hos OEF och statens vattenfalisverk.

De beredskapsatgirder som &r aktuella inom detta foérsorjningsomrade
ar frimst lagring av importerade bréinslen och drivmedel, forberedelser for
regleringar och ransoneringar samt 6vergang till inhemska energislag.

OFEF har f.n. i krig ett 6vergripande samordningsansvar inom funktio-
nen energi. Detta ansvar innebér bl. a. att myndigheten f6reslar inriktning-
en i stort av de regleringar och ransoneringar som regeringen beslutar om
vad giller energiomridet. I samordningsansvaret ingar ocksi att svara for
att samverkan kommer till stdind mellan de regleringsmyndigheter som
sétts upp inom detta omrade och de myndigheter som representerar olika
forbrukningssektorer (sektormyndigheter). De senare skall bl. a. bistd reg-
8 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 160
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leringsmyndigheterna med Kunskap om energibehov och forbruknings-
struktur inom resp. sektor.

Inom OEF svarar energibyrin for den samordningsuppgift som har
beskrivits ovan. Denna uppgift foreslas den 1 juli 1986 6verforas till statens
energiverk.

I det foljande behandlas delfunktionerna branslen och drivmedel samt
elenergi var for sig.

Delfunktionen brinsten och drivmedel

Transportradet (TPR) ansvarar under kriser och i krig for drivmedels-
ransoneringen. TPR har dirvid att utgd fran riktlinjer som faststiills av
regeringen och OEF. Inom ramen for dessa tilldelas det civila transportvi-
sendet en kvot som sedan fordelas pd olika transportgrenar och andamél
av TPR. Inom TPR handhas ransoneringsfrigorna av en sarskild ransone-
ringsenhet som organiseras da behov av tgirder inom detta omrade upp-
star. TPR bitrdds vid administrationen av drivmedelsransoneringen av
lansstyrelser m. fl. och trafiksikerhetsverket. Négon #ndring i denna ord-
ning foreslas inte.

Branslendmnden (BrN) fungerar under kriser och i krig som reglerings-
myndighet for brinslen. OEF svarar f. n. for de forberedelser som behévs
for att organisera BrN. Ledamdéter i nimnden samt viss Kanslipersonal ir
redan i fred utsedda av regeringen. OEF svarar for utbildning och 6vning
av dessa personer. Dessa uppgifter foreslas g& over till statens energiverk.

Pa hogre och ligre regional niva handlaggs fragor som giller briinslen
och drivmedel tillsammans med 6vriga forsérjningsfragor av CB och lins-
styrelsen, i bada fallen inom sektion F. Pa lokal nivd har kommunerna
motsvarande ansvar. Nagon dndring hirav foreslas inte.

Nir det giller beredskapslagring av brinslen och drivmedel svarar OEF
f. n. for planering, anskaffning, lagerhallning och omsittning av de statliga
lagren, inkl. drift av lagringsanléiggningar, faltférrad m. m., samt for tillsyn
och kontroll enligt lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Planering for den statliga lagringen samt tillsyn etc. av tvangslagringen
bor foras till statens energiverk. Genomforandet av den statliga lagerhéll-
ningen, inkl. drift av anliggningar och forrdd, bor aven fortsitiningsvis
ligga p& OEF (sedermera OCB).

Inom ramen for Sveriges deltagande i det krisfordelningssystem for olja
som Avilar det internationella samarbetsorganet International Energy
Agency (IEA) svarar OEF f.n. for viss rapporteringsverksamhet m. m.
OEF: s uppgifter inom detta omride bor likaledes gd 6ver till statens
energiverk.

Under krig svarar Drivmedelscentralen AB (DMC) for forsaljning, leve-
rans och undanforsel av flytande drivmedel och brinsien. DMC ar en
sammanslutning i aktiebolagsform av ett stort antal foretag inom oljchan-
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deln. DMC disponerar i krig den enskilda oljehandelns transportresurser
for drivmedel och brinslen (tankbilar. jarnvagsvagnar, tankfartyg etc.). |
fred finns DMC i form av en direktion och en planiiggningsavdelning.
Planliggningsavdelningen &r f. n. administrativt knuten till OEF och fore-
slés ga over till statens energiverk.

Delfunktionen elenergi

Statens vattenfallsverk (SV) svarar for beredskapsforberedelserna inom
clforsorjningsomriadet. Under kriser och i krig trider en sirskild regle-
ringsorganisation i verksamhet. Det centrala organet inom denna organisa-
tion ir elforsérjningsnimnden (EFN). Denna myndighet svarar for dels
samordning av landets kraftproduktion och eldistribution, dels olika regle-
rings- och ransoneringsatgiarder avseende forbrukningen av elenergi. EFN
ar ocksa regleringsmyndighet for branslen och drivmedel som utnyttjas
inom elforsérjningen.

P4 regional nivd dr landet indelat i sex elomriden. Dessas griinser
overensstimmer i huvudsak med civo/miloindelningen. Elomradena leds
av elbefilhavare som bl. a. svarar for samverkan med MB och CB.

Kraft- och distributionsforetagen svarar for drift, underhall och repara-
tion av sina egna anliggningar. Reparationslag finns fér stamlinjerna och
de storsta kraftstationerna samt inom kraft- och distributionsféretagen.
Resurserna kan vid behov omférdelas genom bestut av EFN eller elbefil-
havarna.

Elbefilhavaren foljer upp och administrerar reglerings- eller ransone-
ringsatgirder som beslutats av EFN. Elomridena ér i sin tur uppdelade i
elblock. Dessas huvuduppgift ar att samordna verksamheten vid de lokala
distributionsforetagen. Elblocken leds av elblockschefer som dr under-
stéllda elbefilhavaren.

Dec personer som i krig innehar befattningar som elbefilhavare eller
elblockschef deltar, i den mén de inte ar anstiillda hos SV, genom en
overenskommelsc med SV i beredskapsforberedelserna.

Statens kirnkraftinspcktion (SKI) avses uppritthalla sin verksamhet i
krig. Uppgiften forutsitts bli densamma som i fred (tillsyn enligt 168§ i
lagen om kirnteknisk verksamhet samt vissa andra kontrolluppgifter).

12 Funktionen évrig varuforsérjning

Funktionen omfattar atgirder for att mojliggoéra produktion och distribu-
tion av varor som ar nédvandiga for befolkningens forsérjning och samhal-
lets funktion under kriser och i krig. Ansvaret for sadana atgirder betrif-
fande forsérjningsomrdden som energi, livsmedel och likemedel avilar
dock andra funktioner. Visentliga varugrupper inom funktionen ir beklid-
nadsvaror, kemiska produkter samt metaller och verkstadsprodukter.
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Produktion och distribution av forsdrjningsviktiga varor avses Aven
under krig ske genom niiringslivets forsorg. Forberedelser harfor har skett
vad avser ett stort antal forsérjningsviktiga foretag (K-foretag). Bered-
skapsforberedelserna inom funktionen omfattar en rad atgirder som skall
gora det mojligt att halla produktionen vid K-foretagen pé en sadan niv3 att
forsorjningsmalen nds. Dessa atgarder omfattar bl. a. lagring av importera-
de rdvaror och halvfabrikat, utveckling av ersattningsprodukter och upp-
ritthallande av inhemsk produktionskapacitet. Vidare forbereds ransone-
rings- och regleringsatgiirder i syfte att begriinsa och styra konsumtionen i
krig.

Funktionen svarar ocksa for produktion av varor pi uppdrag frin andra
funktioner. Forpackningar for livsmedelsindustrin och gummiprodukter
for transportsektorn ir exempel pa sddana varor. Forsorjningen med me-
taller och verkstadsprodukter omfattar ocksa i férsta hand ravaror och
insatsvaror som behdévs i annan produktion.

OEF svarar for nirvarande for beredskapsforberedelserna inom funktio-
nen. OEF stods hirvid av tre rad med myndighets- och partsrepresentation
(beklddnads-, kemi- samt metall- och verkstadsrdden). Dessa bitriader
OEF vid beredningen av vissa drenden inom resp. forsorjningsomrade. I
krig ingar ridens ledaméter i de regleringsnimnder som OEF organiserar
(beklddnadsndamnden, keminidmnden samt metall- och verkstadsnimn-
den). Under regeringen leder regleringsnimnderna i krig verksamheten
inom resp. forsoérjningsomrade. OEF har hirvid en samordnande uppgift.

Hir berorda uppgifter foreslas fr. o. m. den 1juli 1986 handhas av OCB.

P4 hogre regional niva svarar CB for forsdrgningsfragorna i krig. Inom
CB: s kansli handliggs dessa frigor av sektion F. Linsstyrelsen (sektion F)
har motsvarande ansvar pi ligre regional niva. P4 lokal nivd har kommu-
nerna ansvaret. Under kommunstyrelsen har kristidsnimnden huvudan-
svaret for forsérjningsfragorna.

13 Funktionen utrikeshandel

Funktionen omfattar de dtgiarder som dr nédvindiga for att uppritthélla
den import och export som i krig behovs for att Klara forsvarsanstrangning-
arna och befolkningens forsérjning.

Utrikeshandeln karaktiriseras i krig av att volymen minskas starkt jim-
fort med forhllandena under fred. Vidare infors regleringar i syfte att
inrikta utrikeshandeln mot de mest angeldgna behoven. Det administrativa
uttrycket for dessa regleringar dr en omfattande anvindning av kvantita-
tiva import- och exportbegriansningar.

Pa central nivdA har kommerskollegium (KK), generaltulistyrelsen
(GTS), jordbruksnamnden (JN) och riksbanken (RB) uppgifter inom funk-
tionen. Det torde ligga nirmast till hands att KK ges stillning som funk-
tionsansvarig myndighet.



Prop. 1984/85: 160 97

KK: s uppgifter i krig omfattar bl. a. planerings- och utredningsverksam-
het inom utrikeshandelns omréde, utfirdande av foreskrifter och anvis-
ningar for tillimpningen av utrikeshandelsregleringarna samt handliggning
av drenden rorande handelslicenser och andra tillstind for import och
export av varor. JN har inom sitt omride motsvarande uppgifter. JN ar
licensmyndighet nir det giller import och export av jordbruksprisregle-
rade varor, fiskprisreglerade varor samt ytterligare ett antal varor.

De av tullverkets uppgifter som hinfor sig till funktionen har samma
karaktir i krig som i fred. Tullverket 6vervakar siledes att gillande be-
stimmelser for in- och utforsel av varor foljs. I krig sker en omfattande
delegering av beslutsbefogenheter fran GTS till regionala och lokala organ.

14 Funktionen prisreglering

Funktionen omfattar prisGvervaknings- och prisregleringsatgirder inom
naringsliv och handel (ej bank- och férsikringsvisende). I krig kan allmin
prisreglering inforas. Huvuduppgiften inom funktionen kommer darfor att
vara tillimpning av den allménna prisregleringen.

P4 central niva ir statens pris- och kartellnamnd (SPK) ansvarig for
fragor som giller den allménna prisregleringen. Jordbruksnimnden (JN)
svarar for pris- och marknadsregleringar inom jordbrukets och fiskets
omriden. Dessa uppgifter har olika karaktir men tangerar varandra vad
giller de varugrupper som JN ansvarar for.

SPK bér vara funktionsansvarig myndighet. SPK: s viktigaste uppgift i
krig ar att fungera som central prisregleringsmyndighet. 1 denna egenskap
leder myndigheten tillimpningen av den allmdnna prisregleringslagen.
Prisovervaknings- och utredningsverksamheten uppritthalls i den ut-
strickning som behovs for att kontrollera efterlevnaden av prisreglerings-
lagens bestammelser.

Pi lagre regional niva finns priskontor som fungerar som SPK: s regiona-
la organ. Dessa ingar — sival i krig som i fred — i lansstyrelsen. Priskon-
toren genomfor underéékningar, kontrollerar efterlevnaden av prisrcgle-
ringsbestimmelserna, utreder prisdvertridelser m. m. I krig skall kontoren
i vissa lagen kunna fungera som sjilvstindiga prisregleringsorgan.

Som framgftt av avsnitt 10 har JN ansvaret for ransoneringsitgarder vad
giller livsmedel och jordbruksfornddenheter. Detta ansvar innefattar dven
prisregleringsatgirder avseende varugrupper som regleras av JN.

15 Funktionen arbetskraft

Funktionen omfattar atgirder som syftar till att sikerstélla att de perso-
nella resurser som i krig star till forfogande for totalférsvarets civila del
anvinds pa lampligaste sétt.
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Principer for férdelningen i stort av personalresurserna pa olika verk-
samheter inom totalférsvaret har nyligen faststillts av statsmakterna. En
fordjupad utredning har genomforts inom forsvarsdepartementet (Ds Fo
1985: 2). Prioritering av personella resurser inom totalfGrsvaret, Betinkan-
det remissbehandlas f. n.

Det militdra forsvaret, civilforsvaret, hilso- och sjukvirden samt vete-
rinirvasendet tilldelas personal med st6d av sérskilda pliktlagar. I krig kan
atgarder som allmén tjinsteplikt och tjdnstetidsforlingning behdva tillgri-
pas for att trygga totalforsvarets forsérjning med arbetskraft.

Forutom atgiirder som reglerar anviandningen av arbetskraft omfattar
funktionen i krig verksamhet som reglerar de forutsittningar under vilka
arbetskraften far tas i ansprik. Hit kan bl. a. riknas arbetarskydd och olika
atgirder i samband med arbetstvister. Dessa verksamheter ar sinsemellan
ritt olika. Det kan darfor vara motiverat att dela upp funktionen arbets-
kraft i delfunktionerna personalférsorjning, arbetarskydd och arbetsmark-
nadstvister.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) leder f.n. totalférsvarets personal-
tjanst i samrad med OB. Denna uppgift har tskilligt gemensamt med
uppgiften att fungera som funktionsansvarig myndighet. AMS bér dirfor
ha denna uppgift betriffande funktionen arbetskraft.

Delfunktionen personalférsérjning

Delfunktionen personalforsorjning omfattar nedanstidende krigsupp-

gifter och motsvarande beredskapsforberedelser:

— ledning av totalférsvarets personaltjanst

~ fordelning av tillgingliga arbetskraftsresurser

— arbetsformedling och arbetsmarknadsutbildning for totalforsvarets be-
hov

— vapenfriirenden.

PA central nivd har AMS, ansvaret inom delfunktionen. Namnden for
vapenfriutbitdning (NVU) har vissa uppgifter pa central niva.

P4 hogre regional nivd handliggs dessa fragor av CB (sektion G). Pa
ligre regional niva handliggs dessa fragor av ldnsstyrelsen (sektion G) och
pa lokal niva av arbetsformedlingsdistrikten.

Arbetsmarknadsverkets beredskapsforberedelser handliggs i forsta
hand vid sarskilda férsvarsenheter pa central niva och vid linsarbetsnimn-
derna och i andra hand av personal vid verkets sakenheter. De beredskaps-
forberedelser inom arbetsmarknadsverket som har direkt anknytning till
den hogre regionala nivan handliggs av en sirskilt utsedd befattningshava-
re (civoinspektor).

En stor del av personalen vid den centrala forsvarsenheten arbetar med
extern arbetskraftsplanléggning i samverkan med olika myndigheter, orga-
nisationer och foretag.
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Delfunktionen arbetarskydd

Delfunktionen arbetarskydd omfattar i krig tillimpningen av arbetsmil-
16~ och arbetstidslagstiftning samt tillsyn enligt lagen om hilso- och milj6-
farliga varor. Den omfattar ocksd évervakning av arbetsmiljon vid K-fore-
tagen.

P3 central niva ansvarar arbetarskyddstyrelsen (ASS) i krig for arbetar-
skyddsfragorna. Verkstillande organ pa regional niva ar yrkesinspektions-
distrikten. Enligt forslag av ASS skall dessa i krig omorganiseras sa att
distriktsindelningen dverensstimmer med linsindelningen. ASS har ocksa
foreslagit att verksamheten inordnas i sektion G i den krigsorganiserade
lansstyrelsen.

Delfunktionen arbetsmarknadstvister

Den medlingsverksamhet som statens forlikningsmannaexpedition be-
driver forutsitts upprétthallas i krig. Detsamma géller arbetsdomstolens
domande verksamhet. Omfattningen och inriktningen av dessa verksam-
heter blir dock starkt beroende av de yttre férutsitiningar som kan berik-
nas rada under ett krig.

16 Funktionen socialférsikringsvisende. m. m.

Funktionen omfattar administrationen av socialférsikringssystemet
samt forsdakringsdomstolarnas verksamhet. Med socialforsikringar avses i
detta sammanhang den allménna forsédkringen — sjukforsikringen med for-
Aldraforsakring och tandvardsforsakring, folkpensionen och den allménna
tillaggspensionen, delpensionsforsikringen och arbetsskadeforsiakring-
en — och vissa andra formaner som betalas ut av riksforsiakringsverket och
forsakringskassorna. Dessa formaner omfattar allmidnna barnbidrag och
bidragsforskott samt dagpenning till viarnpliktiga, civilforsvarspliktiga, va-
penfria yanstepliktiga, hemvirnspersonal och frivilliga. Till funktionen har
ocksa forts de personalpensionerings- och grupplivforsakringssystem som
administreras av statliga myndigheter. Dessa system omfattar statsanstill-
da och sjéfolk. Till funktionen har slutligen ocksa forts arbetsléshetsfor-
sakringen.

Malsattningen for socialforsiakringsverksamheten i krig ar att fredstida
formaner — anpassade till ridande férhallanden —i huvndsak skall kunna
bibehallas. Detta kan innebira férindringar i formansnivaer, andrad inrikt-
ning av verksamheten, dndrade handliggningsrutiner m. m. Utbetalning av
dagpenning till virnpliktiga m.fl. dr t.ex. en omfattande uppgift under
krigsforhillanden. Vidare maste rutiner for utbetalning av ersattningar och
bidrag i datorlost tillstind forberedas i fred.
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PA central nivd har riksforsakringsverket (RFV), férsakringsoverdom-

stolen (FOD), statens lone- och pensionsverk (SPV), handelsflottans pen-
sionsanstalt (HPA) och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) uppgifter inom
funktionen. Av dessa myndigheter bor RFV vara funktionsansvarig myn-
dighet. .
RFYV ir central myndighet for frigor som ror den allminna forsikringen
m. m. Verket utvar ocksa tillsyn 6ver forsakringskassorna. FOD ar hogs-
ta instans vid prévningen av mal enligt socialférsikringslagstiftningen.
AMS handhar frigor som giller arbetsloshetsforsikringen. Besvir dver
beslut som AMS fattar vid tillimpningen inom detta omride provas av
FOD. Arbetsldshetsforsakringen administreras av arbetsloshetskassorna.
SPV ansvarar for den statliga personalpensioneringen och grupplivforsak-
ringen. HPA har motsvarande uppgift vid pensioneringen av sjéfolk.

Forsakringskassorna (FK) svarar fér handliggningen av forsikringsoch
bidragsdrenden inom ramen fdr socialfdrsidkringssystemet. FK: s krigsor-
ganisation overensstimmer i regel med fredsorganisationen. [ ett datorlost
tillstdnd svarar FK for utbetalningen av de stats- och kommunalanstilidas
pensioner. FK: s arbetsvolym okar i krig bl.a. som en foljd av att man
tvingas att Overgé till manuella arbetsrutiner.

17 Funktionen évriga forsidkringar

Funktionen omfattar annan férsékringsverksamhet in socialforsikringar
samt ersittning till befolkningen for krigsskador. Forsiakringsverksamhe-
ten omfattar dels person- och sakférsikringar som tilthandahills av privata
forsikringsbolag, dels sdrskilda krigsforsakringar f6r vilka staten ér hu-
vudman.

De privata forsikringsbolagen skall si langt majligt uppritthilla sin
verksamhet i krig. Manga av dem ar darfor K-foretag. Verksamheten
maste dock anpassas till de férutsittningar som kan beriknas rada under
krigsforhdllanden. Hur detta skall ske regleras i sarskilda lagar som avser
forsikringsvisendets verksamhet i krig.

P& central niva bedriver forsikringsinspektionen (FOI), krigsforsak-
ringsnamnden (KFN) och krigsskadenimnden (KSN) verksamhet inom
funktionen.

Av dessa myndigheter torde endast FOI kunna komma ifriga som funk-
tionsanvarig myndighet.

FOI: s uppgifter i krig omfattar tillsyn éver forsikringsvisendet samt
tillimpning av de lagar som géller for forsdkringsvisendet i krig. 1 fred
leder och samordnar FOI beredskapsplanliaggningen vid de forsikrings-
foretag som dr K-foretag. Som ett led i detta utfirdar myndigheten rikt-
linjer fér beredskapsplanidggningen vid forsakringsforetagen. Detta sker i
samverkan med forsikringsbranschens beredskapskommitté som fungerar
som kontaktorgan mellan FOI och forsikringsforetagen.
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KFN ansvarar i krig for de sirskilda krigsforsikringar som inrittas med
staten som huvudman. Dessa férbereds i fred genom bl. a. beredskapsavtal
med forsakringsforetagen. De senare representeras hérvid av sédrskilda
beredskapsorgan.

KSN fungerar i krig som central myndighet for drenden rorande det
statliga krigsskadeskyddet. I denna egenskap provar och avgér myndighe-
ten drenden som galler ersittning for krigsskada. Under pagiende krig
férbereder KSN kommande skaderegleringar genom att registrera, utreda
och viirdera intraffade krigsskador.

Forsikringsbranschen sitter i krig upp ett landsomfattande nét av dis-
triktscentraler. Om enskilda forsikringsforetag inte kan upprétthalla verk-
samheten pa lokal nivd skall distriktscentralerna bistd allméanheten med
upplysningar 1 férsikringsfrgor. motta skadeanmaélningar, verkstélla ska-
deutredningar samt fungera som lokal representation for KSN.

18 Funkfionen betalningsvisende m. m.

Funktionen omfattar penningmedelsférsorjning och betalningsférmed-
ling under krig. Betriffande penningmedelsforsérjningen dr mélsitiningen
att brist pd sedlar och mynt inte skall uppstd i nagon del av landet.
Betalningsformediingen syftar till att ge statliga och kommunala myndighe-
ter, K-foretag m. fl. mojlighet att dven under krigsforhallanden skéta betal-
ningar utan anvandning av kontanta medel.

I krig har riksbanken (RB), bankinspektionen (BI) och postverket —
framforallt postgirot — uppgifter inom funktionen. Inom den privata sek-
torn uppratthéller vissa statliga banker verksamhet i egenskap av K-fore-
tag.

RB har en samordnande roll inom funktionen. Detta giller sdvil verk-
samheten i krig som beredskapsforberedelserna. RB bér darfor bli funk-
tionsansvarig myndighet. RB &r ett riksdagens verk. Denna omstindighet
kan ge RB vissa formella svarigheter vid utdévningen av rollen som funk-
tionsansvarig myndighet.

RB leder och samordnar bankféretagens beredskapsforberedelser. For
samarbetet med bankerna har nyligen bildats en beredskapskommitté med
ledaméter fran RB och bankerna.

Postverket svarar genom postgirot och postkontoren for betalningsfor-
medlingen under krig. Verket har ocksa vissa uppgifter inom penningme-
delsforsorjningen.

BI skall enligt regeringsbeslut ar 1982 upprétthalla sin verksamhet under
krig. BI skall dock inte uppréitthalla verksamhet inom det omrade som
omfattas av riksbankens planeringsansvar.

RB har pé hogre och ligre regional niva region- och kassakontor. I krig
har RB for avsikt att uppritta samverkansorgan savil hos CB som hos
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lansstyrelsen, Pa lagre regional niva sker detta i nira anslutning till postens
samverkansgrupper. I krig svarar RB: s regionala organ for samordningen
av den verksamhet hos den egna myndigheten, postverket och andra
penninginrittningar som syftar till att trygga penningmedelsforsorjningen
inom civot/linet.

19 Funktionen skatte- och uppbordsviisende

Funktionen omfattar beskattning samt uppbérd av skatter, tullar och
avgifter.

P& central nivd har riksskatteverket (RSV) och generaltullstyrelsen
(GTS) uppgifter inom funktionen. GTS delegerar i krig huvuddelen av sina
uppgifter till regionala och lokala organ inom tullverket. P4 ligre regional
nivd har sektion L inom den krigsorganiserade linsstyrelsen uppgifter
inom skatteomradet. Pa lokal niva uppritthalls verksamhet av lokala skat-
temyndigheter och kronofogdemyndigheter.

Ett forslag till nya regler for skatte- och uppbordsvisendet under krig
har utarbetats och redovisats i en departementspromemoria (Ds B
1979: 12). Mot bakgrund av denna promemoria uppdrog regeringen den 15
april 1982 &t RSV att utarbeta och till budgetdepartementet redovisa en
detaljplan for uppliggningen av det fortsatta arbetet. RSV har den 22 juni
1983 redovisat en sadan plan.

RSV bor ges stillning som funktionsansvarig myndighet for funktionen
skatte- och uppbordsvisende.

20 Funktionen landskapsinformation

Verksamheten inom funktionen syftar till att tillgodose totalforsvarets
behov av kartor, flygbilder samt geodetiska och fotogrammetriska data.
Vidare uppritthalls i krig viss fastighetsregistrering samt delar av fastigh-
etsbildnings- och mitningsverksamheten.

Lantmaiteriverksamhetens viktigaste uppgift i krig ar att forse totalfor-
svaret — frimst forsvarsmakten — med kartor och flygbilder. For detta dn-
damal upprittas en sirskild krigstryckningsorganisation. Denna bestar av
civila tryckerier som uppritthaller sin verksamhet i krig samt speciella
krigstryckerier.

P& central niva har endast lantmiteriverket (LMYV) uppgifter inom funk-
tionen. LMV bér sdledes vara funktionsansvarig myndighet.

LMV har det dvergripande ansvaret for att totalférsvarets behov av
kartor och flygbilder tillgodoses. Krigstryckningsorganisationen svarar for
tryckningen av materialet. LMV leder och utovar tillsyn éver denna orga-
nisation. 1 fred svarar LMV for de beredskapsforberedelser som behover
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genomforas (personalplancring, lagring av material och tryckoriginal, Gv-
ning av krigstryckerier, avtal med civila tryckerier m. m.).

LMV: s krigsuppgifter omfattar i ovrigt viss produktion av flygbilder
och tryckoriginal till kartor samt stdd till verksamheten pa regional niva.
LMYV bitrider ocksd andra totalforsvarsmyndigheter i fastighetsrattsliga
fragor.

Pa ligre regional nivad bedriver den krigsorganiserade linsstyrelsens
sektion M verksamhet inom funktionen. De iokala organen — fastighets-
bildningsmyndigheterna — krigsorganiseras inte. 1 fred ar den regionala
lantmiteriverksamheten uppdelad pa tvd myndigheter: 6verlantmatar-
myndigheten och linsstyrelsens lantmiiterienhet. Den senare ansvarar for
den statliga fastighetsregistreringen. 1 krig avvecklas dverlantmétarmyn-
digheten och uppgifterna 6verfors pa den krigsorganiserade lansstyrelsens
sektion M. Denna har uppgifter inom fastighetsbildnings- och fastighetsre-
gistreringsomridena.

21 Funktionen postbefordran

Funktionen omfattar befordran av brev och paket m. m. I krig organi-
seras dessutom féltpost- och kurirpostverksamhet. Den f6rra ingér i for-
svarsmakten men bemannas av postverket. Den senare omfattar befordran
av viktigare férsindelser mellan vissa centrala och regionala myndigheter
dé dessa befinner sig pa sina krigsuppehallsplatser.

Mélséttningen &r att posten snabbt skall nd adressaten dven under pa-
gaende mobilisering och da en del av befolkningen har utrymts. For att
detta skall bli majligt registreras alla i den kommun dar de inkvarterats.
Vidare prioriteras posten vid tilldelning av transportresurser.

Postverket ar den enda myndighet som uppritthaller verksamhet inom
funktionen.

Postverket genomfor f. n. en omorganisation som innebir att det under
den centrala nivin kommer att finnas 33 regionkontor. Nuvarande uppdel-
ning pa postregioner och postomriden férsvinner siledes. En omfattande
delegering av befogenheter till den regionala nivdn kommer samtidigt att
ske.

I krig bibehalls organisationen pa hogre regional niva. I varje civilom-
rade finns séledes en postbefilhavare, samgrupperad med CB/MB, som
har direktivritt mot samtliga regionchefer inom civilomradet. P& lagre
regional niva inrattas postala samverkansgrupper som knyts till resp. lins-
styrelse.
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22 Funktionen telekommunikationer

Totalforsvaret behover ha tillging till telekommunikationer for bl. a.
samband mellan myndigheter p4 olika ledningsnivider och mellan samver-
kande myndigheter. Férsvarsmakten har behov av telekommunikationer
bl. a. for operativ och taktisk ledning. P4 motsvarande siitt har en rad civila
myndigheter behov av telekommunikationer for att kunna bedriva sin
verksamhet. Aven allménhetens behov kan bedémas bli stort.

Totalférsvarets behov av telekommunikationer tillgodoses antingen ge-
nom utnyttjande av de resurser som televerket forfogar dver och/eller med
hjélp av myndighetens egna resurser. Forsvarsmakten, civilfdrsvaret samt
vissa civila myndigheter férfogar éver betydande egna resurser. Telever-
kets tjdnster inom omrédena ljud (telefon), text (frimst telex, telefax och
teletex), data (datex. datapak och datel) och bild (TV-méten, centralanten-
nit och kabel-TV) fungerar i sammanhanget som en gemensam resurs pa
vilken hela totalférsvaret kan repliera.

Funktionen omfattar endast de gemensamma resurser som tillhandahalls
genom televerkets forsorg. Ovriga telekommunikationsresurser far betrak-
tas som en integrerad del av resp. myndighets verksamhet. Det hindrar
inte att resurserna i vissa fall kan utnyttjas av andra myndigheter. Som
exempel kan nimnas att civila myndigheter som i krig dr samgrupperade
med militdra staber i viss utstrickning utnyttjar forsvarsmaktens sam-
bandssystem.

Televerket svarar aven for utsandning av de radio- och TV-program som
produceras av Sveriges Radio AB. Inom televerket svarar radiodivisionen
{or denna verksamhet. Som framgdtt av avsnitt § har televerkets rundra-
dioverksambhet forts till funktionen psykologiskt forsvar. Resterande delar
av radiodivisionens verksamhet (radioldnk, fast radio, landmobil radio,
kust- och fartygsradio, luftfartsradio och frekvensforvaltning) boér dock
foras till funktionen telekommunikationer.

Televerket ar den dominerande myndigheten inom funktionen och bér
darfor ges stallning som funktionsansvarig myndighet. Centralt svarar
huvudkontoret for teleomridesverksamheten. For radiodivisionen finns
ett sarskilt huvudkontor. Den regionala nivén inom televerket utgors av 20
teleomraden och 6 radioomraden. Granserna for de senare 6verensstim-
mer i stort med indelningen i civil- och militiromraden. Daremot avviker
indelningen i teleomréden i stor utstrickning frén linsindelningen.

Televerkets resurser utnyttjas i krig av samtliga totalforsvarsmyndig-
heter. Behovet av samverkan mellan televerket och ovriga totalforsvars-
myndigheter ar darfor stort i sdvil krig som i fred. I krig sker samverkan pa
hégre regional nivd genom telebefilhavaren och radioomradeschefen. Som
telebefialhavare fungerar en av teleomradescheferna inom civilomradet.
Telebefilhavarens uppgift ar att leda och samordna telekommunikatio-
nerna inom civilomridet. Radioomrideschefen har motsvarande uppgift
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betraffande radioverksamheten. PA lagre regional nivd kompletterar te-
leomradet i krig sin organisation med en sirskild ledningsenhet. Denna
svarar for samverkan med bl.a. linstyrelsen och forsvarsomridet. Ra-
dioomradet har sirskilda kontakimin i ldnsstyrelsens och férsvarsom-
ridesbefilhavarens gemensamma stabsplats.

I fred sker samverkan pa central nivd genom bl. a. totalférsvarets tele-
beredning (TTB). Denna inrittades av totalforsvarets chefsnimnd. P3
hogre och ligre regional niva sker samverkan i fred bl. a. genom aterkom-
mande sambandsberedningar.

OB har ett lednings- och samordningsansvar for signalskyddstjinsten
inom totalférsvaret. Detta giller savil fred som krig. Varje myndighet
svarar dock sjilvstindigt for att behovliga signalskyddsatgirder blir ge-
nomforda inom det egna verksamhetsomradet.

23 Funktionen skolvisende

Funktionen omfattar den undervisning som i krig avses bedrivas inom
ramen for det allminna skolvésendet. Enligt gillande planlaggning ar det i
forsta hand den obligatoriska skolans verksamhet som skall uppritthillas.
Ovrig skolverksamhet uppritthalls i den utstrickning som liget tillater.
Om brist pa personal, lokaler och utrustning uppstar inom den obligatoris-
ka skolan s& tas motsvarande resurser inom gymnasieskolan i ansprak.
Den senares verksamhet avvecklas d& helt eller delvis. Gymnasieskolans
resurser kan ocksd komma att tas i ansprik for den arbetsmarknadsutbild-
ning som avses bedrivas under krig.

P4 central niva har endast skoloverstyrelsen (SO) uppgifter inom funk-
tionen. SO bor siledes vara funktionsansvarig myndighet. T krig sker en
omfattande decentralisering av uppgifter till lagre regional och lokal nivé.
SO: s uppgifter begrinsas darigenom avsevart vilket medfor att myndighe-
ten i krig ndrmast blir ett expertorgan ét regeringen.

Pa ligre regional niva kvarstér linsskolnimnderna som fristiende organ
utanfor lansstyrelserna i krig. Lansskolndmnderna 6vertar hirvid de upp-
gifter vad giller skolverksamheten i liinet som i fred ankommer pa SO.

PA lokal niva dr kommunens skolstyrelse ansvarigt organ. I krig har
skolstyrelsen befogenhet att gora de jaimkningar i grundskolans tim- och
kursplaner som behdvs for att undervisningen skall kunna uppritthéllas.

24 Funktionen kyrklig verksamhet
Funktionen omfattar savil Svenska kyrkans som de fria trossamfundens

verksamhet. For Svenska kyrkans verksamhet svarar bade statliga och
kyrkokommunala myndigheter. Det ir av stor betydelse for forsvarsbered-
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skapen att Svenska kyrkans och dvriga trossamfunds verksambet uppriitt-
hélls ocksa under krigsforhallanden. Svenska kyrkans krigsuppgifter éver-
ensstammer i stort med fredsuppgifterna. De senare omfattar bl. a. forsam-
lingsarbete, folkbokféringen och begravningsvisendet.

For den del av Svenska kyrkans verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter galler forordningen (1977: 55) om vissa statliga myndigheters
beredskap m. m. For de kyrkliga kommunerna géller lagen (1981: 1216) om
kyrklig beredskap. Lagen reglerar i forsta hand den lokala nivans verksam-
het. Lagen innebir ett aliggande for de kyrkliga kommunerna att genomfo-
ra de dtgérder som behovs for att verksamheten skall kunna hillas i ging i
krig. Inom varje stift dligger det domkapitlet att folja tillimpningen av
lagen. Domkapitlet skall se till att forberedelsearbetet och de kyrkliga
kommunernas verksamhet under krigsforhallanden bedrivs pa ett dnda-
mélsenligt sdtt och samordnas med annan beredskapsplanliggning och
forsvarsverksamhet. I samordningsfragor skall domkapitlet samrada med
lansstyrelsen. P4 central niva har riksndmnden {6r kommunal beredskap
(RKB) i uppgift att samordna och stodja detta arbete. RKB har dock inga
uppgifter i krig.

Lagen om kyrklig beredskap giller inte for de fria trossamfunden som
dock genomfor vissa beredskapsforberedelser pa frivillig vig. Detta arbete
utgér bl.a. frdn en rekommendation av Svenska ekumeniska nimnden
enligt vilken trossamfunden skall samverka i krig.

OCB foreslas bli funktionsansvarig myndighet for kyrklig verksamhet.

25 Fristaende myndigheter m. m.

Det har inte varit mojligt att hinfora alla de myndigheter som avses
uppritthilla verksamhet i krig till en viss funktion. Detta beror pd ati
behovet av samordning med annan verksamhet har bedémts vara begran-
sat for dessa myndigheter. De aktuella myndigheterna saknar ocksd i
flertalet fall regionala och lokala organ. Med dessa utgangspunkter {dreslas
foljande myndigheter fa stillning som fristiende beredskapsmyndigheter:
— Byggnadsstyrelsen
— Justitickanslern
— Riksgildskontoret
— Riksrevisionsverket
— Riksvérderingsnimnden
— Statens hundskola
— Statistiska centralbyran
— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
— Universitets- och hégskoledmbetet

1 detta sammanhang vill jag kortfattat ber6ra byggnads- och reparations-
beredskapen (BRB) och motorreparationstjansten (MRT). Dessa crganisa-
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tioner ir civila och bildade genom sirskilda avtal mellan berdrda foretag
och staten. For niarvarande &r BRB och MRT anknutna till férsvarsmak-
ten. Frigan om en éndrad tillhérighet har provats av 1978 rs férsvarskom-
mitté som dock inte fann skél att foresla en foriandring.

26 Avslutning

Funktionernas mal och innehéll, avgrinsning frin andra funktioner samt
vilka myndigheter som — pa olika nivaer — har uppgifter inom funktionerna
har definierats.

Det finns dock anledning att betona att de redovisade funktionsbeskriv-
ningarna dr preliminira. En vidareutveckling funktionsvis bor ske i niira
samverkan mellan den funktionsansvariga myndigheten och 6vriga myn-
digheter inom funktionen.
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