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Sammanfattning

Det Overgripande syftet med forslaget &r att forbéttra trafiksdkerheten och
minska antalet dodade i végtrafik inom EU genom harmoniserade
trafiksékerhetskontroller av fordon.  Tillsammans med forslaget till
forordning om kontrollbesiktningsfragor dr maélet ar att spara 900 - 1 100 liv
arligen.

Jamfort med gillande EU-rétt anges i forslaget utdkade krav pd hur manga
fordon som ska kontrolleras i varje medlemsland, vilka fordon som ska
kontrolleras efter vég, riskvarderingssystem, vad som ska ligga till grund for
bedémning av brister, vilken utrustning som ska anvdndas och vilka
fardigheter inspektoren ska ha.

Regeringen ser positivt pa en 6kad internationell harmonisering av flygande
inspektioner av kommersiell trafik inom unionen. Regeringen &r tveksam till
forslaget vad  betrdffar  antalet  flygande  inspektioner  och
riskvérderingssystemet. Forslagen kommer att ge Okade kostnader for
Sverige. Jaimfort med dagens niva kan antalet inspektioner komma att behdva
6ka med minst 50 %. Forslaget till riskvérderingssystem okar de
administrativa kostnaderna for staten. Sammantaget vill regeringen framhalla
att Sveriges budgetrestriktiva héllning innebér att forslagets ekonomiska
konsekvenser maste analyseras och virderas i forhallande till forslagets
mervirde.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bakgrunden till kommissionens forslag dr EU:s syfte att skapa en sdkrare
trafik enligt riktlinjerna i “Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”
(KOM(2011) 144, FPM2010/11:103). Ett sétt ar att implementera en
gemensam strategi for att kontrollera fordon, som beskrivs i kommissionens
meddelande "Mot ett europeiskt omrdde for trafiksdkerhet — politiska
riktlinjer  for trafiksdkerhet 2011 — 2020”7 (KOM(2010) 389,
FPM2009/10:126).

Vidare syftar forslagen till att minska koldioxidutsldpp och andra utslépp
frdn motorfordon enligt kommissionens meddelande ”En EU-strategi for
rena och energieffektiva fordon” (KOM(2010) 186, FPM2009/10:98), den
s.k.  720-20-20 strategin” (KOM(2008) 30, samt att bidra till
luftkvalitetsméalen som beslutats i direktiv 2008/50/EG.

Forslaget ingar i det s.k. besiktningspaketet tillsammans med forslaget till
forordning om kontrollbesiktningsfrdgor och forslaget till &ndring av
direktivet om registreringsdokument. Kommissionen presenterade forslagen
den 13 juli 2012.

1.2 Forslagets innehall
Forslaget innebdr i korthet foljande:

e 5 % av antalet registrerade lastbilar, bussar och sldpvagnar ska
kontrolleras efter vég.

e Det ska finnas ett nationellt riskvirderingssystem vid den ansvariga
myndigheten.

e Forare av fordon ska medféra det senast utfardade
kontrollbesiktningsprotokollet och det senast utfirdade flygande
inspektionsprotokollet.

e  Kompetenskrav pa inspektdrer.

e  Krav pa nérhet till kontrollbesiktningsstation, om inspektdrerna inte
har med sig egen mobil utrustning for en fullstdndig inspektion.

e  Lastsékring ska ingd i kontrollen.

e  Ar fordonet hemmahérande i ett annat medlemsland far inspektoren
kontakta ansvarig myndighet i det landet f6r vidare atgéarder.

e Inspektoren far ta ut en kontrollavgift.
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e  Utfallet fran den flygande inspektionen ska sparas hos myndigheten
i 36 ménader.

e  Minst 6 stycken samordnade kontroller per ar inom gemenskapen.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestimmelser finns i fordonslagen (2002:574) betraffande
flygande inspektion och i fordonsforordningen (2009:211) betrdffande vilka
fordon som ska inspekteras och foreldgganden. Ytterligare bestimmelser
betrdffande  uppgifter om registrering av fordon, utfall efter
kontrollbesiktningar och flygande inspektion, registreringshandlingar m.m.
finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister och férordningen (2001:650)
om  vigtrafikregister. Ndrmare bestimmelser finns utgivna i
Transportstyrelsens forfattningssamling, nimligen

e  TSFS 2010:84 om kontrollbesiktning

e TSFS 2010:85 om flygande inspektion

e  TSVFS 1978:9 om sdkring av last

e TSFS2010:112 om registrering av fordon m.m. i végtrafikregistret.

De dndringar som foreslds i den foreslagna forordningen paverkar innehéllet
i ndmnda forfattningar.

Det mesta av det som foreslas i forordningen &r av sadan karaktir att det
innebédr insatser hos Transportstyrelsen i form av dndringar av IT-system,
information om besiktningsinstillelse m.m. och ddrmed okade kostnader.
Detsamma géller for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.

Overgingsbestimmelser behovs sikert i en relativt stor omfattning och det ar
visentligt att analysera detta.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys ska forslaget inte paverka EU:s
budget. 1 Ovrigt &r de kostnader som forslaget innebédr knapphéndigt
beskrivna.

For polismyndigheterna innebdr forslagen kostnader for omarbetning av
befintliga kontrollprogram, inforlivande av nya kontrollprogram,
utbildningsbehov, ny utrustning och mer personal for att nd det kvantitativa
maélet.
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For Trafikverket innebér forslagen kostnader for nya kontrollplatser och drift
och underhall av dessa.

For Transportstyrelsen innebér forslaget kostnader i form av anpassning av
végtrafikregistret, nya krav pa informationsutbyte och regler som behdver
revideras. Utover detta tillkommer en 16pande kostnad for drift och underhall
av  stodsystemen.  Transportstyrelsen har  prelimindrt  uppskattat
merkostnaderna for att uppfylla kommissionens forslag till mellan 5 och 7
miljoner kronor arligen. Dessa kostnader kan formodligen komma att betalas
via avgifter men eftersom Transportstyrelsens utgifter bruttoredovisas sa
paverkas reformutrymmet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd en internationell harmonisering av flygande
inspektion. Det dr vésentligt att underlétta vardagen for transportforetag som
foljer regelverken och att minska de administrativa bordorna for foretagen.

Regeringen &r tveksam till vissa delar av forslaget, bl.a. vad betraffar antalet
flygande inspektioner och riskvarderingssystemet. Forslagen kommer att ge
okade kostnader for Sverige. Jamfort med dagens niva kan antalet
inspektioner komma att behdva oka med minst 50 %. Forslaget till
riskvarderingssystem 6kar de administrativa kostnaderna for staten.

Sammantaget vill regeringen framhélla att Sveriges budgetrestriktiva
héllning innebdr att forslagets ekonomiska konsekvenser maste analyseras
och virderas i forhéllande till forslagets mervérde.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

For ndrvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

For ndrvarande inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2011/12:FPM174

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 91 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Forfarandet for antagande av rittsakten sker genom ordinarie
lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 1 Foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig eftersom forslaget ror ett omrade dér
unionen inte har exklusiv befogenhet. Kommissionen anser att forslagen inte
kan uppnés av medlemsstaterna pa egen hand och att skillnaderna mellan
landerna har resulterat i negativa effekter pa trafiksékerheten och den inre
marknaden.

Nar det giller proportionalitetsprincipen sd kommer forordningen att
harmonisera vad som ska kontrolleras och hur kontrollen ska ske vid en
flygande inspektion. Forslaget innehéller krav pd kompetens och viss
utrustning.

Kommissionens slutsats ar att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras i Sverige under augusti-september 2012. Det
cypriotiska ordforandeskapet har aviserat att man siktar pa en politisk
overenskommelse om trafiksdkerhetspaketet under hosten 2012.
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