Riksdagen
Stenografiska uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2008/09:32

Onsdagen den 29 april

iy

B Y
B

Stenografiska
uppteckningar
2008/09:32

1§ Ekonomiska och finansiella fragor
Finansminister Anders Borg

Aterrapport fran ministerradsmote den 10 mars 2009
Aterrapport fran informellt ministerméte

den 3 och 4 april 2009

Information och samréid infor ministerradsmote

den 5 maj 2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet 6ppnat. For er som inte ldste mejlen i gér
ska jag anméla att vi har ytterligare en dagordningspunkt, punkt 2, pa
ndmndens agenda i dag. Den ror folkhélsofragor med anledning av ett
extra folkhédlsoministermdte i morgon. Folkhdlsominister Maria Larsson
kommer hit for att informera om den sé kallade svininfluensan. Radet
forvintas anta slutsatser om detta i morgon. Dessa &r utsinda ganska
sent, men ni folkhélsospecialister och andra hinner nog 6gna igenom dem
under tiden.

Forst ska vi dock samrdda med finansministern om ekonomiska och
finansiella frdgor. Men innan vi gor det ska jag anméla att det har varit en
skriftlig procedur om forra veckans A-punktslista. Den avslutades i fre-
dags kl. 14, precis som vanligt, med stdd for regeringens stindpunkter.
Det géller dven i fragan om Burma, dédr det dock anméldes avvikande
mening fran s, v och mp.

Nu ska vi prata om Ekofin och forst géller det de tidigare rddsmotena.
Det har varit ministerrddsmote den 10 mars. Det var ocksa ett informellt
radsméte den 3 och 4 april. Aterrapporter hirifran ér utsinda, Vi behand-
lar motena ett i taget ifall finansministern vill sdga nagot sérskilt. Vi kan
forsoka gora som vi brukar, det vill sdga att nir det géller storre och
langre drenden, till exempel hantering av den ekonomiska krisen, som
star pa den agenda vi har framfor oss forsoker vi lagga debatten déir den
ar s& néra i tiden som mojligt.

Vill finansministern sdga nidgot om ministerrddsmétet den 10 mars
forst?

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (m):
Om fru ordférande tillater skulle jag kunna tdnka mig att kort redo-
gora for alla méten.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Det gér jéttebra — varsagod!

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (m):

Den 10 mars ligger en bit bakat i tiden. Man far forsoka ga langt till-
baka i minnet for att minnas vad som hénde. Det fordes ett par stora
diskussioner.

Den ena géllde att vi landade in ldgmomsen. Dér fick vi faktiskt med
ljudbdckerna som en permanent del. Det var nog inte till véra tyska véin-
ners allra storsta glddje, men nir det vél lyckades med stor hjilp fran
kommissionédr Kovacs fick vi ordning pa detta. Det var lite grann s att vi
helt enkelt sag till att det skrevs in i slutsatserna>>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<. Da hade vi foljaktligen fattat ett mycket
klokt beslut. Det var nog i den meningen statskonst pa allra hogsta niva.

Vi hade ocksé en genomgang infér G 20-moétet. Europa har haft en
samlad héllning pa G 20 bade pé finansministermotet i Horsham och det
stora G 20-motet i London. Det kan man naturligtvis glddja sig &t.

Gangen fore denna landade vi in de europeiska bidragen till IMF.
Detta landades in pa lunchen och middagen pa Europeiska radet.

Nér det géller det informella Ekofin fordes dels en omfattande dis-
kussion om det ekonomiska ldget, dels en omfattande debatt om de
Larosiére-rapporten. Jag tror att den nya information som tillkom egent-
ligen far tolkas som att kommissionen kommer att gora ett mycket allvar-
ligt forsok att fora de Larosiere till beslut under vart ordférandehalvar. Pa
det sdttet dr det mojligt att vi far &nnu en relativt tung borda att hantera
under den perioden.

Jag tinkte inte sdga mer om det just nu. Vi har ju diskussioner om det
ekonomiska ldget vid senare tillfallen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Tack for det! D4 ar ordet fritt om bada aterrapporterna.

Anf. 6 AGNETA LUNDBERG (s):

Den 3 och 4 april pratades det om arbetsldshet och vikten av att bed-
riva en aktiv arbetsmarknadspolitik. Eftersom vi inte ser ndgonting av en
direkt aktiv arbetsmarknadspolitik i Sverige skulle jag vilja veta vad
ministern sade vid det motet.

Anf. 7 JACOB JOHNSON (v):

Det var en formulering i dterrapporten fran den 10 mars som véckte
mitt intresse. Finansministern ska da ha sagt att kommissionen ska se till
att bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten verkligen efterlevs.
Det ar ett ganska skarpt uttryckssétt med tanke pa att flertalet lander, till
exempel Sverige, vl inte kommer att nd upp till stabilitets- och tillvaxt-
pakten.

Vad menade Borg att kommissionen ska gora for att se till att det hér
efterlevs?



Anf. 8 Finansminister ANDERS BORG (m):

I aktiv arbetsmarknadspolitik brukar man ofta peka pa fyra atgérder.
For det forsta brukar insatser for att forstirka formedling av jobb vara det
man oftast menar. Det handlar om sjédlva arbetsformedlingsfunktionen
och att forstarka den. Det andra brukar vara att man talar om olika typer
av stdd — antingen skatteldttnader eller 16nesubventioner for jobb i privat
sektor eller extramedel for jobb och att skapa sysselsittning i offentlig
sektor. Det dr det tredje. Det kan antingen vara direkt i offentlig sektor
eller i form av beredskapsjobb. Det fjarde &r naturligtvis olika typer av
forstarkta utbildningsinsatser. Det dr dessa fyra punkter man brukar kate-
gorisera som aktiv arbetsmarknadspolitik.

Vi gar fran att ha ungefér 2 procent av arbetskraften i atgérder upp till
5 procent. Det &r en vildigt snabb utbyggnad. Det &r min bestdmda upp-
fattning att den hér typen av atgérder &r bland det mest effektiva man kan
gdra mot arbetslosheten. Dérfor har jag vid upprepade tillfillen fran det
att vi forsta gangen diskuterade den europeiska tillvéxt- och aterhdmt-
ningspakten framfort att riktade insatser for kommuner samt arbetsmark-
nadspolitik enligt de flesta bedomningar &r det som per krona rdknat ger
storst effekt pa sysselsittningen. Det giller dels pa lang sikt dérfor att det
aktiverar dem som &r arbetslosa, dels pé kort sikt om man har effekter via
medel i offentliga jobb eller lonesubventioner.

Vi har ocksa blivit ombedda av kommissionen att gora ett sarskilt in-
lagg med underlag for hur man ska kunna utveckla den aktiva arbets-
marknadspolitiken i Europa. Det har vi ocksa gjort i enlighet med de
riktlinjer som jag nu anfort. Det géller de ndmnda fyra atgirderna. Fran
var sida har vi uppfattningen att man inte i tillracklig utstrackning, fram-
for allt i det europeiska dterhdmtnings- och tillvixtrapportprogrammet,
har lagt vikt vid aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Det var mot den bakgrunden jag kommenterade det, och jag tror att
det aterges i en av rapporterna att jag gjorde ett lingre inldgg pa detta
tema. Jag tror dock att det var vid det informella Ekofin.

Jag ska ocksa svara pé Jacob Johnsons fradga. Vi har hir en svarighet
dér tva krafter stir mot varandra. A ena sidan bor vi ha en expansiv fi-
nanspolitik under 2009 och 2010. Vi ser nu att vissa lander som Storbri-
tannien och Irland vid sidan av de mer utpriglade sdsom Lettland, Grek-
land och andra tvingas gora atstramningar darfor att de har sa stora un-
derskott att det inte riktigt gér ihop.

Det &r en stor fordel om man inte behdver gora atstramningar under
vare sig 2009 eller 2010 och &ndé kan ha underskott pé en nivad som &r
langsiktigt uthallig. Stabilitets- och tillvéxtpakten har av kommissionen
tolkats sé att vi nu har exceptionella omsténdigheter och att vi darfor kan
acceptera att linderna inte uppfyller 3 procents underskott. Som Jacob
Johnson papekar dr det s att en overvildigande majoritet av linderna
inte kommer att ha 3 procents underskott. Sverige, Finland, Luxemburg
och nagra lander till kommer att ligga bést till. Men dven vi kommer
formodligen att ligga 6ver 3 procents underskott.

Har har man alltsé tillimpat stabilitets- och tillvéxtpakten pa ett flexi-
belt sétt. Det kan man tycka ar bra. Problemet var dock att den var alltfor
flexibel 2004—2007. Under de goda aren borde man ha gjort storre insat-
ser. Nu ar uppgiften att se till att vi under vért ordférandeskap far en
process dér stabilitets- och tillvixtpakten dterigen kommer i funktion nér
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de exceptionella forhéllandena upphor och att man kan anvénda den for
att lagga grunden for en stramare finanspolitik under sjdlva &terhdmt-
ningsfasen. Det dr avvédgningen — att komma tillbaka till god ordning
med stabilitets- och tillvéxtpakten sa att vi kommer tillbaka till dverskott
under de goda tiderna.

Vi har enligt OECD nu 100 procents upplaning i OECD-ldnderna ar
2010. IMF har ett scenario med lite simre tillvaxt dér vi landar pa ca 120
procent, och ett med forvérrad bankkris dir vi landar pa 150 procent av
bnp i de avancerade ekonomierna. Det skulle vara oerhdrt besvérligt. Det
skulle i praktiken innebéra att mdjligheten att bedriva en efterfrigestimu-
lerande politik vid nésta lagkonjunktur skulle bli utomordentligt begrian-
sad.

Det offentligfinansiella ldget i vdrlden dr dramatiskt sémre &dn det har
varit tidigare. Darfor &r det viktigt att vi kommer tillbaka till en god ord-
ning nér det géller stabilitets- och tillvaxtpakten nér konjunkturavmatt-
ningen ar over. Det ska naturligtvis forslagsvis ske forst nir vi har stabi-
lisering pé& arbetsmarknaden. Min forestéllning dr att om man undantar
lander som England, Irland och négra till, >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<fir man anta att det dréjer med atstramningsétgéirder.
Det kan bli forsiktigt mot 2010, men framfor allt &r det egentligen 2011
och 2012 som man behdver gora insatser.

Anf. 9 MARINA PETTERSSON (s):

Fru ordférande! Jag har en friga till finansministern som géller det
informella ministermétet den 3 och 4 april. Pa s. 2, dir det handlar om
det ekonomiska och finansiella laget, star det att ECB-chefen Trichet
sade att han dock var kritisk mot kommissionens tolkning och hantering
av statsstodsreglerna nir det géllde bankpaketet. Jag undrar vad hans
kritik egentligen avsag.

Anf. 10 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det har framkommit kritik mot statsstodsreglerna. Jag anvinde ut-
trycket att legioner av statsstodsbyrdkrater stod i vigen for en rimlig
hantering av bankkrisen. Den kritiken har sedan kommit fran Tyskland
och Holland och nu ocksa fran Trichet. Vad kritiken gar ut pa ar att man
borde ha haft ett systemforhéllningssdtt. Det hiar handlar inte om att en
bank ska 6ka sina marknadsandelar utan att alla banker ska komma till-
baka till lite battre ordning.

Jag har anvint denna tolkning pa samma sétt som Trichet. Det ér na-
turligtvis sé att om det hade kommit tyska banker till Ericsson och sagt
att de grna vill l&na ut pengar hade vi inte ringt till de tyska myndighet-
erna och sagt att vi dr djupt bekymrade dver denna konkurrens, utan det
hade varit en del av att vi hade kunnat 16sa problemen bittre.

Det ir alltsd pé den punkten som Trichet har varit kritisk, och vi delar
den kritiken.

Nu pagér ett arbete i en speciell sa kallad task force diar man ska se
over garantiavgifterna och funktionerna for dessa system. Mgjligtvis ska
vi dé kunna fora det hela framat.

Man kan dock notera att det for svensk del dr sa att vi via Riksban-
kens likviditetsgarantier och de belopp pé strax under 300 miljarder som
Riksgélden garanterat nu har garantier som ligger pad mellan >>> Hemlig



enligt 3 kap. 1 § sekretesslagen <<<— vilket gor att vi tillsammans med
USA vil dr det land som har storst andel av bankernas inléning garante-
rad. Pa ett sitt tycker jag att vi har kunnat uppna det som vi 6nskade.
Men det hade varit battre om Europa hade valt en mer svensk 19sning
frén borjan.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi d& kan lagga &terrapporterna till handlingarna.

For er som undrar varfor vi har dran att ha nimndens forre vice ordf6-
rande och ledamot Carl B Hamilton vid bordet vill jag meddela att det ar
for att han numera &r ledamot av finansutskottet. Darfor &r han tillbaka
som extra suppleant och han &r vilkommen tillbaka till nimnden.

Nu gér vi in pé sjdlva Ekofinsamradet. Det 4r som vanligt sa att han-
teringen av A-punktslistan ligger utanfor. Eftersom det &r en lite storre
“allsvensk™ fraga kan jag meddela att det ocksa finns en punkt om utvér-
dering av utvidgningen dér. Detta kan man kasta ett 6ga pd om man ar
intresserad. Vi ska inte besluta om det nu utan i sérskild ordning, dock ej
pa fredag kl. 14.00 eftersom det da ar rod dag. Den troliga listan gar ut pa
torsdag och vi avslutar sannolikt vid lunch pa mandag.

Da gar vi till punkt 3, nimligen meningsutbyte. Det dr sddant som
brukar heta exchange of views pa engelska. Meningsutbyte pd svenska
kan lata lite grilsjukt. Men det dr inte sdkert att det behdver bli sa. Det
ska finansministern informera oss om nu.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag tror inte att vi kommer att vara sa grilsjuka pa den punkten. Jag
kommer dock att ha ett handikapp nér det géller informationen till nAmn-
den, och det ar att vi far prognosen pa mandag. Jag har foljaktligen be-
gransad information om vad den innehéller.

Om jag dndé ska forsoka gora ndgra centrallyriska spekulationer kan
jag konstatera att sdvdl IMF som OECD har gjort prognoser i nirtid, och
de landar pa en relativt mork bild av vérldsekonomin, mérkare &n vad
man tidigare har gjort, med stigande arbetsloshet och stigande underskott
genomgéende. Det kvarstir ocksa ritt stora bekymmer i banksystemet.
IMF talar om stora belopp for rekapitalisering av framfor allt det europe-
iska banksystemet dér exponering till Ost- och Centraleuropa #r en bety-
dande riskfaktor.

Eftersom jag kom hem fran IMF i helgen kan jag lagga till att nér
man talar med den nya amerikanska administrationen slds man av att
attityden till multilateralt samarbete ar helt annorlunda 4dn vad &tminstone
jag har upplevt av de tidigare amerikanska administrationernas forhall-
ningssitt. De har normalt sett betraktat IMF som i det ndrmaste en for-
langd arm for sitt finansdepartement. Har tycker jag att man har en helt
annan inbjudande och diskuterande attityd frin Obamaadministrationen.
Det far man gléadjas at.

Om man kan behdlla den attityd som i dag finns mellan USA och
Europa infor véara G 20-moten under hdsten badar det naturligtvis for
nagot positivt.

Det blir helt enkelt diskussioner om det ekonomiska laget, och vi far
prognosen pa méandag.
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Anf. 13 BILLY GUSTAFSSON (s):

Det ar naturligtvis bara att ha full forstaelse for att det kan vara svért
om man inte har samtliga underlag. I ndgon mening — jag vet inte om
bildspraket passar sig — &r det lite grann ett rorligt mél. Det fordndras
snabbt dver tid.

Men for ndmnden som helhet och fran protokollssynpunkt tror jag att
det kunde finnas en viss podng i om finansministern dndd kunde ge né-
gon hint om vilken beddomning han gér och om han avser att ta upp
nagonting i samband med detta mote.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Finns det mer att sdga om det?

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag vill avvakta tills jag har sett prognosen med att tala om vad jag
tanker séga.

Vad jag sade om OECD och IMF antyder att det kommer att vara en
mycket kraftig forsdmring av de offentliga finanserna. Den prognos som
kom frén kommissionen i januari antydde att det var en relativt begrian-
sad forsvagning.

OECD-prognosen visade pa ett tillvixtfall i Tyskland pé strax under 6
procent i ar, om jag minns rétt. Det &r klart att om det slér igenom é&r vi
formodligen i en situation dir merparten av Europas ldnder har under-
skott som Overstiger 3 procent. Da tror jag att jag kommer att fora ett
resonemang som i rétt stor utstrickning pdminner om det som jag forde
med anledning av Jacob Johnsons fradga. Har finns det allvarliga risker
for hallbarheten i de offentliga finanserna.

Vi ska alldeles strax ga over till diskussionen om kvalitet och uthal-
lighet i offentliga finanser. Dér har vi langsiktigt stora utmaningar. Sve-
rige klarar sig mycket bra dérvidlag av tre skél. Dels for att vi har en
lagre skuldniva, dels for att vi redan har fatt en ritt betydande demo-
grafisk foridndring, dels déarfor att vi har ett sjukvardssystem och ett
dldreomsorgssystem som forefaller ha vésentligt battre kostnadskontroll
dn man har i Centraleuropa.

Jag kommer med stor sannolikhet att gora ett inldgg pé temat att
denna forsvagning av offentliga finanser &r oroande. Samtidigt behdver
vi en expansiv politik under 2009 och 2010. Men det &r i detta samman-
hang viktigt att understryka att vi sd smaningom maste aterstilla ord-
ningen.

Anf. 16 JACOB JOHNSON (v):

Finansministern berdrde kortfattat situationen for banksektorn i Os-
teuropa och Baltikum. Jag undrar om finansministern kan utveckla det
lite grann och kanske inte minst laget i Lettland som verkar vara minst
sagt anstrangt.

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag ska gérna nagot utveckla resonemanget kring Baltikum.

Vi har tillsammans med fonden och EU satt ihop ett vildigt brett pa-
ket for letterna som ska underldtta deras finansieringsbehov. De har stora



underskott och ingen tillgéng till de internationella kapitalmarknaderna.
For att de ska kunna finansiera sina ritt betydande underskott ar de
foljaktligen helt beroende av att IMF, EU och Norden stiller upp med
resurser for detta.

I medierna har det ibland beskrivits som om vi skulle ha tvingat let-
terna att behalla en fast vixelkurs. Jag vill understryka hur det forhéller
sig i realiteten.

De lettiska myndigheterna har varit benhérda i sitt forsvar av en fast
vaxelkurs. Jag har svart att se hur vi utifrdn en svensk tradition och ett
svenskt forhallningssétt till grannldnder skulle kunnat ha uppfattningen
att man ska kora over den lettiska regeringen och tvinga den att fora en
annan ekonomisk politik &n den som de har dnskat.

Man kan tycka bade det ena och det andra om den lettiska ekono-
miska politiken, framfor allt nar det géller bristerna under de senaste
aren. Det har ibland angivits i svenska medier att fonden skulle ha haft
uppfattningen att de borde ha dvergivit sina fasta viaxelkurser. S &r inte
fallet, utan fondens styrelse har tagit beslut om att stddja det program
som man har och som inkluderar en fast véixelkurs. Dédremot har det
funnits sddana diskussioner inom fonden.

Men, som sagt, det tillhor inte direkt svensk tradition att vi sdger att
om det finns en ekonom pa Valutafonden som vill férdndra den ekono-
miska politiken i ett av vara grannldnder kommer vi naturligtvis att stodja
Valutafonden. Vér hallning &r normalt sett att vi ska stdlla upp som en
solidarisk granne och hjélpa regeringarna att, pa det sétt som de sjilva
onskar, bedriva sin ekonomiska politik. Jag kan inte forestdlla mig att
nagot parti i Sveriges riksdag skulle kunna inta en annan position i den
fragan.

Men laget ar icke desto mindre svért och besvérligt. Det &r ett mycket
fattigt land utanfor storstadsomradena. Arbetslosheten okar i raketfart.
Trots att man har lagt fram ett atstramningspaket som motsvarar ungefér
halva det som vi gjorde i Sverige sammantaget under dren 1993—-1998
behover man gora ytterligare forstarkningar. Nu har jag sett att de sjélva
g0r bedomningen att de kan komma ned till 7 procents underskott.

Vi har fatt forfragningar om att hjdlpa dem pa skatteindrivningssidan
och pé budgetprocessidan. Det har vi naturligtvis lovat att stdlla upp med.
Vi har experter bade fran Skatteverket, fran Finansdepartementet, fran
budgetavdelning och frén lite andra héll. Vi har alltsé forsokt samla ihop
lamplig expertis. Vi har ambitionen att hjdlpa dem att 16sa sina struktu-
rella problem, att hitta en god ordning for budgetprocesser och att hjélpa
dem pa kort sikt att gora de skattehdjningar och utgiftsminskningar som
ar smirtsamt nddvéndiga.

Inget land skulle naturligtvis vilja vara i den sitsen att behdva gora
atstramningar under en mycket svar lagkonjunktur. Det 4r en utomor-
dentligt svér sits. D& ska man komma ihag att de &r i den sitsen att i och
med att de inte har ndgon som helst tillgang till internationell upplaning
ligger deras rantenivd mycket hogt. Om de skulle ha dnnu storre under-
skott, om vi inte skulle hjdlpa dem och om de inte sjdlva vidtog atgérder
skulle dessa problem for ekonomin bli d&nnu vérre.

Det dr tyvérr s att om man ar sa illa ansatt som de dr da har man re-
lativt tuffa val att géra. Det ar bara att beklaga och for var del forsoka att
bidra och hjélpa till.
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Man kan notera att de bidrag som kommer fran Norden, de andra bal-
tiska ldnderna och Tjeckien &dr de enda bilaterala programmen av de 34
fondprogram, tror jag att det dr, som vi har nu. Det &r i alla fall ett stort
antal fondprogram som vi har och de enda, savitt jag kdnner till, som har
bilaterala inslag i det som vi har for Island respektive Lettland. Det tyck-
er jag att vi ska komma ihag i dessa diskussioner.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den frdgan och gér till punkt 4 om kvali-
tet och uthéllighet i offentliga finanser. Det &r en beslutspunkt. Dar fore-
ligger den rapport som finansministern med flera redan har refererat till,
The 2009 Ageing Report, om prognoser med demografisk grund for EU-
27 framover, till 2060 ndrmare bestdmt, om man nu kan gdra prognoser
sd langt fram. Utkast till slutsatser har vi pa bordet nu. Det dr de som
foranleder skarpa beslut.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag har &nnu inte last denna rapport. Den é&r riktigt tjock. Jag ténkte
lasa den Over helgen. Jag skulle rekommendera ledamdterna i EU-
ndmnden att gora detsamma eftersom den hér typen av ordentliga 14ng-
siktiga Oversikter dr oerhdrt viktiga nér vi diskuterar héllfastheten i of-
fentliga finanser.

EU-kommissionen tillimpar en gemensam metodologi for att goéra
denna typ av bedomningar, och den forsta rapporten kom 2006. Detta ar
alltsé den tredje. Den ska landa i vart ordférandeskap 1 host med slutsat-
ser kring langsiktig uthallighet och kvalitet 1 offentliga finanser och ska
vara mer omfattande.

Man kan hir konstatera att laget helt enkelt d4r bekymmersamt, och
man kan tydligt konstatera att det & mer bekymmersamt i ar dn det var
forra aret, dels darfor att vi nu kommer att g in i denna situation med
hogre skuld i utgéngsldget, dels déarfor att risken ar att den kraftiga 6k-
ningen av arbetsldsheten som vi nu har biter sig fast.

Sammantaget understryker detta vikten av att man haller god ordning
i offentliga finanser s& att man inte tvingas till mérkliga prioriteringar
inom framfor allt sjuk- och dldreomsorg senare.

Jag tror att jag ndjer mig med detta. Sverige och de nordiska ldnderna
klarar sig relativt vdl darfor att vi har reformerade pensionssystem. Sve-
rige klarar sig négot béttre 4n de andra dérfor att vi hade en del av denna
stora aldrandeeffekt pa sjukvardskostnaderna redan under 80-talet.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Har finansministern ndgra kommentarer till utkastet till slutsatser?
Det &r vil inte sd skarpa forslag, men det ar till exempel sddant som att
radet fortsatt vill se en effektivisering av forskningsutgifter och sa vidare.
Det ar vél inga knivskarpa overraskningar. Vad tycker regeringen om
slutsatsforslagen?

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (m):
Det har naturligtvis varit en diskussion i vilken utstrdckning man ska
viga in denna omfattande rapport ndr man tar stéllning till den langsik-



tiga uthalligheten i stabilitets- och tillvéxtpakten. Dar kan man séga att
det finns en liten uppdelning som tenderar att ga mellan lander med god
ordning och ldnder med mindre god ordning, dér linderna med mer god
ordning tycker att detta &r ett viktigt bidrag, och dir landerna med lite
mindre god ordning kanske tycker att man ska vénta med att betrakta det.
Det har gjorts en skrivning som jag tror att vi i dag frén Coreper har en
samsyn kring. Jag tror dérfor inte att det rdder ndgra delade meningar om
slutsatserna.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 5, Eventuell information om dialog med tred-
jeland. Ska det bli ndgon sddan information? Mig veterligen &r punkten
inte struken.

Anf. 23 Finansminister ANDERS BORG (m):

Savitt jag vet ska kommissionen som héller i samtalen med Forenta
staterna, Japan, Kina, Indien och Ryssland ldmna en saddan information.
Jag forestéller mig att den inte kommer att foranleda nadgon omfattande
diskussion.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Forutser finansministern ndgra nyheter om till exempel relationerna
med USA eller frihandelsaspekter som kan vara av intresse for nimnden?

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (m):
Det har jag svart att tro.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 6, Beskattning.
Punkt 6.1 handlar om politisk dverenskommelse om tobaksskattedirekti-
vet. Forslaget till 6verenskommelse &r tidigare utsdnt till ndmndens le-
damoter.

Anf. 27 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det ar mycket sannolikt att jag gor ett inldgg. Det &r inte s& sannolikt
att vi gor framsteg, men det faktum att vi talar i frdgan ar positivt. Det
forefaller som om tjeckerna inte forutser att vi kommer dverens nu, men
vi kan ha forutséttningar att na en dverenskommelse under vért ordforan-
deskap.

Jag kommer att gora ett inldgg pa temat att skatter pa cigaretter ar ett
utomordentligt bra sétt att fa skatteintdkter och minska cancerfallen. Just
det faktum att manga ldnder nu har betydande underskott borde vél un-
derlitta arbetet med att komma framat.

Jag ska be Monica Falck, som &dr dmnesrad, att sdga ndgot om sjilva
direktivet.

Anf. 28 Amnesrddet MONICA FALCK:
Det ror sig om ett forslag om en hdjning av minimiskatterna. Det som
ar mest kontroversiellt 4r hdjningen av minimiskatterna pa cigaretter. Det
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innebér att vissa medlemsstater — Bulgarien, Ruménien och de baltiska
staterna — vill ha en 6vergangsperiod for att nd upp till minimiskatterna.

I det forslag som nu foreligger fran ordférandeskapet finns ett sadant
forslag. I tidigare forslag fran ordférandeskapet har andra medlemsstater
getts mdjlighet att ha eventuell inforselbegrinsning for privat inforsel av
cigaretter s linge de nya medlemsstaterna har undantag for att uppné
miniminivderna.

I det forslag som nu foreligger infér Ekofin har man tagit bort den
mojligheten. Man kan forvénta sig att UK, Irland och nagra ytterligare
medlemsstater kommer att ta upp detta och att det ocksd kommer att
stodjas av finansministern.

Det ser alltsa fortfarande ganska spretigt ut. Det var mote i radsar-
betsgruppen i fredags. Det ser inte riktigt lovande ut nér det géller att
komma till en kompromiss.

Anf. 29 BORJE VESTLUND (s):

Fru ordférande! Jag har tva fragor.

Skattesatserna ar ju i euro, vilket gor att det i vérsta fall med var fly-
tande véxelkurs skulle bli véldigt, véldigt dyra cigaretter, vilket detalj-
handlarna har papekat. Det skulle bli en ganska orimlig hojning frén
dagens 50 kronor till kanske 80 kronor.

Kan man hantera det? Jag skulle vilja ha en kommentar fran finans-
ministern.

Min andra friga giller tobaksdelen. Jag dr medveten om att det mest
handlar om Konkurrenskraftsradet. Det finns en fraga dar Sverige har ett
problem, ndmligen fragan om snuset. Det vore vél en fordel att finansmi-
nistern dven i detta sammanhang papekade det orimliga i att man har
hanterat snuset som man har gjort. Det &r bara Sverige som &r undanta-
get.

Jag skulle vilja ha kommentarer om det.

Anf. 30 KARL SIGFRID (m):

Syftet med att hdja skatten och didrmed priset ar att av folkhélsoskél
minska konsumtionen. Till viss del kan minskad f6rsiljning motsvaras av
minskad konsumtion, men cigaretter och andra tobaksprodukter kan
ocksa ta andra, olagliga végar in i landet. Hur resonerar ni nér det giller
smugglingsproblematiken?

Europaparlamentet har yttrat sig och lagt fram ett alternativt forslag.
Ar det nigot som regeringen har tagit stéllning till och analyserat?

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (m):
Jag ber Monica Falck kommentera Borje Vestlunds frdga om nivaer-
na. Sedan kan jag komplettera.

Anf. 32 Amnesrddet MONICA FALCK:

Nér det géller att uppna minimiskatterna med hénsyn till valutan till-
lampar vi redan i dag en undantagsbestimmelse pa grund av att handels-
marginalerna &r hdgre i Sverige &n i andra medlemslidnder och pa grund
av att vi har en relativt hog moms. Det gor att vi inte uppnar det sa kal-
lade 57-procentskravet, det vill séga att cigarettskatten ska uppgé till 57



procent av skatten. En sddan undantagsregel finns kvar i direktivet. Det
finns ockséd en omrékningsregel som gor att vi kan ha en differens pa 5
euro per tusen cigaretter. Med tanke pé att detta dr tinkt att trdda i kraft
ar 2014 tror vi inte att det ska bli ndgot problem.

Anf. 33 Finansminister ANDERS BORG (m):

Som svar pa Karl Sigfrids och Borje Vestlunds fragor tror jag person-
ligen att man bor ha s& hoga skatter man kan pé denna typ av produkter
utan att det leder till alltfor stor smuggling.

Vi har erfarenhet frdn 1996 nir man genomforde en relativt stor hoj-
ning. I praktiken blev det en mycket begransad effekt pa skatteintéikterna.
Nu forefaller problemet ha avtagit lite grann. Vi har gjort hojningar av
skatten pa séavél alkohol som snus, roktobak och cigaretter. De hdjning-
arna har varit lite mer forsiktiga. Det har efter 1996 ocksa gjorts andra
hojningar som forefaller ha fungerat.

Jag brukar anvdnda exemplet med den kinesiska grodan. Om man
kastar ned en groda i kokande vatten hoppar den ur, men om man gradvis
hojer temperaturen stannar grodan kvar och blir kokt. Darav skulle man
kunna dra slutsatsen att man genom sma hojningar av de hér skatterna
kanske skulle kunna paverka beteendet utan att skapa grogrund for
smuggling och svartekonomi.

Jag delar Karl Sigfrids oro, men anser att man dndé bor hoja skatterna
pa det hdr omradet dér det gar.

Niér det géller snuset har regeringen en ledamot, Ewa Bjorling, som dr
valdigt aktiv i den frdgan. Jag kommer nog inte att bidra till den kam-
panjen, men jag kan naturligtvis dvervéga det.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Oavsett hur man kokar grodor vill jag folja upp fragan om priset.
Riksdagsledamdter i alla partier har vdl uppvaktats av handlare som
skriver brev om risken for 80 kronor per paket. Den frdgan finns dven i
massmedierna. Det dr bra att forsoka reda ut den.

Hur jag 4n réknar far jag inte upp skatten 6ver 20 kronor per paket.
Jag vill déarfér be Monica Falck precisera sa att vi kan ge ett tydligt svar
pa fragan om svenska regeringen genom EU kommer att héja priset pa
cigaretter till 80 kronor per paket eller inte. Den fragan fortjénar att redas
ut tydligt.

Jag delar finansministerns uppfattning att det ar daligt att roka, och
bra om det dr dyrt. Jag slutade sjilv nér priset gick dver 40 kronor per
paket.

Nu ska vi hitta en skatteniva som gar att forklara for folk och som stér
emot den grova internationella brottsligheten.

Anf. 35 ULF HOLM (mp):

Jag har en frdga pd samma tema. Jag hittar inte i underlaget att det
svenska undantaget om skattesatsen och den hdga svenska momsen finns
kvar. Jag kan inte hitta det, men underlaget dr ingen enkel materia att
lasa. Jag hade hoppats att det skulle std i kommentaren frén Finansdepar-
tementet att det svenska undantaget finns kvar.
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Jag forstod inte det som géllde ar 2014 och att det ligger sa langt in i
framtiden att allt ar 16st. S& enkelt brukar det inte vara i politiken. Kan vi
fé lite klarhet i det ocksa?

Vi har sékert ingenting emot att man hojer skatten nagot, men om ef-
fekten blir att smugglingen okar ar fradgan vad det ar virt.

Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (m):
Om Monica Falck kompletterar informationen till ndmnden ska jag
gora ytterligare kompletteringar dérefter.

Anf. 37 Amnesrddet MONICA FALCK:

Det kanske inte ndmns sérskilt att undantaget finns kvar, men det gor
det.

I dagsldget &r det 101 euro per tusen cigaretter som man ska ha kom-
mit upp i for att inte behdva anvénda huvudregeln om 57 procent. Det
foreslas en hojning till 118 euro per tusen cigaretter. Det trader enligt
forslaget i kraft forst 2014.

Om vi raknar pa den svenska kronans kurs i oktober forra &ret var vi
uppe i ungefar 123 euro. Nu ligger vi naturligtvis ldgre. Med omrik-
ningsregeln som jag ndmnde kommer vi upp i dtminstone 114-115 euro.
Det gor att det inte dr frdga om att hoja priset pé cigaretterna till 70-80
kronor.

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag dr lite forvanad. Jag forestiller mig att ledamoterna ofta uppvak-
tas av savil tobaksindustri som spritindustri och 6lproducenter. Vi har en
gemensam syn pa folkhdlsan i riksdagen. Den &r att tobak &r ett av de
allvarligaste hdlsoproblem vi har. Jag ska inte gd igenom alla skadliga
effekter som tobak har, men bade lungcancer och cancer i en rad andra
former samt en lang rad svarartade hjértsjukdomar &r kopplade till tobak-
sanvandning.

I de flesta europeiska lédnder har vi i dag behov av starka offentliga
finanser. Jag tror att vi ska forsoka hoja tobaksskatten gradvis, precis
som en del andra ”’syndskatter”. Det underlittas av om vi kan na en upp-
gorelse sé att det blir en gemensam syn pd miniminivaer.

Vi kan notera att det nu sker tydliga skattehdjningar i véra grannldn-
der nir det giller tobak och alkohol. Jag tdnker framfor allt pa Finland
och de baltiska lénderna.

Finnarna har konstaterat att den skattesdnkning de gjorde pa alkohol
var det vérsta folkhdlsomisstag man gjort i Finlands historia; jag tror att
deras folkhédlsominister sade sa.

Om man kan fa hojda skatter i vara grannldnder pa alkohol, tobak och
6l skulle det minska smugglingsproblemen.

Jag tycker att ledamdterna dndé bor kinna en viss trygghet i att vi,
dven om det finns handlare och tobaksforséljare som ar bekymrade, bor
forsdoka hoja skatten i det tempo som dr mojligt och nodvéndigt givet
hinsynstagande till smuggling. Som Monica Falck har redogjort for
kommer det inte att ske med anledning av det hér beslutet.



Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag delar finansministerns uppfattning att vi ska hoja skatten lite la-
gom och ta hénsyn till den grova internationella brottsligheten. Jag ville
forsoka fa fram en ungefarlig prognos fran Finansdepartementet om vad
svenska cigarettpaket kommer att kosta s& att man kan forklara det pé
vanlig svenska.

Jag tycker fortfarande att det ar lite svart. Jag har noterat alla siffror.

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (m):
Var inte slutsatsen valdigt tydlig att det med anledning av detta beslut
inte behover bli ndgon fordndring, som vi bedomer det i dagsléget?

Anf. 41 Amnesradet MONICA FALCK:
Man har réknat pa att det med exakt samma marginaler kanske ror sig
om max 1 krona per paket.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Det var onekligen en modest skattehdjning i sé fall.

Anf. 43 ULF HOLM (mp):

Detta far inte uppfattas som att ndgon vill sdnka skatten pa tobak. Det
ar inte det vi fragar efter. Vi vill nog alla hoja skatten. Fragan dr om det
som vi har fatt hora dr rimligt, ndmligen att priset ska hgjas till 80 kro-
nor. D4 tror vi att effekten blir en massa smuggling. Det tycker vi inte ar
nagon bra idé.

Om effekten blir en hdjning med 1 krona tror jag att alla partier kan
kopa det. Det géller bara att vi kan forklara det. Underlaget underlattar
inte forstaelsen. Men om det &r sé att vi kan lita pé att det handlar om 1
krona kan vi nog forklara det for viljarna.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Jag delar Ulf Holms uppfattning.

Anf. 45 BORJE VESTLUND (s):

Jag instimmer i vad Ulf Holm sdger. Det &r naturligtvis pa det sittet.

Det blir ganska komplicerat nir man far en sddan krénglig skrivning
som i det hér direktivet och ska forsoka forstd och forklara for vanligt
folk som kanske missuppfattar det hela.

Vi socialdemokrater har samma uppfattning, namligen att vi ska hoja
skatten och anvinda skatterna for att minska rokandet och bruket av
tobak. Det &r ingen tvekan om den saken.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vill finansministern kommentera denna klarhet och enighet? Ne;j.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gér vidare till punkt 6.2, frimjande av god skatteforvaltning. Jag
tror att alla nimndens partier &r for detta.

Fragan behandlades i nimnden senast den 13 maj 2008. Da var vi
Overens om regeringens dé avgivna standpunkt. Nu forvéntas en presen-
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tation frdn kommissionen, det &r alltsd en informationspunkt for oss. Sa
mycket mer vet vi egentligen inte.

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (m):

Efter G 20-motet och det beslut man dér fattade om att notera att
OECD har en lista pa linder som é&r vita, grd och svarta har det skett
betydande forbattringar. Bland annat har alla ldnder som pé listan var
svarta sagt att de tinker godkénna de minimistandarder som OECD sét-
ter. Foljaktligen &r alla lander i dag vita eller gra.

Vi har ocksa gjort ytterligare framsteg, som ni sékert har noterat i tid-
ningarna, med avtal med sa kallade skatteparadis. Jag noterade i samband
med IMF-motet att det arbetet drivs framat i ytterligare tempo dér
schweizarna dr angeldgna om att sluta fler sddana avtal. Vi ska vara &r-
liga och séiga att vi kan sdga mycket om Aruba, Jersey och sé vidare, men
i praktiken #r det Schweiz, Osterrike och Luxemburg vi talar om nér det
géller for Sverige storre belopp.

Det ar inte forutsett att det ska bli ndgon diskussion hir. Jag tror inte
att den forutsdgelsen &r riktig, utan jag tror att Peer Steinbriick kommer
att gora ett inldgg pa temat att han anser att det ar viktigt med god skatte-
forvaltning. Jag ir lite osdker pa hur Luxemburg, Belgien och Osterrike
kommer att agera eftersom det nu &dnda tack vare det amerikanska trycket
i frigan har skett en fortsatt diskussion. Om det blir diskussion kommer
jag att gé in och stddja Peer Steinbriick i hans argumentation. Om det
inte blir ndgon argumentation kommer jag inte att géra négot inldgg.

Anf. 48 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag skulle vilja stélla en fraga. Vi fick ett underlag precis fore vart
mote. Det handlar om meddelandet fran kommissionen till radet, Euro-
paparlamentet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
god forvaltning i skattefrdgor. Dér finns exempel pa god forvaltningssed
inom EU.

Jag har hort att det har varit problem med utstationerad arbetskraft;
om de stannar en kortare tid och var de betalar inkomstskatt. Det finns ett
avsnitt om insyn. Vilken mdjlighet ger det hér till insyn, att se om folk
arbetar — oavsett om det &r i Sverige eller ndgon annanstans — och betalar
skatt? En del ska betala skatt pA hemmaplan, och andra ska betala skatt i
det land dér de jobbar. Men de ska faktiskt betala skatt. Foretagen ska
ocksa erldagga moms enligt gédngse principer.

Det finns en punkt som géller insyn. Anser finansministern att den
fungerar tillfredsstillande? Ar det nigot som vi behdver forbittra dven
inom unionen?

Anf. 499 ORDFORANDEN:
I den utstrickning detta &r foremal for presentationen i drendet gér det
bra att kommentera hér och nu.

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (m):

Eftersom jag fick rapporten i handen precis nu har jag lite svart att
gora nagra speciellt djuplodande kommentarer. Rapporten har inte kom-
mit tidigare till mig. Vi ska ocksa ha en diskussion — fick jag hora hér av



mina medarbetare — i samband med juni-Ekofin. I den mén det blir dis-
kussion den hir gdngen kommer den mer att besta i att Peer Steinbriick
gOr ett inldgg dar han sdger att vi maste ldgga kraft i arbetet och att ett
antal lander — jag forestdller mig Sverige, Danmark och Holland — kom-
mer att halla med honom om det. M6jligtvis kommer négon att argumen-
tera emot — kanske Luxemburg, men jag ér oséker om de ens tar diskuss-
ionen vid det tillféllet.

Vi kan girna dterkomma med en skriftlig komplettering i frdgan, men
jag kan inte ge mig in i en diskussion om ett papper som jag inte har list.
Jag beklagar detta.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Rent formmaéssigt ldr vi d&terkomma nér fragan borjar ta fastare form i
radet infor till exempel juni-Ekofin. Nu dr det presentation och ddrmed
just rapportering och information till oss.

Anf. 52 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag ndjer mig naturligtvis med det. Jag fick ocksé papperet precis,
men jag hann 6gna igenom det nér ni diskuterade snus och tobak.

Det dr en relevant frdga, och jag tror att det dr viktigt for andra ldnder
i EU att man far en god insyn. Jag hoppas att ministern till nésta gang
drendet kommer upp ér lite mer forberedd pa frdgan. Da kommer natur-
ligtvis jag eller ndgon annan frén mitt parti att stilla fragan igen. D&
kanske vi kan fa svar.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Diarmed kan vi tacka for informationen for dagen i den fragan och
aterkommer till den.

Vi har punkt 7, Forslag till EU-budget 2010. Den fragan kommer vi
att aterkomma till nér den tar fastare form, vill jag podngtera. Den var
dock uppe den 6 mars, da vi fattade beslut om riktlinjerna i slutsatsform.
Da fanns det stod for regeringens standpunkt i forhéllande till dessa. Nu
forvantas kommissionen informera om sitt forslag, och den svenske fi-
nansministern forvéntas sitta ordférande pé detta mote eftersom det &r vi
som ska ro detta i land senare.

Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (m):

Detta blir den forsta punkten ddr vi overtar ordforandeskapet. Det
kommer inte att bli ndgon diskussion hir eftersom det ar en ren presen-
tation. Det 4r i allt vdsentligt en formaliapunkt.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Om det ar ndgon som vill sdga nadgot om den far ni gora det redan i
dag. Nej. Vi tackar for informationen och aterkommer infor framfor allt
budget-Ekofin i juli.

D4 har vi punkt 8, Ovriga fragor. Dir star det pa mitt papper 8.1, Re-
glering av finansiella tjanster. Finns det nagra fler dvriga fragor savitt
Finansdepartementet vet? Det verkar det inte gora. Ar det nigot finans-
ministern absolut vill sdga om den hir 6vriga frigan? Han maste inte alls.
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Anf. 56 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Vi kan ldsa att Europaparlamentet har fatt igenom
texter som dverensstimmer med radet i samtliga réttsakter, forutom kapi-
taltickningsdirektivet. Det skulle innebéra att Solvens II skulle vara klart
for antagande.

Har Sverige fatt gehor for de krav vi har stallt nar det géller forsék-
ringsbolagen och deras verksamhet? Ar direktivet utformat pa sidant siitt
att det fortfarande ar mojligt for svenska dmsesidiga bolag att driva for-
sékringsverksamhet? Kan de fa rdkna konsolideringsfonder som primér-
kapital?

Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag glomde att vi skulle sla oss for brostet pa detta omréade. Ja, vi har
fatt en 16sning som for de svenska forsdkringsbolagen é&r tillfredsstil-
lande nér det giller dverskottsfonderna. Det ar ett framsteg for svensk
del. Det kan vi glddja oss at.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da tackar vi alldeles sérskilt for det. I dvrigt tackar jag for informat-
ionen.

Vi dr mig veterligen klara med rddsagendan for finansministerns del.
Ar det nagot annat han vill ta upp med oss innan vi skiljs &t for dagen?
Nej. Vi tackar finansministern och hans medarbetare s& mycket for i dag.
Vi dnskar er lycka till, vi ses igen och trevlig helg!



2 § Folkhilsofragor (Epsco)
Statsradet Maria Larsson
Information och samrad infor extra ministerradsmote den 30 april

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Nu har vi ett snabbinsatt besok av folkhidlsominister Maria Larsson
med anledning av den andra pagéende krisen. Vi har just behandlat fi-
nanskrisen, men nu handlar det om den sa kallade svininfluensan.

Anf. 60 Statsradet MARIA LARSSON (kd):

Tack for mdjligheten att fA komma hit och beritta i dag.

Ja, man kan tycka att det blir mycket p&d en géng med bade en pa-
géende finanskris och en uppseglande svininfluensa. For varje dag far vi
nya rapporter om tillstandet. Samtidigt kénns det viktigt att sdga att det ar
vésentligt att basera allt pa fakta. Det dr mycket ryktesspridning. Det &r
mycket hausse inte minst i den mediala véarlden i fragan. Det &r viktigt att
hélla sig till konstaterade fakta.

I méandags fick vi information frén det tjeckiska ordforandeskapet att
man ville halla ett extra hdlsoministermote. Det ska alltsa 4ga rum i mor-
gon kl. 14.30 i Luxemburg. Vad vi kénner till i dag kommer faktiskt
samtliga medlemsstater, trots kort varsel, att delta, varav 15 kommer att
delta p& ministerniva. Min avsikt &r att finnas med bland dessa.

Kommissiondr Vassiliou ringde mig i méndags, pa eftermiddagen,
nér jag var i Kina, och fragade om vi tyckte att det var en god idé. Det &r
kutym att man fragar inkommande ordférandeskap om de vill stodja en
sadan idé. Vi bekraftade att vi tyckte att det kunde vara pa sin plats med
ett mote for nddvandigt informationsutbyte, en avstimning, mellan med-
lemsstaterna. Vi tillstyrkte att ett sddant mote kunde arrangeras. Vi lo-
vade ocksa att delta. Vi hade dven vissa diskussioner om hur en agenda,
dagordning, skulle se ut.

Ni har fatt ut handlingarna. Jag gissar att ni fick dem pa bordet nu och
har vél inte hunnit studera dem sa mycket.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Ja, vi har fétt tvd papper, dels ett utkast till slutsatser, dels en liten
rapport med fragor till ministrarna.

Anf. 62 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Det rader, som ni forstér, lite exceptionella forhallanden nér det galler
mojligheten att forankra och férhandla. Coreper kommer att hantera
forslaget till radsslutsatser under eftermiddagens mote. Férmodligen blir
de klara ganska sent. Det gor att vi inte har nagot fardigt resultat dérifran
att delge er just nu.

Min anledning till att stodja att ett mote skulle bli av var naturligtvis
att skicka en signal om att vi ser pa utvecklingen med allvar och med oro.
Men det dr ocksé betydelsefullt att utifrdn ett gemensamt EU-agerande
inte dverdriva situationen och betona att vart samarbete méste bygga pa
det som sker inom ramen for WHO:s arbete.

Det som kommer att diskuteras handlar om eventuella behov av ge-
mensamma insatser, om koordineringen inom EU har fungerat vil eller
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inte, om vi har identifierat brister i sammanhanget. Vi kommer ocksa att
diskutera nadgot om samordning, kommunikation — det &r svart — och
information mellan medlemsstaterna.

Rédsslutsatserna handlar om forebyggande insatser, behandling och
diagnos, kommunikation, dvervakning och tillsyn samt forskning och
utveckling.

Nar man ska faststdlla rddsslutsatser med s& kort forberedelsetid
handlar det mycket om att naturligtvis ga pé det som blir acceptabelt for
alla, att hitta ndgon form av minsta gemensamma nédmnare som alla kan
stilla sig bakom men som dnd& har nadgon form av politiskt innehall.

Fragan ar inte ny i EU-kretsen. Den har lyfts upp och diskuterats vid
tidigare ministerrddsmoten, bland annat hade vi en samling i Angers dér
vi till och med hade en liten praktisk dvning i hur vi tyckte att kommuni-
kationen skulle fungera under en pandemi. Det har funnits diskussioner
och dven ett visst inslag av praktik nér det géller just pandemihantering.

Vi dr inte vid en pandemi dn — 1at mig séga det. Det dr fortfarande
frdga om enstaka fall, och vi befinner oss pé niva fyra p4 WHO:s sexgra-
diga skala. Men forberedelsearbetet méste vara i géng.

Vara kommentarer till texterna till radsslutsatser, som vi har skickat
in i forhandlingen i Coreper, handlar om att det &r viktigt att sdga att
WHO:s roll bor lyftas fram. Vi sdger att det &r WHO som har den sam-
lade internationella Gverblicken, vi som enskilda medlemsliander har
respekt for det samt att EU som organisation och institution har respekt
for det och en bra samordning med WHO. Det ska inte spreta i Europa
kontra Virldshdlsoorganisationen. Det finns nidgra sma saker ddr man
tydligt kan signalera just det. Den typen av synpunkter har vi skickat in.

Det finns ocksé ett forslag om att man bor byta ut ordet ”svininflu-
ensa” som ger felaktiga associationer. Nu handlar det om smitta méinni-
ska till mé@nniska och inte om smitta djur till ménniska. Man borde ha ett
etablerat system for hur man namnger olika influensor. Det tycker vi att
vi kanske ocksé bor skriva ndgot om. Sedan ér det inte givet att det 4r EU
som ska komma pé ett nytt namn. Man har foreslagit att det skulle heta
novel influenza i stéllet. Vi maste ha ett internationellt system. Det kan
vil vara bra for EU att patala detta.

Detta ér inte alls fardigforhandlat. Det kommer att bli ett tdmligen
harmlost dokument men dnda en viktig signalgivare om att EU har en
gemensam beredskap.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag ska tala om hur jag avser att forfara rent tekniskt hér. Som stats-
raddet mycket riktigt sade géller det att hitta nagot som alla kan stilla sig
bakom men som dndé har ett politiskt innehall. Det jag ldser i papperen
och hor av folkhdlsoministern innebér att det finns ett visst politiskt in-
nehall och att regeringen har en tydlig position i forhdllande till detta.
Det ar det som &r viktigt for nimnden att ta stdllning till. Det kréver inte
alltid fardigférhandlade papper, sirskilt inte nir regeringen har ett rétt
bra hum om vad som kommer att std i dem. Sdsom jag uppfattar det kan
vi ta skarp stéllning hér i dag, sarskilt om vi dr Gverens.



Anf. 64 MARINA PETTERSSON (s):

Fru ordférande! Jag skulle vilja frdga om svininfluensan och de me-
diciner som finns tillgdngliga och som ska kunna verka fullt ut pa just
svininfluensan eftersom det inte finns nagon resistensutveckling. D&
tanker jag pa Tamiflu och andra antivirala medel som &r verksamma. Har
vi en tillrdcklig méngd antivirala medel i Sverige? Ténker ministern pa
motet lyfta upp problemet med att olika ldnder har olika stora lager av
antivirala medel sa att det inte blir sa att vissa ladnder inte far sin del pé
grund av att varje land skyddar sin egen befolkning?

Anf. 65 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Tack for informationen om detta med sé kort varsel!
Jag tror att det viktigaste i dagsldget ar att ge en korrekt bild och inform-
ation till allménheten om vad som géller. Det tycker jag inte har gatt ut
ordentligt. Det tror jag &r det viktigaste politiska budskapet. Samordning,
kontroll och s& vidare maste goras oavsett detta. Det dr ocksé bra att man
lyfter fram WHO:s roll. Det héller jag helt med om.

Att det ddremot skulle vara ett problem i det hér laget vilket namn
man har pa influensan forstar jag inte riktigt. Det tycker jag att man kan
ta upp vid ett helt annat tillfalle. Korrekt information till allménheten ar
det viktigaste i det hér léget.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Dir fick jag en bra ingang for att sdga att Socialdepartementet ska in-
formera socialutskottet i riksdagen efter vart mote. Det kan vara viktigt
att ndmna. Det kan vara sdrskilt viktigt med tanke pa att det &r just med-
lemsstaterna som uppmanas till ganska mycket hantering nationellt. Vi
kan mojligen tdnka oss att sddana fragor kan gé dit om inte EU-aspekten
tacker allt. Det kan folkhélsoministern fa svara pa ocksa.

Anf. 67 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Det ar alldeles riktigt att vi kl. 13 ska ha en information i socialut-
skottet. Dessutom sker det en samordnad presskonferens pad nationell
nivd med de myndigheter som har det operativa ansvaret. Det ar viktigt
att sdga att merparten av det operativa ansvaret ligger pa Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet och Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap.

Tack for fragorna! Jag skulle vilja utveckla fragesvaret till Marina
Pettersson lite. Det ar riktigt att det finns en punkt om antiviraler i forsla-
get till radsslutsatser. Den fragan ér inte ny i EU-kretsen. Den har varit
uppe tidigare, bland annat i samband med det moéte jag ndmnde i Angers.
I dag &r det en uppgift for medlemsstaterna att se till att man har antivira-
ler i lager. Det &r alltsd ingen gemensam uppgift inom EU-kretsen. Fra-
gan provades vid det har motet, och det var ganska tydligt att det inte
fanns stod for att uppritta den typen av lagerhallning.

Da tycker vi att det &r lite olampligt att i det hir laget vélja att forsoka
lyfta upp det igen i ndgon form av radsslutsatser &ven om skrivningarna
ar ganska milda. Det &r en av de saker dér vi kommer att séga att det inte
ar lampligt att det finns med i radsslutsatserna. Vi kommer att yrka pa att
den punkten utgar. Jag tror att det dr synnerligen viktigt att vi bibehaller
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den ordning vi har haft sedan tidigare och som vi har varit dverens om
dven om det har lyfts upp diskussioner av olika slag.

Nu befinner vi oss i en situation dér laget &r instabilt och dir det finns
en utvecklad smittspridning pa gang. D4 &r det inte ldge att lyfta upp den
typen av organisatoriska fragor for nya stéllningstaganden. Daremot kan
det mycket vil vara sé att enskilda ldnder véljer att ingé bilaterala dver-
enskommelser. Frdgan ar provad i EU-kretsen. Det handlade ocksd om
att allokera resurser for att bygga upp ett gemensamt antivirallager. Den
frdgan har alltsa avvisats.

Som en kommentar till Ulf Holm vill jag séga att det &r viktigt med
en korrekt bild till allmédnheten. Det &r synnerligen viktigt att man kénner
tillit till den information som utgér bade fran svensk och frén europeisk
sida. Darfor tror jag att det hdr motet har betydelse. Det dr viktigt att vi
kan koordinera och samordna informationen genom att vara samlade vid
ett tillfélle.

Anf. 68 JOHAN LINANDER (c):

Fru ordférande! Jag tycker att den ingadng som folkhéilsoministern har
later bra. Det géller nu att ta ansvar och utgd fran fakta. Om man utgér
frén allt som ségs i medierna har vi snart en dodsinfluensa i Sverige. Alla
influensor kan leda till dodsfall. Mycket som star i medierna &r 6verdri-
vet, och tyvirr finns det minniskor som tror pd det. Det ar viktigt att
lugna ned dem som &r oroliga. I det langa loppet kan man sédga att oron
kan vara varre ur ett folkhdlsoperspektiv én sjilva influensan. Tank om
stockholmarna skulle borja kora bil i stéillet for att dka tunnelbana och
buss darfor att man &r radd for att komma for nira andra ménniskor. Det
skulle formodligen drabba folkhélsan mer &n sjdlva influensan.

Nu vet vi inte riktigt hur det hir utvecklas. Man ska kanske inte sdga
alltfor mycket. Budskapet fran det som har kallats krisméte i EU, som
folkhilsoministern ska &ka till, maste vara att det inte 4r ndgon kris och
att vi har full kontroll p& vad som hinder eller atminstone har beredskap
for vad som kan hinda. Att det skulle vara nagot storre problem att bara
20 procent av svenska folket skulle kunna fa behandlingen kénns som
nagot dverdrivet.

Kom gérna ut fran motet och forklara att det inte ser sa farligt ut som
en del ménniskor tycks tro att det dr i dag!

Anf. 69 JAN R ANDERSSON (m):

Jag tycker att det dr viktigt att statsradet podngterar att fragan ska tas
pa storsta allvar men inte med alarmism. Jag upplever den svenska be-
redskapen som god i ndgon mening, men det finns en punkt i slutsatserna
som jag skulle vilja g& in pa. Det géller punkt 6, andra punktsatsen. Dér
pekar man pé att linderna ska samarbeta for att pa bésta sétt anvinda de
antivirala medel som finns. Du sade att den eventuellt skulle strykas. Ar
det den punktsatsen som avses? Jag tycker dndé att det &r en ganska mjuk
skrivning dér som jag personligen skulle kunna godta. Du far gérna vida-
reutveckla detta, om det ar ratt punkt jag dr inne pa, och ocksa vilken
bedomning ni gor av vilka ldnder inom unionen som har en god bered-
skap och vilka lander som har en sémre beredskap.



Anf. 70 EVA OLOFSSON (v):

Jag tycker ocksé att fragan maste tas pa allvar, som manga har sagt.
Jag tror att det har en lugnande effekt att fragor tas pd allvar samtidigt
som man lyfter fram fakta. WHO:s roll &r naturligtvis viktig. Jag skulle
vilja anknyta till det Jan R Andersson tog upp. Hur ser beredskapen ut pa
EU-nivd? Hur bedémer man den?

En annan fraga som kan vara viktig dr om det finns en sddan kontroll
att det inte blir panik och man boérjar anvinda de har medlen s att man
riskerar att skapa resistens. Medlen ska finnas nir man behover dem,
men det fir inte vara sa délig kontroll att folk i ren rddsla borja anvinda
dem nér de inte ska anvindas eftersom man da riskerar ett resistenspro-
blem i stéllet. Det dr naturligtvis inte bara en EU-fraga utan ocksa en
internationell fraga.

Anf. 71 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Flera fragor ankndt till hur alarmistisk man ska vara. Det ar naturligt-
vis en avvégning. Det dr viktigt att séiga att man ska ta frdgan pa allvar.
Ingen av oss har sett slutet pd den. Vi vet inte hur det hela kommer att
utvecklas. Vi vet att smittan i dag i flertalet lander inte &r av dodlig ka-
raktdr om man inte dr forsvagad pé andra sitt. [ alla lander utanfor Mex-
iko har det konstaterats att det mer 4r som en vanlig influensa med unge-
far samma symtom. Men i Mexiko finns det konstaterade dodsfall med
anledning av det nya viruset &ven om de hittills &r mycket fa.

Socialstyrelsen dr véar expertmyndighet, och dér sdger man att det
mycket vidl kan vara sa att det hér nya viruset inte riktigt far faste world-
wide under varen men att det kan dterkomma under hosten, och darmed
ocksa bli en fraga under Sveriges ordférandeskap. Det ska man inte halla
for otroligt, men det behdver inte utvecklas sd. Vi vet inte. Darfor maste
vi se till att vi har basta mojliga beredskap och hélla oss till fakta. Vi ska
inte vara alarmistiska i onddan, men vi ska samtidigt se till att man kan
kénna tillit till svensk forsorjning och svensk organisation.

I ett EU-perspektiv ska vi naturligtvis ta hjélp av varandra pa de om-
rdden dér vi ska samagera. Lat mig sdga att medlemsstaterna har en hel
del av ansvaret nar det géller bade organisation och distribution av antivi-
raler och vaccin. Det ska vi inte franga i en krissituation.

Jan R Andersson tyckte att skrivningarna om antiviralerna var hyfsat
mjuka. Vi vill nog mjuka upp dem ytterligare for att betona att det &r
medlemsstaternas ansvar trots allt. Laser man detta kan man fa intrycket
av att EU har ett gemensamhetsansvar hér, och sé &r inte fallet. Det ar
inte rétt tid att dndra pé det nu eftersom frdgan dessutom nyligen har varit
uppe pa agendan for diskussion.

Hur god beredskap har medlemslédnderna? Det vet vi ritt s vil. Den
europeiska smittskyddsmyndigheten, ECDC, som for dvrigt dr beldgen i
Sverige och dr var enda EU-institution, finns i Solna. De har gjort en
genomgéng av varje medlemsland. De har inte rankat linderna, men de
har kommit med expertrad till respektive land om hur man kan forbéttra
sin organisation och sin situation.

Varje land har fétt rddgivning for att ta itu med ett forbattringsarbete.
Det f6ljs upp, och i kommande tillsynsarbete konstaterar man vad man
har atgirdat av de problem som tidigare har identifierats. Det &r som en
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bilbesiktning av hanteringen av pandemier pa nationell niva. Det ar ett
mycket bra redskap, skulle jag vilja siga.

De har ocksa granskat Sverige. Vi fick en sddan granskning hosten
2007, och dar sade de att Sverige har en forhallandevis god beredskap.
Vi ligger vl framme nédr det giller de hir frigorna, men vi fick natur-
ligtvis ocksa rad nér det géller forbattringsomraden. Det har alla linderna
fatt, och totalt sett sade ECDC vid det tillféllet att det tar ungefér fem ar
till innan Europa totalt har en beredskap pé topp. Det dr &tgérder som
behover vidtas i varje enskilt land. Det var deras bedomning da, men vi
ar en bra bit pd vig. Forberedelsearbetet och den tillsyn som myndighet-
en har gjort i varje EU-land r alltsé av stor betydelse.

Eva Olofsson var inne pé antiviraler och risken for resistens. Den &r
naturligtvis ett stort problem. Jag tror att det finns anledning att tala om
detta och vikten av hur man kommunicerar nér det giller forskrivning av
antiviraler. Dar maste det vara en stark restriktivitet. Det dr inte sé att alla
ska borja knapra i sig antiviraler i dag, for om det skulle ske far vi en
snabbt utvecklad resistens. Déarfor maéste detta, enligt var expertmyndig-
het, vara enbart riktat till dem som har en konstaterad sjukdom och till
dem som har funnits i dessas omgivning och utsatts for en smittorisk. I
ovrigt ska det inte anvindas, och nir det anvinds ska det alltsd goras med
starka begransningar, har expertmyndigheten sagt.

Det dr vad expertmyndigheterna viarlden Gver séger, och jag tror att
det finns ett behov av att kommunicera detta gemensamt i medlemslén-
derna sa att vi far ett gemensamt sitt att kommunicera pa i respektive
land. Det &r alltsa en viktig sak att lyfta fram nu under det har métet.

Ja, jag tror att jag har svarat pa alla fragorna nu.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Det tror jag ocksa. Vi tackar folkhédlsoministern fér denna informat-
ion och kan da ta stéllning till regeringens angivna position i fragan infor
rddsmotet i morgon. Den beddmer jag att det finns stdd for.

Anf. 73 ULF HOLM (mp):

Eftersom ministern ska till utskottet nu skulle jag faktiskt vilja att vi
avvaktade med det. Det finns inget klart utkast fran Coreper heller, sé
egentligen skulle det vara ett skriftligt samrad efter att vi fatt det, framfor
allt efter att ansvarigt utskott har gett sina synpunkter. Jag tror i och for
sig inte att det kommer att bli ndgon avvikande mening, men om vi vill
att utskotten ska ha mer makt och bry sig om EU-fragor ...

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Det r inte alls min roll att ifrdgasdtta eller ha kommentarer om detta,
men utskottet har i sin sjélvstindighet valt att ha information i frdgan och
inte overliggningar. Sveriges riksdag samrader i skarpt ldge infor radet
nu. Om sé behovs och om det skulle hinda négot nytt eller regeringen
skulle behdva dndra position kan vi naturligtvis samrada i skrift. Den
mdjligheten finns.

Skulle det uppkomma nagot konstigt eller regeringen behdva édndra
sin position bor vi samréada i skrift, men pé basis av det som folkhélso-
ministern har berdttat i dag kénner jag mig trygg med att vi kan fatta
beslut om regeringens standpunkt infor radet.



Jag ser mig omkring — for det bygger pa att vi dr dverens i form och i
sak — och konstaterar att vi dr Gverens, och da finner jag att det finns stod
for regeringens standpunkt.

Vi lir aterkomma till bade folkhdlsoministern och frigan. Ar det na-
got mer som folkhélsoministern vill ta upp med oss?

Anf. 75 Statsradet MARIA LARSSON (kd):
Jag vill bara tillonska er en riktigt trevlig helg!

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Vi ber att fa 6nska detsamma!
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ORDFORANDEN.......cocoiviiiiiieeeee e
Statsrddet MARIA LARSSON (kd) .....ccoveevvvveviennnnne.
ORDFORANDEN........ocoooiiiieiieeeeceeeeeee e
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