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Motion till riksdagen
2013/14:T3

av Siv Holma m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:25

Infrastrukturavgifter pa vag och
elektroniska vagtullssystem

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2013/14:25 Infrastrukturavgifter pa vdg och
elektroniska vagtullssystem.

2 Bakgrund

Propositionen foreslar tva nya lagar — lagen om infrastrukturavgifter pa vég
och lagen om elektroniska végtullssystem. Dessutom foreslas foljdandringar i
ett antal befintliga lagar.

Genom forslaget till en lag om infrastrukturavgifter pa vég avser regering-
en att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om avgifter pa tunga
fordon for anvdndning av vissa infrastrukturer. Lagen ska, med vissa be-
gransningar, gélla infrastrukturavgifter pa allmidnna vigar utom férjor och
infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa enskilda vigar som ingar i TEN-
T-vagnitet i Sverige eller som dr motorvdgar. I huvudsak innehaller lagen
bestimmelser om berdkning av infrastrukturavgifter.

Lagen om elektroniska vagtullssystem foreslas ersétta den nuvarande lagen
om elektroniska vigavgiftssystem. Genom den nya lagen genomfors &ven
kommissionens beslut om definition av det europeiska systemet for elektro-
niska vigtullar och tekniska uppgifter for detta, det s.k. EETS-beslutet.
EETS-beslutet syftar till att skapa ett europeiskt system for elektroniska vég-
tullar dér standardiserad utrustning i fordon ska kunna anvéndas for att firdas
i alla elektroniska végtullssystem inom EU. Den nya lagen giller endast
elektroniska végtullssystem dir transponder anvénds for att registrera fordo-
nets passager.
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Tva nya broar uppfors for narvarande: en i Motala (riksvdg 50) och en i
Sundsvall (E4). Dessa ska enligt riksdagsbeslut delvis finansieras med lan
vars kapitalkostnader ska aterbetalas med inkomster fran infrastrukturavgifter.
Uttag av infrastrukturavgifter pa dessa broar aktualiserar ett genomforande av
Eurovinjettdirektivets bestimmelser om vagtullar. Eftersom direktivet omfat-
tar bade allmdnna och enskilda végar krévs enligt propositionen att ett regel-
verk for uttag av infrastrukturavgifter tas fram som inte endast omfattar all-
médnna vagar. Direktivet kriver inte att medlemsstaterna infor viagavgifter
eller vdgtullar, men om sédana tas ut maste direktivets bestimmelser f6ljas.

3 En nationellt finansierad infrastruktur for
ett hallbart transportsystem

For att mojliggora nédvindiga satsningar pé infrastruktur krivs ett fordndrat
forfaringssatt for investeringar. I statens nuvarande budgetsystem ar inte en
investering langsiktig utan snarare kortsiktig. Investeringar i vig och jarnvag
sker i regel genom att staten tar upp kostnaden for investeringen under ett
utgiftsomrade. Det betyder en direktavskrivning, vilket &r ett ganska ovanligt
forfaringssitt for investeringar om man jamfor med andra sektorer i sam-
héllet.

Vinsterpartiet anser att staten ska infora en investeringsbudget, vilket in-
nebdr att kostnaden for investeringen fordelas dver dess livsldngd. Det &r ett
system som anvinds av foretag, kommuner, landsting m.fl. Aven hushall
agerar i praktiken pd samma sétt dé det dr f4 som kan betala av sitt hus eller
sin bil samma dag som kopet gors. En investering bor ses som nadgot som man
konsumerar under en léngre tid. Hus, vigar och jarnvigsspar ar exempel pa
typiska investeringar. Det finns de som hédvdar att om man later investeringar
finansieras genom lan i stéllet for anslag sa ldmnar man en skuld till nésta
generation. Vi hdvdar att det dr tvirtom. Med nuvarande synsitt riskerar i
stdllet nodvéndiga investeringar for ett hallbart samhille att utebli. Kostnaden
for t.ex. jarnvagsstrickor som kan anvéndas av manga generationer framéver
och bidra till 6kad hallbarhet ska rimligen kunna delas upp under en léngre
amorteringstid.

Séttet pa vilket staten redovisar infrastrukturinvesteringar blir sérskilt pro-
blematiskt i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av
snalt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs
innebdr att investeringar dessutom far konkurrera om utrymmet under utgift-
staken med I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar
att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till stdnd eller att de
skjuts pé framtiden.

For att finanserna ska vara stabila 6ver tid och hallas under god kontroll
bor ocksé ett tak for investeringsbudgeten inforas; den ska enbart omfatta
fysiska investeringar och de offentliga finanserna ska vara i balans dver en
konjunkturcykel. Budgetlagen bor dndras sa att lanefinansiering kan utgdra
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huvudprincip for infrastrukturinvesteringar. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet anser att investeringar i infrastruktur i hdg grad é&r, och bor
forbli, en 1 huvudsak statlig angeldgenhet. Utgéngsprincipen &r att dessa inve-
steringar ska finansieras genom lan eller anslag. Medfinansiering fran andra
offentliga aktorer kan vara motiverat ndr den samhéillsekonomiska nyttan ar
overordnad finansieringsform vid prioritering av infrastrukturobjekt, och
under forutséttning att kostnader for nationella infrastrukturprojekt inte pafors
fran staten till lokala och regionala foretradare.

4 Forslaget till en ny lag om
infrastrukturavgifter brister 1 forankring och
miljokonsekvenser

Styrmedel som avgifter och skatter pa infrastruktur bor anvandas for att stéilla
om vért transportsystem for 6kad ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Infrastrukturavgifter som intéktskdlla for uppforande av infrastruktur bor
anvindas mycket restriktivt och i de fallen genom tydlig forankring av Tra-
fikverket i de kommuner och regioner som &r berdrda. En ny lagstiftning for
infrastrukturavgifter bor dessutom ha sin utgangspunkt i tillimpning av avgif-
ter som dr sérskilt utformade for att minska tringsel eller motverka negativ
miljopaverkan inklusive dalig luftkvalitet pa végar i tittbebyggda omraden.

Propositionens forslag till ny lagstiftning, dér alla fordon som huvudregel
bor omfattas av avgiftsplikt pa avgiftsbelagda allmidnna végar, riskerar att
resultera i att avgifterna blir kontraproduktiva for miljén. Konsekvenserna for
miljon berdrs inte ens i propositionen. Vénsterpartiet delar Sundsvalls kom-
muns invéndning att personbilar ska undantas fran avgiftsplikt for fird pé
bron dver Sundsvallsfjarden. Motivet for att bygga en ny bro dver Sundsvalls-
fjarden var att kommunen, som medfinansierat bron, ville styra bort den tunga
trafiken genom stadens centrum.

I Motala, dir medfinansiering skett frn kommunen, har dven dér forut-
séttningarna fordndrats betrdffande avgifter 6ver den nya bron 6ver Motalavi-
ken.

Vi anser dven i likhet med bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting att det
bor vara obligatoriskt for Trafikverket att samrdda med berérda kommuner
innan foreskrifter meddelas. Detta bor enligt var beddmning regleras i férord-
ningen om infrastrukturavgifter pa vig.

Dessutom delar vi VTI:s bedomning att det behdvs en analys av vilka inci-
tamentsproblem som kan uppkomma om man later Trafikverket bestimma
avgiftens storlek samtidigt som den myndigheten dven har inflytande &ver
projektets kostnader. Vinsterpartiets bedomning &r att en sddan ordning riske-
rar att oka risken for att avgifterna inte dr optimala ur miljosynpunkt.

Riksdagen bor avsld proposition 2013/14:25 Infrastrukturavgifter pd vig
och elektroniska végtullssystem. Detta bor riksdagen besluta.
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5 Tunga transporters miljo- och
klimatpaverkan

Propositionen foreslar att EU:s direktiv om avgifter pa tunga godsfordon, det
s.k. Eurovinjettdirektivet, ska inforlivas i de delar som ror vagtullar i form av
infrastrukturavgifter.

Vinsterpartiet anser att det finns ett stort behov av att infora styrmedel
som minskar de tunga transporterna pa vig samt deras miljo- och klimatpa-
verkan. Detta kan och bor ske bade genom avgifter och genom skatter. Samti-
digt bradskar det att uppné konkurrensneutralitet mellan transportslagen i
Sverige genom att miljo- och klimatpaverkan for de specifika transportslagen
inbegriper transportkostnaden. Detta dr en absolut nodvédndighet for att
bromsa utsldppen av véxthusgaser inom transportsektorn och na véra klimat-
och miljokvalitetsmal. Av detta skél har Vénsterpartiet bl.a. foreslagit info-
rande av kilometerskatt pa tung trafik samt ett moratorium fér hjda banav-
gifter.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett samlat forslag pa styr-
medel for att uppna 6kad konkurrensneutralitet mellan transportslagen genom
hojd internaliseringsgrad.

Stockholm den 29 oktober 2013

Siv Holma (V)
Torbjérn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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