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Motion till riksdagen
2013/14:Jul?

av Maria Ferm m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2013/14:169

Namndemannauppdraget — starkt
fortroende och hogre krav

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dkning av antalet ndimndeman med 25 procent.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla samma antal nimndemén i mal i tingsrétt, hov-
rétt, forvaltningsratt och kammarrdtt som i dag.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fri kvot for nimndemén om minst 50 procent.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap for att fa vara
ndmndeman.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om formen for strukturerad aterkoppling fran domstolarna till
kommun- och landstingsfullméktige om hur ndmndeménnen har utfort
sina uppdrag.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reglering av ndmndemans tjanstgoring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
erséttningen till nimndemén.

Motivering

Under hosten 2012 naddes vi av flera skandaler dir jiviga ndimndemaén gjorde
att hela rittegdngar behdvde tas om. Inte minst nér det stora Sodertiljemalet
avgjordes ddr domarna mot 18 personer undanrdjdes och malet behdvde tas
om pé grund av en javig ndmndeman. En kostsam historia pd manga stt.
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Sodertdljemalet &r inte det enda ddr nimndemain har ifrdgasatts den senaste
tiden. Aven den omfattande rittegdngen mot Peter Mangs i Malmd riskerade
att tas om. I en stor knarkrittegdng med ett 50-tal domda vid Gotlands tings-
ritt, dir en av ndmndeminnen samtidigt varit ordférande i polisstyrelsen,
diskuterades jdv. Dessa fall fick Domstolsverket att i hostas skicka brev till
Sveriges alla nimndemén och pdminna om hur viktigt det ar att de ser Gver
vilka kontakter de haft och vad som skulle kunna medfora jiv av nagot slag.

Fran vissa hall har detta orsakat rop pé att nimndeménnen helt ska avskaf-
fas. Miljopartiet anser att det &r helt fel védg att gd. Ndmndeménnen utgdr en
viktig roll i det svenska réttsvidsendet. Ddremot visar dessa situationer att det
behovs fordndringar i ndimndemannasystemet, bl.a. vad géller utbildning av
nimndemain sa att de inte forsétter sig i javsituationer. Vi anser att nimnde-
mannasystemet ska utvecklas och stirkas, inte nedmonteras.

I propositionen lamnar regeringen forslag som avser att dels forbéttra ut-
bildningen av nimndemaénnen, dels fortydliga och skérpa kraven pa nimnde-
méns ldmplighet. Vi vilkomnar dessa forslag. Detta géller d4ven forslaget om
fordndrad tidpunkt for val av ndimndemén, som liknar forslag vi tidigare 1lam-
nat. Mot bakgrund av att regeringen inte lamnar forslag i for oss viktiga fré-
gor och av att den dven aktivt séger att det saknas skél att lamna forslag om
regleringen av tjanstgdringen, lamnar Miljopartiet de grona hér ett antal kom-
pletterande forslag. Allt for att stdrka namndemannauppdraget och 6ka fortro-
endet for domstolsvasendet.

Bakgrund

I Sverige deltar i dag ndimndemén — icke juristutbildade foretrddare for all-
ménheten — som meddomare i merparten av domstolarnas démande verksam-
het. De tillfor kunskap om lokala forhédllanden, bedémer vittnens trovardighet
och tillfor kunskap fran olika delar av samhillet. De kompletterar juristdo-
marna och har andra perspektiv dn domstolarnas ibland elitistiska vérld. De
motverkar att domstolarnas verksamhet uppfattas som vérldsfranvénd, frim-
mande eller oviktig. Ndmndeménnen blir pa sitt sitt en viktig del i sdkerstél-
landet att den domande verksamheten sker pa ett sitt som &r forenligt med det
allménna rittsmedvetandet.

Néamndeménnen kan emellertid ocksa skada réttsviasendet och dess viktiga
verksamhet. Sarskilt giller detta ndmndemén som ar javiga och handlar i
annans eller sitt eget intresse, som bryter mot sin tystnadsplikt, som agerar pa
ett oldmpligt sitt fore, under eller efter rittegangen eller som agerar pa ett sitt
som inte dr forenligt med uppdraget som ndmndeman. Det kan handla om att
uttrycka sig rasistiskt eller homofobiskt eller att bega egna brott.

For att nimndemannafunktionen ska fungera béttre och atnjuta storre for-
troende maste representativiteten forbattras. Tillgéngliga uppgifter visar att
nidmndemannakaren dr jimnt fordelad mellan médn och kvinnor men att &l-
dersgrupperna 60—69 &r och 70-79 &r dr Overrepresenterade jamfort med den
svenska befolkningen. Samtidigt ar dldersgrupperna 20-29, 30-39 och 40—49
ar underrepresenterade. Narmare 60 procent av ndmndeménnen &r mellan 60
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och 80 &r medan motsvarande aldersgrupp i befolkningen totalt &r 25 procent.
Beaktas nimndeménnens faktiska tjanstgdringsgrad blir de édldre &n mer 6ver-
representerade. Det visar sig da att de som dr dldre 4n 66 ar i genomsnitt
tjénstgor 20 dagar per ar medan de mellan 18 och 45 ér tjénstgoér ca 8 dagar.
Vid en kontroll i maj 2007 uppgick andelen ndmndemén med utléndsk bak-
grund till 16,5 procent jamfort med 18 procent i kontrollgruppen.

En utdkning av antalet namndemén

I dag finns vid landets domstolar ca 8 300 ndmndemén. Antalet dagar en
nimndeman tjanstgdr dr ytterst varierande men uppgar i stort sett till mellan
8 och 20 dagar per ar. Samtidigt 4r genomsnittséldern bland nimndeménnen
57 ar, och ndmndeménnen upplevs inte heller i Ovrigt representera den
svenska befolkningen i stort, vare sig nér det géller utbildning eller socioeko-
nomisk eller kulturell bakgrund.

Det finns darfor behov av att vidta ett flertal olika atgérder for att forbattra
representativiteten bland ndmndeménnen. Vi tror att en av dessa kan vara att
utdka antalet nimndemén i landet med 25 procent, samtidigt som denna at-
gérd kombineras med de dvriga atgérder vi foreslar i denna motion. Genom
att utoka antalet nimndeman fran 8 300 till 10 375 blir det léttare for domsto-
larna att fi& sammansittningar av ndmndemén for tjanstgéring som pé ett
bittre sétt speglar befolkningens sammanséttning. Vi foreslar darfor att anta-
let nimndemin totalt sett utdkas med 25 procent. Kostnaden for detta finan-
sieras i var anslagsmotion under utgiftsomrade 4 med 50 miljoner kronor.
Vad som hér anforts om utékning av antalet nimndemén med 25 procent bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Behall namndeméannen 1 domstolarna

Fran ging till annan fors forslag fram om att antalet mal nimndemadn ska
tjénstgora i ska minska, liksom att antalet nimndemén helt ska tas bort i dver-
ritt. Vi motsétter oss detta. Namndeménnen utfor viktiga funktioner som
foretrddare for allménheten i domstolarnas stundtals elitistiska vérld och ger
ovérderlig kunskap i samhéllet om hur domstolarna fungerar. De fullgér
ocksé viktiga funktioner i bevisvardering och tillfér viktig lokalkdnnedom i
mélen. Vi motsitter oss darfor eventuella forslag om att minska antalet tjénst-
gorande ndmndemaén i olika maltyper, att helt ta bort nimndemén liksom att
ta bort eller minska antalet tjdnstgdrande nimndeman i dverrdtt. Vad som hér
anforts om att behalla nimndemaénnen i olika maltyper och domstolsslag bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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En fr1 kvot

Miljopartiet vill att det ska finnas en mdjlighet att bli nimndeman utan att
behova gé via politiska partier. Sedan 2006 har vi haft ett flertal nimndeman
som Vi nominerat utan att de varit medlemmar i vért parti. Vi har en mycket
positiv erfarenhet av detta, som ett sitt att forbéttra representativiteten och
oka det folkliga deltagandet i domstolsverksamheten.

Vi vill att en fri kvot infors sé att en grupp av ndmndemén utses av full-
maiktige efter att enskilda nominerat sig sjdlva dit och en opolitisk valbered-
ning berett processen. Det &dr en uppgift for fullméktige att prova personernas
lamplighet och sedan utse dessa, pa samma sitt som for nimndeménnen i dag.
Skillnaden &r att de politiska partierna inte ar inblandade och att kommunen
och landstinget pa olika sétt kan se till sa att de nimndemén som viljs bittre
representerar befolkningen i stort &n som &r fallet i dag. Det kan ocksa ténkas
att det genom den fria kvoten kompenseras for vissa av de politiska partiernas
oformaga att fi fram representativa — sérskilt yngre — nimndemén. Den fria
kvoten bor motsvara 50 procent av det totala antalet namndemén i dag. Detta
dr en bra atgird dven for att ytterligare betona att nimndemannauppdraget
inte dr ett politiskt uppdrag. Vad som hér anforts om fri kvot bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Avskaffande av kravet pd svenskt medborgarskap

For att kunna tjanstgora som domare krivs att domaren &r svensk medbor-
gare. Samtidigt kan dven personer som inte dr svenska medborgare rosta vid
val till kommunfullméktige och landsting. Invandrade personer som fyller 18
ar senast pd valdagen och som har varit folkbokforda i Sverige i mer 4n tre ar
i foljd fore valdagen har rostritt vid val till kommun och landsting. Miljopar-
tiet tycker inte att denna skillnad &r logisk och vill att de utldndska personer
som har rostritt vid val till kommun- och landstingsfullméktige dven ska vara
valbara som ndmndemén. Vad som hér anforts om avskaffande av krav pa
svenskt medborgarskap for nimndemén bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Behov av strukturerad aterkoppling

Aterkopplingen frdn domstolarna till de fullméktigeforsamlingar som utsett
ndmndemdnnen ar bristfillig. I basta fall triffar foretridare for domstolen
fullmiktiges valberedning eller ndmndemannaféreningarna for uppfoljning
om domstolen anser att nimndeménnen fullgdr sina uppdrag. Vi vet inte om
det frdn ndgon domstol sker en strukturerad aterkoppling till fullméaktigefor-
samlingarna om hur nimndeménnen fullgér sina uppdrag.

Denna avsaknad av aterkoppling gor ocksa att partiernas kunskap om
nidmndemin som skoter eller misskdter uppdragen blir bristféllig. Inte minst
ar det viktigt om personerna som utses till nimndemaén inte har forankring i
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de politiska partierna och kan forlora sitt medlemskap i partiet vid misskot-
samhet. Vi anser dérfor att domstolarna en gang varje ar ska rapportera till de
fullméktigeforsamlingar som utsett nimndemén i domstolen hur tjanstgoring-
en fungerar. De bor uppmérksamma om problem uppstatt och om det finns
sérskilda fragor som fullmdktige bor uppmirksamma. Det bor ocksa finnas
rutiner for en dterkoppling pé individniva frén domstolen till kommunen eller
landstinget. Denna kunskap kan bli ovérderlig vid kommande forordnanden
av ndmndemén, liksom nér frAga uppkommer om en person ska aterforordnas
som ndmndeman. Vad som hér anforts om strukturerad aterkoppling om
ndmndeménnens tjanstgdring bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Infor en rotationsprincip for nimndeman

Det saknas i dag regler om hur manga ar en nimndeman far tjanstgora, liksom
om krav pé allsidig sammansittning av de nimndemannagrupper som tjénst-
gor vid olika forhandlingar. Tillsammans med en yngre juristdomare kan
exempelvis tre namndemédn med mycket lang domstolserfarenhet tjanstgora,
vilka samtliga & min och samtliga &r badde fodda och uppvuxna i Sverige
utan kontakt med ménniskor frén andra lander.

Bristande allsidighet kan f&4 odnskade konsekvenser. Det kan leda till att
migrationsdomstolar intar mer restriktiva instdllningar till tillimpningen av
vissa regler i utldnningslagen &n lagstiftaren avsett, att nimndeménnen inte
langre blir representativa for den befolkning de ska foretrdda eller att domsto-
len helt enkelt forlorar i trovérdighet hos de parter som den rétten har att
doma over.

Miljopartiet anser att en rotationsprincip bor inforas, innebarande att ingen
ndmndeman kan tjdnstgora i ett och samma domsslag mer 4n tre mandatperi-
oder i 61jd. Vi vill ocksé utreda hur nimndemannagruppens sammansattning
kan bli mer allsidigt sammansatt med avseende pa atminstone kon och alder.
Vad som hir anforts om reglering av ndmndeméns tjénstgoring bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Erséttningen for uppdraget som ndmndeman

En av orsakerna till svarigheterna att hitta yngre och medelélders till uppdra-
get som nimndeman kan vara den laga ersittningen for uppdraget. I dag ér
den 500 kronor per tjéinstgoringsdag. Ar det kortare tid 4n tre timmar utgar
250 kronor. Den summan &r forhédllandevis 1&g for den insats den enskilde
forvintas gora genom att doma i mal. Ersittningsnivan bor 6kas betydligt for
att gora uppdraget mer attraktivt.

Sedan finns rétten till forlorad arbetsinkomst, som ska styrkas fran arbets-
givaren. Problem uppkommer dé for t.ex. studenter som inte kan visa upp
forlorad arbetsinkomst eftersom det de forlorar &r tid som &r avsatt for att
studera. De far heller inget avdrag fran studiemedlet, av naturliga skél, men
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om de tjanstgdr mycket en period kan det vara sa att de missar tentor och
maste forldnga tiden som studerande. Det bor rimligen finnas ett system som
tar hansyn till detta.

I somras dverlimnade Ndmndemannautredningen sitt beténkande till justi-
tieministern. Utredningen heter Namndemannauppdraget — breddad rekryte-
ring och kvalificerad medverkan (SOU 2013:49). I denna foreslas en dubble-
ring av nimndeméannens arvode.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om behov av dversyn
av erséttningarna till nimndeman.

Stockholm den 26 mars 2014

Maria Ferm (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Agneta Borjesson (MP)
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