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Prot. 1995/96:101 4 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
29 maj 23 maj

Fel! Okiint UbU10 Huvudmannaskap for gymnasial utbildning, m.m.
viixelargument. Mom. I (dndrade regler for anordnande av gymnasial utbildning m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

230 for utskottet

68 for res.1

1 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139 s,23 ¢, 21 fp, 19 v, 16 mp, 12 kds

For res.1: 68 m

Avstod: Is

Franvarande: 21s,12m,4 ¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU20 Vissa kompletteringar till elreformen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU25 Avveckling av bankstodet

Mom. 2 (Bankstodsndmndens fortsatta verksamhet)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

233 for utskottet

68 for res. 1

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 23 ¢, 22 fp, 19 v, 16 mp, 12 kds
For res. 1: 68 m

Franvarande: 20s, 12 m, 4 ¢, 4 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



BoU12 Avgifter enligt lagen om allménna vatten- och avloppsan-
liggningar

Mom. 3 (miljoanpassade avgiftsuttag)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

36 for res. 3

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 23 ¢, 22 fp, 11 kds

For res. 3: 19 v, 17 mp

Franvarande: 20s, 12 m, 4 c, 4 fp, 3 v, 1 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

5§ Granskning av statsridens tjinsteutévning och regeringséren-
denas handliggning

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU30

Granskning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsdrendenas
handldggning

Regeringens sammansdttning och regeringsarbetets organisation m.m.
(avsnitt 1-13)

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Overallt dir offentlig makt utévas maste det finnas in-
syn och kontroll. Det dr ett visentligt inslag i demokratin.

Konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjénsteutovning
och regeringsérendenas handldggning &r en del av kontrollmakten sa
som den r reglerad i regeringsformen, en av vara grundlagar.

Riksdagens revisorer granskar att den statliga verksamheten &r ef-
fektiv och nér sina mal. Riksdagens ombudsmén, JO, granskar att de
anstdllda tjanstemdnnen foljer lagarna. Riksdagsménnen kan ocksa
stdlla fragor och interpellationer for att skapa insyn och kontroll. Men
det finns dven andra medel: en fri press, fria medier och offentlighets-
principen enligt vilken alla kan fa insyn.

En av Sveriges mest framgéangsrika exportprodukter &r JO. Flertalet
lander har i dag en ombudsman efter svensk forebild. Just nu introduce-
rar vi offentlighetsprincipen inom ramen for den europeiska unionen.
Hiromveckan var t.ex. KU pé besok i tre olika ldnders parlament och
informerade om offentlighetsprincipen.

Sverige kan genom att sprida kunskap om kontrollmakten ge viktiga
bidrag internationellt till att ménniskor blir behandlade lika enligt lagen
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och se till att det inte forekommer mygel eller skumraskaffirer i den
offentliga maktutdvningen.

Under det senaste aret har runt om i vart land en rad politiker och
tjdnsteman avslojats med att ha missbrukat sin stéllning.

Med all ratt ar manniskor upprorda och besvikna. Ocksé jag ar det.
Men i all sin ilska kan man ocksé ha ett annat perspektiv. Man kan
nidmligen vara tacksam &ver att vi har en sddan insyn och kontroll att
fordvarna upptécks, avsitts och i grova fall doms.

Nér vi propagerar utomlands for var kontrollmakt ar ett viktigt in-
slag att tala om att dess frémsta syfte &r preventivt, dvs. kontrollen och
insynen skall vara sd effektiv att ingen medvetet vill eller végar
misskota sig. S& fungerar det faktiskt i Sverige i huvudsak.

Det visar sig ofta att ndr fel har begatts &r det t.ex. revisionen som
har varit slapp. Nér tidningarna har legat pa latsidan eller nir opposit-
ionen har varit kvést frodas ocksa myglet.

KU:s granskning har salunda natt sitt mal den dag som vi inte har
nagonting att anmérka pa.

Under en foljd av &r har det forts en diskussion om konstitutionsut-
skottets roll och hur vi skdter vart uppdrag. Ar det en konstitutionell
och administrativ granskning som vi gor eller handlar det mer eller
mindre om politik?

For nagra manader sedan anordnade konstitutionsutskottet ett semi-
narium om konstitutionsutskottets granskning. Rubriken 16d: Juridik
och/eller politik. Vi tyckte att ocksa granskarna skulle granskas. Det ar
inom parentes sagt en nog s aktuell debatt nir det géller medierna.
Vem granskar granskarna?

Resultatet av seminariet blev bade ros och ris, men 1 huvudsak tror
jag att bedomningen var att det hela blev godként.

Den kritik som framfordes var att granskningen i vissa fall blev mer
politisk &n juridisk. En annan kritik var att riksdagsledaméterna ofta
foll for mediernas locktoner om en anmaélan till konstitutionsutskottet.
Vi far ju ofta fragor frén journalister som har avsldjat ndgonting om vi
inte skall fullfélja deras jobb med en anmélan till konstitutionsutskottet.

Jag skall ta upp ett exempel fran det gangna éret for att belysa att
kritiken inte alltid tréffar rétt.

Arets mest uppmirksammade affir ir den om Mona Sahlin. Den in-
nehaller bade juridik och politik. Den juridiska delen har varit foremél
for konstitutionsutskottets beslut. Aklagaren vinde sig till konstitut-
ionsutskottet for att fa klarlagt vem som skulle handldgga en eventuell
brottsmisstanke. Konstitutionsutskottet kom i sin ovdld och enligt re-
gelboken fram till att polis, aklagare och eventuellt domstol skulle
skota saken. Vi gjorde bedomningen att ett eventuellt brott inte foll
inom ramen for statsradets tjansteutdvning.

Om konstitutionsutskottet hade tagit over granskningen av brotts-
misstanken hade faktiskt Mona Sahlin favoriserats gentemot andra
medborgare. For att atalas i konstitutionsutskottet kravs ndmligen — till
skillnad fran det som krédvs for att aklagaren skall vicka atal — att det
missténkta brottet skall vara grovt.



Den politiska delen av affaren skottes helt vid sidan av konstitut-
1onsutskottet, av medierna och i huvudsak inom det socialdemokratiska
partiet. Ingen riksdagsman har anmaélt fragan till konstitutionsutskottet,
trots uppstidndelsen i medierna och trots ivriga forfragningar fran jour-
nalister om inte saken borde granskas av utskottet.

I dagens betinkande &terfinns dock et resultat av Sahlinaffdaren.
Genom den har konstitutionsutskottet uppmérksammats pa att rege-
ringskansliet saknar en extern revision. Vi konstaterar att det ar otill-
fredsstillande att regeringskansliet saknar en 16pande extern revision.
Vi forutsitter att det kommer ett forslag om ett inféorande av en sddan.

Vi vet att mottagaren, dvs. i forsta hand regeringen, ldser véra
granskningsbetéinkanden mycket noga. Sa har redan skett i det hir
fallet. I gér kom till riksdagen regeringens forslag till en ny budgetlag.
Trots att utskottets betdnkande dnnu inte har behandlats hér i kammaren
redovisar regeringen konstitutionsutskottets uttalande om behovet av
extern revision i regeringskansliet. Regeringen lovar att aterkomma
med ett forslag.

Jag tycker att Sahlinaffdren &r ett bra exempel pa en strikt avgrins-
ning mellan den juridiska, den administrativa och den politiska gransk-
ningen. Granskningen nir det géllde brottsmisstanken fordes till akla-
garen. Den politiska granskningen holls inom medierna och inom
ndrmast berort parti. Den administrativa granskningen behandlades av
konstitutionsutskottet och har snabbt anammats av regeringen.

Fru talman! Mest uppmirksamhet roner de fragor som har anmalts
till utskottet av en riksdagsledamot. Men en mycket tung del av gransk-
ningen bestdr av den s.k. administrativa granskningen som utskottet
utfor pa eget initiativ utan sirskilda anmélningar. Jag skall hér redovisa
nagot om resultaten av den granskningen, som ju skall debatteras under
det hir avsnittet i dagens debatt. De mer spektakuldra delarna av
granskningen — om jag far kalla det s& — aterkommer vi till senare un-
der dagen.

Som vanligt konstaterar utskottet att vi har en mycket sen utgivning
och publicering av de lagar som riksdagen har fattat beslut om. Over
60 % av forfattningarna ges ut efter den stipulerade tiden, dvs. fyra
veckor fore ikrafttrddandet. Vi har sagt oss att vi inte kan hélla pa ar ut
och ar in att konstatera detta, utan vi maste nu férdjupa oss ytterligare i
den hir fragan. Vi sédger att vi skall aterkomma nésta ar med en sérskild
granskning av de lagar som vénder sig till allmdnheten. Myndigheter
klarar nog av att folja riksdagsdebatter, propositioner och riksdagens
beslut och de vet vad som giller. Men man kan inte parékna att allmén-
heten skall kunna gora det pa samma sétt.

Utbildningsdepartementet har under &rens lopp géng pa gang dykt
upp 1 var granskning. Nér vi tittar pa forfattningsutgivningen, vilka
ligger dé i topp nér det géller sen publicering? Jo, Utbildningsdeparte-
mentet. For nagra ar sedan framforde departementet och regeringen
krav pa tickande av overskridande av Utbildningsdepartementets eget
anslag. Riksdagen tvingades bevilja 25 extra miljoner till Utbildnings-
departementet. Det rorde sig om ett dverskridande som hade ackumule-
rats under en foljd av ar.
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Nér utskottet granskade konsultupphandlingen kunde man konsta-
tera att det rddde en betydande brist pd dokumentation inom departe-
mentet. Det var svart att bilda sig en uppfattning om vad som egentlig-
en hade hidnt. Utskottet konstaterar att det finns en misstanke om att
bristerna kan bero pé dalig organisation och bristande rutiner inom
departementet. Under det kommande &ret kommer vi att gora en utred-
ning tillsammans med Riksdagens revisorer nér det géller Utbildnings-
departementet.

Vi har ocksa efter en anmélan gétt igenom fragan om jav for stats-
radden. Vi har konstaterat att statsradet Anders Sundstrom har deltagit i
ett beslut som han inte borde ha deltagit i. Han var styrelseledamot och
ordforande i HSB under en tid da det fattades beslut i ett drende som sa
sméningom kom till regeringen. Anders Sundstrom har sjdlv medgivit
att han inte borde ha deltagit i beslutet.

Vi understryker for vér del att ansvaret for att anméla jav ligger hos
statsradet sjélvt. Det borde ha funnits rutiner som hade hjilpt statsradet
med bevakningen av javsdrendena. Anders Sundstrom lovade att ett
inrdttande av sadana rutiner skulle ske, och med det later vi saken bero.

Med anledning av granskningen av Apoteksbolaget konstaterar ut-
skottet att det har saknats direktiv och instruktioner fran regeringens
sida om hur handlaggningen av VD:s anstéllningsvillkor bor ga till. Om
detta ar allmént forekommande i de statliga bolagen, efterlyser utskottet
en skirpning vad géller formerna for hur villkoren for de verkstillande
direktorerna skall beredas och beslutas.

Vi har ocksé pébdrjat granskningen av nagra ganska stora drenden,
som vi aterkommer till under nésta &r. Vi redovisar i betdnkandet hur
regeringen har tillimpat de nya reglerna om offentlighetsprincipen nir
det giller handldaggningen av EU-handlingar. Vi kan konstatera att det
ar for fa drenden som har beslutats av departementen och regeringen
for att vi skall kunna dra nagra bestimda slutsatser om ifall det har
skett en liberalisering eller om det 4r en fortsatt restriktiv hantering av
bl.a. EU-handlingar.

Arendena om export av krigsmateriel ir alltid kontroversiella och
svéra. Besluten styrs av riktlinjer och praxisutveckling och inte genom
lag. Med anledning av granskningen av export till Oman aviserar vi att
vi skall dterkomma med en undersdkning av utvecklingen av praxis nér
det giller s.k. f61jd- och kompletteringsleveranser till linder som nor-
malt inte beviljas ny export av krigsmateriel pa grund av situationen i
landet i fraga.

Fru talman! I alla dessa fragor &r utskottet verens, utom i den sist-
ndmnda, dér Vénsterpartiet och Miljopartiet redan nu vill ta stillning.
De hévdar att regeringen i Omanfallet oforsvarligt har tadnjt pa riksda-
gens riktlinjer. De vill inte avvakta en grundligare undersdkning innan
utskottet tar stéllning.

Fru talman! Som utskottets ordférande har jag velat géra denna
ganska ingdende redovisning i inledningen till dagens granskningsde-
batt. Jag har avstatt frén att ta upp de drenden dir Folkpartiet liberaler-
na har en avvikande mening i forhallande till majoriteten i utskottet.
Till detta dterkommer vi senare under dagen.



Anf. 2 KURT OVE JOHANSSON (s)

Fru talman! Arets granskning dr i jimforelse med tidigare ars
granskning mindre omfattande. I vart fall forhaller det sig s& om man
ser till antalet sidor. Antalet reservationer &r inte heller sérskilt manga,
vilket indikerar att de politiska motséttningarna &r ganska begrinsade.
Det ér framst vapenexporten till Oman som har fatt de politiska kéns-
lorna att svalla. Néara hélften av reservationerna i betiankandet berdr
Omanirendet.

Det betyder inte att arets granskning ar ointressant, tvirtom. KU:s
betinkande innehéller, precis som Birgit Friggebo sade, étskilliga fra-
gor av principiellt intresse. Det géller t.ex. delar av den administrativa
granskningen och frdgor som ror forhallandet mellan regeringen och de
statliga bolagen, utndmningspolitiken, krigsmaterielfrdgorna och Sveri-
ges internationella militdra engagemang.

Jag tvingas dock konstatera att det i flera av dessa fragor har gjorts
en viss politisk polarisering i beddmningarna frdn minoritetens sida.
Den politiska polariseringen i beddmningen av de granskningsidrenden
som vi normalt kallar grazoner dr mahénda den hdr géngen vérd en
egen liten vers. Grdzonen i arets betdnkande &r ndmligen smalare dn
den varit pd mycket lidnge, vilket ocksa har framgéatt vildigt tydligt av
Birgit Friggebos alldeles utmérkta anforande, som jag i allt vésentligt
dr beredd att instdmma i.

Jag skall inte ge mig in pa en forklaring till att det har blivit sa, utan
bara uttrycka forhoppningen att det ar friga om en ny trend i utskottets
granskningsarbete. Vi socialdemokrater dr beredda att medverka i en
fortsatt sddan utveckling. Enligt regeringsformens 12 kap., 1 §, skall
KU granska statsrddens tjansteutdvning och regeringsédrendenas hand-
laggning. Vi tror att KU vinner mest respekt pa att genomfora detta
arbete sa strikt konstitutionellt som mojligt.

P4 nagra punkter i betinkandet riktar ett enigt utskott viss kritik,
forvisso mild, mot regeringen och ett par enskilda statsrad. Det giller
bl.a. javsfragan, som Birgit Friggebo tog upp, och tidsutdrékten avse-
ende Namnden for krigsmaterielexport samt utseende av ledaméter i
styrelsen for Statens stralskyddsinstitut.

Det ar sjélvklart att en regering som dr mén om sin dverlevnad mér-
ker tyngden i ett enigt uttalande fran KU, som riksdagen stiller sig
bakom, och att regeringarna réattar sig efter detta.

Fru talman! Jag vill gora ndgra kommentarer med anledning av den
administrativa granskningen.

Nir det géller utgivningen av forfattningar, som Birgit Friggebo tog
upp, konstaterar utskottet att 1995 inte innebar nagon forbattring i fraga
om expedieringen av nya forfattningar. Andelen sent utkomna forfatt-
ningar ligger fortfarande pé en alltfér hog niva. KU kommer darfor i
sin fortsatta granskning att ndrmare studera vad som ligger bakom de
déliga siffrorna. Precis som Birgit Friggebo understrok &r det Utbild-
ningsdepartementet som utmaérker sig pa ett sirskilt ofordelaktigt satt
nér det géller en hel del saker som har passerat under de senaste aren.

Utbildningsdepartementets administration har under senare ar utan
tvekan varit en trakig foljetong i riksdagen i olika hénseenden. Forra
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varen hade vi anledning att uttala oss skarpt om de brister som vi fann
betrdffande departementets upphandlingsrutiner under tiden 1990-
1994. Vidare har departementet haft vanan att overskrida sina anslag
sedan flera &r tillbaka. I ar har vi kunnat konstatera att Utbildningsde-
partementet syndat mest nédr det géller forfattningsutgivningen. Mot
denna bakgrund har vi ansett det nddvéndigt att ndrmare se &ver Ut-
bildningsdepartementets organisation och rutiner. Vi kommer, som
redan har ndmnts, att gora det i samarbete med Riksdagens revisorer.

Regeringen bitrdds i sitt arbete av ett stort antal organ med skif-
tande uppgifter och olika rittslig status, som har néra anknytning till
regeringskansliet och som i vissa fall kan anses ingé i det. Utskottet har
pa eget initiativ genomfort en granskning av de s.k. bilaga
4-kommittéerna och funnit att bilden av dessa organ inte ar sérskilt
klar. I ménga fall 4r det svart att forsta varfor man inte later kommittéer
av detta slag vara just traditionella kommittéer, vilket bl.a. skulle med-
fora full insyn i deras arbete. Utskottet menar att insynsfrdgan ar sér-
skilt viktig nédr det géller bilaga 4-kommittéer som har stillning som
fristdende myndigheter. Regeringen bor dérfor, anser vi, i nésta &rs
kommittéberittelse redovisa vad som gjorts med anledning av arets
granskning.

Fru talman! Jag skall ocksé, precis som Birgit Friggebo, kommen-
tera frdgan om jév for statsrdd. Statsrddet Anders Sundstrom och f.d.
statsrddet Jan Nygren har varit foremal for utskottets intresse nir det
géller deras befattning med ett regeringsdrende angdende permutation
av Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond. I en utfragning infor
utskottet har Anders Sundstrém medgivit att han inte borde ha deltagit i
detta regeringsbeslut. KU delar naturligtvis den uppfattningen och
framhaller i sin bedomning att det yttersta ansvaret for att jiv anmals
ligger pa varje enskilt statsrdd. Utskottet konstaterar vidare att det kan
vara svart for ett statsrad att pa egen hand bevaka eventuella jav i rege-
ringsdrenden och att det inom regeringskansliet maste finnas klara
rutiner och system som forhindrar sddana situationer. Det ar viktigt att
understryka att det géller att halla goda marginaler i dessa fragor i fort-
sittningen.

En annan principiellt och konstitutionellt intressant fraga som KU
behandlat ar friheten for ledningen i en statlig myndighet eller ett stat-
ligt bolag att delta i samhéllsdebatten nir det géller den egna verksam-
heten. Enligt utskottets mening har myndigheterna att grundlagsenligt
folja den politik som regering och riksdag lagt fast. Den dialog som
fors mellan regeringen och myndigheterna bor bygga pa ett dmsesidigt
fortroende. Det far emellertid inte hindra att man ibland talar om for
varandra att man inte dr helt ense. Det 4r ndrmast sjilvklart att bolagens
styrelser och verkstillande ledningar &r lojala och inte motarbetar
statsmakternas politik. Verkschefer och verkstillande direktorer i stat-
liga bolag har naturligtvis samma rétt som alla andra medborgare att
delta i samhéllsdebatten. Men de bor, enligt utskottets mening, vara
medvetna om sin stdllning nér de ger sig in i debatter om frdgor som ror
den egna verksamheten. Det de sidger kommer med ritta att uppfattas



som myndighetens eller bolagets uppfattning. Darfor kan det bli sva-
righeter om asikterna ar kontroversiella.

Fru talman! I de fragor som jag hittills berort har utskottet lyckats
hélla en klar konstitutionell linje. Det &r forst ndr vi ndrmat oss krigs-
materielexporten som en del ledamoéter aterfaller och ldmnar den kon-
stitutionella tanken. De flummar ut i en politisk grdzon. Bra exempel pa
detta &r frdgan om regeringens utndmning av ledamoter i det nya ex-
portkontrollradet varen 1996 och fragan om exporttillstand for Celsius
Tech Systems att exportera elektronikpaket for ett marint ledningssy-
stem till Oman. P& helt onddiga grunder blev det strid mellan Miljopar-
tiet och regeringen i samband med utndmningen av ledamoéter i det
raddgivande organ som &r knutet till den nya inspektionen for strategiska
produkter.

Miljopartiet hivdar i sin reservation att regeringen skulle ha fran-
gétt praxis, hanterat utnimningsmakten pé ett felaktigt sitt och stéllt
kravet pa parlamentarisk anknytning pa ett alltfor sent stadium. Det ar
bara Miljopartiet i utskottet som envist héllt sig kvar vid den stand-
punkten. Alla andra i utskottet har vid granskningen konstaterat att
Miljopartiet har fel pé alla punkter, att regeringen har handlat formellt
korrekt och i 6verensstimmelse med etablerad praxis. Min kollega Pér-
Axel Sahlberg kommer senare i debatten att géra en mer fyllig kom-
mentar i drendet.

I Omanirendet har vi fatt den storsta anhopningen av avvikande
meningar. Folkpartiet, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet
har i olika kombinationer kritiserat regeringen i reservationer. Nar det
géller huvudfragan star det emellertid fullstindigt klart att regeringen i
detta drende foljt riktlinjernas intentioner om respekten for manskliga
rittigheter. Utskottets majoritet slar ocksé fast att regeringen hanterat
beredningen av &drendet pa ett godtagbart sitt med hinsyn till de om-
stindigheter som rddde varen 1995. Jag skall senare i debatten pa
denna punkt aterkomma med ytterligare kommentarer.

Forsvarsminister Thage G Peterson har ocksa varit foremal for ut-
skottets granskning. Det giller dels frdgan om medverkan i Partnerskap
for fred, dels frigan om OB:s pressmeddelande. Jag ndjer mig hir med
att konstatera att utskottsmajoriteten inte funnnit ndgot som helst skl
att kritisera forsvarsministerns agerande i dessa bada drenden.

Fru talman! Jag yrkar pd godkinnande av konstitutionsutskottets
anmélan och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 3 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Fru talman! Detta &r den andra KU-granskningen sedan regerings-
skiftet 1994. Det kan d& vara rimligt att gora en jamforelse mellan hur
regeringarna Carlsson och Persson skoter sitt &mbete och hur det gick
till under 1991-1994.

Lat oss forst konstatera att vi formellt sett i dag har en enpartirege-
ring. Samtidigt dr det, precis som pd den borgerliga tiden, faktiskt en
minoritetsregering. Varken den borgerliga eller den socialdemokratiska
regeringen har egen majoritet i riksdagen. Vi har i dag en enpartirege-
ring. Man skulle naturligtvis kunna tro att regeringarna Carlsson och
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Persson skulle fungera mer effektivt visavi riksdagen och myndigheter-
na — sd lir oss handboken. Jag talar nu om effektivitet administrativt
sett. Man skulle ockséa kunna tro att regeringarna Carlsson och Persson
skulle klarat sig med betydligt firre politiska tjinstemén i statsrddsbe-
redning och departement och att det t.ex. inte skulle behdvas nigon
samordningsfunktion av det slag som fanns 1991-1994 i det samord-
ningskansli som var lokaliserat till statsrddsberedningen. Det borde
rimligtvis handla om en stromlinjeformad, effektiv maktutovning med
ett minimum av samordningsfunktioner och politiska tjinsteméan.

Fru talman! Granskningen har visat att det inte &r sd. Det dr i prak-
tiken samma siffror nir det giller politiska tjinstemén for denna enpar-
tiregering som for den forra fyrpartiregeringen.

Man har t.o.m. infort en ny politisk niva. Titeln bitrddande statssek-
reterare har inforts. De inrangeras nu bland de politiska tjénstemannen,
de som skall avgé i samband med ett regeringsskifte.

Man kunde t.ex. tycka att de samordningsfunktioner jag just
ndmnde, som fanns i statsrddsberedningen, nu inte lingre skulle beho-
vas. Det skulle ricka med en betydligt mindre krets kring statsmi-
nistern. S& har, som jag sade, inte blivit fallet.

Jag vet inte om man skall gora en elak tolkning och sdga att det &r
den splittring inom socialdemokratin som vi har sett s4 mycket av un-
der det senaste aret som ar orsak till att det i sjélva verket behdvs mer
samordning inom socialdemokratin dn vad som behovdes mellan fyra
borgerliga partier eller om det finns andra skédl. Man har kanske en
mindre regeringskompetens och behover darigenom okat stod pa detta
omrade. Det kan man spekulera om.

Vi kan ocksé konstatera att frigor om jév inte har tagits pa tillbor-
ligt allvar. Den forutvarande KU-ordféranden, nuvarande statsradet
Thage G Peterson, holl ju nir han var KU-ordforande den ena moral-
predikningen efter den andra — och han 4r en god moralist nir han
kinner for det — om hur eldndigt det var med jévsproblematiken under
den borgerliga tiden. D4 var det fel pa det mesta. Nu kan vi konstatera
att statsradet Anders Sundstrom har erként att han borde ha anmilt jéav i
en viss fraga. Jag tycker att det hedrar honom att han inte har forsokt
konstra i KU pé den punkten.

Diarmed borde vél udda vara jamt, men det intressanta &r att det vid
dessa utfrdgningar har konstaterats att den forre KU-ordforanden inte
har gjort ndgonting. Inte vid nagot tillfille har han tagit upp javspro-
blematiken i regeringen. Det tycker jag &r litet konstigt, och vi konsta-
terar ocksa att det inte finns rutiner pa detta omrade.

Sak samma géller statsradens aktieinnehav. Ocksa hér talades det
tidigare fran socialdemokraterna i konstitutionsutskottet, inklusive den
person som jag nyss ndmnde, om att statsrdd som handldgger krigsma-
terielfragor inte skulle fa dga aktier. Det har varit markvérdigt tyst om
just detta pa sistone.

Jag tycker personligen att det &r utmérkt att ocksé socialdemokra-
tiska statsrad dger aktier. Det &r emellertid ganska forvanande att sa
maénga av dem — en del har ju under aren haft riktigt hdga inkomster;
det har vi kunnat ldsa om i tidningarna — inte har brytt sig om att hjilpa



svenskt ndringsliv med kapital, utan uppenbarligen konsumerat upp
sina slantar. Ménniskor med sd hoga inkomster borde vil faktiskt i
landets intresse kunna investera ett och annat i aktier.

Det &r naturligtvis bra att vi nu fir en registrering av ledamoternas
ekonomiska intressen, s& att svenska folket fir svart pd vitt nir det
géller vilka som hjélper till med néringslivets kapitalbildning och vilka
som dgnar sig & ohdmmad konsumtion. Jag &r en varm anhdngare av
att vi nu far svart pa vitt nér det géller vilka som stiller upp och vilka
som drar sig undan.

Sedan kan vi ocksa peka péd andra intressanta saker. Under tre ar
hade vi en i regeringen som var ansvarig for vapenexportfrdgorna.
Under tva &r har socialdemokraterna lyckats fa tre statsrdd att syssla
med frigorna. An en ging, fru talman, mérker kammarledaméterna och
de drade TV-tittarna den starka kontinuiteten och effektiviteten nér det
ar borgerliga fyrpartiregeringar, och ryckigheten, osékerheten och de
stindiga bytena ndr man har en socialdemokratisk enpartiregering. Vi
skall aterkomma till de frdgorna.

Pé ett omrade finns det dock en kontinuitet — det erkédnnandet vill
jag girna ge socialdemokraterna. Det géller utndmningspolitiken. Dér
har ingenting dndrats. Hér forekommer enligt min mening ett konse-
kvent missbruk av utndmningsmakten. Det ar inte sd, fru talman, att
inte politiker skulle kunna komma i frdga. Men hér handlar det om att
bara vissa politiker uppenbarligen anses ldmpliga att fa statliga tjanster,
nidmligen de som har socialdemokratisk partibok. Vi skall dterkomma
till det litet senare. Jag tycker att det hir dr en utomordentligt viktig
fraga nir det giller respekten for administration, myndigheter och dm-
betsverk i vart land.

Hir har, fru talman, pekats pa att vissa forfattningar och annat
kommer ut sent. Jag dr medveten om att detta &r en kritik som
ingalunda bara drabbar den nuvarande regeringen, men hér har faktiskt
riksdagen mojligheten att séitta hart mot hart. Ingen star ju dver riksda-
gen mer dn véljarna — numera vart fjirde ar. Riksdagen kan faktiskt
statuera exempel. Riksdagen kan, som det heter, nypa till om den vill.

Min erfarenhet efter manga ar i denna kammare ir, fru talman, att
riksdagen inte vill det. Hade den velat det, hade det naturligtvis gjorts
for linge sedan. Skall riksdagen behélla sin stéllning som frimsta
statsmakt dr det viktigt att man inte bara kritiserar utan ocksd nagon
géng visar att man menar allvar.

Som utskottets ordférande pekade pé ar det naturligtvis otillfreds-
stillande att vi krdver av allménheten att den skall folja forfattningar
som i allménhet, det kan vi konstatera, kommer ut mycket sent. Nagon
gang kommer de faktiskt ut efter att de har trétt i kraft!

Det ar inte underligt att ménniskor reagerar mot saidan myndighets-
utdvning. Jag vill gérna sdga att olika regeringar har syndat hir, men
utskottet nojer sig med ett konstaterande. Hér finns ju alla mojligheter;
man kan t.ex. konstatera att forfattningar inte ar giltiga forrdn de kom-
mit ut fran trycket. Gjorde vi den typen av markeringar, &r jag overty-
gad om att regeringar i sitt eget intresse skulle se till att detta fungerade
pa ett bittre sétt.
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Fru talman! Jag tycker att den allméinna bilden av de regeringar som
kom till efter 1994 ar att man har haft uppenbara svérigheter att regera
effektivt. DA tinker jag pd de delar som vi s& hdr inledningsvis har
granskat. Det har varit stor omséttning pa statsrdd. Vi har konstaterat
att man har svart att fa ut forfattningar. Vi har konstaterat att det ar en
mycket hog andel politiska tjdnstemédn. Det finns faktiskt ingenting
som tyder pd, och det &r min slutsats, att enpartiregeringar visar storre
effektivitet 4n koalitionsregeringar i regeringsutovandet.

Anf. 4 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Niar det géller den administrativa delen kan Anders
Bjorck mojligen ha ritt. Det dr inte sdkert att en enpartiregering ndd-
vindigtvis behdver vara effektivare &n en flerpartiregering. Jag tror
snarare att det 4r i frga om den politiska utformningen som effektivite-
ten kommer fram. I det sammanhanget har inte konstitutionsutskottet
genomfort ndgon granskning, men jag tror att s ar fallet.

Sedan gor Anders Bjorck ett litet nummer av att man har bytt ut ett
antal utrikeshandelsministrar, framfor allt nir det géller handel med
krigsmateriel. Jag tycker nog inte att det dar dr s markvardigt. Anders
Bjorck glommer tydligen bort att den socialdemokratiska regeringen ju
ganska nyligen har ombildats. Nar man ombildar en regering ar det ju
inte helt ovanligt att man ocksé byter ut en del personer i regeringen.

Jag tror t.o.m. att det hade varit en stor fordel om Carl Bildt litet of-
tare, kanske pa helt andra grunder, hade bytt ut manga av de statsrad
som ingick i den borgerliga regeringen. Ibland &r det kanske t.o.m.
vildigt bra att man, nir det géller krigsmaterielexporten, byter ut folk
pa den posten, och att man fir mianniskor som kanske ser fragan med
andra 6gon.

Det som egentligen gjorde att jag ville komma till tals var utnim-
ningspolitiken som Anders Bjorck sade att han skulle komma tillbaka
till. T den fragan kan man néstan likna Anders Bjorck vid tjuren Fer-
dinand, ni vet han som brukar ligga under det skuggiga triddet och lukta
pa blommorna men som forvandlas till en rasande best nidr han blir
stucken av ett bi. Nér vi har diskuterat den hér fragan i utskottet brukar
Anders Bjorck genomgé samma forvandling och komma med de mest
grundldsa beskyllningar om hur utndmningspolitiken gar till. Detta &r
en foljetong fran Anders Bjorcks sida. Den hér gangen giller det Ingvar
Carlsson. Forut var det Olof Palme. Nésta ar kommer det att vara Go-
ran Persson. Men jag vill forsdkra kammaren att det inte har skett na-
gon mannaman. Nar det giller regeringen Carlssons utndmningar har
alla partier i utskottet med undantag av Moderaterna vid granskningen
kommit fram till slutsatsen att regeringen Carlsson har fort en utndm-
ningspolitik som har sttt helt i dverensstimmelse med regeringsfor-
men.

Anf. 5 Férste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Jag undrar i vilket tillstand Kurt Ove Johansson har va-
rit i ndr han har tittat pa tjuren Ferdinand pé julafton. Den som har sett
det hela vet ju att tjuren Ferdinand dr mycket snéll, precis som jag, fru



talman. Han upptrader dérfor inte sd brutalt pa tjurfiktningsarenan,
precis som jag hdr i kammaren, som Kurt Ove Johansson vill gdra
géllande. Med stor mildhet vdgrar han delta i de blodiga excesserna.
Tjuren Ferdinand &r alltsa i hog grad snéll och vénlig.

Jag vill bara konstatera att vi dterkommer till utndmningspolitiken.
Det dr en fraga dér utskottet i hog grad har anledning att vara obser-
vant. Det &r ocksé en frdga som har stor betydelse, inte som ménga
tycks tro for dem som rékar bli utndmnda eller forbigdngna utan fram-
for allt for de manniskor som skall arbeta under politiskt utsedda chefer
som kanske inte klarar jobbet. Ytterst drabbar det naturligtvis hela
svenska folket.

Avslutningsvis, fru talman, har jag ingenting emot att man byter ut
forsvarsmaterielexportministrar. Som Kurt Ove Johansson vil vet tyck-
er jag att man skall byta ut hela regeringen.

Anf. 6 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Jag skall fortsitta att halla mig till utndmningarna. Jag
vill d& bara betona att majoriteten i utskottet har konstaterat att det inte
far vara ett hinder for utnimning av en person om han eller hon har en
kind partitillhdrighet. Det ar fortjanst och skicklighet som skall gélla.

Det som jag tycker dr kanske mest anméarkningsvért dr nir Anders
Bjorck i sin reservation argumenterar for ett s.k. spoil system, som
enligt min mening &r fullstindigt oforenligt med den svenska politiska
traditionen. Det vill vi inte ha. De andra partierna i riksdagen vill inte
heller ha det. Anders Bjorck ar ganska ensam om att vilja ha det.

Fru talman! Jag forutsdg naturligtvis att Anders Bjorck skulle kénna
sig litet stungen nér jag tog upp utndmningsmakten. For sdkerhets skull
tog jag darfor med mig en liten blomma som jag hade tinkt 1dmna 6ver
till Anders Bjorck. Nér han sé att sdga gar ned till det normala igen och
blir den godmodige person som han innerst inne ar skall han f3 tillfille
att sniffa pa den hir blomman.

Anf. 7 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Det ar naturligtvis inte varje dag som man far blommor
av Kurt Ove Johansson. Det gor mig naturligtvis ndgot bekymrad om
hans sinnestillstdnd. Det ar inte likt honom. Men himlen vilkomnar ju
varje omvand syndare. Om det har skett en sinnesfordndring hos Kurt
Ove Johansson dr kammaren bara att gratulera.

Kurt Ove Johansson gjorde sig skyldig till en freudiansk s/ip nér
han sade att det inte far vara s& att en kénd partitillhdrighet hindrar
nagon fran att fa jobb. Nej, just det, det &r detta som det handlar om.
Det finns ju personer med just den kénda partitillhdrigheten som enligt
min mening pa ett otillborligt sitt gynnas vid tjénstetillsdttningar. Om
man har partiboken under den armen och huvudet under den andra har
man ganska goda chanser att fa jobb. Det visar med all 6nskvérd tyd-
lighet den granskning som vi har gjort tidigare.

Sedan vill jag séga att Moderaterna inte vill ha nagot spoil system.
Vi konstaterar i vér reservation att det & Socialdemokraterna som
driver fram ett spoil system genom missbruket av utndmningsmakten.
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Detta ér inte négot efterstravansvart, men det haller pa att bli en reali-
tet. Jag tycker att man ndgon gang, ocksé fran socialdemokratiskt hall,
borde fundera pa om det verkligen ar rimligt att driva fram ett system
dér det med naturnddvindighet kommer att bli s& att huvuden kommer
att rulla vid ett regeringsskifte. Jag dr namligen dvertygad om att om
detta far fortsdtta kommer det att bli en odnskad men dock effekt.

Anf. 8 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! De foregdende talarna har kommit in pd nista dmne,
men jag tinker dterga till det som vi har kommit 6verens om, nimligen
att vi nu skall diskutera de forsta 13 punkterna i beténkandet.

Var utskottsordforande har pa ett fortjanstfullt sitt, som Kurt Ove
Johansson ocksé sade, berittat det som vi alla stir bakom. Vi &r ju
eniga pa dessa punkter.

Jag vill ocksa siga att konstitutionsutskottets kansli varje ar lagger
ned ett tidskrdvande och oerhort vardefullt arbete med att granska hela
regeringens administration. Vi har stéllt oss bakom en samlad bedom-
ning av vad som behdver goras. Denna granskning sker oberoende av
om det finns ndgra anmilningar eller inte.

Sjalv vill jag bara ta upp punkt 13 som géller forhallandet mellan
regeringen och de statliga bolagen.

En principfrdga som &r viktig ur konstitutionell synpunkt &r hur re-
geringen styr de statliga bolagen. Konstitutionsutskottet diskuterade
fragan forra aret. DA gillde det Nordbanken. Vi sade dé att en tydlig
policy bor utvecklas for hur dgandet skall utdvas i statligt dgda foretag.
Riksdagens revisorer kommer ocksa att ta upp fragan till granskning.

Nér det géller styrningen av Vattenfall AB har fragan nu aktuali-
serats darfor att en anmdilare anser att konstitutionsutskottet borde
prova om dévarande energiminister Sten Heckscher forsokt ldgga mun-
kavle pé Vattenfalls chef och hindra honom frén att limna information
rorande de olika energislagen.

Konstitutionsutskottet har nu enhélligt kommit fram till att anmélan
saknar grund. Enligt min mening kan man snarare friga sig om rege-
ringen tillrackligt kraftfullt styrt sitt heldgda Vattenfall AB, s& att riks-
dagens energipolitiska mal uppfylls.

Utskottet framhaller att myndigheterna och statliga bolag enligt re-
geringsformen ar understillda regeringen och pé denna grund forvintas
lojalt f6lja den av regeringen och riksdagen fastlagda politiken. Detta
framholl ocksé sdrskilt Kurt Ove Johansson i sitt anférande.

Hur har det nu gatt med Vattenfall och den energipolitik som riks-
dagen har slagit fast?

Forst beslutade riksdagen 1980, efter folkomrdstningen, att kérn-
kraften skall vara avvecklad senast &r 2010. Detta beslut upprepade
riksdagen varje ar under hela 1980-talet. Det var inte bara ett enstaka
riksdagsbeslut, utan varje ar under hela 1980-talet upprepade riksdagen
beslutet — kdrnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010. Da kunde
man alltsa kréva att det statliga afférsdrivande verket Vattenfall, som
senare Overgick till att bli ett av staten heldgt bolag, Vattenfall AB,
med energi och uppfinningsrikedom skulle dgna sig at att forbereda det



nya miljovanliga energisystem utan kdrnkraft som riksdagen fattat
beslut om efter en kédrnkraftsparentes.

Under en period da Borje Andersson frén Borldnge var ordforande i
Vattenfalls styrelse satsade man pé det s.k. Uppdrag 2000, som visar pa
olika mojliga végar att ersétta kiarnkraftselen. Projektet lades dock ned.
I Vattenfalls miljo- och &rsredovisning for 1995 lyckas man tala om
bade miljo och framtid utan att antyda att kérnkraften kommer att av-
vecklas. Tvértom tycks man ha upphandlat reparationsprogram for det
heldgda kraftverket Ringhals som skall sékerstélla driften i 20 ar till — i
klar konflikt med riksdagsbeslutet.

Ingenstans finner man spar av den aktiva planering och de atgérder
for att successivt ta kidrnkraftverken ur drift som riksdagsbeslutet inne-
bar och som borde vara den sjédlvklara uppgiften for ett heldgt statligt
bolag. Jag anser att Vattenfall gjort allt for att direkt motverka riksda-
gens energipolitiska beslut. Runt om i vérlden ldggs kirnkraftverk ned,
men 1 Sverige satsas miljarder pd att byta ut trasiga delar bit for bit i
gamla slitna reaktorer. Det &r en stor tragedi, inte minst for Sveriges
néringsliv.

Staten har satsat enorma summor pé forskning och utveckling av
kirnkraften. Riksdagen anslog snéllt varje &r miljard efter miljard till
nya kérnkraftverk. Det kom inte i friga att 1ana till vanliga réntor, utan
allt betalades kontant. Varenda kérnkraftverk som Vattenfall har byggt
ar betalt kontant med skattemedel och med blygsamma krav pé avkast-
ning pa kapitalet till staten. Nagon amortering var det inte friga om,
eftersom det var ett statligt heldgt kdrnkraftverk.

Tank om biomasseel, vindkraft eller solenergi hade haft lika gynn-
samma introduktionsvillkor! Tanken svindlar.

Kraftetablissemanget har blivit en stat i staten i Sverige, och Vatten-
fall ar den storsta delen av vart kraftetablissemang. Detta kraftetablis-
semang manipulerar de statliga energikommissionerna och hindrar all
information som skulle kunna hota kérnkraftens fortlevnad. Det bedri-
ver en ytterst pakostad propaganda indirekt nir det géller Vattenfall
med statliga medel. Dess utsagor tas som sanningar.

Det ar t.ex. manga som tror att vi inte skulle kunna klara energifor-
sOrjningen pé ett miljovanligt sitt utan kdrnkraften, att det inte finns
nagra fardiga alternativ. Detta tror man alltsd, trots att exempelvis full-
skaleanldggningar fungerar utmérkt nir det géller kommunala med
biomassa eldade kraftvirmeverk, att vindkraftverk &r billigare att bygga
@n nya kérnkraftverk och att NUTEK visar hur en effektivisering av
energianviandningen skulle gora flera av de kdrnkraftverk som nu &r i
drift helt onddiga. De flesta litar mera pé kraftindustrin &n pa sin egen
erfarenhet.

Det aterstar nu att se om kraftintressena lyckas fa igenom sin vilja,
mot allt fornuft, 1 de pagdende energiforhandlingarna eller om det finns
styrka, kunskap och vilja hos en majoritet av politikerna att sta fast vid
sitt beslut att borja kdrnkraftsavvecklingen genast.

Fru talman! Skulle KU ha anledning att kritisera energiministrar sa
inte &r det, som anmélaren har tdnkt sig, for att man forsokt att hindra
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Vattenfall att gora sin vilja kéind och genomford. KU har, tack och lov,
avvisat denna anmélan som grundlos.

Snarare finns det skl att rikta kritik mot flera energiministrar for att
man inte fitt regeringen att instruera Vattenfall AB om att fullfolja
riksdagens energipolitiska beslut.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande utéver mitt yrkande om bi-
fall till utskottets anmaélan.

Anf. 9 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Aven jag delar i allt visentligt vad utskottets ordfo-
rande och vice ordférande sagt i sina huvudanforanden hir i dag —
naturligtvis med undantag av dér utskottets vice ordférande polemise-
rar mot nagra reservationer som ocksa jag har skrivit under.

Detta &r min andra granskningsdebatt. Som en mérklighet i sam-
manhanget noterar jag att de som hér far sin verksamhet granskad
komplett lyser med sin franvaro.

Fru talman! Jag anser att riksdagen egentligen infor granskningsde-
batten bor anmoda regeringen att ha en representation hir som lyssnar
pa riksdagens diskussioner, slutsatser och argument kring gransknings-
drendena. Jag tror att det skulle vara till nytta for regeringen om den
var nirvarande under diskussionen om dess dmbetsutdvning. Det ska-
dar inte att ocksé regeringsledaméter ndgon géng finns pa de lyssnan-
des bénk.

Var regeringsform utgar fran att riksdagen &r folkets frimsta fore-
tridare. Det &r riksdagen som utser regeringen och som i normalfallet
fattar beslut om lagar och utgifter. Nar riksdagen utser en regering utser
den ocksé en institution som inte bara skall verkstilla riksdagens beslut
utan som ocksa dr den viktigaste instansen for att stdlla forslag till
beslut till riksdagen. Dessutom handlar det om ett organ som har ritt att
uppldsa riksdagen och utlysa nyval. Regeringen har alltsé en betydande
makt. Den har ocksa stora utredningsresurser till sitt forfogande. Dérfor
maéste den kontrolleras av riksdagen sé att den utdvar sin makt under de
av riksdagen stiftade lagarna.

Denna granskning som konstitutionsutskottet gor ar alltsd en viktig
del av riksdagens kontrollmedel, som flera talare varit inne pa. Syste-
met har en logik: Folket utser och kontrollerar i val riksdagen. Riksda-
gen utser och kontrollerar i sin tur regeringen. Regeringen stéller de
storre forslagen till riksdagen om lagar, skatter och statens utgifter.
Riksdagen beslutar. Regeringen verkstéller efter riksdagens beslut.

Med vart medlemskap i EU har det emellertid skett en betydande
omfordelning av makt mellan riksdag och regering. Riksdagen &r inte
langre ensam lagstiftare. En vdxande méngd beslut som giller som
lagar i vart land och i andra medlemslénder antas av ministerradet i EU,
dér regeringen ingar som en sorts minoritetsparti.

Denna forskjutning av makt fran den direkt folkkontrollerade riks-
dagen till regering och d@mbetsmén innebédr en uttunning av vart parla-
mentariska system och kriver i framtiden att riksdagen tar sig ytterli-
gare makt gentemot regeringen, men ocksé att riksdagens granskning
av regeringen i framtiden gér in pd EU-fragorna mer 4n vad som nu



varit mojligt. Vi ér ju sd pass nya medlemmar i EU och har dnnu inte en
fullstindig och konkret dverblick 6ver vad medlemskapet medfor for
vart demokratiska system.

EU-frdgorna har alltsd hittills bara satt begrdnsade spar i vér
granskning, men i framtiden kommer de att bli alltmer viktiga och
avgorande for att uppritthalla den maktbalans mellan riksdag och rege-
ring som var regeringsform bygger pa.

Var granskning &r, som tidigare ndmnts, savél administrativ som ju-
ridisk-politisk. Vi skall se till att den av riksdagen utsedda verkstil-
lande makten utdvar sin makt under riksdagens beslut och verkstiller
dessa och deras intentioner. Vi skall granska om regeringen lever efter
lagar och regler.

Riksdagen skall ddremot inte granska om regeringens beslut dr vad
man kan kalla politiskt riktiga eller inte. En regering har rétt att fatta
enligt betydande opinioner eller intressen sakligt felaktiga beslut om
den gor det pé ett formellt korrekt sétt och i enlighet med de regler den
sjdlv har varit med om att arbeta fram.

Men grinserna &r, som vi vet, inte alltid sjdlvklara och tydliga. Vi
kommer senare i dag att diskutera ndgra sddana fragor, dér det faktum,
det vill jag betona, att man kommer till en annan slutsats 4n majoriteten
inte betyder att man &dgnar sig &t hdgre grad av politisering dn denna
majoritet. Det kan i sig lika girna vara precis tvirtom. Det handlar om
att olika lagrum delvis spénner mot varandra.

Vi kommer t.ex. senare i dag in pé ett utvisningsdrende som har
vickt stor uppmirksamhet, beslutet om utvisning av de s.k. Aselefamil-
jerna. Visst kan man hdvda att regeringen har rétt att fatta ett beslut
som manga anser savél inhumant som hjartlost bara den foljer reglerna.
Men i detta fall framstér en komplexitet. Vissa regler ger nog regering-
en formellt rétt i dess beslut, men mot dessa regler spanner t.ex. For-
enta nationernas barnkonvention, som Sverige varit tillskyndare till.
Detta gor fragan mer intrikat. Utskottet har hir ocksad kommit till olika
slutsatser, och jag skall senare utveckla varfor jag inte delar majorite-
tens Oversliatande hallning gentemot regeringens agerande.

Men man kan inte sdga att vi som pa den hir punkten vill rikta en
viss kritik mot regeringen politiserar och att de som tar regeringens
beslut i forsvar inte gor det. Hér ar det ett mer komplext forhallande
mellan olika stadganden, och juridik dr en produkt av vérderingar och
ibland inte alls en sé entydig och exakt vetenskap som en del tycks tro.

Jag anfor detta som ett exempel pa en situation dér varderingar sa-
kert spelar roll for stdllningstagandet, och inget negativt i detta. All
lagstiftning 4r en foljd av politiska beslut, och politiken reflekterar de
sociala intressekonflikterna och styrkeforhallandena i samhillet. Det
finns ingen ovan dessa konflikter stdende. Aven om vi skulle séka vara
objektiva, maste vi se att var attityd till vilka av dessa lagar som i tvek-
samma fall skall vdga tyngst sker utifran vdrderingsméssiga grunder.
Dessa virderingar bor dé goras av folkvalda i riksdagen som &r avsitt-
bara av folket, till skillnad fran dmbetsméan. Dérfor ar det s& viktigt att
sla vakt om KU som rétt instans att utfora den typ av granskning som vi
i dag diskuterar.
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Fru talman! Jag vill ocksad understryka att KU inte granskar sddant
som varit foremél for rittslig provning. Det skulle strida mot vad som
ar en viktig del av vart system, ndmligen ett sjélvstindigt domstolsvi-
sende. I dessa kontokortsaffirernas och de skattefinansierade krogno-
tornas dagar dr det dock gott att konstatera att det som hittills fram-
kommit i vad KU har kunnat granska hérvidlag ligger pa den nivén att
det handlar om oklara regler och brister, som att det inte finns extern
revision i regeringskansliet.

Detta kan tolkas som, och det vill jag girna gora, ett hyggligt betyg
at den svenska dppenheten, at riksdagens kontrollmakt, kanske ocksé at
massmediernas arbete. Beslutsformerna inom regering och riksdag har
ett starkt matt av stabilitet och provade rutiner, liksom ocksa kontrollen
och traditionerna av Oppenhet och insyn. Man kan fraga sig om de
forhallanden som &tminstone hittills uppenbarats, framst p& andra poli-
tiska plan, mahidnda hinger ihop med nya regler for delegation, mera
svéarkontrollerade beslutsformer och inbyggda mekanismer som gor att
verksamheter som t.ex. representation fors undan till bolag och andra
former av verksamhet dér man tror att insynen dr mycket mindre. Eller
ar det s att var granskning i vissa avseenden ar ett alltfor grovmaskigt
nét?

Fru talman! Jag tror att Kurt Ove Johansson har fel — och kommer
senare att forsoka leda det i bevis — om vem som politiserar nir det
géller Omanfragan. Hér spanner ofta lagstiftningen mot mycket starka
ekonomiska och politiska intressegrupper. Det militirindustriella kom-
plexet i Sverige &r liksom i ménga andra ldnder en mycket stark sddan
intressegrupp, intresserad av att fa till stdnd viss krigsmaterielexport.
Det ligger ibland néra till att man ocksé pa ett otillborligt sdtt kommer
att tdnja pa de lagar och de beslut som ar fattade och de restriktioner
som giller for den verksamheten. Men till detta och dvriga sakdrenden
ber jag att fa dterkomma i det f6ljande. Tack!

Anf. 10 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Arets granskning av regeringen i konstitutionsutskottet
har inte lett till krav p& ministrars avgang eller ens nagon riktigt allvar-
lig kritik, i varje fall inte frén en majoritet i riksdagens konstitutionsut-
skott.

Vi som 4r satta att granska regeringen har inte lyckats komma over-
ens om att kritisera regeringen i ndgon storre utstrickning. Detta beror
dock inte pé att det saknas mojligheter att fullgéra granskningsarbetet
eller pa att vi har en regering som &r s& fullkomlig att det inte gar att
kritisera den utifran konstitutionella utgdngspunkter.

Vi har ett antal viktiga granskningsiarenden dar KU borde ha reage-
rat. Fyra eller mgjligen fem statsrad kunde ha fatt hard kritik riktad mot
sig, och det hade inte varit fel om nagra av statsrdden ként sig tvungna
att ta sin mats ur skolan — om det inte hade varit sa att de flesta av dessa
redan &r ute ur spelet sedan Goran Persson bestimt sig for en rejil
ombildning av regeringen.

Det som har dominerat drets granskning &r vapenexportaffarerna.
Det handlar om négra olika drenden, bl.a. ett drende som berdr den



utveckling vi har sett de senaste aren, dar mer och mer av vapenexpor-
ten har kommit att handla om internationella avtal, licensavtal och
samarbetsavtal av olika slag. Men det kanske allra tydligaste fallet, dér
regeringens hantering borde och verkligen kan kritiseras ur konstitut-
ionell synpunkt, handlar om vapenexportaffiren med Oman. Det &r ett,
som jag menar, solklart exempel pd en oOvertrddelse av reglerna for
vapenexport. Regeringen har 1atit pengar och néringslivsintressen ta
overhanden 6ver ménskliga rittigheter och de spelregler som riksdagen
har antagit. Darfor borde bade Jan Nygren och Mats Hellstrom, som
har varit ansvariga statsrad for det har omradet under granskningspe-
rioden, varit vérda rejél och hard kritik.

Leif Blombergs cyniska instéllning till flyktingar har ocksa i ett par
olika drenden framstétt i sin brutala nakenhet och motsatsstillning till
t.ex. FN:s barnkonvention. Trots en strdvan att fi med s manga som
mojligt har varken moderaterna eller socialdemokraterna orkat folja
med i kritiken av Leif Blombergs hantering av flyktingérendena. Jag
kommer tillbaka till bdde vapenexporten och flyktingfragorna senare i
debatten i dag.

Men det dr ockséd alliansen Moderaterna och Socialdemokraterna
som dr den dvergripande och vanligaste i betinkandet. Regeringspartiet
och det storsta oppositionspartiet forenas av gemensamma intressen
och gér hand i hand i nio fall av tio. Monstret gar igen. Det dr modera-
terna och sossarna som allt mer tycks se sig sjdlva som bevararna i
svensk politik. Aven i KU syns det hir, och jag tror att bakgrunden
ligger i en i grunden gemensam syn pa samhéllet och néringslivet.

Men Moderaterna har ocksa nyss varit utsatta for en relativt hard-
hint granskning och vill kanske inte kasta sten i glashus. Darfor bildar
man ett slags underforstddd allians med Socialdemokraterna. Eller
finns det ett annat skdl? Anders Bjorck, varfor har ni blivit sd timida?
Jag tycker att den blomma som Kurt Ove Johansson ville ge till Anders
Bjorck och Moderaterna i dag var ganska symbolisk for hur det verkli-
gen star till.

Det finns en del skribenter och debattdrer som klagat dver att vi
saknar en ordentlig opposition i landet. Jag tror att denna klagan beror
pa att dessa, oftast uttalat borgerliga, skribenter har svart att acceptera
att det politiska landskapet héller pé att fordndras. Oppositionen i Sve-
riges riksdag, det parti som mest konsekvent fullgdr ocksd gransk-
ningsuppdraget, dr i dag Miljopartiet de grona, f6ljt av Vianstern och
Folkpartiet.

Jag roade mig i gar kvill med att tdnka igenom reservationerna och
rakna igenom dem. Vi i Miljopartiet har i dagens beténkande skrivit
under nio reservationer, dir vi forordar en stramare granskning. Néagra
pinnhél dérefter kommer Folkpartiet och Vénstern. Det ar definitivt
inget sjdlvindamal att skriva ménga reservationer, men det visar dnda
nagot om vilka ambitioner som finns. Socialdemokraterna och Centern
dr alldeles for insyltade i regeringsmakten for att klara av detta gransk-
ningsarbete fullt ut, menar jag. Nu har ocksa Moderaterna i manga
stora fragor blivit Socialdemokraternas egentliga vapendragare.
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Jag tycker att det &r viktigt att ocksd patala Socialdemokraternas
ansvar i konstitutionsutskottet. Forra aret hade vi tva f.d. regeringspar-
tier som uttalade hérd kritik mot egna regeringskolleger nir det var
befogat. Det far inte ses som acceptabelt att bara stryka sina egna med-
hars. Om konstitutionsutskottet och riksdagens kontrollmakt skall
fungera kravs det integritet frdn ledamoterna, inte partilojalitet. Social-
demokraterna har i arets betiinkande inte levt upp till det ansvar som
man kan forvénta sig av dem, tycker jag.

Jag inser att det inte dr en latt uppgift att granska sina egna. Det ar
betydligt lattare for oss som inte har suttit i ndgon regering &nnu att
granska béade f.d. regeringar och nuvarande regering. Men om man inte
klarar av att granska sina egna visar man ocksa att vi borde ha en annan
ordning och att riksdagen inte dr formogen att granska regeringen, och
det dr ett daligt betyg pa riksdagen.

Annu allvarligare 4r det kanske att flera oppositionspartier inte
lyckats samla sig till ett kritiskt betraktelsesitt. Jag har nu suttit i riks-
dagen i tvé &r, och en av de mest kdnnbara erfarenheterna tycker jag ar
just det som Anders Bjorck var inne pa tidigare: att man kan ifrdgasétta
om riksdagen verkligen vill ha makt. Alltfor ofta slar riksdagen ifran
sig sé fort det handlar om att paverka och fa inflytande 6ver skeendet.

Den &vergripande tendensen ar ocksa, som Kenneth Kvist var inne
pa tidigare, att regeringen stirks pé riksdagens bekostnad. Riksdagen
tappar mark och regeringens inflytande 6kar, samtidigt som beslutsfat-
tande flyttas over till Bryssel. Det visar sig ocksa i manga olika fragor,
t.ex. den fordndring av budgetprocessen som vi arbetar med i riksda-
gen. Ocksé den stéirker regeringens stillning, menar jag.

Ytterligare ett tecken pa detta &dr det drende som vi har att diskutera
senare i dag som handlar om Henrik Westander och tillsittandet av
ledaméter i Exportkontrollrddet. Att majoriteten i KU véljer att passa
och lata regeringen bestimma 6ver vilka som skall representera riks-
dagspartierna &r ett tecken pé en oerhord svaghet hos riksdagen.

Jag skall ocksd gé in litet grand pad de granskningsidrenden som
kommer upp nu i borjan av betdnkandet. Anders Sundstrdm &r den
minister som mest uppenbart har begatt ett formellt fel — nist efter det
fel som begicks i vapenexportfrigan — som bade kan och bor klandras.
Nér han deltog i regeringsbeslutet om att bifalla HSB:s dverklagande
av Kammarkollegiets beslut om permutation av Stiftelsen Bostadsko-
operationens Garantifond var han javig, vilket han sjélv ocksa erkinde
under KU:s utfragning. Det handlar om 11 och 12 §§ i forvaltningsla-
gen som beskriver javsregler och som sédger att den som kénner till
omstindigheter som kan antas utgora jév sjdlvmant skall ge det till
kénna. Slutsatsen fran KU dr dock mild. Vi séger bara att statsradet
borde ha avstatt fran att delta i regeringens beslut.

Det ar mdjligt att KU borde ha reagerat hardare och tydligare i be-
domningen av Anders Sundstroms agerande. Det hade i varje fall inte
varit felaktigt med en hérdare skrivning till varnagel for bade nuva-
rande och framtida statsrad.

Det ar viktigt att halla rent frdn den hér typen av ohyra som snabbt
kan véxa sig in i regeringskansliet och den offentliga maktapparaten i



Sverige om man inte pétalar den tydligt. Helt klart 4r att Anders Sund-
strom sjélvmant borde ha anmalt att det fanns en risk for jdv eftersom
han tidigare innehaft en ledande post i HSB. Virt att notera ar ocksé
hér Anders Bjorcks och moderaternas vénsilla attityd, men kanske &r
det inte, som sagt, s latt att granska nir man sitter i glashus.

KU har ocksé granskat ett par olika drenden som handlat om myn-
digheternas sjélvstindighet och regeringens mojligheter att styra. Har
tycker jag att det dr viktigt att KU klart sdger ifrén att statliga myndig-
heter och bolag inte far driva en egen politik pé tvirs med vad riksdag
och regering uttalat. Om foretrddare for Vattenfall eller andra statliga
bolag uttalar sig offentligt maste de vara medvetna om att de pa goda
grunder uppfattas just som foretrddare for den verksamhet de 4r ansva-
riga for. Det hér faststiller ocksd KU i betidnkandet, och jag tycker att
det dr bra. Vattenfall har i flera avseenden drivit en egen politik pa
tvdrs med bade riksdagsbeslut och folkomrostningar, menar jag. Jag ger
Birgitta Hambraeus rétt i den kritik som hon framforde.

Det hir tangerar forresten en fraga som vi hade uppe i konstitut-
ionsutskottet forra aret efter initiativ frdn Miljopartiet. Den handlar om
statliga myndigheters rétt att bedriva lobbyverksamhet mot riksdag och
regering. Vi har t.ex. ett ovanligt tydligt fall, dér statliga Vagverket &r
medlem i1 Végforeningen som &r en mycket aktiv lobbyorganisation.
Hir reagerade majoriteten i KU for att atgarder bor vidtas, men savitt
jag vet ar Vigverket fortfarande medlem i Végforeningen. Kanske kan
det finnas anledning att ta upp den hér fragan igen.

Jag vill yrka bifall till ett antal reservationer i betinkandet, men jag
g0r det nir de kommer upp i den senare debatten.

Utndmningspolitiken (avsnitt 14)

Anf. 11 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Fru talman! Kammaren har ett flertal ganger, och det pd moderat
initiativ — det ar ju vi moderater som driver de hér fragorna — diskuterat
olika regeringars utndmningspolitik. Vi hade forra granskningsrundan
tillfalle att sarskilt titta pd hur regeringen Carlsson skott rekryteringarna
till hoga EU-tjanster, vilbetalda saddana, och vi kunde dé konstatera att
ett antal socialdemokratiska potentater hade fatt vilbetalda tjanster i
EU-byrékratin. Vi kunde ocksa konstatera att hér inte foreldg nigra
mdjligheter for andra personer att soka tjdnsterna, eftersom nagot an-
sokningsforfarande icke existerade. Vi kunde dessutom konstatera att
det inte fanns ndgra mojligheter till intresseanmaélningar, och man hade
inte heller uppmanat till sddana. Det var ett sétt att belona ménniskor,
alternativt att se till s att man fick mojlighet att sparka ut méanniskor
som inte ldngre platsade men att andé ge dem vélbetalda tjénster.

Fru talman! Det &r méanga som kanske tror att den gamla kungliga
forlaningspolitiken, som vi kénner fran historiebockerna, inte ldngre
finns. Fru talman! Den finns pa ett sitt som skulle fatt dven drottning
Kristina och andra som var generdsa med forldningar att kdnna sig
ganska tafatta och generade, dvs. infor den mycket ohejdade forlé-
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ningspolitik som i dag bedrivs och som gynnar en del av den politiska
klassen.

Det dr vil ingen som pé allvar kan hévda att regeringsformens 11
kap. 9 § i dag fo6ljs. Den sdger uttryckligen att endast fortjédnst och
skicklighet far ligga till grund for statliga utndmningar. Det dr mojligt
att den hdr paragrafen ir felaktig — jag tycker att den har sina fortjéns-
ter — och att man skall véga in ett antal andra kriterier. Det &r mdjligt
att den typen av utndmningspolitik inte ldngre fungerar i ett modernt
samhélle. Jag hoppas att den gor det, men om vi antar att den inte gor
det bor man sluta hyckla och inte hdvda att det ar fortjénst och skick-
lighet. Det utmanar ju alla matematiska sannolikhetskalkyler att perso-
ner som t.ex. inte langre platsar i en regering eller har mist sitt riks-
dagsmandat dr de som dérigenom mer eller mindre med automatik
uppfyller regeringsformens krav pa just fortjanst och skicklighet.

Jag har naturligtvis ingenting emot att det for vissa typer av tjdnster
ar rimligt att politisk erfarenhet —under forutséttning att personerna i
Ovrigt ar viardiga — kan vara ndgonting som végs in och som innebir ett
plus. Det finns forvisso en hel del politiker som har skott &mbeten som
landshovding, ambassador och generaldirektor pé ett fortjanstfullt sétt.
Men det som &dr mérkligt dr att detta dr ndgonting som uppenbarligen
endast tycks gélla for mdnniskor med en viss partibok.

Fru talman! Fér jag ge ett exempel. Det finns i dag icke en enda
ambassador som dr moderat, som alltsa har kvoterats in i UD-hierarkin.
Det finns sékert ambassadorer som har moderata uppfattningar, men de
har gétt den langa végen, dvs. borjat som aspiranter och genomgatt
normala intrddesprovningar. Men det finns faktiskt inte en enda ambas-
sador som kommer utifran och som har en moderat politisk bakgrund.

Diremot finns det gott om socialdemokrater: Anders Ferm, Harald
Félth, Anders Thunborg, Séren Thunell, Torsten Nilsson pé pressrads-
sidan, etc. Det dr ménniskor som har kvoterats in utifran. Det dr vél
ingen som pa fullt allvar, drade kammarledamoéter, tror att det icke
skulle finnas ndgon utdver de hir personerna, ndgon frén ndgot annat
parti, som skulle kunna gora utrikesforvaltningen lika stora tjénster som
de med socialdemokratisk partibok. Men det finns faktiskt ingen mode-
rat som har kommit in i utrikesforvaltningen efter en politisk karridr i
dag. Det har tidigare funnits nagot fall.

Det hér visar ju med overtydlighet att pratet om att politisk erfaren-
het ar viktig inte tillimpas generellt. Om tiden hade medgett det skulle
jag ha varit beredd att ga igenom omrade efter omrade for att visa att
samma system finns dér.

Detta leder naturligtvis till att man vid regeringsskiften i framtiden
kommer att ta sig en funderare. Jag vill understryka att jag med bekla-
gande har sett att vi riskerar att fa ett spoil system. Det ar ingenting som
vi moderater forordar. Problemet ar att andra riskerar att driva fram
detta.

Jag tycker att det dr vildigt viktigt att partiledare och andra tar en
ordentlig diskussion om utndmningspolitiken och forsdker hitta en
balans i denna som gor att vi inte hamnar i ett lage dér det blir nddvén-
digt att vid regimskiften vidta olika former av korrektiv. Det 4r inte bra



med en politiserad forvaltning, och det &r allra minst, fru talman, bra
med en smygpolitiserad forvaltning.

Nér jag nu har ordet vill jag instimma med Kenneth Kvist. Jag
tycker att det ar beklagligt att det icke finns négot statsrdd nérvarande
hér frin den regering som nu granskas. Atminstone borde de ha suttit
hér under den inledande rundan. Nér jag var statsrdd fann jag det vara
en sjdlvklarhet, &ven om jag inte var foremal for granskning, att ga hit.
Jag satt i bianken och lyssnade. Det dr bara att konstatera att regeringen
Persson icke visar den respekten for riksdagen.

Anf. 12 MATS BERGLIND (s)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till anmélan i KU:s be-
tankande och avslag pad Moderaternas reservation under den hér delen.

Vid granskningen av regeringen Carlssons utndmningspolitik har
konstaterats, trots vad Anders Bjorck nyss péstod, att utnimningarna
har f6ljt regeringsformen, dvs. att vid utndmningarna av dessa tjénster
har hénsyn tagits endast till fortjdnst och skicklighet. Anders Bjorck
ville gora gillande att ingen hir i kammaren eller ndgon annan skulle
vilja péstd att s& har varit fallet. D& kan jag sidga att det ar ett enigt
konstitutionsutskott, utom moderaterna, som har den hir uppfattningen.

Under den tid som granskningen avser har ett drygt sextiotal myn-
dighetschefer utndmnts, och vid den offentliga utfragningen av Ingvar
Carlsson i konstitutionsutskottet klargjorde han att han i fraga om 44
eller 45 av dessa personer inte hade ndgon vetskap om deras politiska
hemvist. Det visar i sak att Anders Bjorck har fel nir han péstér att det
vid utndmningarna enbart tas hansyn till de politiska partibdckerna.

Vi maste vil dnda vara 6verens — jag tror ocksa att vi dr det — om att
politisk erfarenhet kan vara en viktig erfarenhet nir det géller den of-
fentliga verksamheten. Men vi maste vél ocksa inse att det, trots att det
handlar om ett sextiotal personer, dr mycket av tillfalligheter som gor
vilka personer som star till forfogande, vilka meriter som efterfragas
varje géng, hur konsfordelningen ser ut, osv. Det 4r manga saker som
skall végas in for en regering vid vissa av de hér utndmningarna.

Men det viktigaste méste vil dnda vara att man efter det att utndm-
ningen har skett ldmnar partiboken &t sidan och tjanar den sittande
majoriteten. Har &r vél den avgorande fragan hur det fungerar och, som
Anders Bjorck ondgjorde sig over, hur de anstdllda ser pa detta. Jag
kan inte finna att det har uppstatt nadgra som helst problem.

Har borde vil debatten egentligen ha varit slut och allting varit frid
och frdjd, och den totala enigheten skulle ha brett ut sig. S& skulle fallet
naturligtvis ha varit om inte detta varit Anders Bjorcks favoritfraga. Jag
forstar att Moderaterna i dessa tider ar i desperat behov av att forsoka
hitta en partiprofil, men i denna fraga &r det att koka soppa pé en spik.

Anders Bjorck pastod i sitt inldgg hér att han inte vill férorda nagot
nytt system ndr det géller utndmningspolitiken, men i den reservation
som moderaterna har ldmnat kan man ldsa: “Eftersom en regering
maste ha fortroende for att myndighetscheferna lojalt genomfor rege-
ringens politik ar detta en naturlig utveckling.” Da tycker jag att det &r
dags att moderaterna forsoker bestdmma sig.
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Ar det hir nu nigonting som moderaterna anser ir s fel sa ir det
anda en naturlig utveckling enligt er egen reservation. Det maste vél
vara ndgot av en logisk kullerbytta! Moderaterna hidvdar ju alltid att det
ar for mycket som styrs av politikerna — det 4r ju andra, gyllene krafter
som skall 16sa alla problem. Men i reservationen i konstitutionsutskot-
tets betdnkande sdger man att det dr en naturlig utveckling i utnim-
ningspolitiken att &ndra den nuvarande ordningen.

Jag tycker att det dr pa sin plats att vi i ndgon mén forsdker komma
overens om vilken inriktningen skall vara. Det jag kan forstd av tonli-
get i Anders Bjorcks anforande &r att det vil maste vara nigon moderat
som kénner sig forbigéngen; i sitt inligg anspelade han ju hela tiden pa
att moderaterna inte har fatt ndgon sddan utndmning. Vilken moderat
det dr som kénner sig forbigdngen ar det bara Anders Bjorck som vet.

Anf. 13 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Mats Berglind tycks ha litet problem med syftningen
nér han ldser innantill. Vi konstaterar i den moderata reservationen att
vi pé grund av den socialdemokratiska utndmningspolitiken riskerar att
i Sverige fé ett system dédr man vid regimskiften kan tvingas till utbyten
pa olika tjénster, vilket lagstiftningen medger. Det star uttryckligen att
det ar pa grund av den socialdemokratiska utndmningspolitiken som vi
riskerar detta. Det dr bara att ldsa innantill. Det star: ”Utskottet menar
att granskningen har visat att regeringen Carlsson har utnyttjat utnim-
ningspolitiken till det egna partiets fordel. — —— I praktiken har dér-
med” — ‘ddrmed” syftar pa det jag nyss ldste upp — “ddrrarna Sppnats
for ett system” osv.

Det dr vl inte s att Mats Berglind tror att utndmningen av Mats
Hellstrom till ambassaddr i Bonn, en av véra viktigaste ambassadors-
poster, hade ndgonting att géra med att han hyser kérlek till utrikesfor-
valtningen? Det var en foljd av en regeringsombildning.

Inte tror vil Mats Berglind att utndmningen av Sten Heckscher till
rikspolischef hade nigonting att gora med att han ar bra pé att svinga
batongen och har en lang bakgrund som fotpatrullerande polis? Den var
en foljd av att han inte platsade i den regering som han dé satt i.

Inte tror vdl Mats Berglind att Sture Ericsons utndmning till chef for
ett Ambetsverk under Forsvarsdepartementet hade nigonting att goéra
med att han 4r intresserad av den verksamheten? Den var direkt kopp-
lad till att han icke blev omvald som riksdagsman.

Jag skulle kunna fortsétta upprékningen. Det &r vél ingen storre sva-
righet att se orsakssambanden!

Anf. 14 MATS BERGLIND (s) replik

Fru talman! Anders Bjorck tog upp utndmningen av ett antal perso-
ner. Av naturliga skil har jag inte tillgang till deras meritlista pa det
sdtt som regeringen har vid sina utndmningar.

Men Anders Bjorck nimnde Mats Hellstrom. Jag tycker personlig-
en att det &r ett bra exempel pa en person med ett politiskt kunnande
och politiska meriter som duger dven for det uppdraget. 27 ér i riksda-
gen och statsradserfarenhet fran olika omrdden ar naturligtvis merite-



rande for det uppdrag han nu far. Jag &r overtygad om att han kommer
att skota det alldeles utmérkt. Om det sedan har funnits ndgon annan
kandidat till den posten kénner jag inte till.

Nér det géller Sten Heckscher sade ju Ingvar Carlsson vid utfrig-
ningen klart och tydligt — jag utgér frén att Anders Bjorck lyssnar nér vi
kallar in forre statsministern till en utfrdgning — att det inte var pa stats-
rddsmeriterna som Sten Heckscher hade fatt erbjudandet att bli rikspo-
lischef, utan det var hans juridiska kunskaper och den juridiska bak-
grunden som var meriterna.

Jag forstér att det aldrig har slagit Anders Bjorck att han kanske har
fel. Men i moderaternas reservation stir det: “Utskottet menar att
granskningen har visat att regeringen Carlsson har utnyttjat utnim-
ningspolitiken till det egna partiets fordel.” Men utskottet dr ju enigt
om att det icke dr fallet. Att Anders Bjorck har den uppfattningen féar
std for honom. Men det faktum att Anders Bjorck har den asikten &r ju
inte ndgot bevis.

Jag fick aldrig svar pa vilken moderat det &r som kénner sig s& for-
nérmad att det foranleder den héir debatten.

Anf. 15 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Jag tycker att Mats Berglind visar en ndrmast hapnads-
vickande naivitet ndr han tror att det uteslutande handlar om att de
personer som har ndmnts har utndmnts pa grund av fortjanst och skick-
lighet och att inga partipolitiska hdnsyn har tagits. Det kan Mats Berg-
lind bara inte mena! Som jag hir har visat finns det ju ett orsakssam-
band med att man av olika skil har velat bli av med personen i fraga.

Som riksdagsledamot vet vdl Mats Berglind &nda hur man skriver
en reservation. Vi stér for &sikterna i reservationen. Det dr det som vi
vill att kammaren skall rosta for om det gér till omrostning. Att vi inte
skulle ha rdtt att ha en egen uppfattning och skriva som vi vill i var
reservation forefaller ganska sa mérkligt.

P& en punkt har Mats Berglind rétt: Det &r Moderata samlingspartiet
som driver kampen mot en utndmningspolitik som vi menar icke foljer
regeringsformens bud om fortjanst och skicklighet, som inte tar till vara
politiska erfarenheter ur olika partier, som inte leder till att vi rekryterar
de basta cheferna till statliga dmbetsverk, myndigheter, ambassader
eller vad det nu kan vara. P4 den punkten har Mats Berglind alldeles
ritt; det &r Moderata samlingspartiet som driver de hér fragorna, och
det &r vi faktiskt stolta 6ver. Men vore det inte battre om man forsokte
skapa nagon form av ordning och reda? Alternativet 4r att dndra stad-
gandena i regeringsformen.

Anf. 16 MATS BERGLIND (s) replik

Fru talman! Nog far moderaterna ha vilken &sikt de vill, Anders
Bjorck, och nog far de skriva sin reservation pa sitt sétt. Det var inte
det jag invénde mot. Jag kanske uttryckte mig otydligt, men jag menade
att det som stdr i moderaternas reservation ju inte kan pastds vara san-
ningen. Det dr en partsinlaga som beror pa att moderaterna kénner sig
forbigangna, men i den sakliga granskning som konstitutionsutskottet
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har gjort finns det i Gvrigt en stor majoritet for att regeringsformens
stadganden har f6ljts vid alla dessa utndmningar. Att Anders Bjorck
sedan har en annan uppfattning i den frdgan overléter jag at honom att
bekymra sig over.

Man kan ta andra exempel. Nér den borgerliga regeringen lamnade
over 1994 fanns det tolv borgerliga och sex socialdemokratiska lands-
hovdingar. Det fanns ingen frdn Vénsterpartiet och ingen fran Miljo-
partiet heller. Att landshdvdingarna rekryteras pa partipolitiska meriter
ar kanske dnnu vanligare. Men att det ibland blir en viss snedfordelning
behover ju inte motivera denna oerhdrda misstanke, att det bara ar
socialdemokrater som kommer i fraga.

Men nu borjar vi dndd ndrma oss svaret pd den friga jag stillde,
niamligen vilken moderat det 4r som kdnner sig forbigdngen. Av hettan i
Anders Bjorcks inldgg skulle jag vilja dra slutsatsen att det vél dr han
sjdlv som kénner sig forbigdngen.

Anf. 17 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Den gangna debatten har handlat om vilka partier som
gynnas eller inte gynnas. Jag skulle vilja séiga att jag har anslutit mig till
majoritetsskrivningen darfor att den trots allt inte bedyrar alldeles for
mycket nir det géller politiseringen av tjanstetillsattningen.

Jag tycker emellertid att frigan bor lyftas till ett litet annorlunda
plan. Jag har egentligen rakt motsatt perspektiv pa fragan an det som
forste vice talmannen redovisar.

Vi har till den hogre utbildningen i vért land en mycket klar och
tydlig social snedrekrytering. Ungdomar ur vad vi kan kalla 6verklass-
en befolkar hogskolorna i langt hogre grad én vad dessa klassers andel
av befolkningen skulle motivera. Det giller ocksé vid tillsdttandet av
hogre tjanster inom statsforvaltningen. Vi har en utomordentligt stark
social snedrekrytering till hdga tjanster inom statsforvaltningen, som
gor att vi har en byrakrati med en klart borgerlig prégel.

Fragan dr inte ordentligt undersokt. Den kédnsla man har ar egentlig-
en att socialdemokratiska regeringar bara pa ett marginellt sétt har
paverkat denna sociala snedrekrytering.

Det finns ocksa en annan sak i sammanhanget. Jag har inte sett né-
gon anledning att pd grundval av det material vi har gatt igenom i ut-
skottet ifrdgasétta de gjorda utndmningarna. Jag vill nir jag godkdnner
utskottsmajoritetens skrivningar dnda till kammarens protokoll notera
att vi ocksa mérker vilka som dver huvud taget aldrig kommit i fraga
for sadana tjénster som det dr frdga om. Det dr médnniskor med foretra-
desvis vinsterradikala idéer, miljoaktivister, aktivister i solidaritetsro-
relser osv. De har aldrig kommit i fraga for dessa tjanster. Méanniskor
med hogerasikter finns det trots allt gott om, d&ven om en del kanske
formellt har en socialdemokratisk partibok. Vinsterradikaler saknas
helt.

Det kan inte vara fel pd vénsterminniskornas sakliga meriter. Det
behdver bara ta ett par ar efter det att man avsvurit sig tidigare asikter
eller bytt politisk fot innan man t.o.m. dr kvalificerad nog att ingd i



sjdlva regeringen. Har, om négonstans, finns det social och politisk
diskriminering.

Med dessa anmérkningar har jag &nda ingenting att erinra mot de
stillningstaganden som har gjorts for de utndmningar som faktiskt har
gjorts, utan kan acceptera utskottsmajoritetens skrivningar pa denna
punkt.

Anf. 18 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Jag skulle vilja tilligga nigra saker till denna debatt,
trots att jag inte anmélt mig tidigare. De har sin utgangspunkt i de
brosttoner som hors bade frdn moderat och fran socialdemokratisk sida
i diskussionen om dessa fragor.

Det dr endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet som
skall ligga till grund for regeringens utndmningspolitik. Dessa tjdnster —
det &r ofta generaldirektorer, landshovdingar osv. — utannonseras inte.
Det dr ingen som soker. Det betyder att den vigning som sker i normala
fall nér statliga tjdnster tillsitts vanligtvis inte sker. Det dr ett slags
head hunting. Man tar folk som man kénner till och som man vet har
varit duktiga pé andra hall.

Det sannolika 4r vl att det finns fler socialdemokratiska verksche-
fer 4n t.ex. borgerliga, och vissa partier saknas formodligen helt. Det
kan vara ett utslag av att socialdemokrater oftare arbetar inom offentlig
sektor dn borgerliga politiker och ménniskor som jobbar inom privat
sektor.

Jag tycker att det dr litet av ett hyckleri, fru talman, att anvénda
dessa brosttoner i diskussionen om dessa fragor. Jag ser det som ganska
naturligt att vissa regeringar kinner till fler av sin egen partifarg. Men
det &r bra att vi dgnar dessa fragor uppmérksamhet i utskottet och att vi
haller 6ga pa dem, for en sak far inte ske. Kvaliteten far inte forsdmras
ndr det géller verkschefer. Utskottet understryker att dven politiska
meriter kan vara vigledande och uppfylla kravet att kvaliteten inte skall
sjunka nér det giller vara verkschefer.

Anf. 19 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Fru talman! Kenneth Kvist klagade &ver att representanter for vissa
partier forbigds. Inom det parti som Kenneth Kvist representerar har
man 16st det pad ett utomordentligt fiffigt sitt. Man byter parti, och
sedan blir man statsradd ganska kvickt. Jag &r 6vertygad om att Kenneth
Kvist, nir ocksa han har bytt parti, har en ljus framtid i olika avseenden
nér det giller positioner. Han behdver inte misstrosta. Nér partiboken
dr utbytt kan ocksd han omfattas av det svenska forldningssystemet.
Kénner jag honom rétt kan vi nog se fram emot ytterligare nagot parti-
byte. Lycka till i den omvandlingen!
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Jag tycker att utskottets ordférande har en mycket viktig poing.
Varfor brakar vi om detta? Mats Berglind tycks tro att det ar for att
nagra kénner sig forbigangna. Han fragar vem jag talar for.

Jag talar i varje fall inte for dem som har tackat nej till hoga utndm-
ningar. Jag for inte deras talan, &ven om det kanske skulle finnas anled-
ning att gora det. De som har gjort det klarar sig nog, for de har manga
anbud. De har haft s& ménga poster att de inte kénner sig sérskilt illa
kldmda.

Problemet &r just det som Birgit Friggebo pekade pé. I ett privat fo-
retag &r det sjélvklart att man med yttersta omsorg forsoker fa fram en
chef — det &r inte alltid man lyckas — som uppfyller en viss bestimd
kravspecifikation. Vederborande skall vara utomordentligt duktig, helt
enkelt. Allt annat dr ovidkommande. Det dr naturligtvis ytterst en fraga
om en effektiv statsforvaltning och ett bra skott land. Det dr kvaliteten
och ingenting annat som jag &r ute efter nér det géller chefstjanster.

Anf. 20 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Jag kan lugna forste vice talmannen pa en punkt, eller
kanske tvartom forskricka honom. Jag kommer att fortsitta att std
ordentligt till véinster i politiken, och kommer nog icke, vare sig med
tanke pa det ena eller andra, att byta parti.

Anf. 21 Férste vice talman ANDERS BJORCK (m)
Fru talman! Det var i och for sig en intressant upplysning. Men lova
inte for mycket, Kenneth Kvist! Jag har hort sddana tongéngar forut.

Krigsmaterielexportfragor — organisationen m.m. (avsnitt 15.2—15.5)

Anf. 22 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Nér riksdagen i vintras beslutade att inrétta en ny myn-
dighet for att hantera vapenexportfragor beslutade man ocksa att det
skulle inrdttas en exportkontrollnimnd med representation fran alla
riksdagspartier.

Nér Miljopartiet sedermera beslot att nominera den kénde vapenex-
ports- och fredsforskaren Henrik Westander tog det hus i h-vete. Mi-
nister Jan Nygren blev minst sagt véldigt upprord. Han framforde en
lang rad argument for att Henrik Westander inte borde representeras i
Exportkontrollradet.

Jag menar att Henrik Westander ar en utomordentligt kunnig kriti-
ker som har gjort hela landet en stor tjdnst genom att ihdrdigt granska
och avsldja bade regeringen och krigsmaterielindustrin. Han har avslo-
jat att man har kringgétt riktlinjer och regler for vapenexport. Darmed
har han ocksa bidragit till ett mer ménskligt samhille.

Regeringens agerande &r mer tvivelaktigt. Normalt accepterar rege-
ringen de nomineringar som gors av olika partier till ndmnder och rad. I
det hér fallet har dock regeringen frangatt normal praxis och beslutat att
inte acceptera Henrik Westander som Miljopartiets representant i Ex-
portkontrollradet.



Jag menar att regeringen dirigenom har overtolkat sin utndmnings-
makt. Regeringen har den s.k. utndmningsmakten. Men jag anser inte
att det innebér att regeringen suverént skall bestimma &ver vilka som
skall representera de olika partierna. Man skall utgd frén partiernas val
och nomineringar. Det bor i sdrskilt hog grad gélla nir det finns ett
riksdagsbeslut i botten som reglerar att nimnden i fraga skall vara
parlamentariskt sammansatt.

De argument som regeringen till en borjan framforde handlade t.ex.
om att Henrik Westander inte har fortroende i industrin. Dérfor var det
inte lampligt att en sddan ledamot skulle utses. Det kan hiinda att hela
Exportkontrollrddet inte faller i ndd hos industrin, men det finns en
poédng med det. Det &r faktiskt inte industrin som skall utse Exportkon-
trollrddet. Man bor utse ménniskor som stér fria i forhéllande till indu-
strin, sdrskilt i ett lige nir man vet att det finns representanter bade i
den tidigare raddgivande ndmnden och i Exportkontrollrddet som star
industrin vildigt nira och som gor allt for att liberalisera riktlinjer och
ge sa manga tillstind som mojligt. Darfor finns det anledning att ocksa
ndgon som har en mer kritisk instéllning — och som kan driva den upp-
fattningen med en djup och bred kompetens — finns med.

Ett annat argument var att Henrik Westander inte var medlem i Mil-
jopartiet de grona. Dérfor kunde han inte fa vara med i den hiar ndmn-
den. Han blev medlem i Miljopartiet de grona, eftersom han delade de
viarderingar som vi har. Men det hjélpte inte.

Langt efter det att riksdagen hade fattat beslut — ett bra tag efter det
att Jan Nygren och regeringen hade gétt i taket pa grund av Miljoparti-
ets nominering — kom argumentet att Exportkontrollridets ledamoter
maste ha en parlamentarisk anknytning. Definitionen pa en parlamenta-
risk anknytning var att man skulle vara riksdagsledamot eller ha varit
det. D& hade man &ntligen lyckats hitta en formulering som innebar att
man med ansiktet ndgorlunda i behall kunde vigra Henrik Westander
tilltrade till Exportkontrollrddet och péstd att man hade torrt pa fotter-
na.

Den argumenteringen har majoriteten i konstitutionsutskottet glad i
hagen kopt. Eftersom regeringen sent omsider har sagt att man maste
vara riksdagsledamot eller ha varit det anser ocksd KU att det maste
vara sd. Man har inte brytt sig om att det inte fanns ett andetag om det i
propositionen fran regeringen eller i det betinkande som riksdagen
senare stéllde sig bakom.

Det allvarligaste i dag ar darfor att KU i stillet for att hdvda riksda-
gens och riksdagspartiernas stéllning véljer att huka och bdja pa ryggen
sd mycket att det innebar att regeringen far en &dnnu starkare stillning i
framtiden. Detta &r en tendens i tiden. Regeringen vinner inflytande i
forhéllande till riksdagen, och riksdagen samtycker. Vi ser samma sak
nér det géller EU-frdgan och budgetprocessen — som jag var inne pa
tidigare.

Jag tror att man maste stilla fragan om parlamentet haller pé att bli
en ren potemkinkuliss. Det &r ett stort vackert hus med ménga ménni-
skor 1 full sysselsdttning som med stor iver vill géra massor av saker,
men de star utan makt och inflytande. Orsaken tycks vara att riksdagen
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helt enkelt inte vill ha makt. Frdgan om vilka som skall utses till leda-
moter i Exportkontrollrddet &r ytterligare ett bevis pd att den tesen
haller. Det ar tragiskt, men sé tycks det vara, fru talman.

Darmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 23 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Fru talman! Vapenexportprinciperna har ocksa i &r gjort att ett antal
granskningsanmélningar har vickts. En del av dem géller en diskussion
om de politiska principerna for vapenexport. Men den frégan handléggs
inte pd detta sitt av konstitutionsutskottet. Det gor daremot frdgan om
den anmilda regeringen foljer de principer som riksdagen har beslutat
om och de allménna riktlinjer och den praxis som géller. I en del av
anmélningarna vill man gérna g forbi de nu gillande principerna och i
stillet driva sina uppfattningar i vapenexportfragorna. Peter Eriksson
har just gjort sig till tolk for det.

Vapenexportfrdgorna innebér i flera fall administrativa rutiner. Vi
kan vil ha litet olika synpunkter, bdde mellan och inom partierna, om
hur Sveriges vapenexport skall se ut. Politiskt rader det dock en stor
samsyn om att en vérld av oroshirdar behover sina forsvarsinstrument.
Ocksé virldssamhéllet har ju genom FN:s insatser de senaste aren visat
att det finns ett behov av vapenstyrka nér det géller insatser dar ménni-
skoliv och framtid star pa spel. Sveriges forsvar och var egen industri
ar hir inget undantag.

Darfor ar det anméarkningsvért och beklagligt att Miljopartiet har
anvint frigan om Exportkontrollradet till en friga om de politiska
principerna for vapenexporten.

Man valde att rekrytera en icke partiansluten person, Henrik
Westander, som ledamot till radet. Jag tvivlar inte ett dgonblick pa att
det mer handlade om att driva frigan om vapenexportpolitiken &n om
att utse en ledamot till ett parlamentariskt relaterat rdd som kan bidra
med kunskap om de lénder till vilka export faktiskt sker.

Jag har gjort en sammanfattning av vad Peter Eriksson fran Miljo-
partiet skriver i reservation 2:

For det forsta har regeringen frangatt praxis. For det andra har rege-
ringen Overtolkat regeringens utnidmningsmakt. For det tredje har rege-
ringen pa ett sent stadium stillt kravet att ledamoten skall ha en parla-
mentarisk anknytning.

Exportkontrollrddet efterfoljde tidigare rad for politisk koordination
av vapenexportfrigorna. 1 samtliga versioner av detta rdd har den
parlamentariska anknytningen antingen varit sjilvklar eller varit utsagd
i reglementen. Pa denna punkt har alltsa Miljopartiet fel.

Statliga myndigheter och for all del ocksa utredningar och kommit-
téer och det aktuella radet &r pa olika sétt utlopare av regeringsmakten.
Antingen tar regeringen sitt ansvar eller sa dverldmnar regeringen mak-
ten till andra instanser. Det sjdlvklara &r att regeringen ansvarar for sitt
fogderi. Miljopartiet anser att det &r att overtolka. Det synsittet 4r man
helt ensam om.

Savil kds som v, vilka liksom Miljopartiet inte tidigare varit repre-
senterade i de aktuella raden, valde att anpassa sina nomineringar till



géllande praxis och regeringens Onskemél. Miljopartiet ddremot ob-
struerar och ldmnar sin stol tom.

Ett enigt utskott lamnar Miljopartiet ensamt i sin klagan. I stillet for
att fi en konstitutionell granskning har vi fitt en klagolat fran Miljopar-
tiet. Det &r bara att beklaga att Miljopartiet inte tar sitt ansvar vare sig i
riksdagsarbetet eller i KU:s granskning utan driver sina egna intresse-
fragor och viljer att gora det med en i sakfragan kontroversiell icke-
medlem. Det ar ett trdkigt fattigdomsbevis. Utformningen av svensk
vapenexportpolitik sker inte i Exportkontrollrddet utan med andra in-
strument, och det borde Miljdpartiet veta!

Anmélan riktar sig mot Jan Nygren. KU har enhilligt, sd nir som pa
Peter Eriksson, konstaterat: “Utskottet finner mot den angivna bak-
grunden att regeringen handlat formellt korrekt och i 6verensstimmelse
med etablerad praxis i det hér aktuella utndmningsérendet.”

Fru talman! Jag yrkar déarfor bifall till utskottets anmélan KU:s
granskningsbetéinkande och avslag pa reservation 2.

I mitt avsnitt finns dven frdgorna om foréndringen av radgivande
ndmndens organisation och den forsening i nytillsdttningen som ddrmed
uppstod. Déar ar utskottet enigt. Dock var vi kritiska till att den nya
raddgivande ndmnden blev sa forsenad.

Det finns i ar egentligen bara en flick i KU:s granskningsbetin-
kande, och det ar Miljopartiets klagolét i detta drende. Granskningsa-
rendet blir darfor en kritik mer mot Miljopartiet &n mot regeringen, och
det var ju knappast meningen med den konstitutionella granskningen i
konstitutionsutskottet.

Anf. 24 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en rak och enkel fraga till Par-
Axel Sahlberg efter de brosttoner som kom fram nér han sade att Mil-
jopartiet driver intressefragor i stéllet for att anpassa sig till regeringens
onskemal. Det &r tragiskt att Miljopartiet skall behdva vara sa obstrue-
rande, 14t det.

Varfor, anser Par-Axel Sahlberg, har vi tillsatt ett parlamentariskt
rad i det hér fallet — Exportkontrollradet? Varfor har vi ett riksdagsbe-
slut som séger att riksdagspartierna skall vara representerade? Vad &r
det for skillnad pa detta och att bara tillsétta tjinsteman for att gora
samma sak? Kan Pir-Axel Sahlberg redogora for det?

Anf. 25 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag beklagar att Peter Eriksson stiller den fragan nu
och inte for ndgra méanader sedan. D& hade vi kunnat se till att ni ocksa
hade forstatt vilken fraga det ar vi har pa bordet.

Nir det géller radets uppgift framgar det véldigt tydligt att det ar att
tillfora myndigheten sakkunskap och kontinuerlig inblick i relevanta
utrikes- , sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Men det hir med parlamentarisk anknytning &r aningen forradiskt.
Alldeles nyss stod Peter Eriksson och talade om att de statliga myndig-
heterna inte skulle ha rétt att utfdrda och driva en egen politik. I den hér
fragan géller dock en helt annan logik. Har skall en statlig myndighet i
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form av Exportkontrollrddet bedriva en egen politik. Detta visar att
Miljopartiet inte har satt sig in i de konstitutionella forutsdttningarna i
sak utan bara driver sin egen fraga.

Jag skulle vilja pAminna Peter Eriksson om den fradga han stéllde till
Jan Nygren vid den offentliga utfragningen: Borde det inte vara en
tillgdng for ett rdd av detta slag att ocksa ha med personer som har en
kritisk utgdngspunkt?

Nu fragar jag: Vad innebér det i ett rdd av den hér karaktéren annat
4n att driva politik? Ar det vad Peter Eriksson och Miljopartiet avser
och anser i den hér fragan?

Anf. 26 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Nu tycker jag nog att Pér-Axel Sahlberg har snérjt in
sig ganska mycket. Han jamfor alltsé ett statligt bolag med ett parla-
mentariskt rdd som skall ge rad till regeringen och tolka riksdagens
riktlinjer. Det, menar jag, ir politik. Det &r darfor vi har ett parlamenta-
riskt tillsatt rdd. Utifran den kompetens som finns i riksdagspartierna,
den kunskap och de olika vérderingar som finns i landet skall man ge
regeringen rad innan den beslutar sig i de hér fragorna.

Darfor tycker jag att det finns ett speciellt véarde i att ocksa ge radet
den kompetens, de olika virderingar och de olika synsétt som de olika
riksdagspartierna representerar. Da kidnns det valdigt mérkligt nér Pér-
Axel Sahlberg talar om att riksdagspartierna maste anpassa sig till
regeringens onskemal. D4 forlorar man ju sjdlva podngen med att ha ett
parlamentariskt rdd. D4 kan man lika girna tillsitta tjinstemin som
skoter om detta, eller en ren myndighet.

Darfor tycker jag inte alls att det &r nagot slags konstig logik att &
ena sidan sdga att myndigheter inte bor driva politik mot riksdag och
regering och & andra sidan séga att ett rdd som riksdagen beslutat om
och regeringen tillsatt skall driva politik. Det &r logiskt att det finns en
skillnad daremellan, eftersom det finns en parlamentarisk anknytning i
och med att det sitter representanter for de olika partierna i radet.

Anf. 27 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag kan inse att det inte alltid &r 14tt att forstd vad det ar
vi talar om. Men efter den hir ganska omfattande genomgangen som
konstitutionsutskottet har gjort hade det varit roligt att fi hora i varje
fall ett spar av ny kunskap hos Peter Eriksson. Jag forstar dock nu att
begreppet “parlamentariskt sammansatt” har vilsefort Miljopartiet och
Peter Eriksson. Detta 4r i egentlig mening ingen parlamentarisk kom-
mitté. Det dr inte riksdagens kommitté, utan det 4r en utlopare av rege-
ringsmakten.

Vi har ett system i det hér landet som jag tycker att vi skall vara
tacksamma for, ndmligen en stor konsensusstruktur. Vi samordnar de
politiska verksamheterna med det som Anders Bjorck tidigare kallade
for en enpartiregering, och det ar alldeles korrekt. Detta dr att betrakta
som en myndighet.

Andra fragor som Peter Eriksson stéllde i den offentliga utfrdgning-
en visar aterigen att han inte forstatt sambandet. Han frigade: Ar det



rent generellt ur demokratisk synpunkt en efterstrivansvird ordning att
majoriteten sjdlvsvaldigt utser de personer som skall representera mi-
noriteten? Det &r inte friga om en majoritet och en minoritet! Det &r
friga om en regering, med det speciella myndighetsansvar som rege-
ringen har, som agerar gentemot de politiska partierna.

Nu, Peter Eriksson, borde vél frdgan dnda vara klar?

Anf. 28 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Fru talman! Det &r med forsvarsmaterielexport som med parfym —
synd att den behdvs och tur att den finns. Den &r en nédvindig forut-
sittning for den svenska alliansfria forsvarspolitiken. Vi skulle inte
klara oss, och vi skulle inte ha rad att betala de kostnader som behovs
for att hélla det svenska forsvaret i ett materiellt gott skick om vi inte
hade mojligheter till viss export.

Nu dr det emellertid inte den frdgan vi diskuterar hir i dag. For-
svarsmaterielexportfridgorna dr forvisso intressanta men de hor gene-
rellt sett inte riktigt hemma i det hir sammanhanget. Det finns andra
tillféllen for kammaren att diskutera detta.

Nu diskuterar vi bl.a. det faktum att vi mellan den 8 oktober 1994
och den 1 juli 1995 inte hade négon ordinarie krigsmaterielinspektor.
Vi diskuterar det faktum att det under fem manader inte fanns nigon
parlamentariskt sammansatt nimnd som kunde ge regeringen de rad
som den hér nimnden skulle gora i forsvarsmaterielexportfragor.

Fru talman! Utskottet konstaterar att detta dr en alltfor lang tidsut-
drékt. Det finns anledning att instdimma i det. Jag tycker att det ar bra
att utskottet har samlat sig till en enig skrivning. Utskottet har ju tidi-
gare kritiserat andra regeringar, med all rdtt, ndr det har varit alltfor
langa vakanser nir det géller t.ex. chefer for statliga &mbetsverk.

I det hér fallet finns det anledning att ldgga till en sak. Det hir var
onddigt. Regeringen och det ansvariga statsradet Mats Hellstrom skulle
kunnat snabba pa den hér processen. Resultatet blev ju, som vi kunde
konstatera 1 det s.k. Omanérendet, att man inte kunde ha en normal
beredning, vilket med all sékerhet trasslade till ett och annat. Vi kunde
ocksa konstatera att det uppstod svara balanser. Niar den nya nimnden
antligen kom i gadng niagon ging pa sensommaren 1995 var det manga
drenden som lag och vintade och som man under icke obetydlig tids-
press var tvingad att forsoka beta av.

Fru talman! Detta var onddigt. Med litet storre administrativ skick-
lighet hade regeringen kunnat undvika detta. Det 4r bra att utskottet har
enat sig till ett gemensamt kritiskt uttalande.

Anf. 29 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Anders Bjorck slutade med att vi &nda var eniga i vart
yttrande. Vad Anders Bjorck inte sade var ju att det fanns andra végar
att fora den hédr dialogen under den i och for sig olyckliga fordr6jning-
en av utseendet av de nya ledaméterna. Men det har ju ocksé forklarats
ganska vil i utskottets egen beddmning.

Avslutningen av utskottets bedomning siger: ”Utskottet finner ing-
en anledning till kritik av regeringens forfarande att for en dvergangs-
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period, i avvaktan pé riksdagens beslut om en ny organisation m.m. pa
krigsmaterielexportomrédet, utse ledamdter i radgivande ndmnden
enligt tidigare ordning.”

Det later litet mer nér Anders Bjorck talar om det. Det ar viktigt att
betona att det finns ett missndje med fordréjningen fran utskottet, men i
ovrigt riktas ingen kritik. Detta gar att forklara genom de omstindig-
heter som fanns. Det fanns andra sétt att skota den hir samordningen,
vilket ocksé gjordes.

Anf. 30 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Jag ar naturligtvis alldeles otrostlig om Par-Axel Sahl-
berg uppfattade mitt lilla inldgg som en otillborlig kritik mot ndgon av
hans partivianner. Jag trodde att vi var dverens om en formulering. Jag
tolkade att det fanns litet av kritik i den. Men om nu Par-Axel Sahlberg
kinner sig mycket illa till mods fér jag vil sdga att det bara handlande
om ett milt litet pApekande.

I sjélva verket &r det nog si att vi var Overens i utskottet om att
detta inte var riktigt lyckat. Jag tycker att det dr bra om utskottet kan
driva en konsekvent linje i de hir frdgorna. Som jag sade, fru talman,
har jag dven varit med och kritiserat regeringar som har varit mig mera
nirstdende nér vakanser har uppstétt. Det &r inte rimligt att man har s&
langa vakanser som detta faktiskt handlade om. Hér berodde vakanser-
na inte pa nagra politiska problem. De berodde pé att man visade en
administrativ oskicklighet. Det borde vi vil dnd& kunna vara Gverens
om att milt och forsynt papeka.

Jag ar naturligtvis ledsen om Pér-Axel Sahlberg ockséd dr mycket
ledsen.

Anf. 31 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Under nista rubrik kommer jag att sdga nigot utdver
det som redan har sagts fran talarstolen, bl.a. av Anders Bjorck, om
dessa fem manader och konsekvenserna av dem for t.ex. Omanérendet.

Nu ténkte jag bara gora nagra reflexioner om det som debatten i 6v-
rigt i forsta hand har handlat om, ndmligen den s.k. Westanderhistorien.
P& den hér punkten gor Folkpartiet samma beddmning som majoriteten
i utskottet, &ven om vi i och for sig har en del kritiska synpunkter pa ett
och annat som handlar om vapenexport.

Men hér &r det alltsa friga om négot annat. Det ar en viktig distinkt-
ion mellan den hallning som jag uppfattar att vi intar och den som jag
uppfattar att Miljopartiet intar, dér det principiellt handlar om vapen-
exporten fran alla tdnkbara utgdngspunkter. Man ar emot den under alla
forhallanden och agerar dérefter. Det star naturligtvis detta parti fritt att
gora det.

Men hér har vi d4nda en frdga dir vi bor vara ganska noga med vad
som giller. Regeringen har i princip mdjlighet att utse dem som den
vill. Redan av det skdlet maste man dra slutsatsen att ndgon kritik mot
att regeringen aktivt har utdvat den rétten inte gérna kan riktas. Det dr
anda regeringen som har det dvergripande ansvaret for hur myndighet-
ernas arbete bedrivs.



Det finns en forhistoria med en koppling som man tidigare har an-
sett vara naturlig mellan hanteringen av krigsmaterielfragor och Utri-
kesndmnden samt en koppling till riksdagsledamotskap eller négot
jamforbart. Egentligen dr det ganska enkelt.

Men man kan ocksé se frdgan pa ett annat sétt, om man har lust.
Man kan fraga sig vad som hade blivit foljden for Exportkontrollradet
och for Westander sjélv och hans nya parti om nomineringen mot all
formodan hade godtagits. Skulle Westander i ndgon tiankbar fraga kun-
nat inta ndgon annan héllning &n att avvisa varje tinkbar vapenaffar?
Det &r svart att tinka sig det. D4 hade han ju rimligen anklagats for
svek av dem som sag en podng med att han satt ddr. Om man ser saken
pa det séttet dr naturligtvis frdgan vad som egentligen var vitsen med
att nominera Westander.

Det forefaller mig som om Miljopartiet knappast kan ha véntat att
detta skulle gé igenom av det enkla skilet att arbetet i det hir organet
anda bygger pa att det finns en viss enighet om atminstone vilket regel-
verk som for ndrvarande géller och att man har att arbeta inom det. Det
bygger ocksé pa att det finns ett visst fortroende mellan de intressen
som mots dir. En person som anser att hela regelverket &r illegitimt har
naturligtvis vissa svarigheter att arbeta i ett sddant organ, skulle jag
forestélla mig. Det hade varit en annan frdga om Westander hade no-
minerats till en allméin utredning om vapenexportens framtid eller ndgot
saddant. Men det var alltsa inte detta det géllde, och dirav kommer den
slutsats vi har dragit.

Anf. 32 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag vill bara forklara litet tydligare. Det tycks finnas
ménga missforstand i den hir fragan.

Henrik Westander klargjorde mycket tydligt for Miljopartiet att han
var beredd att stilla upp pé det regelverk som finns och gora uttolk-
ningar av det om han fick fortroendet att sitta i Exportkontrollrddet. Att
han sedan inte i grunden vill ha det regelverket utan vill ha férdandringar
av det &r en helt annan sak.

Det finns andra ledaméter som vill ha fordndringar i andra riktning-
ar. Det har jag inte hort Hékan Holmberg kritisera. Jag har inte hort
honom sdga att det dr omdjligt att sitta i rddet om man som Anders
Bjorck t.ex. vill ha en liberalisering av riktlinjerna.

Det dr uppenbart att riktlinjerna gér att tolka pa olika sétt. Det ser vi
ju tex. i det drende som foljer pa detta, Omanérendet. Det &r uppenbar-
ligen sé& att regeringen under aren som gatt hittat nya tolkningar som
passat béttre for de tillstand man velat ge och for de ansdkningar som
funnits.

Anf. 33 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Det dr naturligtvis en stor skillnad mellan att tycka att
man inom ramen for gillande regelverk skall vara generdsare — det
finns de som tycker det, men jag hor inte till dem — och att tycka att
man inte skall ha ndgon vapenexport dver huvud taget. Det ar faktiskt
tva mycket olika stdndpunkter. Darfor tror jag inte att den situation som

Prot. 1995/96:101
29 maj

Granskning av
regeringen

Krigsmaterielexport-

fragor —
organisationen m.m.

35



Prot. 1995/96:101
29 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

36

Peter Eriksson &r inne pa nagonsin skulle kunna aktualiseras. Det hand-
lar ju &ndé om att tolka ett regelverk som i princip medger att vi under
vissa givna forutsittningar skall kunna sdlja vapen. Sedan kan man
definiera de forutséttningarna och resonera kring vad de exakt innebér.

Men tycker man att allt detta principiellt ar fel, vilket i sig 4r en
fullt respektabel héllning, fir man givetvis betydande problem om man
sitter i ett organ som har att tillimpa detta regelverk. Det problemet
skulle i s fall ha drabbat Henrik Westander. Om han nu verkligen har
gjort en sédan utfastelse som Peter Eriksson antyder, tror jag nistan att
han skall vara glad att han inte hamnade i den positionen. Det hade inte
gétt ithop for honom.

Anf. 34 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Menar Hékan Holmberg att man inte bor kunna sitta i
radet om man inte anser att regelverket ger det bista av vérldar och ar
det slutliga resultatet av civilisationens framviixt? Ar det slutsatsen av
Hakan Holmbergs resonemang?

Anf. 35 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Peter Eriksson &r fullt medveten om att det finns en
opinion i landet som principiellt motsitter sig att Sverige under nigra
omstandigheter 6ver huvud taget séljer vapen till andra ldnder, och att
Henrik Westander ar representant for den opinionen.

Det gér att ha den &sikten. Man kan ténka sig att en statlig utredning
med representation frén olika héll kommer till denna slutsats nigon
gang i framtiden, om de politiska forhallandena i landet &r sddana att
det finns en majoritet for en sddan uppfattning.

Men det hér handlar inte alls om det. Nu finns det ett regelverk som
ser ut pa ett visst sétt. Det kan fordndras och diskuteras. Men om man
ar motstandare till att detta regelverk over huvud taget tillimpas far
man problem om man verkligen tar site i nimnden. Déarfor tillater jag
mig att misstidnka att syftet med att nominera Westander aldrig var
riktigt seriost.

Anf. 36 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Med anledning av det senaste replikskiftet skulle jag
vilja podngtera att den hér debatten inte dr en debatt for eller mot en
nominering av Henrik Westander. Den handlar inte heller om de sak-
skdl som kan finnas eller inte finnas i fragan. Debatten géller helt enkelt
fragan om regeringen har rétt eller inte att nobba en nominering fran ett
parti till en post inom ett organ med en viss myndighetsutdvning.

Jag menar att det &r helt klart att regeringen har rétt att savél be-
stimma de kriterier som skall uppfyllas vid nominering av representan-
ter 1 olika organ som att utse dem. Det ligger i regeringens utndm-
ningsmandat.

Regeringen har inte heller bestdimt vem som skall representera Mil-
jopartiet. Regeringen har faktiskt bestdmt att en foreslagen kandidat
icke uppfyller de kriterier som regeringen har stillt upp. Darmed godtar
inte regeringen denna kandidat, vilket regeringen har rétt att inte gora.



Regeringen har i stéllet anmodat Miljopartiet att foresld en annan kan-
didat, vilket regeringen ocksé har ritt att gora.

Detta sker ju vid manga andra tillséttningar. Det har ocksa skett vid
flera andra tillféllen. Det finns t.ex. ett system som innebér att partierna
anmodas att foresld tva kandidater for att regeringen skall kunna vélja
en man eller en kvinna, sé att man skall f4 en jidmn konsrepresentation i
olika utredningar, styrelser och andra sammanhang.

Det forhéllandet att regeringen har den hér ritten har inte varit f6-
remal for ndgon stor debatt. Jag kan tycka att regeringens rétt ar allde-
les for generds. Regeringen har ju ibland faktiskt rétt att aktivt utse vem
som skall foretriada ett parti.

Men i det hér fallet har regeringen bara dgnat sig at att bestimma
kriterier och att neka en person att ingd i ett sammanhang, eftersom
regeringen anser att personen inte uppfyller de kriterier som regeringen
har ritt att stélla upp. I konstitutionell mening kan det dérfor inte finnas
ndgon anledning att anmérka pé regeringens agerande i det hér fallet.

Anf. 37 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Jag tycker att Kenneth Kvist gor en korrekt analys av
situationen. Aven om det har blivit stor massmedial uppstindelse kring
utndmningen av Henrik Westander &r detta icke den fraga som konsti-
tutionsutskottet har anledning att bedoma. Det &r ndmligen, Kenneth
Kwvist, inte alls sirskilt unikt att en regeringen skickar tillbaka personer.

Det kan man ha olika uppfattning om. Fran moderat héll har vi rea-
gerat nir vi t.ex. inte har fatt representation pa det sitt vi har velat — i
SIDA:s styrelse, nir det géller AMS, Universitetsutredningen och Sjo-
sdkerhetskommittén for att ndmna nagra exempel. Vi har valt en annan
metod dn den som har tillimpats av Miljopartiet. Vi har bett om dver-
laggningar med det ansvariga statsradet. P4 den tiden var det statsradet
Jan Nygren. S&dana &verldggningar har dgt rum, och vi hoppas att
regeringen har fatt en forstaelse for att det hér kan vara litet problema-
tiskt. Det maste rimligtvis vara partierna som nominerar den person
eller de personer som man vill skall representera partiet.

I Moderata samlingspartiet har vi, fru talman, icke gétt med pé att
utse en man och en kvinna. Vi anser att vi véljer den som vi tycker ar
bist. Skulle man vara riktigt konsekvent, och det &r ju inte regeringen,
bor man rimligtvis dndra regeringsformen sa att vi vid val av talman,
fru talman, eller statsminister ocksa har alternativ. Det skulle alltsa
alltid foras fram en man och en kvinna till talmansposten eller till
statsministerposten. Da vore det allvar pa det har omradet.

Anf. 38 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag kénner mig tvungen att ga upp i talarstolen en gang
till med anledning av det som Par-Axel Sahlberg var inne pa. Jag vill
kort kommentera det.

Vapenexportradet kan hérledas ur Utrikesndmnden. Det &r alltsé en
erséttning for partiledardiskussioner.

Att mot denna bakgrund resonera sa som Par-Axel Sahlberg tycker
jag ar mycket illavarslande och orovickande. Demokratin och parla-
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mentarismen kan inte bygga pé anpassning till regeringen, och det hér
radet kan inte jamstéllas med vilken myndighet som helst.

Nér det géller inldgget frdn Vansterns Kenneth Kvist ar det riktigt
att kriterierna uppstélls av regeringen, men i det hér fallet kom kriteri-
erna i efterhand, och det tycker jag inte dr rimligt. Det ar méarkligt att
Vianstern smeker regeringen medhars i den har fragan. Det ar solklart
att regeringen kom med sina argument langt i efterhand. Det 4r négot
helt annat att som nédr det géller konskvoteringen séga i forvig att det
far foreslds en man och en kvinna.

Anders Bjorck sdger att ndr moderaterna inte far som de vill har de
overldggningar med regeringen. Det hade vi i den hér frégan.

Anf. 39 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Fru talman! Jag &r glad att Peter Eriksson tog upp den hir fragan
igen. Samtidigt dr jag litet ledsen Over att det ligger ett s& grundldg-
gande missforstdnd bakom sévil anmilningen som den reservation som
Peter Eriksson har skrivit.

Riksdagen har nigra egna myndigheter, bl.a. JO-dgmbetet. I ovrigt
ror det sig om myndigheter inom regeringens sfar. Vi skall vara tack-
samma for den parlamentariska strukturen, dvs. for att det frén parla-
mentet rekryteras ledamoter till sddant hir arbete, men det géller hir en
myndighet inom regeringens sfiar. Detta borde vara en grundldggande
kunskap, och den styr ocksa hela agerandet fran regeringens sida. Det
utgor ocksa den sjdlvklara grunden till att vi i utskottsmajoriteten har
yttrat oss pa det sétt som vi gjort.

Det ar olyckligt att ett missforstind har kravt s& mycket tid och
vickt s mycket aggression. Nu tar det ocksd kammarens dyra tid i
ansprak. Nagon gang borde ocksa Peter Eriksson komma 6ver troskeln
till att sdga: Nu har jag forstatt vad fragan handlade om.

Anf. 40 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Vad vi har gjort &r att vi har bildat en myndighet och
dérefter ocksé inrdttat Vapenexportradet. Formellt kan dven Vapenex-
portradet ses som en myndighet, men det dr en erséttning for partile-
dardiskussioner i Utrikesndmnden. Det dr inte rimligt att komma dra-
gande med argumentet att det dr som vilken annan myndighet som
helst. D4 4r man ute pa en seglats langt bort fran de arbetsformer som
bor vara rimliga for riksdagen och regeringen och for samarbetet dem
emellan.

Anf. 41 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Om jag personligen skulle ta at mig av politiska dis-
kussioner, skulle jag finna dagens tillstdllning vara maérklig. Forst ut-
sitts jag for ett uppenbart varvningsforsok fran forste vice talmannen,
som vill fa mig att byta parti, och nu tillvitas jag av Peter Eriksson att
smeka regeringen i den hér fragan.

Jag deltar inte i konstitutionsutskottets granskning for att smeka na-
gon regering, utan jag ar snar till kritik nér denna 4r befogad, men i det
hér fallet har regeringen utdvat sin ritt nir det géller att utse regerings-



organ. Man kan ha synpunkter p&d om den har satt upp kriterierna i tid
eller inte, men regeringen har ritt ocksa att sitta upp kriterierna litet
senare &n vad som faller partierna i smaken.

Vi maste granska den hér fragan utifran en konstitutionell utgéngs-
punkt, inte utifran sakskélen for eller emot en viss person. Det &r rege-
ringen som har rétt att géra den hdr bedomningen, och den har ocksa
gjort den. Den kan inte utsdttas for kritik for detta.

Anf. 42 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Detta dr vad konstitutionen séger i den hér frdgan, men
sedan &r det upp till oss i konstitutionsutskottet att avgora var granserna
for regeringens utndmningsmakt gar. Helt uppenbart maste de gé na-
gonstans. Jag tror inte att Kenneth Kvist stéller sig bakom att regering-
ens utndmningsmakt gér s langt att regeringen helt efter eget godtycke
kan plocka ut folk frdn Vinsterpartiet eller andra partier och séga att de
representerar dessa partier.

Jag tycker att Vénstern har varit véldigt flat och stillt sig bakom re-
geringens maktutovning i stillet for att sitta granser som visar att riks-
dagen och riksdagspartierna kan paverka och styra tillséttandet av sina
egna ledaméter i olika rdd och ndmnder.

Anf. 43 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Man maste vara litet noga med orden. Trots allt har re-
geringen inte utsett vem som skall representera Miljopartiet, utan rege-
ringen har, som jag sade, satt upp kriterier och ansett att Miljopartiets
nominering inte har fyllt de kriterierna. Regeringen har ritt att fatta
detta beslut. Da finns det i konstitutionell mening ingenting att anmérka
pa saken.

Sedan kan vi ha synpunkter pd vapenexportfragor osv. som kanske
ligger helt i linje med uppfattningarna hos den person som saken géller,
men det dr en helt annan fraga. Hér giller det en konstitutionell prov-
ning av om regeringen har formell grund att fatta beslutet i denna me-
ning, och det har regeringen haft.

Anf. 44 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Vad jag efterfragar ar ndgot slags markering fran Vins-
tern av var gransen gar. Niar man inte ens ar beredd att ge nigot slags
vink om var grinserna gar utan bara séger: Det ar okej, det &r bra, rege-
ringen gor ritt; &ven om regeringen forst i efterhand talar om varfor
den inte godkédnner den ene eller den andre, dr det dess ensak — da ar
man flat, da stryker man regeringen medhars i stillet for att sitta grén-
ser for regeringens utndmningsmakt.

Anf. 45 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Vi har ju i utskottets behandling av det hér verkligen
diskuterat gransdragningen, och vi har ocksa sagt att regeringen inte
skall utse vilka som skall foretrdda partier. Peter Eriksson vet mycket
vél att det visst finns granser for detta.
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Men i det hér fallet handlar det ju inte om att regeringen har utsett
nagon, utan regeringen har satt upp kriterier — 1at vara sent — och funnit
att en nominerad person inte fyller dessa kriterier och avvisat denne.
Denna ritt har regeringen otvivelaktigt nir det géller ett sddant har
organ. Det &r detta som konstitutionsutskottet skall granska, ingenting
annat. Annars blir var granskning inte sérskilt trovirdig.

Krigsmaterielexportfragor — Omandrendet m.m. (avsnitt 15.6 och
15.7)

Anf. 46 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Fragan om vapenexporten till Oman &r en av de intres-
santare i &rets granskning. Har finns en rad komponenter, som alla &r
virda sina kommentarer. En géller sjédlva beredningen, dér det forefal-
ler uppenbart att vissa patagliga och sévitt jag begriper av ingen forne-
kade brister kan ha bidragit till att beslutet om export till Oman blev
tokigt.

En annan giller bedomningen av hur frigan om ménskliga rattig-
heter — en av de avgdrande i varje vapenexportirende — skall hanteras.
Har finns tva tydligt skilda uppfattningar foretrddda i utskottet, och det
ar naturligtvis hir som kérnfragan ligger.

En tredje géller fragan om s.k. foljd- och kompletteringsleveranser,
dér en del av oss har en stark kénsla av att praxis haller pé att forskjutas
utan att nagra politiska beslut finns som grund.

Den réddgivande ndmnden for krigsmaterielexport hade som bekant
suspenderats under varen 1995. Det ansvariga statsradet Mats Hell-
strdom hade da i stdllet naturligen kunnat ta egna kontakter med partier-
na.

Som det nu blev kom kontakterna att skotas av olika personer vid
olika tillfillen. Man kan ganska latt inse att detta bidrog till att det
uppstod tolkningsproblem vad giller partiernas instéllning. Troligen
bidrog naturligtvis ocksa nér det géller den mer grundliggande faktain-
himtningen den omstindigheten att KMI inte hade ndgon fungerande
chef. Hér har vi de beromda fem ménaderna som vi redan har varit inne
pa.

Jag noterar att det pa ett annat stélle 4n dér detta drende behandlas i
utskottets betidnkande finns en skrivning om SSI i en delvis parallell
fraga dir det handlar om tvd manader med en delvis liknande situation.
Da skriver vi allihop att det &r en sjédlvklarhet att en myndighet skall ha
en fungerande styrelse och att tvA ménaders tidsutdrékt i det hir fallet
inte dr godtagbart, osv. Det ar klart att fem méanader dr mer 4r tvd, och
det gor det naturligtvis &nnu mer bekymmersamt. Majoriteten utesluter
inte heller att detta har skapat problem.

Det &r rimligt att utgad fran att det faktum att de massarresteringar
som forekom i Oman &r 1994 inte kom att rapporteras pa det sitt som
hade varit rimligt medfoljde att beslutet fattades pa grunder som var
alldeles for bréckliga. De invdndningar mot vapenaffiren med Oman
som Folkpartiet redovisade i den informella samréddsrunda som &nda
skedde handlade till yttermera visso just om de fragor dér kunskapen i



regeringen redan fran borjan var bristfillig, dvs. situationen nér det
géller de ménskliga rattigheterna.

Man kan om man har lust siga mycket om de svenska principerna
for till vem, hur och nér vi skall kunna exportera vapen. Sjélv har jag
sympati for ett litet annorlunda synsétt an det gillande, som skulle utgé
fran att demokratier helt enkelt har samma rétt som vart eget land att
forsvara sig och att ett rent demokratikriterium borde overvidgas som
atminstone en central bestdndsdel i provningen av olika exportaffirer.

Det ar dnda ett faktum att de kriterier som géller bl.a. bygger pa att
lander som koper svenska vapen inte far vara sddana ldnder som grovt
fortrampar de ménskliga rattigheterna. Som bekant skérpte utrikesut-
skottet hdromaret den svenska hallningen just pd den hér punkten.
Mycket stor varsamhet bor darfor rimligen iakttas nér det giller export
till lainder dar man kan sétta frigetecken for hur regimen respekterar de
ménskliga réttigheterna.

Ingen fornekar sévitt jag vet att de overgrepp som utskottet nu pa
olika sétt kommenterar dgde rum i Oman ar 1994. Regimen slog till
mot en grupp oppositionella som av allt att doma tillhdrde en funda-
mentalistisk muslimsk riktning. Ett stort antal personer arresterades,
och en del démdes till fingelse. Atminstone en dédsdom utfirdades,
som sedan omvandlades till fingelsestraff.

Majoriteten papekar i och for sig korrekt att regimen i Oman dess-
forinnan har utmérkts av en mildare héllning gentemot den kungliga
regimens kritiker. Sedan kommer den intressanta fragan: Betyder det
att det som hénde ar 1994 bor betraktas som ett tillfélligt avsteg fran en
i Ovrigt acceptabel praxis och alltsd inte kan &dberopas som argument
mot vapenaffaren?

Jag kan forstd vad de menar som hédvdar den stdndpunkten. Jag
hoppas att de far ritt nir det géller utvecklingen i Oman. Men egentlig-
en handlar frigan om négonting annat. Kunde man ar 1995 veta att det
som hinde ar 1994 bara var ett tillfilligt avsteg och inte borjan till en
ny och mer repressiv politik? Det kunde man naturligtvis inte.

Kunde det faktum att de personer som arresterades ar 1994 kanske
om de fétt chansen hade velat upprétta en mer diktatorisk regim an
sultanens ursdkta de metoder som anvéndes for att sla ner konspiration-
en? Mojligen ur ett internt omanskt perspektiv, men inte lika sjalvklart
for oss som har att bedoma svensk vapenexport.

Det avgorande ér inte nddvindigtvis att en diktatur fangslar perso-
ner som kanske vill ha en annan diktatur i stdllet utan snarare — och hér
finns resonemang i utrikesutskottets yttranden som saken — att sjdlva
metoden och de relationer mellan olika politiska fraktioner som detta
antyder beféster intrycket av ett land dar ménskliga réttigheter generellt
sitter trangt, dar ytterligare urladdningar kan ske och dir hot mot stabi-
liteten latt kan uppsta pa nytt.

Utrikesutskottet papekade 1992/93 att fragan om ménskliga réttig-
heter har en sékerhetspolitisk dimension. Det &r just vad det har handlar
om. Man bor vara ganska bekymrad och oroad nir en regim, d&ven om
det inte dr den vérsta regimen i védrlden, finner det nddvéndigt att an-
vénda den hér sortens metoder mot en grupp som konspirerar emot den.
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Da kan det vara sé att hela utvecklingen i landet haller pa att ga over-
styr. Man kunde &r 1995 inte veta om det som hénde ar 1994 skulle
leda vidare at fel hall eller verkligen vara nagot tillfalligt.

Hela resonemanget om den allménna trenden kontra tillfilligheter
saknar savitt jag kan forsta stdd i de riktlinjer vi 4nda har att bedéma.
Man kan ocksé uttrycka detta pa ett annat sétt. Skall det faktum att
ingenting som liknar det som hénde ar 1994 hade hént tidigare leda till
att man betraktar det som faktiskt hande ar 1994 som om det inte hade
hint? Det ar litet grand av den logiken. Det dr ungefir som i Tage Da-
nielssons sannolikhetsmonolog. Om nigonting var vildigt osannolikt
darfor att trenden hittills har varit positiv kanske det dnda inte riktigt
har hént nér det faktiskt hinde.

Detta ar en riskabel héllning. Jag har svart att se att den ar forenlig
med intentionerna bakom de regler som géller for svensk vapenexport-
politik. Vad vi i praktiken kan gora dr helt enkelt att utga fran de hén-
delser som faktiskt har intrdffat, nir de har intrdffat och sedan vara
forsiktiga med att medge export tills vi har nigorlunda séker mark
under fotterna for att kunna sédga att detta var ndgot som var en histo-
risk episod och att den allménna situationen ir positiv.

Man kan nér det giller Gulfstaterna peka pa ett antal andra ldnder
dér situationen ar likartad med den i Oman. Jag tycker att man skall
akta sig for att kndsitta hela detta resonemang om engangshiandelser
kontra den allménna trenden som nigonting som &r ett acceptabelt och
rimligt resonemang vid beddmningen av svensk vapenexport.

Till bilden hor ocksé problem vad géller f61jd- och kompletterings-
leveranser. Hér kédnner vi oss oroade, men vi avstar fran att reservera
oss. I stillet kommer, som framgar av betinkandet, KU att pd eget
initiativ och inom ramen for nésta &rs granskning att analysera den
problematiken. Jag tror att det 4&r mycket angelédget att det sker.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer nér
det géller Omanfragan som Folkpartiet star bakom.

Anf. 47 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! I mangt och mycket kan jag instimma i det Hékan
Holmberg har anfort. Vi har egentligen inte s& stora skiljaktigheter i
asikterna kring detta drende. Omanérendet ar begrénsat till sin omfatt-
ning, men det reser dnda viktiga principfragor.

I korthet sdger historiken foljande. Svenska foretag fick exportera
ett visst stridsledningssystem. Men det var fran borjan inte alls militdr
utrustning. Det exporterades som civil utrustning, kompletterades i
Tyskland dérfor att man vill kringgé gamla bestimmelser och blev till
stridsledningssystem. Det &r det korrekta. Man exporterade alltsd viss
utrustning som sedermera under resans gang ner till Oman blev strids-
ledningssystem.

Detta var egentligen klandervért. Foregiven civil export blev alltsa
militdr export. Sedermera skérptes reglerna, vilket skulle ha gjort redan
den ursprungliga civila exporten till militir export. Men oaktat detta
infor man ett nytt begrepp, ndmligen att det skulle gélla kompletterings-
leveranser.



Reglerna var sé att séiga redan brutna genom att man kringgick dem
via utlandet. Nér man nu lever under skérpta regler infér man ett nytt
begrepp, ndmligen kompletteringsleveranser. P4 sé sitt godkénns denna
vapenexport. Detta innebér en glidning i de regler som géller, och vi
menar att det icke kan accepteras.

Vi har ocksé haft ett ndgot mérkligt politiskt fordndringsspel i den
hir frégan. I vapenexportidrendena har krévts konsensus, dvs. att de
partier som satt i Utrikesndmnden skulle vara dverens for att export
skulle fa dga rum.

Omandrendet var aktuellt under den borgerliga regeringstiden. So-
cialdemokraterna uttryckte da tveksamhet. Man ville vinta med att ta
stillning till exporten. Det gjorde att den borgerliga regeringen foljde
denna begéran och inte fattade ndgot beslut om en export.

Sedan fick Socialdemokraterna regeringsmakten, och fragan kom
upp pa nytt. D4 hade socialdemokraterna tydligen ténkt fardigt. Grova
krankningar av de minskliga réttigheterna har skett i Oman i tiden
mellan det att socialdemokraterna uttryckte tveksamhet till exporten
och det att de sjélva satt i regeringsstillning och ville besluta att expor-
ten skall 4ga rum.

Under tiden socialdemokraterna éndrar stindpunkt fran tveksamhet
till fardig ja-stdndpunkt har alltsd grova krénkningar av ménskliga
rattigheter skett i Oman.

Folkpartiet, som i den borgerliga regeringen hade sagt sig vara for
den hir exporten eftersom det inte fanns ndgon avvikande mening inom
regeringen, gjorde en motsatt resa. Man uttryckte tveksambhet till expor-
ten till foljd av det dndrade ldget kring de ménskliga réttigheterna. Det
forefaller mig vara en mer begriplig och logisk héllning &n den social-
demokratiska.

Men hér dr dilemmat att konsensusen inte provades riktigt, eftersom
det under den hir tiden inte fanns ndgon rddgivande nimnd, inget offi-
ciellt organ dir Folkpartiets dndrade hallning kunde uttryckas. Den
uttrycktes i stillet i mer eller mindre enskilda samtal med foretradare
for regeringen.

Ord har kommit att std mot ord nir det giller vad Folkpartiets tvek-
samhet egentligen har inneburit, hur den skulle ha tolkats och om ett
positivt regeringsbeslut brét mot konsensusprincipen eller inte. Det
tyder pa att det var en nackdel att den rddgivande nimnden inte var i
funktion vid tillfdllet. Vi menar att regeringen maste fa kritik for detta.

Frdgan om hur det dr med de ménskliga rittigheterna i ett land
maste 1 det hdr ssmmanhanget beddmas i absolut mening. I regelverket
finns inte ndgonting som langsiktig trend eller andra vaga beskrivning-
ar. Det handlar om konkreta brott mot méanskliga réttigheter.

Dessutom har brotten mot de ménskliga réttigheterna varit fa under
aren 1990-1993, 200 under 1994 och mgjligtvis f& igen 1995. Om man
skulle gora ett femarsmedeltal skulle tendensen fram till dess att beslu-
tet fattades med nodvéandighet bli starkt stigande.

Kurvan skulle inte ha en negativ lutning, vilket regeringen tycks pa-
std. Tiden med f& Gvergrepp ér ju mycket lingre fore aret med manga
overgrepp dn tiden med fa Gvergrepp efterat. Regeringen har alltsd
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statistiskt fel ndr den forsoker gora géllande att den langsiktiga tenden-
sen tyder pa en forbéttring av forhallandena. Det finns inga statistiska
bevis for det.

Vidare var det s& att ddvarande foredragande statsrdd, Mats Hell-
strom, inte hade kdinnedom om dessa krénkningar. Regeringens interna
arbete fungerade s att han heller inte fick kinnedom om krankningar-
na ndr han skulle foredra drendet infor Utrikesndmnden. Darmed kom
han att ge ndmnden ett otillrickligt eller felaktigt beslutsunderlag. Det
ar bade anmérkningsvért och klandervirt att det kan vara pé det viset.

Har foreligger alltsé flera brister i regeringens hantering av drendet.

For det forsta infor man ett nytt begrepp, s.k. kompletteringsleve-
ranser. Det dr bra att utskottet framdeles skall granska detta extra, men
i Omanirendet verkar det vara fullstindigt klarlagt att det har skett en
glidning i regelverket som saknar motsvarighet i nigra riksdagsbeslut.

For det andra gor regeringen glidningar i definitioner nir det géller
de minskliga réttigheterna. Dessutom héller sig regeringen inte med en
intern information, vilket gor att foredragande statsradd har sagt sig inte
vara underkunnig om forhéllandena.

For det tredje fungerade inte det organ dér dessa fragor skulle be-
handlas mellan partierna i Utrikesnimnden. Detta organ var &nnu inte
tillsatt. D& hade 1 och for sig ocksd nya partier kommit med. Detta
innebar att ord stod mot ord nar KU skulle granska drendet.

Regeringen borde fa klander pa dessa punkter, och darfor yrkar jag
bifall till i forsta hand de reservationer i drendet som jag har underteck-
nat. Dérest de skulle falla vill jag i andra hand yrka bifall till de Folk-
partireservationer jag inte har undertecknat.

Anf. 48 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! KU har behandlat tva storre granskningsirenden om
vapenexport under det hér aret.

Vi har granskat regeringens handldggning av det s.k. Omanérendet,
som nu har diskuterats ganska mycket av Hdkan Holmberg och Ken-
neth Kvist. Det 4r vad man kan kalla ett typiskt vapenexportirende for
konstitutionsutskottet, som handlar om minskliga réttigheter & ena
sidan och afférsintressen & andra sidan.

Vi har ocksd pa Miljopartiets initiativ genomfort en administrativ
undersokning av tillstdnd for licensavtal, utveckling for annans riakning,
samarbetsavtal m.m. Den utveckling som vi har sett de senaste &ren
innebdr att dessa samarbetsformer har fitt en allt storre betydelse for
vapenexporten och krigsmaterielbranschen i dess helhet.

Frédgan ar om den utvecklingen innebér att svenska vapen hamnar i
lander som Sverige annars inte skulle tillata export till.

Detta har varit en mer principiell granskning som syftar till att se
om systemet fungerar, och om det finns anledning att foreslad forand-
ringar. Granskningen av licensavtal m.m. visar att de farhagor man
kunnat hysa i allt vésentligt ar riktiga.

Mest uppenbart dr detta nér det géller de rena samarbetsavtalen. I
flera fall innebér avtalen att det &r det andra landets regler som géller
for vidareexport. Det kan t.ex. rora sig om ett svenskt foretag som



samarbetar med ett franskt foretag om att utveckla och producera ett
stridsvapen gemensamt. I tillstdndet fran regeringen stir det att tredje-
landsexport &r tilldten enligt samarbetslandets regler. Svenska vapen
hamnar pa sa sitt utom rackvidd for det svenska regelverket. Moti-
veringen fran regeringen for att ge denna typ av tillstdnd &r ofta starka
forsvarspolitiska skdl. Med den motiveringen gar det att komma runt
mycket av regelverket.

Det kan ocksé handla om att rena afférsintressen fran samarbetslan-
det direkt overtrumfar den svenska stdndpunkten i frdga om listan dver
mdjliga mottagare av vidareexport. Detta innebér att export via samar-
betslandet kan komma till stdnd till linder som inte skulle godkinnas
for direktexport fran Sverige. Ett sddant fall &r klart belagd i den ge-
mensamma text i betinkandet som alla 4r eniga om. Har handlar det om
att den svenska stindpunkten fatt ge vika. Det har ocksd framkommit
att partiledarna i Utrikesnimnden kort 6ver den radgivande ndmnden
sedan samarbetslandets regering vigrat acceptera de svenska inskrank-
ningarna.

Darutover finns det ett antal fall dar man kan se att krigsmaterielin-
spektionens och regeringens attityd nér det géller de s.k. ldnderlistorna
blivit mer generds dn vad som &r brukligt for direktexport.

En slutsats man kan dra av denna granskning &r att det finns en all-
varlig brist i regelverket. Det saknas ndmligen formella mdjligheter att
avbryta ett tillstdind om forhallandena fordndras i ett land som listats
som mojlig mottagare for vidareexport frén samarbetslandet. Om t.ex.
diktaturen i Nigeria hamnar pé en sadan lista, och situationen nér det
géller de minskliga rittigheterna avsevirt forvirras, eller rent inbor-
deskrig utbryter, kan licenstillverkade svenska vapen &nda lugnt fort-
sitta komma in den hér vigen. Detta dr en typ av handelse som intriffar
relativt ofta. Det borde darfor finnas en mojlighet att dra in tillstdndet,
t.ex. genom en sdrskild klausul i det ursprungliga samarbets- och till-
standsavtalet.

I mitt inledningsanférande sade jag att Omanérendet kanske &r det
mest solklara drendet i drets granskningsbetdnkande. Som jag ser det &r
det helt uppenbart att regeringen har tanjt pa regelverket langt utover
riksdagens intentioner och utéver vad som var avsett frin borjan.

De vilkénda massarresteringar som forekommit i Oman maste be-
tecknas som grova och omfattande kriankningar av de méanskliga réttig-
heterna. Under konstitutionsutskottets utfragning av Jan Nygren holl
t.o.m. han med om att det var en riktig beteckning. Men sedan forde
han in begreppet “langsiktighet” i stéllet. Det &r nidgonting helt nytt —
ett helt nytt begrepp och en innovation fran Jan Nygren for att komma
runt regelverket igen. Det méste enligt honom finnas en langsiktighet i
krankningarna. De madste alltsd upprepas ett visst antal ganger — hur
manga dr oként — innan de riktigt skall réknas.

Som jag ser det ar detta helt oacceptabelt. I riktlinjerna talas det om
forekomsten av krankningar, och inte om tendenser. Enligt riktlinjerna
ar de ménskliga rittigheterna ett absolut begrepp. Krankningarna maste
beddmas i varje enskilt fall. Det gar inte att snacka om langsiktighet
eller tendenser for att slippa ha kvar detta kriterium i praktiken.
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Det andra tydliga Overtrampet frén Jan Nygrens och regeringens
sida giller foljd- och kompletteringsleveranserna. I tidigare riktlinjer
och diskussioner i riksdagen har foljdleveranser definierats som am-
munition. I ett senare skede har det talats om att ett sammanhéngande
system ockséd skulle kunna godkidnnas som f6ljdleverans. Men nu tar
regeringen den tidigare exporten till Oman som intikt for att detta
skulle vara en kompletteringsleverans. Det dr ocksd négonting helt
nytt. Det har kanske férekommit liknande dvertramp tidigare, men det
ar forsta gangen KU granskar just denna typ av nya regeltolkningar.

I grunden handlar detta om ledningssystem for luftvérn till patrull-
batar. Ledningssystemen i sig dr helt oberoende av varandra. Oman har
sedan tidigare patrullbatar p& vilka man anvinder svenska ledningssy-
stem, men dir finns ocksa patrullbatar pd vilka man anvénder andra
landers ledningssystem. Ledningssystemet i sig ar alltsé bara till for den
bat det ar avsett att fungera pa, och har dérfor inget samband med de
tidigare system som har exporterats. En del av dessa har exporterats via
Tyskland for att kringga reglerna.

Det ar uppenbarligen ny stridsmateriel som exporteras. Den har inte
nagot direkt samband med tidigare export. Detta kan dérfor inte kallas
for vare sig foljd- eller kompletteringsleveranser, om man har nagon
som helst avsikt att bevara det svenska sprakets mening intakt. Men det
kanske inte 4r avsikten.

Nu nédr KU:s granskning &r genomford tycker jag att det mest all-
varliga &r att KU i efterhand sanktionerar regeringens agerande, och pa
sa satt medverkar till en liberalisering av reglerna for vapenexporten.
Det dr detta ansvar som framfor allt Socialdemokraterna och Modera-
terna tar pa sig i konstitutionsutskottet.

Jag tycker att det ar déligt. Det borde inte g till pa det séttet nér
riksdagen beslutar om nya regler och nya tolkningar som skall gilla.
Det borde g till pa ett helt annat sitt. Andringar bor foresls i propo-
sitioner och motioner till riksdagen. Det bor inte ga till s& att KU
“krypsldpper” igenom nytolkningar frén regeringen i de hér fragorna.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5 och 7.

Anf. 49 KURT OVE JOHANSSON (s)

Fru talman! Regeringens tillstind om export av det s.k. 9 LV-
systemet till Oman &r ingen latt uppgift att bedoma. Pa den punkten tror
jag att vi alla &r Gverens.

Anledningarna till detta &r flera. For det forsta har exporten pagatt
under ménga ar. Den inleddes faktiskt redan i slutet av 70-talet. For det
andra har Oman, och en del andra ldnder, ddrigenom blivit starkt bero-
ende av att Sverige kan leverera sévil reservdelar som nya produkter
fran tid till annan. For det tredje har regelverket dndrats pé ett sitt som
gor att det aktuella systemet sedan 1993 klassas som krigsmateriel for
strid. Dessforinnan, dvs. fore 1993 klassades det som icke krigsmate-
riel.

Till detta kommer for det fjérde att det var ett starkt intresse bade
fran forsvars- och sdkerhetspolitisk synpunkt och frén forsvarsindustri-
ell synpunkt att den aktuella exporten kom till stdnd. Det hdnger sam-



man med att det svenska forsvaret dr beroende av de produkter Celsius
Tech Systems tillhandahéller och att foretaget for sin 6verlevnad var
beroende av en order i den aktuella storleksordningen.

Det som vi vid granskningen i forsta hand har varit inriktade pa ér
fragan om regeringen har tagit vederborlig hénsyn till hur den politiska
regimen i Oman hanterar frdgan om respekt for ménskliga réttigheter.
Reglerna sdger att Sverige inte skall exportera krigsmateriel till lander
som gor sig skyldiga till grova och omfattande krinkningar av méinsk-
liga rittigheter. Enligt praxis menas med sddana krankningar utomratts-
liga avrittningar, systematisk tortyr, politiska mord och foérsvinnanden.

De institutioner som bevakar tillstdndet for ménskliga rittigheter i
olika ldnder i vérlden, t.ex. det amerikanska utrikesdepartementet och
Amnesty International, har under senare ar inte haft anledning att peka
ut Oman som ett land som forbryter sig mot ménskliga rittigheter.
Dock utgor 1994, som har sagts hér, ett undantag. Under 1994 utbrét
islamistiska demonstrationer i landet, ndgot som sékerhetspolisen dar
tolkade som omstortande verksamhet. Darfor gick man hart fram mot
de flera hundra demonstranterna. De arresterades och domdes i manga
fall till langa fangelsestraff. Nagra dodsstraff omvandlades senare till
fangelsestraff. Dessa forhéllanden var kéinda inom UD och KMI vid
tiden for regeringens handldggning varen 1995 av fridgan om forhands-
besked om export till Oman.

KMI:s bedomning var emellertid att hdndelserna 1994 inte spelade
nagon viktig roll for regeringens handldggning av Omanirendet. Man
informerade darfor inte Mats Hellstrom som ansvarigt statsrdd om
dessa hindelser. De uppgifter utskottet inhdmtat tyder snarare pa att
KMI 14tit forstd att det inte fanns ndgra anmérkningar mot Oman i den
internationella rapporteringen om ménskliga réttigheter. Utskottet har
funnit att det 4r anmérkningsvirt att Hellstrdm inte informerades om de
ritta forhallandena.

Utskottets bedomning av MR-fragan i Omanédrendet grundas pa ett
mycket omfattande material. Forutom utskottets egna undersékningar,
material frin UD och KMI har utfragningar hallits med statsrdden Mats
Hellstrdm och Jan Nygren. Utskottets majoritet har funnit att regering-
en foljt riktlinjerna vad géller kriteriet ménskliga réttigheter. Det har
inte kunnat pévisas att hidndelserna i Oman 1994 utgjort sddana grova
och omfattande krinkningar av de ménskliga rittigheterna som avses i
riktlinjerna. Det tror jag &r véldigt viktigt for reservanterna att 14gga pa
minnet.

Under behandlingen i utskottet har ocksa ett par andra fragor kom-
mit in i bilden. Det géller dels frigan om innebdrden i begreppen foljd-
leveranser och kompletteringsleveranser, som Peter Eriksson var inne
pa, dels fradgor med anknytning till sjdlva beredningsprocessen. Be-
greppet foljdleveranser dr ganska tydligt definierat i riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Det avser dels reservdelar till tidigare med till-
stand exporterad krigsmateriel, dels andra leveranser, t.ex. ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dir det annars vore oska-
ligt att inte ge tillstdnd. Enligt KMI har en utveckling av praxis pa detta
omrade dgt rum, vilket gett upphov till ett nytt begrepp, komplette-
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ringsleveranser, som inte finns med i riktlinjerna. P4 denna grund har
enligt KMI viss export av material till kanoner och robotar forekommit
vid ett par tillfillen. Det &r uttrycket “obilligt” i riktlinjerna som KMI
aberopat i det aktuella drendet. Darvid har man hénvisat till Omans
relativa beroende av den svenska materielen.

Utskottets majoritet har stannat for att frigan om praxistuveckling-
en vad avser foljdleveranser bor undersokas ndrmare och redovisas vid
nista ars granskning. Mot det hér har Vinsterpartiet och Miljopartiet
reserverat sig. De kritiserar regeringen for att den hévdat att det i Oman
finns ett systemberoende av svensk materiel. Den reservationen &r
egentligen vildigt svar att forstd. Enligt reservanterna anvinds olika
system parallellt i den omanska flottan. Reservanterna anser inte att det
ar forsvarligt att tillimpa intentionerna i riktlinjerna pé det sitt som
skett i det aktuella fallet.

Min kommentar till detta &r att reservanterna borde ha kunnat vara
litet mindre heta p& groten och invénta den granskning som KU kom-
mer att genomfora. Tills vidare bor frdgan ldmnas 6ppen eftersom vi
inte vet tillrdckligt. Jag tror inte att representanterna for Miljopartiet
eller Vénsterpartiet vet mer dn vad utskottets dvriga ledamdter vet. Det
var detta som foranledde oss att fatta beslutet om att fortsitta gransk-
ningen av den hir frigan och komma tillbaka till riksdagen nésta &r.
Men det ar tydligen sé att vissa ledamoter i konstitutionsutskottet inte
behover sérskilt mycket pa fotterna for att ta stéllning.

Nér det géllet beredningen av Omanérendet kan det konstateras att
tiden for beredning varit omfattande och att beredningen varit ovanligt
grundlig. Den borgerliga regeringen beredde drendet varen 1994 fram
till behandling i Utrikesnimnden men tog inte upp den déir efter hem-
stdllan fran socialdemokraterna att avvakta. Socialdemokraterna sade
inte nej utan ville avvakta i det skedet. Vid beredningen varen 1995 var
det inte mdjligt att folja de vanliga rutinerna, det har vi kunnat konsta-
tera i vart granskningsarbete, eftersom ingen rddgivande ndmnd fanns
att tillfrdga och eftersom det inte var praktiskt mojligt att sammankalla
Utrikesndmnden. De underhandskontakter med de politiska partierna
som kom att ersétta behandlingen i Utrikesndmnden medforde vissa
komplikationer. Det var t.ex. svart att exakt veta var Folkpartiet stod i
fragan. Utskottsmajoriteten anser emellertid att det inte finns skél att
klandra regeringen for det sétt pa vilket den beredde fragan men hénsyn
tagen till de rddande omsténdigheterna.

I en gemensam reservation har Folkpartiet, Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet kritiserat Mats Hellstrom for hans agerande. De menar att
beredningsprocessen skadats genom att det normala formaliserade
samradet inte kunde dga rum. Jag hdvdar att s& ingalunda é&r fallet i
Omanirendet. Som jag tidigare ndmnt har beredningen av Omanéren-
det varit mycket grundlig. Den har beretts av tva regeringar som har
kommit till samma slutsats. Det &r sannolikt inte ménga exportérenden,
vill jag pésta, som har genomgatt en s& noggrann prévning som expor-
ten av krigsmateriel till Oman 1995 har gjort.

Sedan forde Peter Eriksson nagot underligt resonemang om att kon-
stitutionsutskottet pa nagot sitt i efterhand ger regeringen ja eller nej.



Det ligger vél i sakens natur att det for ett konsitutionsutskott i ett
granskningsarbete blir sd. Man kan inte granska regeringen forrén be-
slut har fattats. Det forusétts att regeringen har fattat vissa beslut for att
det skall finnas anledning att granska.

Sa ldnge som regeringen inte har fattat ngra beslut finns det egent-
ligen ingenting for konstitutionsutskottet att granska. Det ligger i sa-
kens natur att konstitutionsutskottet i efterhand, efter det att en export
ar genomford, sdger att det var rétt eller att det var fel. Det resonemang
som Peter Eriksson for pa den punkten maste jag séga att jag inte be-
griper sarskilt mycket av.

Anf. 50 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Nér det géller Folkpartiets héllning finns det ingen
oklarhet alls. Det finns ocksa i utskottets material relaterat ett brev fran
partiordféranden Maria Leissner till Amnesty frdn den 7 augusti 1995
dér hon framhéller att Folkpartiet bade vid underhandskontakterna och
senare motsatte sig detta. Det finns ingen som helst anledning att tro att
hon skulle ha gett ndgot annat intryck vid underhandskontakterna &n
vad hon ger andra som fradgar om saken. Problemet hér dr sjidlva den
informella proceduren dér ingen riktigt kénner ansvar for att ge en
sammanfattande och klar analys av vad olika partier har att séga i fra-
gan.

Dessutom vill jag pdminna om att Folkpartiets partisekreterare Tor-
bjorn Pettersson efterlyste en mera Overgripande diskussion om hela
omradet. Nagon sddan har mig veterligen inte forekommit. Men det
hade nog varit ganska nyttigt med tanke pa det som nu ir allmént ként
om forhallandena i Oman.

Kérnfragan hir dr synen pd ménskliga réttigheter. Kurt Ove Johans-
son undvek sorgfilligt att klargéra var den nya principen om den lang-
siktiga trenden egentligen har sitt stdd. Den svévar omkring hér, men
den gér inte att forankra i ndgot dokument. Denna princip har liksom
uppfunnits under resans gang. Man kan ocksa fraga sig exakt vad den
innebdr.

Om man nu skall acceptera en sédan princip kan man ju tidnka sig
en gangsterregim nagonstans. Det finns ett antal sidana regimer som
om bara nagra &r ar hilften s& gangstermissiga som de brukade vara.
Da ar det en positiv tendens. Darfor skulle man plotsligt kunna borja
exportera vapen till regimer som jag tror att inte ndgon hér ar intresse-
rad av att exportera nagonting till. Det hdr ar en véldigt farlig princip,
och den har inget stdd nigonstans. Anda later Kurt Ove Johansson den
flyta omkring som négot slags allmén ursékt for ett fel som faktiskt har
begatts. Man skall vara noga med principer, Kurt Ove Johansson. Soci-
aldemokratin borde vara mera noga med att hélla pd de regler om
manskliga réttigheter som vi har.

Anf. 51 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Man skall vara noga med principer, Hdkan Holmberg.
Jag tycker att han skall ta sin egen uppmaning ad notam. Jag tror nog
att det fattas en del hos Hédkan Holmberg nér det géller att ta till sig
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detta. Det dr en uppmaning som jag inte kénner mig sérskilt skyldig att
folja. Jag forsoker att hélla mig till sjdlva sakfrdgan i det hér drendet.

Diaremot innehaller reservationen fran Folkpartiet och Birgitta
Hambraeus en rad oklarheter pad den hir punkten. Jag vill hdvda att
man drar alltfor ldngtgaende slutsatser nér det géller just formuleringen
”langsiktiga tendenser”.

Nér vi i utskottsmajoriteten hanterade fradgan vid granskningen kon-
staterade vi — och det borde vem som helst kunna géra mot bakgrund
av det material som finns — att det som hédnde i Oman 1994 inte kan
relateras fullt ut till det som ingér i riktlinjerna. Det giller grova forse-
elser mot ménskliga rattigheter.

Detta kan naturligtvis alltid diskuteras. Men det &r alldeles uppen-
bart att det som skedde 1994 i Oman inte kan anses vara grova krink-
ningar i riktlinjernas mening. Mot den bakgrunden &r det inte langre
sarskilt intressant att diskutera uttrycket ”den langsiktiga tendensen”.

Nér man vl har konstaterat att det inte har forekommit ndgot brott
mot regelverket nédr det géller de ménskliga rittigheterna dé &r den
frégan litet mera av akademiskt intresse, vilket ocksa utskottsmajorite-
ten konstaterar i betdnkandet.

Anf. 52 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Den springande punkten &r ju just detta med 1dngsiktiga
tendenser som inte finns i regelverket. Kurt Ove Johansson gor inget
forsok att visa var det skulle finnas, och det 4r — som vi alla inser — inte
heller sa l4tt.

Det &r vad det handlar om. Kan man utan vidare infora en s god-
tycklig beddmning och ett s& godtyckligt resonemang for att komma
runt det regelverk som vi har? Jag har pé olika sétt — bade i mitt huvud-
anforande och i min forra replik — forsokt att visa pa hur omojligt det ar
att tillimpa en sadan princip som detta med langsiktiga tendenser for
att motivera att man godkénner vissa ldnder dir det forekommer fak-
tiska dvergrepp mot ménskliga réttigheter medan man inte godkénner
andra ldnder. Hur vet Kurt Ove Johansson att det som hdnde 1994 inte
ar borjan till en ny langsiktig tendens &t andra héllet?

Anf. 53 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Men, Hékan Holmberg, i beddmningen av regeringens
stillningstagande maste ju héndelserna i Oman 1994 ses i relation till
det som finns i riktlinjerna. Da aterupprepar jag precis det som har
kommit fram i vért granskningsarbete: det som hénde i Oman 1994 &r
inte av den graden att det enligt riktlinjerna kan kallas for grovt.

Nar det géller den langsiktiga tendensen hamnar reservanterna full-
standigt fel. Man skriver att den 1angsiktiga tendensen enligt utskottets
mening strider mot principen att varje tillstdndsérende skall bedomas
pa sina egna meriter. Men det 4r ju precis det som har skett i det hér
fallet.

Angéende exporten till Oman av denna materiel har det gjorts en
beddmning av det enskilda fallet. Nar man vél har konstaterat att rege-
ringen inte har brutit mot regelverket om maénskliga réttigheter ar det



egentligen fullkomligt ointressant att som Hékan Holmberg fora en
akademisk diskussion om den langsiktiga tendensen. Det uttrycket
behover inte dvertolkas péd det sitt som Hékan Holmberg och reservan-
terna gor.

Anf. 54 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Vi har lart oss att det sker en stindig fordndring av
tolkningen av regelverket om vapenexport. Det gér till bl.a. pa det
sdttet att regeringen goér en nytolkning. Man kommer p& en ny idé
sasom det hir med den langsiktiga tendensen i stéllet for att se till fore-
komsten.

Sedan kommer dessa frigor till konstitutionsutskottet. Om konsti-
tutionsutskottet da inte reagerar mot den hir typen av nytolkningar da
blir nésta steg fran regeringen att anvdnda det som bevis for att man
gjorde en riktig tolkning. Sa fortsitter man att gora nya tolkningar som
gér dnnu mer i liberaliserande riktning.

Det ér det hidr som ar det allvarliga, att KU inte hdvdar regelverket
utan véljer att acceptera de nytolkningar som regeringen goér. Darmed
medverkar konstitutionsutskottet till en liberalisering av reglerna for
vapenexport. Det borde inte gé till pa det sattet. Hela riksdagen borde
ta stéllning till detta som en sérskild fraga i stillet for att det blir en
smygfordndring av regelverket, bdde nér det giller ménskliga rattig-
hets-begreppet och ifrdga om f61jd- och kompletteringsleveranser.

Anf. 55 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Forst och framst tror jag att det ar viktigt att Peter Er-
iksson och jag blir 6verens om vad vi egentligen diskuterar. Vi diskute-
rar ju, savitt jag forstar, exporten till Oman 1995, och det dr detta
drende som vi har granskat. Man kan inte hidvda att regeringen har
overtritt regelverket. Regeringen har f6ljt regelverket.

Om Peter Eriksson under granskningens gang tycker sig ha funnit,
vilket han har talat mycket om hér i talarstolen, att det finns brister i
regelsystemet, si ar det en sak for sig. Regeringen skall ju inte kritise-
ras for att ha fattat beslut som ar emot regler som egentligen inte finns,
utan vad Peter Eriksson dé skall gora ar att motionera i riksdagen om
en dndring av reglerna. Man kan alltsa inte belasta regeringen for att
beslut inte har fattats mot bakgrund av regler som Peter Eriksson 6ns-
kar sig men som inte finns i verkligheten.

Anf. 56 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Problemet &r att ndr regeringen och Kurt Ove Johans-
son skall dndra reglerna, behdver de inte vinda sig till riksdagen med
en motion eller proposition, utan de gér egna nytolkningar, som accep-
teras av Kurt Ove Johansson i riksdagen i efterhand. Det dr detta som
jag tycker dr oacceptabelt. Omanaffaren &r ett typexempel pa att det dr
sa det gar till.

Regeringen och Jan Nygren har vid konstitutionsutskottets utfrag-
ningar sagt att det som hénde i Oman var grova och omfattande krank-
ningar av ménskliga réttigheter men att det inte gjorde sa mycket, dar-
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for att den langsiktiga tendensen @nda var positiv. Detta &r ndgonting
helt nytt.

Nu sdger Kurt Ove Johansson att regeringen inte har overtritt re-
gelverken. Det innebér i princip att nytolkningarna accepteras. Dérfor
skulle jag vilja veta om Kurt Ove Johansson verkligen tar avstdnd fran
begreppet “den langsiktiga tendensen” och om han anser att det inte hor
hemma i regelverket och inte fir anvéindas som en ursékt for att kringgé
forekomsten av grova och omfattande krdnkningar av méanskliga réttig-
heter. I sa fall tycker jag att Kurt Ove Johansson har skott det hela pa
ett schyst sitt, men annars sliapper han igenom nytolkningar pé ett sitt
som inte borde vara rimligt for Sveriges riksdag.

Anf. 57 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Det som jag vinder mig emot &r Peter Erikssons grova
politiska misstolkning i reservation nr 5, som han upprepade ifran sin
bank nir han sade att Jan Nygren har medgivit grova krénkningar. Han
har inte medgivit ndgra grova krinkningar, utan detta dr nagonting som
Peter Eriksson har fantiserat ihop i sin reservation. Vad Jan Nygren
egentligen har sagt finns att 14sa i utskottets betédnkande. Dar star det att
Nygren medgav att hiindelserna 1994 var en uppenbar kriankning av de
ménskliga réttigheterna men att hindelsen inte beddmdes som tillrack-
lig for att regeringen skulle séga nej till exporten.

Grova forbrytelser dr det som det stdr om i riktlinjerna. Om man i
diskussionen och debatten ldgger in saker och ting som personer egent-
ligen inte har sagt, hamnar vi i den situation som vi har gjort gang efter
annat i debatten med Peter Eriksson, ndmligen att det blir valdigt svért
att fa fram den verkliga sanningen. Detta &r ett falsarium och ingenting
annat mot bakgrund av innehallet i utskottets material.

Anf. 58 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Jag vill diskutera nagra av de punkter som Kurt Ove
Johansson har tagit upp.

I sitt forsta anforande i detta drende sdger Kurt Ove Johansson att
Oman har blivit beroende av svensk vapenexport av det hir slaget och
att vi darfor ar tvingade att fortsétta exportera. Jag menar att detta snar-
ast &r Omans problem. Om t.ex. knarklagstiftningen skirptes sa att
innehav av knark forbjods och vi sedan patriaffade en person som hade
knark pé sig, skulle vi inte hdvda att personen var s& beroende av knark
att vi inte kunde tillimpa den nya lagen. Pa det sdttet skulle vi inte
forfara med regelverket.

Men sé forfar vi med regelverket néir det géller krigsmaterielexport.
Det kanske kommer sig av att det, som Kurt Ove Johansson papekade,
fanns ett starkt intresse fran forsvarsindustriell och forsvarspolitisk
synpunkt att denna export skulle 4ga rum och att ett foretag var bero-
ende av denna exportorder for sin Overlevnad. Det kanske ar sa att
principerna far ge vika och regelverken ténjas ut nér de intressen som
de spanner emot ar for starka.

Nu sdger Kurt Ove Johansson att reservanterna borde ha varit
mindre heta pd groten nar det géller hur det forhaller sig med komplet-



teringsleveranser osv., om det dr en uttdnjning av regelverket eller inte,
darfor att utskottet skall aterkomma till detta nésta ar. Samtidigt sdger
han att han &r séker pa att regeringen inte har overtritt regelverket. Vad
skall d& utskottet granska nésta &r, om det redan dr godként av Kurt
Ove Johansson. Da har ju vér hetta pa groten atminstone varit likvér-
dig.

Anf. 59 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Betriffande frdgan om Oman &r beroende av svensk
export tror jag inte att det dr s& langsokt att hdvda, precis som jag
gjorde i de forsta punkterna i min inledning, att export har skett sedan
slutet av 70-talet. Att det da kan uppsté ett beroende av vissa kompo-
nenter ar kanske inte sirskilt markvardigt.

Niér det sedan géller kompletteringsleveranser tycker jag nog dnda,
mot bakgrund av att utskottet inte gavs tid att tringa in i problematiken,
att Miljopartiet och Vinsterpartiet hade kunnat ndja sig med att vinta
med nagra bestimda uttalanden tills undersékningen blivit genomford.

Men Omanérendet &dr ju ett speciellt drende. Den grundliggande
principen &r, Kenneth Kvist, att varje exportirende skall provas var for
sig pa dess egna meriter. Hir har man alltsd provat drendet pa dess
egna meriter och funnit att export kunde ske. Vi har gjort en granskning
och kan frdn majoritetens sida inte finna att ndgot star i strid med de
géllande riktlinjerna. Nér det kommer till kritan tror jag nog att Ken-
neth Kvist kommer att f& en och annan Overraskning nir det giller
kompletteringsleveranser. Jag dr ndmligen ganska overtygad om att vi
far g tillbaka till ndgon gang i mitten av 80-talet for att komma &t litet
grand av kdrnan nidr det géller just kompletteringsleveranser. Mot den
bakgrunden och kunskapen hade det varit snyggt om Miljopartiet och
Vinsterpartiet hade lugnat sig litet och avvaktat nista ars granskning.

Anf. 60 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Det &r riktigt som Kurt Ove Johansson séger, att sédana
hir drenden star pa egna ben. Darfor menar jag att det ocksa ar riktigt
att siga att regeringen i det hér fallet har glidit pd formuleringarna nér
det giller bade kompletteringsleveranser och ménskliga rittigheter,
vilket Hdkan Holmberg varit inne pa.

Nér det ddremot géller frigan om kompletteringsleveranser i en vi-
dare mening skall jag med liv och lust — om jag far min partigrupps
fortroende att vara kvar i konstitutionsutskottet och om Anders Bjorck
inte lyckas med nagot varvningsforsok eller liknande som han var inne
pa tidigare — delta i granskningen av reglerna.
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Anf. 61 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! I krigsmaterielexportérenden &r det inte bara en aspekt
som maéste vigas in. Det &r inte bara begreppet ménskliga rattigheter
som skall védgas in, &ven om det &dr viktigt. Som har framgatt av vara
utfragningar med bdde Mats Hellstrdm och Jan Nygren skall dven
andra kriterier vigas in. Det medfor att denna typ av drenden inte bara
dr svara att granska utan ockséd svara att ta stillning till, det skall jag
gérna erkénna.

Om man tittar i konstitutionsutskottets betinkande kommer man att
finna att den grundliga granskning som utskottet har gjort i Omanéren-
det inte p& nidgon punkt kan leda fram till kritik mot den export som
skedde 1995.

Anf. 62 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Kristdemokraterna har ingen ordinarie ledamot i KU
och har darfor inte kunnat delta fullt ut i granskningsarbetet. Jag vill
dock hir i kammaren kortfattat klargdra véra stéllningstaganden och ge
en rostforklaring.

Nér det giéller krigsmaterielexport till Oman reagerar vi kristdemo-
krater over att regeringen infort nya beddmningsgrunder for ménskliga
rattigheter. En sddan ny grund &r att den langsiktiga tendensen vad
géller situationen for de ménskliga réttigheterna i vissa fall kan inne-
bira att enskilda kridnkningar av de ménskliga réttigheterna i ett land
inte behover innebéra ett nej till export vid en viss tidpunkt. Da frangér
man principen att varje tillstdndsdrende skall bedomas pa sina egna
meriter.

Vidare har vi synpunkter péd sjidlva beredningsprocessen. Bered-
ningsprocessen har skadats genom att regeringen suspenderat den rad-
givande ndmnden under hela varen 1995. Det kan heller inte uteslutas
att den vakanta chefsstolen pa Krigsmaterielinspektionen ledde till det
bristande beredningsunderlaget betriffande massarresteringarna i
Oman 1994. Utrikeshandelsministern Mats Hellstrdm kan, med hénsyn
till sitt agerande i detta sammanhang, inte undgé kritik. Kristdemokra-
terna yrkar darfor bifall till reservationerna 4 och 8.

Franvaron av en radgivande ndmnd och av chef pd KMI gor att
drendet liknar ett annat drende i KU:s betdnkande, ndmligen det som
géller utseende av styrelse for Statens stralskyddsinstitut. Genom beslut
den 7 september 1995 har regeringen forordnat atta personer att fr.o.m.
den 1 juli 1995 t.o.m. den 31 december 1998 vara styrelseledamoter i
SSI. Detta innebar att myndigheten inte hade ndgon fungerande styrelse
under tvad manader. Eftersom regeringen i detta fall hade problem med
att i tid forordna en ny styrelse skulle regeringen sjdlvklart ha kunnat
forlanga uppdraget for den gamla styrelsen till dess att en ny styrelse
kunde utses. Miljodepartementet skriver i en promemoria att orsaken
till misstaget har analyserats och att bevaknings- och arbetsrutinerna
har stramats upp for att upprepanden skall undvikas.

Kristdemokraterna instimmer i utskottets bedomning att en vakans
pa drygt tvd manader inte dr godtagbar. I det andra aktuella drendet,
som géller Oman, har vakanserna varit d&nnu lédngre. Dar vill majorite-



ten inte gd med pa ndgon kritik mot regeringen. Det tycker vi dr mérk-
ligt. Nér det géller frigan om SSI:s styrelse hoppas vi att Miljodepar-
tementet har tagit lirdom av det intrédffade och vidtagit atgérder for att
undvika upprepningar.

Anf. 63 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Till Michael Stjernstrom vill jag sdga f6ljande. Det som
géller betrdffande ménskliga rattigheter dr den praxis som tillimpas.
Jag skall be att {4 l4sa upp den. Det star pa foljande sitt: Enligt praxis
menas med sddana kriankningar utomrittsliga avréttningar, systematisk
tortyr, politiska mord och forsvinnanden. Det som hinde i Oman 1994
lever inte upp till det jag nu ldste upp. Det skulle ha behovts betydligt
starkare incitament.

Hur man &n bér sig at kan man inte forklara bort att den upplésta
meningen om praxis for vad som menas med krinkande av méanskliga
rittigheter &r det som géller for bedomningen av export av krigsmate-
riel. Sedan ma Michael Stjernstrom ha ritt att tycka att det som hénde i
Oman var tillrickligt. Men det 4r en annan sak. Det som hénde skall
betraktas mot bakgrund av de riktlinjer som finns, och dé ricker det
inte.

Jag far sdga samma sak till Michael Stjernstrom som jag sade till
Peter Eriksson nyss: Om Michael Stjernstrom vill ha ett annat regelverk
skall han motionera i riksdagen. Han skall inte anklaga regeringen for
att inte leva efter ett regelverk som inte finns.

Anf. 64 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Det material jag har tagit del av i detta drende ar bl.a.
en promemoria fran Utrikesdepartementet dir det star s hir om rege-
ringens beddmning: "Bedomningen gjordes att omfattande arresteringar
av de slag som forekom sommaren 1994 inte utgjorde ett normalt in-
slag i den omanska regeringens maktutdvning”. Den fridga man stiller
sig ndr man ldser detta dr hur regeringen kan anse att massarresteringar
ar en enstaka hiandelse. Man forsoker gora beddmningar och prognoser
infor framtiden och séger att detta nog inte skall upprepas och att vi
darfor kan bevilja export i detta fall. Det tycker jag dr en mérklig in-
stillning. Jag tycker inte att Kurt Ove Johansson i debatten i dag har
klargjort detta.

Anf. 65 KURT OVE JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Det som hénde i Oman 1994 har inte upprepats, at-
minstone inte fram till i dag. Sa langt kan vi vél &nda vara overens,
Michael Stjernstrom. Man kan tycka att det som hénde 1994 &r hemskt,
alldeles oavsett det. Men det svarar inte mot det regelverk som rege-
ringen har att ta stillning till. Det &r oerhdrt viktigt.

Man kan 6nska sig att regelsystemet vore ett annat. Men nér vi skall
gora en konstitutionell granskning av om regeringen har gjort rétt eller
fel méste vi halla oss till det regelsystem som géller. G6r man det kan
man inte hidvda att regeringen har brutit mot villkoren for krigsmateriel-
export. Det dr dnda det som maste vara avgdrande.
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Anf. 66 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Regeringen méste gora en bedomning vid den aktuella
tidpunkten. Man kan inte lagga in vad som kommer att hénda i framti-
den. Det har tidigare talats om langsiktiga tendenser. An mer mérkligt
ar att efter ett par ar séga att det, vad vi nu vet, till dags dato inte har
skett ndgra nya massarresteringar. Det visste man ju inte d4. Man kan
inte se alltfor langt framét och sédga att man far se vad som hiander. Det
ar ett fullstindigt ohéllbart resonemang. Det leder oss ut pad mycket
svag is, om det &r regeringens och utskottsmajoritetens beddmning nir
det géller vapenexport i framtiden.

Anf. 67 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Nér vi diskuterar svensk vapenexport far man ibland
intrycket att den svenska vapenexporten dr mycket omfattande och bor
sa vara. Det tycks som att vi i sammanhanget glommer bort att vapen-
export i princip dr forbjuden, att vapenexport i princip inte bor fore-
komma i Sverige. Det vi talar om &r dispenser fran en forbudslag. Jag
tycker att det ofta kommer bort i sammanhanget.

Mycket &r redan sagt i denna debatt. Nagra av de tilligg jag vill
gora giller fallet Oman. Jag vill aterkomma till den diskussion som hér
har forekommit om kriteriet ménskliga réttigheter.

Jag vill understryka att nér vi i utrikesutskottet hdsten 1994 diskute-
rade ett flertal ldnder som ldmpliga eller oldmpliga for vapenexport
ndmndes explicit Gulfstaterna, Indonesien och flera andra liander. Vi
konstaterade att vi sdg med betydande oro pa situationen dér. Det tycks
inte ha varit vigledande for regeringen eller for KU i dess behandling
av detta drende.

Jag vill peka pa hur bristfilligt beslutsunderlaget till partiledarna
har varit. De har inte ens informerats ordentligt. Det har ocksé varit
uppe.

Jag maste sdga att jag med stor forundran har lyssnat pa debatten
mellan Kurt Ove Johansson och andra hidr, ddar Kurt Ove Johansson
lyfter fram att det dr andra kriterier som véger in. Det ar alltsd andra
kriterier som é&r viktigare dn kriteriet méinskliga réttigheter! Jag har
vildigt svart att se vilka andra kriterier som #r si viktiga. Ar det att
befrimja svensk vapenexport? Ar det den svenska sysselsittningen?
Det ar ritt oerhort att sitta de kriterierna fore omsorgen om ménskliga
rattigheter i vérlden.

Jag vill ocksé ta upp fragan om att det har forekommit export till
Oman under flera ar tidigare, och att detta da rubricerades som civila
produkter. Men det kan ju inte vara ett forsvar i den hér fragan. Det
borde naturligtvis ha rubricerats som krigsmateriel for strid hela tiden,
men det tog tid innan man insag att det horde hemma under krigsmate-
riel.

Jag vill ocksé ta upp frdgan om att det ar regeringen som beddmer.
Vi ér flera som hdr har understrukit att det inte bara handlar om att
slaviskt tillimpa lagstiftning och riktlinjer. En bedémning skall ske i
varje enskilt fall. Da forstdr jag inte varfor Kurt Ove Johansson och
andra sé slaviskt hanvisar till riktlinjerna.



Det ir sant att flera av oss vill dndra riktlinjerna och ser den hér for-
skjutningen 1 riktlinjerna som mycket allvarlig. Det gor vi, Kurt Ove
Johansson, pa en rad olika sitt, t.ex. genom motioner och genom en
interpellationsdebatt med Bengt Hurtig som kommer att komma till
stdnd om just detta med glidningen vad géller riktlinjer.

Men vi menar ocksa att det &r regeringens skyldighet att i varje en-
skilt fall se det lampliga och det oldmpliga. Det 4r regeringens privile-
gium att avgdra om tillstdnd skall ges eller inte. D4 kan jag inte inse att
tidsargumentet skall spela ndgon roll. Det ar ju som att ett brott blir mer
accepterat ju lidngre tid som har gatt. Nar man vél har upptickt att en
felaktighet har skett borde det vara sjédlvklart att avbryta det felaktiga
beteendet.

Jag vill ocksa instimma i det som andra har tagit upp om det hér
med langsiktiga tendenser. Vem kan avgora sadant? Lat oss séga att vi
hade haft en diskussion p& 80-talet om situationen i Jugoslavien. Vem
hade da kunnat tala om att den 14ngsiktiga tendensen var att det skulle
utbryta ett krig som omfattade en stor del av det som nu ar fore detta
Jugoslavien under 90-talet? Vem hade talat om den langsiktiga tenden-
sen?

Jag vill ocksé bara kort ndmna fragan om tillsdttningen i Exportkon-
trollrddet. Vénsterpartiet delar i stort sett Miljopartiets kritik av hur
regeringen har forfarit, och av att varje parti inte sjdlvt fir avgora. Vi
har dock valt att inte std bakom Miljopartiets reservation eftersom vi
har utgétt frén att det &nda &r regeringen som till slut avgdr i dessa
fragor.

Jag menar att den kritik som Vinsterpartiet har framfort i olika mot-
ioner &r fullt berdttigad, och jag vill sdrskilt yrka bifall till reservation
5, alltsa tillstand for krigsmaterielexport till Oman, vad avser kriteriet
ménskliga réttigheter. Jag menar att det sjdlvklart dr sa att statsrdden
Mats Hellstrom och Jan Nygren inte kan undgé den kritik som framfors
1 denna reservation.

S4, herr talman, vill jag &n en gang upprepa: Hall i minnet att vi har
ett forbud mot export av krigsmateriel. Det dr det vi huvudsakligen
skall ha tankarna. Niar man bedomer eventuella avsteg frdn den princi-
pen, bor det beddmas mycket restriktivt. S har uppenbarligen inte
skett i fallet Oman och i en rad andra drenden. Dér maste en dndring
ske.

Utldnningsdrenden (avsnitt 16)

Anf. 68 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! KU har granskat dévarande invandrarminister Leif
Blomberg som fick regeringen att utvisa familjerna Sincari fran Asele.
Man tvingade dem att limna Asele, dir en stor grupp ménniskor kim-
pat for att de skulle fa stanna. Regeringen aberopar vikten av en regle-
rad invandring och later detta viga tyngre &n FN:s barnkonvention,
enligt vilken barnens bista alltid skall komma i frimsta rummet.
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Leif Blomberg framhdll vid utfragningen som KU ordnade hur svart
att han hade tyckt att det var att mdta barnen frin Asele som hade en-
gagerat sig sa hart for dessa familjer, och att méta deras frégor.

Anda anség han att detta var det beslut som skulle fattas. Det finns
alltsé ingen konstitutionell grund for utskottet att kritisera regeringen.
Regeringen é&r i sin fulla rétt att besluta som den gjort, det &r en fraga
om omddme. Darfor har vi reservanter ndjt oss med att sdga att det ar
helt klart att regeringen hade kunnat 14ta familjerna Sincari stanna i
Sverige utan att dventyra den reglerade invandringspolitik som riksda-
gen beslutat om. Invandrarministern hade kunnat &beropa lékarintygen
for barnen och FN:s barnkonvention.

Nér det giéller offentliggdrandet av rapporten frdn den svenska am-
bassaden i Ankara vill jag sdga foljande: Sverige arbetar for att vinna
internationellt gehor for var offentlighetsprincip. Arbetsmarknadsde-
partementets hantering av ambassadrapporten kan enligt min mening
dventyra forstaelsen for denna princip. Det &r inte enskilda individer,
utan myndigheter, som skall kontrolleras genom att alla handlingar ar
offentliga om de inte faller under sekretesslagen.

Den personliga integriteten for enskilda individer skall alltid skyd-
das. Det &r ett av de viktigaste kriterierna for hemligstdmpling enligt
sekretesslagen. Jag anser att det &r svart att forstd hur tre rattschefer
som rdkade vara samlade pa en lunchrast ansag sig kunna fatta ett
omedelbart beslut om att offentliggdra ett dokument med okontrolle-
rade uppgifter om ekonomiska forhallanden hos personer som dessu-
tom var i en svar och utsatt situation.

Att ambassadrapporten ldckt ut till medierna medfor sjélvfallet inte
automatiskt att innehéllet skall officiellt bekréftas genom ett offentlig-
gorande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.

Anf. 69 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Ocksa det s.k. Aseledrendet ér en friga dir det finns
flera olika moment. Alla dessa har pa olika sétt forekommit under at-
skilliga manader i den allménna debatten. Det forsta ar beslutet i sig.
Det andra dr formerna for verkstélligheten. Det tredje ar naturligtvis
den omtalade ambassadrapporten.

Beslutet i sig kan man ha ménga kritiska synpunkter pé, och jag hor
till dem som har det. Andi tvingas man ju konstatera att regeringen
naturligtvis har rtt att ocksa fatta beslut som exempelvis jag och atskil-
liga andra — stora delar av svenska folket — tycker &r felaktiga, oriktiga
och tragiska. Regeringen har dnda ritt att fatta sadana beslut. Jag skall
dock dterkomma till frigan om hur man hade kunnat motivera ett an-
norlunda beslut.

Sa till den andra fragan, den om verkstélligheten. Déar var det ju s&
att atskilliga, jag tror vid ndrmare eftertanke alla, av de som velat att
KU skall titta pa detta, har noterat ett antal omstdndigheter som sig
mycket egenartade ut. Det handlar om bussar, flygplan och sadant som
verkade vara forbestdllda redan innan beslutet var fattat osv.



Detta sdg anméarkningsvirt ut. Det &r fullt begripligt att anmélarna
uppmirksammade det. Det &r dock viktigt att séga att vi inte vid KU:s
granskning har kunnat finna att detta i sak &r s anmérkningsvért som
det verkade. Polisen har vissa rutiner. Vi fir nog acceptera det som
sdgs, att man forbereder sig for ett vintat beslut genom att gora pa
ungefar det sdtt som man gjorde. Det gér inte att belégga nagot fel hér.

Den s.k. ambassadrapporten dr ocksd en komplicerad sak. Hir &r
det ju frestande att vilja stilla en del frdgor som vi inte bor stilla, ef-
tersom det som bekant dr forbjudet att efterforska massmediernas kal-
lor. Det som i realiteten dgde rum var ju att rapporten, néstan sa fort
den hade kommit till Stockholm, var ute i medierna.

Hur detta &n hingde ihop, kom ju det som i princip skall vara ett
skydd for enskilda ménniskor mot att rdka illa ut genom publicitet i
stillet att fungera som ett skydd for — kanske — ndgon eller nigra per-
soner som sdg en mojlighet att viga upp kritiken mot regeringsbeslutet
genom att sldppa fram dessa okontrollerade, obestyrkta uppgifter. Det
dr oerhort allvarligt om det finns en mentalitet att man kan agera pa det
sattet.

Jag var for ett par veckor sedan med pé ett seminarium med ryska
journalister. D& kom den hér fragan upp, dvs. att man i skydd av regler
som syftar till ndgot helt annat baktalar enskilda personer. D& noterade
jag en reaktion, nimligen att man mycket vél kinde igen detta fran
lander av den typen. Sa hér skall vi inte ha det i Sverige. Och jag hop-
pas att det hir aldrig mer intrdffar i nagot fall, vare sig i liknande fall
eller i ndgot annat sammanhang.

I likhet med Birgitta Hambraeus tycker jag naturligtvis att det, trots
att det hela var ute i medierna, &r minst sagt diskutabelt att offentlig-
gora okontrollerade, obestyrkta och savitt jag i efterhand forstar sakligt
mycket tvivelaktiga och kanske helt felaktiga uppgifter om enskilda
personer.

Det sista som jag vill ta upp ar beslutet i sig. Darvid kommer jag
tillbaka till den punkt dir jag borjade. Hade det med hénsyn till nu
géllande regler gétt att fatta ett annat beslut? Ja, det hade naturligtvis
gétt alldeles utmirkt att gora det. Jag maste séga att detta dr den punkt
dir jag egentligen dr mest férvdnad Gver hur regeringen motiverar sitt
handlande och hur utskottsmajoriteten sedan skriver, nimligen att man
stiller storre kdnsla for andan i barnkonventionen mot principen om
reglerad invandring. Om den réder i stort sett enighet i Sverige. Men
hur i all vérlden hotades den principen av ett annat beslut dn det som
fattades? Det &r mycket svart att begripa. Om man tycker att man bor
lata humanitet, hiansyn till medicinska aberopade omstiandigheter, ldkar-
intyg och barnkonventionen som sédan leda till att man i detta fall
fattar ett annat beslut 4n det som fattades, pa vilket sétt d&ventyrar man
dé principen om reglerad invandring? Naturligtvis inte alls. Det &r fullt
mojligt att i manga andra fall, som pa nagot sitt kan paminna om detta,
inda dra en annan slutsats. Det hiir var ett vildigt speciellt fall. Anda
resonerade man ungefar som om den reglerade invandringen kréver att
man i varje ldge skall 14ta den principen véga tyngre 4n den som vi
faktiskt har skrivit under ndr vi skrev under barnkonventionen. Detta adr
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inte en rimlig hallning. Jag hoppas att inte heller detta ndgonsin mer
upprepas. Det maste finnas ett utrymme att lata humanitet och hénsyn
till barnkonventionens anda spela en helt annan roll ocksa i fall av den
hér typen &n vad de nu gjorde.

Déarmed vill jag yrka bifall till reservation 10.

Anf. 70 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! I FN:s barnkonvention ségs bl.a. att barnens béasta
skall komma 1 frimsta rummet. Sverige har bitritt barnkonventionen.
Men i fallet med de s.k. Aselefamiljerna har barnkonventionen egentli-
gen inte haft ndgon som helst bérighet nér regeringen har fattat beslut.
Det ir tragiskt att regeringen pa det hér séttet nonchalerar konventioner
som Sverige har bitrétt. Forhallandena kring lidkarintyg och annat som
visar att barnen har matt mycket daligt och det faktum att barnen under
flera ar i Sverige har blivit anpassade till svenska forhallanden och
méadde mycket daligt infor utvisningsbeslutet har inte pd négot sétt
paverkat regeringen. Den har helt enkelt 1atit andra hdnsyn och andra
regelverk ta 6ver. Ddrmed har regeringen brutit mot FN:s barnkonvent-
ion.

Mycket har sagts av foregdende talare och medreservanter i fragan.
Jag vill bara utveckla min standpunkt nir det géller ett par saker. Bl.a.
géller det offentlighetsprincipen. Det &r rétt i sig att det for konstitut-
ionsutskottet dr frimmande att efterforska vem som har ldckt ut en
ambassadrapport till medierna osv. Det dr oss helt frfimmande att bry
oss om. Men faktum é&r hér att myndigheten anvinder offentlighetsprin-
cipen med en sorts omvénda fortecken. Denna princip for 6ppenhet och
insyn har tillkommit dérfor att det skall kunna utévas en kontroll av
myndigheten och av makten. Men i detta fall anvinder man och kryper
man bakom offentlighetsprincipen genom att bekrifta publiceringen av
en rapport pa ett sddant sitt att avsikten dr uppenbar, ndmligen for att
baktala och sld mot svaga och utsatta ménniskor. Det 4r ett agerande
som regeringen borde ha fatt kritik for ddrest man inte haft den mérk-
liga ordningen att i det hér fallet, d& hogre tjanstemén fattat beslutet,
eller 1 varje fall sdgs ha fattat beslutet, och dirmed inte en minister,
kommer konstitutionsutskottets granskning inte heller &t det. Ibland ar
forhallandena sddana att de regler som omger konstitutionsutskottets
granskning inriktar sig pa statsrdd och regeringens d&mbetsutovning, och
det gor att i de fall da regeringen egentligen borde ha klander nar vi
tyvérr inte dnda fram.

Jag vill ocksa sdga att det under utredningsarbetet med detta drende
har framkommit en hel del av intresse, bl.a. en anmérkningsvard in-
stillning som adagalades av den tidigare invandrarministern dér han
menar att ansvaret for att barnen i dessa familjer madde daligt skulle
ligga hos dem som har skyddat dem mot vad dessa familjer har upplevt
som myndighetens maktutdvning mot dem genom att ldta dem bo i
kyrkor osv. Men det dr vdl sd att den som skyddar ménniskor fran
myndigheters forfoljelse inte ar skyldiga till den situation som har upp-
statt, utan de skyldiga i det sammanhanget ar naturligtvis forfoljarna
och inte beskyddarna. Jag vill ha detta sagt &ven om regeringens stand-



punkter sa att sdga inte ar foremél for granskning utan dess formella
hantering. Men man mérker i dylika uttalanden ett tinkande i sddana
hér frdgor som faktiskt &r oroande infor framtiden och visar hur man sé
att sdga har valt mellan de paragrafer som man vill f6lja, och det har
inte varit riktigt hedrande for svensk humanitet.

Anf. 71 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Tre ledamoéter har nu varit uppe och talat om den fraga
som jag hade tinkt ta upp. Framfor allt nir det giller Aseledrendet har
Hakan Holmberg, Kenneth Kvist och Birgitta Hambraeus pé ett bra sétt
framfort argument for att Sveriges undertecknande av FN:s barnkon-
vention pé nigot vis borde ha betydelse. I Aseledirendet har det uppen-
barligen inte haft ndgon vikt. Det &r hdnsynen till den s.k. reglerade
invandringen som helt och fullt fitt vara véigande. Men FN-
konventionen och detta med barnens bésta har 6ver huvud taget inte
spelat nagon roll som tillndrmelsevis kan jamforas med den vikt som
den reglerade invandringen har.

En reglerad invandring, och detta var Hadkan Holmberg inne p4, kan
man ha, dven om de hir ménniskorna hade fatt uppehéllstillstand i
Sverige. Det finns alltsd ingen motséttning hir. Darfor &r argumentat-
ionen fran regeringen och Leif Blomberg mycket mérklig. Till syvende
och sist visar den pé en vildigt kylig attityd gentemot andra ménniskor.

Den ldcka som forekom — jag avser dd den ambassadrapport fran
Turkiet som en timme efter det att den kom till Sverige fanns hos Da-
gens eko — visar pa en instillning som jag upplever som véldigt frim-
mande och otrevlig. Jag hoppas saledes att vi slipper se sidana tenden-
ser i framtiden.

Jag yrkar bifall till reservation nr 10.

Anf. 72 CATARINA RONNUNG (s)

Herr talman! Jag vill knyta an till vad utskottets vice ordférande
Kurt Ove Johansson tidigare har anfort om att ett trendbrott verkar ha
dgt rum vad géller KU:s granskning.

Den grazon dir politiska dverklaganden smyger sig in har minskat
till forman for en genomgéng av hur regeringen uppfyllt konstitutionens
forpliktelser. Jag dr overtygad om att det tjinar granskningen i sak och
starker KU:s anseende.

Detta giller dven de utlimningsidrenden som vi i dag behandlar, in-
begripet den forsiktiga reservation som avgivits av Folkpartiet, Cen-
tern, Vénsterpartiet och Miljopartiet. I reservation nr 10 star foljande:
”Utskottet anser att hinsynen till den reglerade invandringen i och for
sig inte skulle ha hindrat regeringen fran att fatta ett beslut av motsatt
innebdrd. Att med hénsyn till barnens bésta lata familjerna stanna, hade
dessutom statt i béttre Overensstimmelse med barnkonventionens
anda.”

Detta later sig ju sdgas, men det &r ingenting annat &n till intet for-
pliktande truismer. Poéngen &r ju att regeringen hade ett fritt, men
mycket svart, val att under lagarna avgéra om familjerna skulle beviljas
uppehallstillstand eller inte.
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I och for sig &r det klokt att inte reservationen gér ldngre. Riksdagen
far akta sig for att bli ndgot slags extra dverprovningsinstans i enskilda
arenden — dessutom utan reell makt att dndra i ett redan fattat beslut.

Regeringsformen anger klart att riksdagen inte far kvilja dom —
dvs. besluta hur domstol skall doma i det enskilda fallet. Riksdagen far
heller inte ldgga sig i hur forvaltningsmyndigheter beslutar i drenden
som berdr myndighetsutdvning mot enskild.

Nu ér inte regeringen vilken forvaltningsmyndighet som helst och
givetvis inte heller enbart en sddan. Riksdagen har skyldighet att utéva
sin kontrollmakt och att &rligen granska statsrddens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handléggning.

Vid bedémningen av regeringsdrenden skall behovliga upplysningar
och yttranden frdn berdrda myndigheter enligt 7 kap. 2 § i regerings-
formen inhédmtas.

Utskottets majoritet har konstaterat att s& skett. Utlinningsndamnden
har limnat Aseledrendet till regeringen for beddmning vid tva tillfillen.
Utlanningsndmnden har avstyrkt bifall ddr Invandrarverket varit forsta
instans. Ingen instans har nigonsin konstaterat att flyktingskdl och
diarmed skyddsbehov forelegat i familjerna Sincaris fall. Det ar viktigt
att det sdgs, eftersom foregdende talare har fortigit detta faktum.

Regeringen har dérutéver végt in barnkonventionen i sin beddom-
ning. Det &r angelédget att framhélla att det faktum att Sverige ratificerat
barnkonventionen inte per automatik innebér att alla asylsdkande barn-
familjer far stanna. Syftet med var utlanningslag ar att vi skall ha en
reglerad invandring; ddrmed inte sagt att i varje ldge och i varje fall
principen om reglerad invandring skall viga tyngre dn barnkonvention-
en. Varje drende bedoms efter egna kriterier. Att regeringen har moj-
lighet att kontrollera invandringen har den beddémt vara av vitalt sam-
hdllsintresse.

Politiskt har regeringen fatt utstd kritik &ven fran det egna partiet.
Fran Kvinnoforbundets Inger Segelstrom, fran Broderskaparnas Berndt
Ekholm och frén Lisbeth Palme i hennes egenskap av Unicef-
ordforande.

De versioner som pressen givit av Aselefallet, jag har gitt igenom
alla pressklipp, har vimlat av osakliga 6vertoner. Ingen korrekt bild har
givits av vad som varit regeringens kompetensomrade respektive myn-
digheternas. Men man skall kanske trots allt vara glad dver att det finns
en stor majoritet pressroster som vill sl& vakt om Sveriges generdsa
flyktingpolitik som har en lang tradition. Har har Sverige i forhallande
till andra lander och sitt medborgarantal gjort stora och fortjénstfulla
insatser.

Ett sedan lang tid aviserat nytt forslag till utlinningslag kommer pa
riksdagens bord i september. Vi avvaktar med intresse vad den lagen
kommer att innehalla och om den tydligare betonar hénsynen till barns
vélbefinnande ndr de humanitira skilen beddms.

Svagheten med den nuvarande lagen &r att samma utlénningsdrende
kan dra orimligt langt ut pa tiden, eftersom mojligheten att 1dmna in
nya ansokningar inte har nigon griins. Aven med beaktande av rittssi-
kerheten borde en annan 18sning vara mojlig. Nuvarande procedur



kostar pengar och arbete for staten och innebédr onddigt utdraget li-
dande for de asylsokande.

I reservationen gors ett halvhjértat forsok att kritisera att inte stats-
rddet prévat utlimnandet av ambassadrapporten, som i och for sig
inneholl oriktiga andrahandsuppgifter — skvaller.

Den statssekreterare som var informationsansvarig tog kontakt med
expeditionschefen. Denne samradde med réttschefen i Justitiedeparte-
mentet, som samrddde med réttschefen pa UD. Det slutgiltiga beslutet
togs av expeditionschefen. Som klart sdgs i reservationen granskar vi
inte beslut som fattas pé tjdnstemannaniva.

Eftersom ingen av reservanterna har gatt in pa den reservation som
handlar om Bosnienflyktingarna avstar jag fran att kommentera den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande i
denna del.

Anf. 73 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Catarina Ronnung tycker att reservationen ar full av
truismer. Faktum dr emellertid att regeringen gjort gillande att den
hade bara en mojlighet, ndmligen att fatta det beslut som den fattade.

Var granskning har gett vid handen att hir stod egentligen olika
principer mot varandra. Det géller bdde den allménna reglerade invand-
ringspolitiken och, i motsats till denna, FN:s barnkonvention som Sve-
rige har ratificerat.

Regeringen har faktiskt haft ett val. Det vi fran reservanternas sida
har velat peka pé &r att regeringen har gjort ett val, och sedan ar det
upp till var och en att kritisera det sakliga innehéllet i detta. Mot bak-
grund av vad som har sagts under drendets handldggning blir det fak-
tum att regeringen har haft mojlighet att fatta beslut pa ett annorlunda
sdtt inte ndgon truism.

Anf. 74 CATARINA RONNUNG (s) replik

Herr talman! Jag tror att Kenneth Kvist har missuppfattat saken nér
han sdger att regeringen har gjort géllande att man bara hade en moj-
lighet att fatta beslut.

Man hade forst att vdga in flyktingskilen, skyddsbehovet, som det i
alla instanser konstaterades inte foreldg. Efter det hade man att véga in
de humanitira skilen och ta stéllning till bade barnkonventionen och
det man bedomde vara av vitalt samhéllsintresse, dvs. den reglerade
invandringen. Hér valde regeringen att lata den reglerade invandrings-
principen gé fore barnkonventionen.

Regeringen gjorde det hér valet. Det kan man politiskt kritisera,
men icke konstitutionellt.

Anf. 75 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Hela drendet maste egentligen ses mot bakgrund av
den alltmer njugga och inhumana flykting- och invandrarpolitik som
Sverige har dgnat sig at under de senaste dren. Det dr inte var sak att
granska innehéllet i denna politik, men faktum é&r att i ett sadant hér
fall, ndr en del barn i familjen t.o.m. dr fodda i Sverige, vaxer upp i
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landet, lar sig véra seder och bruk, &r det verkligen inte att se till bar-
nens bésta nir vi sedan tvingar dem till lander och forhallanden som ar
helt annorlunda &n véra.

Jag menar att regeringen egentligen har forbrutit sig mot FN:s barn-
konvention i det hdr stycket, genom att krypa bakom besluten om en
reglerad invandring pa ett sitt som man inte var tvungen att géra. Detta
forhallande blottlagger en brist pd empati och humanism i regeringens
politik som vi egentligen ocksé borde kunna granska i KU nér vi grans-
kar regeringens dmbetsutovning.

Anf. 76 CATARINA RONNUNG (s) replik

Herr talman! Kenneth Kvist talar om regeringens alltmer njugga
flyktingpolitik men har inte ndgon statistik att visa upp. Det &r ndgon-
ting som han bara slénger fram som ett bete for folk att nappa pa. For
att kunna séga detta maste han ha litet mer pa fotterna &n att bara tala
om saken.

Vid utfrdgningen kom det ocksa fram en omsténdighet som jag tror
att regeringen har haft i bakhuvudet, nidmligen att vi i vart land har
ménga flyktingar som icke har flyktingskél, men det finns ett utvis-
ningsbeslut, och detta hot har gjort att de har gétt under jorden. Ar det
barnfamiljer inblandade vet man att barnen i dessa familjer far mycket
illa, och familjerna ocksa, av att leva i en illegal situation. Barnen far
illa av att inte gé i skola och ha kamratkontakter.

Jag tror att regeringen ville ge den signalen: Sluta att gdmma er!
Det &r béttre med ett utvisningsbeslut @n att leva i en ovisshet med
oerhort starka psykiska pafrestningar pa de barn som nu ar inblandade.
Det dr ocksa att se till barns bésta.

Anf. 77 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Skillnaden mellan reservanterna och majoriteten &r
inte synen pa vad som &r formellt korrekt, alltsd vad regeringen har rétt
att gora och inte gora. Dar ar det som det dr, det finns ingen motsétt-
ning. Skillnaden &r att reservanterna papekar att det med respekt for
precis de regler som vi dr dverens om géller hade varit fullt mojligt att
fatta ett annat beslut 4n det som faktiskt fattades. Men ingenting sddant
sdgs av majoriteten och det mdste ju ha négot slags forklaring, kan man
tro.

Tvértom godtar man i praktiken, genom att vara tyst pa den punk-
ten, regeringens sétt att generellt sétta den reglerade invandringen &ver
respekt for barnkonventionens anda. Genom att man gor det far man
acceptera att man kritiseras for att solidarisera sig med ett sdtt att ar-
gumentera som faktiskt inte dr hallbart. Jag har inte hort ndgon fran
majoriteten sdga att det hade varit omojligt med hénsyn till den regle-
rade invandringen att fatta ett annat beslut dn det man faktiskt har fat-
tat.

Da sdger Catarina Ronnung att det hér bara ar en truism. Lat g for
det, om vi nu skall uttrycka det pa det sittet, men inte ens denna truism
kunde ni skriva under pa. Varfor det?



Anf. 78 CATARINA RONNUNG (s) replik

Herr talman! Att ange sjédlvklarheter, att regeringen hade kunnat be-
sluta pé ett annat sétt, behdver man inte skriva i ett betéinkande. Det &r
det som jag tycker gor reservationen sd egendomlig. Det ar klart att
regeringen hade haft mdjligheter att fatta ett helt annat beslut. Men
diarmed har ju aldrig majoriteten sagt att den reglerade invandringen i
alla ldgen gar fore den beddmning man gor enligt barnkonventionen.

Varje beslut skall fattas efter egna kriterier. Vi kritiserar det kon-
stitutionella i detta beslut, och vi har alltsa 1atit pressen och personer i
olika partier fora fram den politiska kritiken av beslutet som har fore-
funnits. Den har foérefunnits &ven inom det socialdemokratiska partiet,
vill jag betona.

Anf. 79 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Man far onekligen intrycket att den egentliga forkla-
ringen till att majoriteten inte vill skriva det som pa sétt och vis &r
sjdlvklart — men tydligen en sddan sjdlvklarhet som ibland maste sdgas,
annars skapas ett totalt annat intryck av vad saken handlar om — nimli-
gen att det hade gatt att fatta ett annat beslut utan att dventyra den re-
glerade invandringens princip, ir att man helt enkelt inte vill vara med
och kritisera en regering som man sjélv i grunden solidariserar sig med.

Men dd kan man vdl fa stdlla frdgan mer direkt till Catarina
Ronnung, s& kan hon svara for egen del i alla fall: Anser Catarina
Ronnung att ett annat beslut battre hade statt i verensstimmelse med
barnkonventionens anda, som det star i reservationen?

Anf. 80 CATARINA RONNUNG (s) replik

Herr talman! Jag anser att det beslut som regeringen fattade var ett
korrekt beslut utifrdn konstitutionen. Personligen har jag funderat
mycket pad huruvida regeringen har fattat ett politiskt riktigt beslut. I
borjan var jag oerhdrt tveksam och ansdg att barnens bésta skulle ga
fore. Men undan for undan har jag kommit till insikten att just den hér
familjen egentligen inte hade négra reella flyktingskél. Inget har fram-
kommit som tyder pa att barnen, ndr de nu befinner sig i Turkiet, pa
nagot sitt har lidit nod, farit illa eller att forflyttningen i sig sd sma-
ningom stred mot barnkonventionens anda.

Diremot kan man naturligtvis sidga att alla barn materiellt har det
battre i ett utvecklat land som Sverige. Men om man alltid skulle lata
barnkonventionens anda vara rddande skulle det betyda att alla barnfa-
miljer kunde soka sig hit och fa stanna utan att flyktingskdlen behdvde
provas pa nagot sétt. Det dr ocksa en omojlighet, savitt jag begriper.

Att forst se till flyktingskélen och sedan, ndr man bedémer de hu-
manitdra skilen, vdga in barnkonvention och ett vitalt samhéllsintresse
tycker jag &r ett korrekt handlande av regeringen ur konstitutionell
synpunkt.

Anf. 81 MICHAEL STJERNSTROM (kds)
Herr talman! Nér det giller regeringens handldggning av utldn-
ningsirendet angdende de s.k. Aselefamiljerna 4r dven kristdemokra-
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terna mycket kritiska. Manga har i dag talat om att det star i FN:s barn-
konvention att barnens bésta alltid skall komma i frimsta rummet vid
alla atgérder som ror barn. Enligt kristdemokraternas mening hade det
varit att ta hénsyn till barnens bédsta om de hir familjerna hade fétt
stanna i Sverige. Det hade statt i béttre 6verensstimmelse med barn-
konventionens anda, d&ven om sjalvklart, vilket har framgétt, regeringen
kan fatta ett annat beslut.

Av 2 § regeringsformen framgér att den offentliga makten skall ut-
ovas med respekt for alla méanniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet. I det tredje stycket framhalls dessu-
tom att det allménna skall vdarna om den enskildes privatliv och familje-
liv. Kristdemokraterna menar att den falska ryktesspridningen kring
familjerna Sincari rimligen maste ses som ett brott mot dessa principer.

Kristdemokraterna anser att utlimnandet av ambassadrapporten var
felaktigt. Departementet borde rimligen ha insett att det rorde sig om
ett mycket tveksamt fall. Déarfor borde provning ha ankommit pa depar-
tementschefen eller pé annat statsrdd i departementet, t.ex. Leif Blom-
berg. Det ricker inte, menar vi, att statssekreteraren var inblandad i
beslutet. Dérfor yrkar kristdemokraterna bifall till reservation 10.

Partnerskap for fred och Bosnien (avsnitt 17 och 18)

Anf. 82 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Forsvarsminister Thage G Peterson har varit foremal
for utskottets intresse i tva drenden i granskningen i ar. Dels handlar det
om att forsvarsministern har lagt sig i drenden som helt ligger inom
ramen for Forsvarsmaktens revir da han har sett till att en kunskapsana-
lys av samarbete inom ramen for Partnerskap for fred har avbrutits,
dels handlar det om att forsvarsministern har bidragit till att skapa
oklarhet om huruvida FN:s och den svenska bataljonens mandat i
Bosnien avser forsvaret av de av FN proklamerade skyddade zonerna.
Det var i detta skede som begreppet “’veloursoldater” introducerades,
till skada, vill jag sdga, for vara erkdnt mycket skickliga soldater i
Bosnien.

De hir bada drendena har sin grund i forsvarsministerns osdkerhet
nir det giller att hantera nya situationer och nya utmaningar. Det var
tryggt forr att i forsvars- och sdkerhetspolitiska sammanhang likt en
envis papegoja upprepa Vi ir neutrala. Vi &r alliansfria. Vi skoter oss
sjdlva”. Négot annat var heller inte tillatet. Socialdemokraterna har ju
traditionellt forsokt monopolisera och ldgga en dod hand dver allt vad
sakerhetspolitisk debatt heter. Den som vagade sig ut pa arenan for att
diskutera innehéllet i var sékerhetspolitik, eller ville vidga perspekti-
ven, stimplades som opdlitlig, dventyrlig och kanske t.o.m. som en
potentiell femtekolonnare.

I och med murens fall, Sovjetunionens sammanbrott, demokratise-
ringen i Ost- och Centraleuropa och vart intride i den europeiska un-
ionen har saken kommit i ett annat lage. Vi har fatt en betydligt fris-
kare, sundare och &ppnare debatt d4n ndgonsin efter andra vérldskriget.



Men forsvarsministern, som har varit med lédnge, har svart att hiinga
med. Hans langa erfarenhet ger honom tydligen inget stod.

Thage G Peterson dr som en skrinda efter en hést: Han &r alltid ef-
ter, men slédpas dnda alltid med. Otaliga dr de ganger han har intagit
positioner i traditionell posig stil som han strax efterat har tvingats
retirera ifrdn. Samarbetet inom Partnerskap for fred ar ets tydligt exem-
pel pa det.

Hiromdagen, den 21 maj, kunde vi i Svenska Dagbladet ldsa en
rapport frén det nordiska forsvarsministermoétet i Norge. Dér star: “De
nordiska forsvarsministrarna framhaller att PFP ar ett av de viktigaste
instrumenten for att knyta samman Ost och vist och militart alliansfria
stater. Bista sdttet att bygga fred och samf6rstind &r gemensamma
ataganden mellan folken, papekar Thage G Peterson.”

For ndgon manad sedan, nir vi i KU fragade ut forsvarsministern,
var det otinkbart att delta i samdvningar med stridsflyg dven om det
skulle handla om att anvénda spaningsplan for att skydda humanitira
transporter av olika slag. Dir gick grinsen for Sveriges alliansfrihet,
mitt 1 flygvapnet, mellan transportflyg och spaningsflyg. Nu séger
Thage G Peterson i samma artikel i Svenska Dagbladet: ”— — — mycket
talar for att en forandrad och mer generds syn héller pé att vixa fram.
Det dr inte sa latt att upprétthalla den hér avgransningen”. D& undrar
man: Var haller den hér synen pé att vixa fram? Ja, formodligen inne i
Petersons eget huvud.

Sommaren 1995, for mindre 4n ett ar sedan, var det enligt Thage G
Peterson farligt att Forsvarsmakten gjorde en kunskapsanalys om moj-
ligheterna att samverka med andra ldnders flygstridskrafter inom ramen
for Partnerskap for fred-samarbetet. Sarskilt farligt var ett analysarbete
om eventuella aktiviteter pad svensk mark trots att Danmark, som ju
tillhdor NATO, redan tidigare hade samdvat med stridsflyg pé svenskt
territorium inom ramen for Bosnienstyrkan.

Denna studie har beskrivits av Thage G Peterson som ett hot emot
eller avsteg ifrdn alliansfriheten. Men sa sent som i februari i ar ger
regeringen tillstdnd till svenskt deltagande med spaningsflyg, vilket ju
ir stridsflyg, i en samdvning vid Ostersjon i sommar.

Herr talman! S& hér skulle man kunna ga vidare i flera fragor, men
jag avstar i det hdr sammanhanget. De &terkommande rapporterna i
medierna om forsvarsministerns fyrkantighet och forsok att springa i
fatt utvecklingen talar for sig sjilva.

Jag 6vergér nu till den direkta formella hanteringen av de hir dren-
dena.

Flygvapenchefen har ju avbrutit denna kunskapsanalys dérfor att
han fick tydliga signaler fran den politiska ledningen i Forsvarsdepar-
tementet, och forsvarsministern var helt inférstddd med vad som sked-
de. Thage G Peterson har dessutom sagt infor utskottet att man fran
Forsvarsmaktens sida borde ha fragat regeringen forst. Detta trots att
fragan 14g helt inom ramen for vad Forsvarsmakten far dgna sig at,
nidmligen en kunskapsuppbyggnad. Kostnaderna har forsvarsministern
sjdlv bekréftat 14g helt inom ramen for vad myndigheten sjélv far han-
tera.

Prot. 1995/96:101

29 maj

Granskning av
regeringen

Partnerskap for fred

och Bosnien

67



Prot. 1995/96:101
29 maj

Granskning av
regeringen

Partnerskap for fred
och Bosnien

68

Utskottet, herr talman, séger att regeringen har ansvar for imple-
menteringen — det maste vil betyda genomforandet — av forsvars- och
sakerhetspolitiken.

Till det har jag tvd kommentarer. For det forsta &r det inte regering-
en som har fattat det hir beslutet. I stéllet dr det forsvarsministerns
egna patryckningar, framforda p& nagon flygplats i Frankrike till flyg-
vapenchefen. Den friga som d& méste stéllas till majoriteten i utskottet
ar: Varfor fattades det inget regeringsbeslut? Varfor kritiserar ni inte
detta? Ni séger ju sjédlva att det som skall gélla &r att regeringen har
ansvaret for politiken, inte enskilda statsrad.

For det andra dr det helt klart att varje faktiskt deltagande, med ar-
métrupper eller flygplan av olika slag, skall beslutas av regeringen. Det
handlar vil, om jag forstar det rdtt, om ett genomférande av for-
svars- och sdkerhetspolitiken. P4 den punkten rdder det alltsd inga
delade meningar. Men det hér var ju inte friga om en implementering,
ett genomforande, eller ett faktiskt deltagande, utan om en ren kun-
skapsuppbyggnad.

Det ar mycket forvdnande att majoriteten har den instillning som
man har, dvs. att man inte kritiserar forsvarsministerns agerande i det
hir avseendet. Jag kan inte lata bli att misstdnka att instéllningen i
denna formella fraga fargas av den eventuella uppfattning som man kan
ha nér det géller samarbetet inom Partnerskap for fred och eventuellt
samarbete med NATO-lénder.

Jag vill pasta att majoriteten hér inte har formatt se det formella och
konstitutionella i det hir drendet. Det géller framfor allt Miljopartiet,
Centerpartiet och Vénsterpartiet, kanske framfor allt Kenneth Kwvist,
som ju hér i dag ger sken av att vara mycket inriktad pd det rent for-
mella. Socialdemokraterna styrs vél av att man inte kan kritisera en
socialdemokratisk institution. Kritiken mot Thage G Peterson vore ju
en kritik mot rorelsens kérna.

Herr talman! Hela den hir affiaren framstar som helt absurd i ljuset
av vart deltagande i [IFOR-styrkan i Bosnien, sida vid sida med NATO-
trupper och under NATO:s ledning. Vad som har hént pa grund av det
hir agerandet &r ju att dyrbar tid har gétt forlorad. Jag vill da aterupp-
repa vad Thage G Peterson sjélv har sagt och vad de nordiska for-
svarsministrarna har sagt. De nordiska forsvarsministrarna framhaller
att PFF &r ett av de viktigaste instrumenten for att knyta samman Ost
och vist och militirt alliansfria stater. Bésta séttet att bygga fred och
samforstand dr gemensamma ataganden mellan folken, papekar Thage
G Peterson. Det dr detta ingripande av forsvarsministern som har for-
sinkat hela drendet.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr
11.

Anf. 83 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Herr talman! I de tva drenden som kammaren nu debatterar finns
det en gemensam ndmnare, och det &r den valhdnta hanteringen. Vad
giller medverkan i samarbetet inom Partnerskap for fred konstaterar
utskottets reservanter:



”Den politik som regeringen hittills fort vad géller flygvapnets del-
tagande i PFF-samarbetet priglas av ryckighet och principloshet vilket
har lett till en betydande osdkerhet om Sveriges engagemang i PFF.”

Herr talman! Det &r s& sant som det &r skrivet. Utskottets ordfo-
rande Birgit Friggebo har just visat vilken helomvindning som for-
svarsminister Peterson har gjort nér det géller deltagande i PFF. Vi har
da upplevt hur man forst har satt P for ett utredningsuppdrag om flyg-
vapnets medverkan i PFF. Detta forsvarades kraftfullt av forsvarsmi-
nistern vid hans besok i konstitutionsutskottet, da han menade att det
var olyckligt med den typen av utredningsuppdrag. Herr talman! Det
handlar om ett utredningsuppdrag for att skaffa ytterligare kunskap.

Men sa fort Thage G Peterson har kommit utanfor landet &r det
plotsligt inte bara sa att frigan skall utredas, utan da skall svenskt flyg
engageras i PFF och dé skall sddana dvningar genomforas pa svenskt
territorium. Det &r precis raka motsatsen mot vad som var hogsta san-
ning for nigra veckor sedan.

Jag véntar, herr talman, med stor spanning pa hur Widar Andersson
skall forsoka forsvara Thage G Peterson. Widar Andersson ér en duktig
debattor, och just dérfor formodar jag att han kommer att fa Gvertréfta
sig sjilv i dag, om han med bibehéllen hederlighet skall kunna forsvara
att man gor sddana hér tvira kast.

Man kan tycka att det hér inte 4r sa fortvivlat farligt — slutet gott all-
ting gott, och vi &r nu ”’pa rull” igen i de hir frigorna. Men jag véntar
bara pa nista incident, herr talman. Thage G Petersons forsok att prya
pa sdkerhetspolitikens omrade kan ju liknas vid en berusad skridsko-
akare. Det d4r 6msom korta skir och 6msom langa skir. Ibland gér de at
hoger och ibland &t vénster, och till slut drattar man pa dndan och sitter
sig med en ordentlig duns.

Jag respekterar naturligtvis de minniskor som har en gammalmodig
syn pa forsvars- och utrikespolitiken. Jag delar den inte, men jag tycker
naturligtvis att det &r hedervirt att ha den synen. Vi har svért, herr
talman, att kénna respekt for de stdndiga vixlingarna, som icke grundar
sig pa nya héindelser eller fornyad analys utan pa nigonting helt annat.
Det beklagliga — det illustreras i de hér tvd drendena — dr att landets
forsvarsminister icke har upptickt att muren har fallit, att Warszawa-
pakten icke ldngre existerar, att Sovjetunionen icke ldngre finns som
statsbildning och att vi lever i ett helt nytt Europa.

Det har lett till att Sverige nu ligger efter t.ex. Finland nér det géller
debatten om nya sikerhetspolitiska strukturer och nya l6sningar for var
del av vérlden. Finnarna har gétt om oss, och jag tror att de nu kommer
att hantera det hdr pa ett skickligare sétt 4n vi gor. Jag beklagar att vi
nu inte kan fora en politik som ar sd framatsyftande nér det géller si-
kerhetspolitiken att vi tillgodoser viktiga svenska intressen.

Det betinkande som vi nu diskuterar och denna punkt 4r ju en ut-
markt illustration till detta, herr talman. Vad det handlade om var att
man fran Flygvapnets sida forsokte skaffa sig kunskaper om vad som
skulle hdnda om vi pé politisk niva tog ett beslut — det &r bara pa poli-
tisk niva som det kan ske — om att man skall engagera sig med svenskt
flyg, t.ex. for att skydda svensk marktrupp eller for att skydda svenska
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flygtransporter ndr Sverige deltar i en viktig och behjértansvérd freds-
bevarande verksamhet, t.ex. i Bosnien eller p4 ndgot annat hall i vérl-
den. Vi vet ju inte vad som ligger framfor oss. Det 4r mycket mdjligt att
det kommer att stillas manga krav p& Sverige i det hér avseendet i
fortsattningen.

Om detta hade fatt slutforas skulle vi haft en viktig kunskap, som
hade varit ett bra underlag for politiska beslut, om de nu skulle komma
att fattas. Oavsett om det var forsvarsministern personligen eller hans
ombud, som utskottet konstaterar, som drev fram att det hir utred-
ningsarbetet avbrots var det utan tvekan sa att vi avhinde oss viktiga
kunskaper.

Jag vet inte hur man motiverar att man pa det hér séttet avhénder sig
kunskaper, om det inte bottnar i vad jag vill betrakta som en ren
NATO-noja, ett aterfall till tiden fore 1989 — allt som kom frdn NATO
var tveksamt.

I det aktuella fallet har forsvarsministern utan tvivel ingripit pé ett
sitt som fick odnskade effekter. Det kunde vi vdl mdjligtvis ha accepte-
rat, om det hade skett i oklanderliga konstitutionella former, sé att ett
ansvar hade kunnat utkrdvas. Det finns metoder for detta: ett formellt
regeringsbeslut kunde ha fattats. Nu blev det inte pa det séttet.

Det giller ocksa det andra 4rende som vi diskuterar, nimligen OB:s
pressmeddelande om NORDBAT:s uppgifter i Bosnien. Ocksa hér har
ju forsvarsministern rort till det. Genom hans handlande kom oklarhet
att uppstd om FN:s och ddrmed ocksa den svenska bataljonens uppgif-
ter i Bosnien. Har skapades onddiga problem.

En del av det som sades i utskottet nér férsvarsministern var dér ar
det forvanande att man inte har klarat upp. Dar sade forsvarsministern
faktiskt att han hade fatt besked fran Folkpartiet att Folkpartiet 6nskade
att Sverige skulle g4 till anfall” i Bosnien. Det forefaller mig utomor-
dentligt mérkligt att Folkpartiet hade kravt ndgonting sadant, och det
finns ingenting som tyder pé att det skulle ha skett. Samtidigt kan vi
konstatera att pressuppgifter i den hér riktningen icke dementerades av
forsvarsministern.

Nej, fru talman, det dr nog sé att sdkerhetspolitik icke ar forsvars-
ministerns starkaste gren. Det olyckliga ar att det nu handlar om kéns-
liga mellanstatliga relationer, dér minsta felsteg kan leda till antingen
att svenska intressen inte tillgodoses i det mer langsiktiga perspektivet
eller i vérsta fall att svensk trupp, svensk personal, som deltar i freds-
bevarande operationer kommer till skada. Det &r att hoppas att for-
svarsministern i sitt forsok att prya pa sdkerhetspolitikens omréde i
fortséttningen tar tillracklig hdnsyn och visar tillborlig forsiktighet pa
detta omrade.

Anf. 84 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Eftersom Anders Bjorck ndmnde Folkpartiet vill jag
gora en kommentar.

Folkpartiet krdvde av regeringen ett kraftfullt internationellt age-
rande fOr att den internationella nérvaron i Bosnien skulle bli vésentligt
storre. Har f6ll den ena av FN skyddade sédkerhetszonen efter den



andra. Vi genomlevde fallet av Srebrenica, och svenskarna stod vid
Tuzla och kunde gora vildigt litet pd grund av bristen pé en kraftfullare
internationell ndrvaro. Det svar vi fick frdn forsvarsministern var att
han inte ville ta sddana initiativ. I stéllet gjorde han det hér till en inri-
kespolitisk frdga och pastod att det fanns partier i Sverige som krivde
ett ensidigt agerande av den lilla svenska styrkan déir nere.

Vad man kan kritisera forsvarsministern for politiskt — inte inom
ramen for konstitutionsutskottets granskning — &r att han inte ville géra
denna internationella framstot. Men han blev &ven hér fransprungen av
verkligheten. Nagra manader efterat hade vi Daytonavtalet och en mas-
siv internationell nidrvaro i Bosnien.

Anf. 85 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! L&t mig till Birgit Friggebo séga att jag finner det djupt
beklagligt att vi inte har fatt en ordentlig dementi fran forsvarsmi-
nisterns sida nér det géller de pastdenden som gjordes i medierna om
Folkpartiets instéllning. Sdsom Thage G Peterson uttryckte det i konsti-
tutionsutskottet och i Svenska Dagbladet hade Folkpartiet kravt att man
ensidigt skulle ga till anfall med den lilla svenska styrkan, i och for sig
fortraffligt utrustad och i bra form.

Jag tycker att det hade varit bra om Thage G Peterson hade demen-
terat den typen av péstdenden. Men frdn den forra perioden, ndr Thage
G Peterson var konstitutionsutskottets ordforande och den s.k. Volvo—
Renault-affiren granskades, erinrar jag mig att det ar valdigt svart att fa
nuvarande forsvarsministern att halla sig till korrekta uppgifter i den
hir typen av fragor.

Anf. 86 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Med en blinkning &t ett annat drende som vi har disku-
terat hédr i dag kan man vil utan att 6verdriva sdga att det i den hir
fragan finns en langsiktig tendens. Det finns ocksa manga olika bottnar
som kommer fram, inte minst i inldggen fran Birgit Friggebo och An-
ders Bjorck.

Jag vill dock bdrja med att konstatera att den fraga som har stillts
av riksdagsledamoéter till konstitutionsutskottet och som utskottet har
svarat pd dr om forsvarsminister Thage G Peterson har dgnat sig at
ministerstyre i tva fall. Utredningsuppdraget har géllt dels om han har
forhindrat flygvapenledningen att utreda forutsdttningarna for eventuell
samverkan med NATO:s flygstridskrafter inom PFF, dels om Thage G
Peterson har formatt Sverbefdlhavare Owe Wiktorin att sénda ut ett
pressmeddelande till stod for forsvarsministerns aktuella stdndpunkt i
en pagaende debatt angdende den svenska insatsen i Bosnien.

Utskottet konstaterar med mycket bred majoritet att nagot minister-
styre inte har forekommit. Det &r inte bara majoriteten som gor det,
skulle jag vilja séga, fru talman. Det gor ocksa reservanterna bakom de
tva reservationer som Folkpartiet och Moderaterna har lamnat in angé-
ende den svenska insatsen i Bosnien och samarbetet inom PFF.

Reservation 11 av bl.a. Anders Bjorck och Birgit Friggebo inleds sa
hér: ”Utskottet kan konstatera att forsvarsministern inte ingripit person-
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ligen i Forsvarsmaktens verksamhet for att avbryta det pagéende upp-
draget till FMV.”

Reservation 12, som handlar om Bosnien, inleder bl.a. Birgit Frig-
gebo och Anders Bjorck med orden: “Utskottet konstaterar att utred-
ningen inte har visat att forsvarsminister Thage G Peterson sokt pa-
verka OB att séinda ut ett pressmeddelande — — —.” Inte bara den majo-
ritet som har skrivit under utskottets betdnkande utan dven reservanter-
na anser alltsa att ndgot ministerstyre inte har forekommit.

Men, fru talman, fridgan ir intressantare &n sd. Det finns en annan
bakgrund till reservationerna och till den mycket spannande och ange-
lagna debatten om det fordndrade sikerhetspolitiska ldge som Sverige
liksom ménga andra lédnder har att forsoka orientera sig i. Birgit Frig-
gebo menade att Thage G Peterson sldpades likt en skrinda bakom en
hist: Han forsokte bromsa utvecklingen men fick steg for steg accep-
tera att hésten gick den vdg som den gick.

Ma sa vara, fru talman! Jag vill &nda sdga att det vore dnda virre
om skrindan gick fore histen, om vi med hdsten menar verkligheten
och de enorma fordndringar som har pagatt i var vérldsdel och i hela
virldens sikerhetspolitiska system sedan 1989. Vi dr medlemmar i
PFF, som av vissa kallas for NATO:s vantrum. Vi dr medlemmar, hur
som helst, och sitter dir tillsammans med linder som bl.a. Ryssland
och Finland. Vi dr medlemmar i den europeiska unionen, och den
gamla terrorbalansen finns inte léngre. Sjilvfallet innebar denna for-
dndrade verklighet omfattande sikerhetspolitiska diskussioner. Jag vill
helt instimma i det Birgit Friggebo séger. I dag ar det ett Oppnare lige
och en dppnare diskussion.

Men det kan inte vara konstitutionsutskottets sak att upphéva riks-
dagsbeslut om att vi fortfarande ar neutrala och om att vi fortfarande ar
alliansfria. Vi kan inte géra mycket annat &n att sdga att regeringen har
agerat helt inom konstitutionens ramar och enligt sitt uppdrag. Med all
ratt har vi ocksa sagt det.

I fragan om den svenska styrkans agerande i Bosnien har sivil
overbefilhavaren som forsvarsministern overtygande visat, anser jag,
att den svenska styrkan var utrustad och forberedd precis sa som riks-
dagen hade bestillt, och som sdkerhetsradet i sin tur hade bestillt ge-
nom sin resolution.

Problemet var ju att FN sommaren 1995, da diskussionen om den
svenska insatsen i Bosnien var som hetast, inte hade sddana styrkor pa
plats att man rent militért skulle kunna skydda och dnnu mindre aterta
de fredade zonerna, som redan var uppgivna. Det fanns 7 500 man pa
plats. Det var alldeles otillrackligt ur militdr synvinkel for att man
skulle kunna uppfylla det uppdrag som var bestéllt. Forst ndgra ména-
der in pa detta ar, 1996, nér fred rader, finns det ungefir 60 000 man pa
plats i IFOR-styrkorna. Nu skulle dessa aktioner kunna ha vidtagits,
men nu finns inte samma behov.

Om det finns nagot konstitutionsutskott inom Foérenta nationerna
har det en hel del att gora, skulle jag kunna tédnka mig. Men det svenska
konstitutionsutskottet 14r fa begrénsa sig till konstaterandet att den



svenska regeringen har hillit sig inom forfattningens hank och stor i
detta fall.

Det andra drendet géller flygvapenledningens avbrytande av en be-
stillning som man hade hos Forsvarets materielverk angdende en ana-
lys av huruvida véra flygstridskrafter skulle delta i gemensamma &v-
ningar. Nagon av ledaméterna i utskottet pastod att den forda svenska
politiken var fylld av snabba dndringar och lappkast. Samme ledamot
har i dag liknat denna politik vid en berusad skridsko- eller skidékare.
Man tar ett 1angt skér hir och ett kort dér. Flygvapenchefen Harrskog
sade vid utfrdgningen i utskottet, vilket man kan lésa i protokollen, att
han inte ville vidkdnnas en sddan liknelse, dvs. att politiken skulle vara
som lappkast eller berusade skidakare och fylld av stédndiga dndringar.
Han ség den i stillet som en process gaende at ett visst hall. Han sag en
linje i utvecklingen, och han hade nog rtt stor fortrostan infor framti-
den.

Han sade ocksa mycket tydligt pa direkta frégor frén utskottets le-
daméter att han alldeles sjilv hade avbrutit bestéllningen hos Forsva-
rets materielverk.

Med dessa ord, fru talman, &r min tid upplupen. Jag ber att & yrka
bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets betdnkande i detta fall.

Anf. 87 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Det framgér alldeles kristallklart av utfragningen med
forsvarsministern att han hivdade att Folkpartiet hade krivt att man
skulle gé till anfall i Bosnien. Vi pressade forsvarsministern i den fra-
gan. Det finns ett antal sidor som behandlar exakt detta.

Min fraga till Widar Andersson dr om han anser det vara belagt att
forsvarsministerns pastdenden i denna fraga verkligen &r med sanning-
en overensstimmande. Det dr den ena fragan.

Den andra fragan ér foljande: Héller Widar Andersson med om att
vi pé den politiska nivan hade haft virdefull information om mdjlighet-
erna och begrinsningarna vad géillde att sétta in svenska flygstridskraf-
ter om man pa politiskt hall sa skulle besluta, om uppdraget till Forsva-
rets materielverk hade fatt slutforas?

Min tredje fraga dr foljande: Anser Widar Andersson att det &r
lampligt att avbryta av en forsvarsgrenschef givna uppdrag till en
fackmyndighet genom muntliga samtal, eller skall det ske via formella
beslut i den ordning som regeringsformen foreskriver?

For det fjérde, fru talman, vill jag fraga Widar Andersson pa vad
sdtt forsvarsminister Thage G Peterson har skapat klarhet om Sveriges
sakerhetspolitiska ldge.

Anf. 88 WIDAR ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Jag tackar for fragorna. Jag skall forsdka besvara dem
efter bésta forstand.

Den forsta fradgan géllde sommaren 1995 och debatten angéende
den svenska insatsstyrkans uppgifter. Om man ldser protokollen frén
utfrdgningarna och vara texter och vart materiel noga ser man att det
pagick en mycket intensiv partipolitisk diskussion angdende att de
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svenska styrkorna borde vara mer offensiva. Overbefilhavaren skick-
ade ut ett pressmeddelande, som ockséd finns i handlingarna, dir han
beskrev situationen och avrddde frén de mer offensiva insatserna med
ungefar samma motivering som den jag nyss anforde hér. Det tycker
jag ar fullstindigt normalt. Att det sedan ocksa var forsvarsministerns
asikt, vilket har framkommit, tycker jag &r helt riktigt.

Den andra fragan frdn Anders Bjorck géllde om vi skulle ha varit
langre fram vad géller var mojlighet att samverka med NATO:s flyg-
stridskrafter om utredningen inte hade avbrutits. Ja, det hade vi for-
modligen varit. Det tycker jag séger sig sjélvt.

Den tredje fragan gillde lampligheten av att avbryta bestillningen
till Forsvarets materielverk pé det sitt som gjordes. Utskottet konstate-
rar béde i reservationerna och i huvudbeténkandet att forsvarsministern
personligen inte har ingripit for att stoppa bestillningen. Det har skett
inom den gradzon som har vuxit fram som en praxis.

Jag far ta den fjarde frégan i nésta replik.

Anf. 89 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Det finns vissa smé ansatser till att forsoka gora det

bista av en omdjlig situation fran Widar Andersson sida. Men jag
méste upprepa min forsta frdga. Anser Widar Andersson att forsvars-
minister Thage G Peterson har kunnat beldgga det som han hivdat
offentligt, dvs. att Folkpartiet krivde att man skulle gé till anfall i
Bosnien? Widar Andersson var forvanansvirt mangordig nér han for-
sokte svara pd den frigan. Han brukar annars vara ganska klar och
koncis.
Nér det giller den andra fragan medger Widar Andersson att det sjilv-
fallet hade varit bra om uppdraget till Matrielverket hade slutforts. Vi
hade dé vetat mera. Om det nu &r som Widar Andersson séger att vi da
hade haft mera kunskap &r min fraga till honom: Borde icke uppdraget
ha genomforts?

Den tredje fragan till Widar Andersson handlar om séttet att avbryta
uppdraget. Menar Widar Andersson pd fullt allvar att forsvarsmi-
nisterns agerande icke spelade ndgon som helst roll nir flygvapenche-
fen uppfattade det som att uppdraget skulle avbrytas?

Anf. 90 WIDAR ANDERSSON (s) replik

Fru talman! I det hér drendet har vi ju inte att granska pa vilket sitt
forsvarsminister Thage G Peterson kan bygga under ett pastidende i
utfrdgningen om att Folkpartiet krdvde att den svenska styrkan skulle
gé till anfall. Anmaélan i den delen géllde huruvida han hade formatt
OB att sinda ut ett pressmeddelande om de svenska styrkornas insats.
Den hér fragan far nog Anders Bjorck stilla till Thage G Peterson vid
nagot tillfalle i riksdagen.

Jag skall aterigen ta upp frdgan om bestéllningen till Forsvarets ma-
terielverk. Anders Bjorck fragade mig om jag tror att man hade hunnit
langre vad géller kunskaperna om mdjligheten att samarbeta med flyg-
stridskrafter ifall utredningen inte hade avbrutits. Jag formodar det —
om utredningen hade varit av en hdg kvalitet och analysen hade varit



bra. Frdgan om varfor den avbréots eller inte ankommer inte pd mig att
svara pa. Det ligger inte inom konstitutionsutskottets ram. Det &r ett
beslut som ar fattat av flygvapenchefen Harrskog. Jag tycker inte att
riksdagen skall debattera lampligheten i det.

Tack!

Anf. 91 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Nér det giller Bosnien séger Widar Andersson att FN
inte hade styrkan. Darfor var det svart att gora nagonting.

Det var precis det som den politiska diskussionen géllde. Vad skulle
regeringen gora for att skapa en storre internationell nérvaro i Bosnien
sd att man aktivt skulle kunna forsvara de skyddade zonerna, inklusive
Tuzla? Vi stillde krav frén Folkpartiets sida i de samtal med forsvars-
ministern som vi hade den 20 juli inféor Londonmotet. Han sade att han
inte tdnker gora sa.

Detta gjordes om till en inrikespolitisk fridga. Man talade om att iso-
lera, och s& skulle Bosnienstyrkan ga till anfall. Han skapade sjilv
behov av att gé ut med ett fortydligande meddelande om att de svenska
soldaterna inte kunde klara av det hir ensamma. Det blev helt fel nér
man skulle tala om vilka artiklar som styrde mandatet i Bosnien. Man
hade mojlighet att &ven med vald forsvara de skyddade zonerna.

Vi fick debatten om veloursoldater, som har varit till skada for de
duktiga svenska soldaterna. Det &r det ena.

Det andra giller Partnerskap for fred. Regeringen kunde ha fattat
vilket beslut man ville. Man skulle ha kunnat fatta beslut om en av-
gransning av kunskapsanalysen om man hade velat det, om man tyckte
att det var friga om en for vid kunskapsutbyggnad eller nigonting
annat. Att Thage G Peterson inte personligen har talat med flygvapen-
chefen spelar ingen roll. Han skickar sin politiske statssekreterare och
ger tydliga signaler om att det dr oldmpligt att hilla pad med ett arbete
som ligger inom Forsvarsmaktens myndighetsomrade. Det minskar inte
alls Thage G Petersons ansvar for att ha stoppat den har kunskapsupp-
byggnaden. Varfor séger ni att regeringen har ansvaret utan att kritisera
regeringen for att det inte fattades ett regeringsbeslut?

Anf. 92 WIDAR ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Jag skall ta upp den andra fragan forst. Konstitutionsut-
skottet har inte, vare sig i utskottsbetinkandet eller i reservationerna,
kunnat faststélla att det var Thage G Peterson som beordrade att den
hér analysen skulle avbrytas. Ingen har sagt det. Inte ens Anders Bjorck
och Birgit Friggebo har gjort det i sin reservation. Det vill jag aterigen
upprepa. Flygvapenchefen och Thage G Peterson har inte heller sagt
detta. Statssekreteraren har vi inte hort i konstitutionsutskottet. Darfor
far det pastaendet fran Birgit Friggebo hénga kvar i luften.

Den forsta fragan géller Bosnienstyrkan och den upphetsade poli-
tiska diskussionen i — jag skulle vilja sdga — hela vérlden. Oerhort
manga ldnder med en stor militdr kapacitet, i manga fall mycket storre
an Sveriges, stod vid sidan av och tittade pa ndr ménniskor mordades
och valdtogs i det forna Jugoslavien. Den frustration och de skamkéns-
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lor som det skapade hos oerhdrt manga av oss far vi bdra med oss res-
ten av livet. Frdgan &r hur den svenska regeringen agerade.

P& Londonkonferensen den 21 juli var den svenska regeringen aktiv
tillsammans med ménga andra ldnder. S4 illa kan ju inte den svenska
regeringen och Sverige ha skott sig. Carl Bildt utsdgs ju till hog tjans-
teman infor uppbyggnaden av Bosnien. Och Sverige deltar nu, till-
sammans med manga andra linder, i ett forsok att bygga upp landet.

Jag haller med om att vigen dit var lang och kranglig och orsakade
mycket onddigt lidande for ménniskorna, inte minst i Bosnien. Jag
formodar att vi alla héller med om det.

Anf. 93 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Det framgar av vart underlagsmaterial att forsvarsmi-
nistern var inforstddd med de diskussioner som fordes mellan statssek-
reteraren i Forsvarsdepartementet och flygvapenchefen. Det finns be-
kréftat. Han grep inte in for att stoppa den verksamheten. Tvértom
tyckte han att den var bra. Framfor allt tog han inte initiativ till att fatta
ett regeringsbeslut om att han ville f& stopp pé verksamheten, gora en
avgransning eller dstadkomma négonting annat. Déri ligger det for-
mella.

Detta kan tyckas vara en bagatell i forhallande till den stora fragan
om fordrdjningen av kunskapsinhdmtandet och annat. Ni dr ledamoter
av riksdagens konstitutionsutskott som skall vérna de formella reglerna.
Varfor gor ni inte det i detta fall? Varfor ar det pa det séttet, Widar
Andersson? Du dr svaret skyldig pa den fragan.

Anf. 94 WIDAR ANDERSSON (s) replik

Fru talman! I véart material star det, om jag minns rétt, att forsvars-
ministern den 24 maj fick information av sitt departement om att det pa
departementet fanns ett missndje med, eller i varje fall att man var
tveksam till, den bestéllda analysen och utredningen hos Forsvarets
materielverk. Detta kan den ldssugne konstatera efter denna debatt.

Direfter sdger Thage G Peterson att han inte har haft ndgot mer att
gora med frdgan innan han i augusti ndgon géng, om jag minns rtt,
blev underrittad om att utredningen och analysen var nedlagd. Detta
har inte sakligt kunnat ifragaséttas.

Dessa formalia, Birgit Friggebo, ar oerhort viktiga. Dessa formalia
dr vi satta att granska. Darfor maste jag aterigen siga att konstitutions-
utskottet med en mycket stor majoritet — till en viss del tillsammans
med reservanterna — har kommit fram till att regeringen har hallit sig
inom forfattningens hank och stor och att alla formalia har skotts pa det
satt som de skall skotas.

Anf. 95 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Det framgar tydligt av anférandena fran Folkpartiet och
Moderaterna att dessa tva partier inte tycker om riksdagens beslut att
Sverige skall fortsdtta att vara militért alliansfritt och neutralt och ha
mdjlighet att sta utanfor ett krig i vart ndromrade.



Som jag uppfattade det &r man bekymrad &ver att forsvarsministern
inte snabbt nog glider i den hér fragan. Men nu 4r vi, som Anders
Bjorck sade, pa “rull” igen.

Jag ser en glidning frén den militdra alliansfriheten, frén mojlighet-
en att std utanfor en vépnad konflikt i vart niromrade. Detta gér defini-
tivt emot riksdagens beslut. Och jag skulle ocksé vilja séga att det gér
emot en stor majoritet av det svenska folkets dsikter. Jag tycker att vér
forsvarsminister gor ett gott arbete med att forsoka leva upp till riksda-
gens beslut och forsoka stoppa denna automatiska rullning &t fel hall.
Det finns ndmligen fler mojligheter att utveckla ett sidkerhetspolitiskt
tankande 4n att ga in for allt storre militira konfliktlosningsmetoder.

Utskottet finner att férsvarsministern tolkat det av riksdagen god-
kinda partnerskapsprogrammet med NATO pa ett korrekt sitt. Vi kon-
staterar ocksa att det var OB sjilv som beslutade att skicka ut press-
meddelandet for att klargora omfattningen av Sveriges militira enga-
gemang i Bosnien.

Sveriges forsvar &r inriktat pa att i forsta hand hindra angripare fran
att komma in i vart land. De vérnpliktiga trdnas inte i anfallskrig. Sve-
rige anser att det 4r genom en storre rattvisa i viarlden som verklig fred
byggs. Detta dr FN:s grund, och vi har fran borjan varit en av FN:s
ivrigaste supportrar. Vi har en ldng erfarenhet av fredsbevarande insat-
ser 1 FN-regi, men de fungerar bara nér alla parter vill ha FN-styrkan
dér och det finns en fred att bevara.

Det ar med léttnad jag konstaterar att forsvarsministern inte faller
till foga for de krigshetsande stdmningar som dok upp ocksa i vart land
nér de hir fragorna var aktuella. Det var direkt krigshetsande stimning-
ar, och som Widar Andersson sade berodde de sékert pa den frustration
vi alla kénde infor 6vergreppen.

Men det finns andra sétt att mota detta, ndr man arbetar internation-
ellt, 4n att bara tala for mer vapen, mer angrepp och mer blodsutgju-
telse. Man kan visa mod ocksa utan vapen. I Bosnien har t.ex. Radd-
ningstjénsten, alla dessa langtradarchaufforer, visat hjidltemod nér det
géllt att undsdtta och hjélpa med livsfornodenheter. Ocksé véra briga-
der, véra militdra styrkor dér nere, har i allra hogsta grad gjort stora
insatser for civilbefolkningen.

Sedan kan man, som méanga hér har gjort, bara dystert konstatera att
virldens lander vid den hér tidpunkten inte anslog tillrickliga medel for
att klara FN:s uppdrag i f.d. Jugoslavien.

Sveriges styrka ndr det géller att bidra till 16sningen pa konflikter
mellan folk och folkgrupper ligger inte i att med militdra medel tvinga
en part till underkastelse. Det finns mycket annat konstruktivt att gora.
Sverige har varit alliansfritt och neutralt under néra tvdhundra &r och
inte utgjort ett hot mot nagon, till skillnad fran tidigare &rhundraden da
vi dgnade oss at bade att forsoka dominera och att erdvra véra grann-
lander. Det verkar som om kontinentens folk fortfarande ser det som ett
problem att frigora sig fran den sortens politik. M&jligen har vi nagot
att lara ut, under forutsittning att vi hdvdar rétten att bestimma Sver
vart eget land.

Prot. 1995/96:101

29 maj

Granskning av
regeringen

Partnerskap for fred

och Bosnien

77



Prot. 1995/96:101
29 maj

Granskning av
regeringen

Partnerskap for fred
och Bosnien

78

Det som gor att Centerpartiet helhjértat stiller upp pa samarbetet
med NATO i Partnerskap for fred, PFF, ér att detta ocksd omfattar
Ryssland och andra ldnder frén den forna Warszawapakten, och dér-
med alltsd dr helt militért alliansfritt, samt att varje land sjilv bestim-
mer inriktningen for sitt engagemang. Riksdagen har fastslagit ett sé-
dant program, och om det programmet skall dndras kan inte regeringen
gora det sjalv utan maste ga till riksdagen.

Willy Brandts och Olof Palmes tanke pa gemensam sikerhet kan
borja forverkligas i Europa nu nér det kalla kriget upphort och vinskap
och 6ppenhet utmérker forhallandet mellan 6st och vast dar militarpak-
ter forr rustade mot varandra.

Sverige har frdn borjan engagerat sig i den ytterst intressanta och
spannande Helsingforsprocessen, som jag tycker att vi talar alldeles for
litet om nu for tiden. Den startade pad 1970-talet och ledde till Europe-
iska konferensen for samarbete och sidkerhet, ESK, som numera heter
Organisationen for samarbete och sidkerhet i Europa, OSSE. Det ér ett
unikt, vittfamnande samarbete som omfattar samtliga europeiska lander
samt USA och Kanada. Arbetet inriktas pé tre omréden, alla lika vik-
tiga for att bygga fred. Forst har vi ekonomiskt samarbete, ndgot som
for ovrigt ocksa ar EU:s grundtanke. Vidare har vi fortroendeskapande
atgdrder. Sverige var ar 1982 vérdland for ESK:s konferens ddr man
koncentrerade sig pé just detta. Plotsligt kunde man se ryska och ame-
rikanska officerare som inbjudna géster vid svenska forsvarsmandvrar!
PFF kan anses vara ett fullféljande av denna tanke, liksom det direkta
samarbetet for att frimja den gemensamma séikerheten — det tredje
omradet. Dessa dr alltsd OSSE:s arbetsomraden.

Men OSSE kan ocksa engagera folkrorelser och andra icke statliga
organisationer, t.ex. foretag, och samarbeta praktiskt med dem pa faltet.
For att bygga fred bor vi inte koncentrera all uppmirksamhet pa vad
militiren och staternas diplomater kan utrdtta. En FN:s frivilliga
fredskar kunde samordnas med FN:s militdra enheter, t.ex. for over-
vakning av ménskliga réttigheter i potentiella oroshdrdar och bistd med
konfliktanalyser, tidig varning och forebyggande diplomatiska insatser.

Jag kan ndmna fler exempel pé frivilligt engagemang, t.ex. Internat-
ionella kvinnoférbundet for fred och frihet, IKFF, som bl.a. arbetar
med hjélpprogrammet Kvinna till kvinna i Bosnien. Den transnationella
stiftelsen for- och framtidsforskning, TFF i Lund, ger ut inspirerande
skrifter som bygger bade pa teori och pé praktik. Stiftelsen har folk
som befinner sig dér nere i f.d. Jugoslavien.

I en av sina rapporter pekar TFF pa Gandhis vision att varje stad
och varje by vérlden over skulle ha lokala fredsbrigader som arbetade
for fredlig konfliktlosning och for att frimja ménniskors sociala och
fysiska hilsa. Just nu sprids och spirar gréisrotsinitiativ overallt. Kanske
kunde vérldens kommuners arbete med Agenda 21 for en uthéllig ut-
veckling leda fram till att denna Gandhi-idé forverkligades.

Jag vill avsluta med att citera en av TFF:s radgivare, den japanske
professorn Kunugi. Sa hér sdger han i TFF:s skrift Pd vig mot partner-
skap, FN:s fredsbevarande och rérelsernas fredsbyggande:



”Vi lever i ett av dessa historiens storslagna men flyktiga dgonblick
da vi faktiskt har en chans att rita om vérldsordningens arkitektur. — — —
Nir allt kommer omkring ar vérldens tillstdnd ett resultat av att miljo-
ner och ater miljoner av méinniskor varje dag fattar stora och sma beslut
som sammantagna forstirker trenden mot en samarbetets globala ord-
ning.”

Jag anser att forsvarsminister Thage G Petersons lyhdrdhet for
dessa nya idéer ar av stor betydelse for Sveriges sdkerhet och insats i
varlden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 96 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! Thage G Peterson behover sdkert allt stod han kan fa,
dven om det kommer frén Birgitta Hambraeus. Men det vi nu diskuterar
ar att forsvarsministern, direkt eller indirekt, satte stopp for att tva,
sdger tva, svenska jaktviggar deltog i en PFF-6vning. Det tycker Bir-
gitta Hambraeus ér jéttebra.

Vad tycker d& Birgitta Hambraeus nér precis samma forsvarsmi-
nister ndgon manad efter det att vi horde honom i utskottet slédpper loss
ett stort antal svenska jaktviggar tillsammans med NATO-trupp? Vad
ar konsekvensen i detta?

Den enda konsekvensen, om Birgitta Hambraeus tycker att detta &r
riktigt, r att ndr far super dr det rétt. Det grundar sig i varje fall inte pa
nagon som helst analys av vad det handlar om.

Sedan vill jag understryka att det inte &r Thage G Peterson som har
startat det fredsbevarande engagemanget i Bosnien. Det skedde genom
ett enhélligt beslut i Sveriges riksdag, pé initiativ av den borgerliga
regeringen. Det var en helt annan forsvarsminister som fick se till att
det hir kom i gang under den svéra utplaceringsfasen och att det kunde
fungera. Vi fick da oerhort mycket berom for de svenska insatserna och
for kvaliteten pa den svenska truppen.

Tror Birgitta Hambraeus — och i sé fall rekommenderar jag ett for-
sok — att man 19ser sadana hér konflikter med att skicka dit folkrorel-
ser? Det var ju forst efter det att NATO hade satt in militir trupp som
Daytonavtalet kom till! Om Birgitta Hambraeus menar allvar rekom-
menderar jag att hon skickar ned Internationella kvinnoférbundet for
fred och frihet till Milosevic, Mladic och Karadzic. Gor det, sa far
Birgitta Hambraeus se resultatet!

Anf. 97 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik

Fru talman! Vad jag vinde mig mot var moderaternas uppenbara
fortjusning i den glidning fran riksdagsbeslutet som nu sker. Vi skall
vara militdrt alliansfria, och vi skall kunna vara neutrala i hindelse av
krig i vart ndiromrade. Thage G Peterson har i det ldngsta forsokt for-
svara det hér, men utvecklingen har visat att det &r svart ocksé for ho-
nom att gora det.

Det ér alldeles uppenbart att de krafter som moderaterna gillar tar
overhanden mer och mer. Det 4r ingenting som jag vill appladera.
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Nér det géller KU:s direkta granskning ar vi ganska overens. Det
har Widar Andersson framhallit pd ett fortjanstfullt satt. Har har inte
forsvarsministern gjort nigot formellt fel. Detta dr egentligen ganska
ointressant. Det var det politiska anférandet som jag reagerade pa.

Jag anser, Anders Bjorck, att hade vi skickat dit folkrorelser, arbe-
tat med diplomatiska kanaler och &ven med var militdrs fredliga sam-
arbete, som har en mycket lang historia i Jugoslavien, och ingripit
genom OSSE, davarande ESK, med fredliga medel, med kulturmedel
och med skrifter osv. pa ett mycket tidigare stadium, innan det vidriga
kriget brot ut i f.d. Jugoslavien, hade vi formodligen kunnat undvika
kriget. Man kan inte skicka in folkrérelserna nu, &ven om de &r dér nu.
Kvinnor for fred dr dir nere i de vidriga omstindigheterna. Man kan
inte skicka ned dem med ndgon storre framgéng och tro att de skall
kunna stoppa militdrerna. Men de kan hindra att militdrerna kommer i

géng.

Anf. 98 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) replik

Fru talman! I sé fall tycker jag att Birgitta Hambraeus skall skicka
ned sina folkrorelser till ett antal linder som i dag befinner sig i en
besvirlig situation. Tror verkligen Birgitta Hambraeus pé detta pé fullt
allvar, eller skojar hon med kammaren? Tror hon verkligen att ndgon
folkrorelse skulle hindra de brutala personer som i dag for kriget fran
att slutfora sitt? 1 s& fall dr det ganska allvarligt. D4 bidrar Birgitta
Hambraeus till att skapa orealistiska forhoppningar. Tror Birgitta
Hambraeus att Mladic, Milosevic och Karadzic skulle ta héinsyn till
detta?

Vi som har deltagit i utplaceringen av svensk trupp och sett reali-
teterna och hur det fungerar vet ju med vilken oerh6rd malmedvetenhet
de som andra hardfora ledare, nu och i historien, inte viker for nigra
sddana hinder. Det dr just den naiviteten som skapar detta lidande och
dessa blodbad. Man maste se till s& att det blir ett stopp for det hela
frén borjan.

I frigan om sidkerhetspolitiken vill jag understryka att det inte &r
Moderata samlingspartiet som glider. Vi forsoker fora en saklig dis-
kussion om de nya forhallandena i Europa. Daremot har forsvarsmi-
nistern bara de senaste manaderna, fran det han sade 1 KU till det han
sade i Lofoten, inte dgnat sig at att glida, fru talman, utan at att dka
kana direkt i tangentens riktning.

Anf. 99 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik

Fru talman! Jag anser att det skulle vara en utomordentlig idé att
folkrorelser och olika Non-Governmental Organizations fick mycket
mer resurser och mojligheter att pa ett tidigt stadium gé in med kon-
fliktldsande mekanismer och medborgardiplomatiska anstrdngningar
samt att man engagerade ndringslivet pa ett helt annat sétt dar konflik-
ter hotar att komma fram. Sedan vet bdde Anders Bjorck och jag att nér
vél krigsherrarna har fatt vapnen i sin makt och dver huvud taget fatt
herravildet dr det for sent. Anders Bjorck missar totalt min podng. Vi
skall arbeta forebyggande.



Vi hade haft en stor mojlighet att gora detta. Sverige var ordférande
i ESK precis just under den period da Jugoslavienkriget borjade. An-
ders Bjorcks egen partikamrat var utrikesminister. Hon dgnade ytterst
litet arbete at detta. Det enda som intresserade d& var medlemskapet i
EU. Jag anser att det dr ett historiskt misslyckande for Sverige. Den
regering som mitt parti ocksé ingick i hade pé ett helt annat sitt kunnat
bidra till en mojlig fredlig utveckling. Ingen av oss kan bevisa att det
hade gatt, men vi gjorde inte ens ett forsok.

Anf. 100 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Det kliar fingrarna att ldgga sig i den hir debatten. Det
hade krévts en nérvaro i hundratals r, langt fore Titos kommunistiska
maktutévare och den kommunistiska diktaturen, for att hindra detta och
de rena rovarbanden som har skovlat och akt omkring dér nere.

Jag skulle vilja sdga foljande. Jag horde utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén i en intervju i Ekot pd annandag pingst. Dér sade hon att
enigheten betrdffande utrikes- och sékerhetspolitiken aldrig har varit s&
stor i Sverige som under den senaste tiden. Det dr sannolikt en riktig
bedomning. Det giller alla partier. Fru Hjelm-Wallén héller ju ett
ganska hért grepp om sikerhets- och utrikespolitiken. Det gor ocksa att
de virsta rycken ifran forsvarsministern hindras. Jag &r stolt over att det
dr en kvinna som kan hantera det pa det sittet.

Nér Birgitta Hambraeus i denna debatt, som ror granskningen av
regeringen, for upp en ny stor forsvarspolitisk diskussion blir man ju
tyvirr tvungen att svara pa det. Jag tror faktiskt att Birgitta Hambraeus
talar mot bittre vetande nér hon pastér att Folkpartiet skulle vilja ifra-
gasitta den militdra alliansfriheten. Jag vill fraga: Vill Birgitta
Hambraeus skapa en ny klyfta mellan partierna och bryta upp det som
utrikesministern tycker dr s& bra, ndmligen att vi under overskadlig tid
inte har haft en sd stor enighet i forsvars- och sikerhetspolitiken som
nu?

Sedan vill jag fraga Birgitta Hambraeus om det var sé att hon de-
lade uppfattningen som Thage G Peterson hade om att den hir kun-
skapsanalysen var ett hot emot alliansfriheten. Varfor anser hon inte da
att regeringen borde ha fattat ett beslut for att sdkerstilla att kunskaps-
analysen stoppades och inte forlitat sig pa att flygvapenchefen sjélv
skulle dra den slutsatsen?

Anf. 101 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Jag hade inte tagit i pa det hér sittet om jag inte tyckte
att &ven var ordforande, som jag héller mycket hogt och som jag tycker
verkligen brukar halla sig enbart till sakliga argumenteringar nir det
géller KU:s drenden, hir lamnade det omradet och gick in pa en poli-
tisk diskussion med hérda angrepp pé forsvarsministern.

Birgit Friggebo séger att det hade behdvts en nérvaro i 100 ar for att
vi skulle ha kunnat goéra en insats i Jugoslavien. Faktum ar att Sverige
har samarbetet mycket ndra med Jugoslavien i olika NN-grupper —
neutral and non-allied states, dvs. alliansfria stater — i olika FN-
sammanhang och i olika sammanhang hér i Europa. Vi har haft ett
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mycket fortroendefullt samarbete. Vi har skickat massor med vapen till
Jugoslavien. Vi har deltagit med militdrer dar nere. Vi har alltsé lart oss
av serbernas krigforing. Vi kdnde dem mycket vél. Vi hade haft en
utomordentligt god mojlighet att arbeta for de fredliga omréddena och
sdga till Jugoslavien att i Vésteuropa, genom EU, har vi sléppt detta
med krig. Nu borjar vi med ett ekonomiskt samarbete i stillet. Den
handlar om den nordiska modellen. Vi slogs for 200 &r sedan, och vi
har slutat. Det hade funnits stora mdjligheter. Jag ar djupt skakad — och
jag har varit det lange — Gver att vi inte tog den chansen.

Anf. 102 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Jag haller mig strikt till det formella. Om man lédser
granskningsbetinkandet &r det precis det vi inriktar oss pa. De fragor
som jag upprepade génger stiller till er som tillhor majoriteten handlar
om varfor ni inte anser att regeringen skulle ha fattat ett formellt beslut.
Det verkar som om man skulle springa i olika korridorer och tvinga
flygvapenchefen att ldgga ned den hir utredningen. Jag haller mig till
det strikt formella.

I min inledning till den hér diskussionen i kammaren ville jag dér-
emot ge en bakgrund, en miljo, till varfor det kan bli sddana hér effek-
ter nir det géller forsvarsministerns agerande i olika formella frigor.
Men hir handlar det om den formella granskningen och de beslut vi
fattar har.

Om Birgitta Hambraeus delar Thage G Petersons uppfattning att det
var ett hot mot alliansfriheten om man holl pa med den hir kunskaps-
uppbyggnaden, varfor tycker da inte Birgitta Hambraeus att han skulle
ta till alla medel for att stoppa den, bl.a. genom ett regeringsbeslut i
stillet for att lita till att flygvapenchefen sjélv skulle komma pé att han
skulle ldgga ned den hér utredningen.

Anf. 103 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Det formella ar ju egentligen en véldigt liten fraga.
Béde flygvapenchefen och OB har ju bekriftat infor utskottet att de inte
kinner sig styrda av forsvarsministern. Jag har inte pastatt hir att just
det hir exemplet dr den stora fradgan som avgor vart vigval framover.

Men eftersom var ordforande Birgit Friggebo, och dven Anders
Bjorck, tog ut svingarna och angrep var forsvarsminister i storsta all-
ménhet och tog upp en forsvarspolitisk debatt kunde jag inte 14ta bli att
framhalla att det finns en annan vég att vélja &n den som vi just nu dr
inne pa. Den &r lika riktig och kan sdkert fa ett lika starkt stod som den
nuvarande eventuellt har enligt var utrikesminister. Sveriges roll skulle
kunna vara att stirka de krafter som inte tror att det 4r militdra medel
som léser konflikter pa jorden.

Vi satsar alldeles for litet pa det i Sverige och i andra lédnder. Mili-
tdra vapenindustrier och vapenexport far miljarder och ater miljarder,
medan konfliktforebyggande éatgérder, 16sningar ménniska till ménni-
ska, folkrorelser, ndringsliv och ekonomiskt samarbete inte alls tas med
pa samma sétt i det sdkerhetspolitiska arbetet. Den vdgen dr mycket
lattare for Sverige att sla in pa. Den har vi {6ljt i 200 &r. Att vi nu héller



pa att overge den vdgen och gradvis glida over till ndgot annat tycker
jag ar djupt tragiskt och onddigt.

EU-frdgor (avsnitt 19)

Anf. 104 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! EU-fragan delade och delar det svenska folket, varfor
vi ocksé hade en folkomrdstning om ett svenskt medlemskap i EU.

Niér det géller folkomrostningen har statsmakten och darmed ocksa
regeringarna ett ansvar att infér denna ldmna folket en sa korrekt och
riktig bakgrund som mdjligt, s att folket far ta stdllning frén riktiga
utgangspunkter. En regering skall vara man om att inte forsoka pressa
folket. Man vill ju hora folkets mening, eftersom &sikterna gar isir och
overskrider partigrianser. Det dr alltsd grannlaga vilken information som
regeringarna ldmnar till folket infor en folkomrostning.

Det stér helt klart att det i flera avseenden har lamnats en informat-
ion som inte har varit helt korrekt. Nagra sddana fragor har varit uppe
vid foregdende ars granskning. I &r har anmilts ett drende om vad man
har sagt om den europeiska monetira unionen. Det ar helt uppenbart att
regeringarna har latit paskina att Sverige skulle ha en fullstindig hand-
lingsfrihet. Folket har didrmed bibringats uppfattningen att detta ar
négot som vi helt fritt tar stdllning till senare.

Av det material som konstitutionsutskottets kansli pé ett mycket for-
tjanstfullt sétt har tagit fram framgér det emellertid utomordentligt
tydligt att Sverige gor sig skyldigt till ett fordragsbrott om Sverige
viljer att stilla sig utanfor EMU. Juridiken ar hér helt klar. Sedan ar det
klart att Sverige politiskt alltid har mojlighet att vilja att gora sig skyl-
digt till ett fordragsbrott.

Andemeningen i flera yttranden som refereras i utskottets betén-
kande, t.ex. i det frdn davarande ordforanden i EU:s ministerrad, Wes-
tendorp, dr att det inte finns nagra legala undantag for Sverige. Om
Sverige skulle avsta frin medlemskap i EMU skulle det uppsta en helt
ny situation. Men han &r 6vertygad om att Sverige kommer att fatta det
beslut som 4r mest lampligt for det egna landet, som han uttrycker det.
Sverige ar helt enkelt bundet att fatta det enligt honom mest lampliga
beslutet, nimligen att g& med i EMU. Sedan é&r det klart att riksdagen
skall bekrifta eller ratificera anslutningen till tredje fasen i EMU, men
detta dr ju sé att sdga inte ett handlingsalternativ.

Pa samma sétt argumenterar en av Sveriges egna ledande experter
pa integrationsrétt i Europa, professor Ulf Bernitz. Om Sverige inte
ansluter sig till EMU uppkommer det enligt honom ett fordragsbrott.
Riksdagen har alltsa begrinsat sin egen handlingsfrihet genom att vi
har beslutat om anslutning till EU utan att ha begirt nagot undantag.

Av detta drar vi i Vénsterpartiet och Miljopartiet slutsatsen — det
framgar ocksa av var reservation till vilken jag harmed yrkar bifall — att
bade den borgerliga regeringen och Ingvar Carlssons regering har gett
en felaktig bild av fordraget och de juridiska mojligheter som fordraget
medger. Vi menar att varken Ulf Dinkelspiel, som tidigare var EU-
minister, eller sedermera statsminister Ingvar Carlsson kan undga kritik
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nir det géller folkomrdstningen, eftersom man har gett en oriktig bild
och darmed ocksd med oriktiga argument sokt paverka utfallet i folk-
omrdstningen.

Anf. 105 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Miljopartiet anmélde den hér fridgan om olika regering-
ars uttalanden om svenskt deltagande i EMU:s tredje fas till konstitut-
ionsutskottet. Det var inte bara pa grund av det som sades om EU fore
folkomrostningen, utan ocksd pa grund av det som har hint efterét.
Flera regeringsrepresentanter, bl.a. Ingvar Carlsson, har fortsatt att
hivda att Sverige enligt fordraget har rétt att avstd fran att delta i
EMU:s tredje fas. Han har t.o.m. hinvisat till ett protokoll som skulle
vara kopplat till fordraget. Ingen har dock kunnat ta fram det protokoll
som skulle ge Sverige ndgon form av undantag.

Den naturliga slutsats som bade Miljopartiet och Vénsterpartiet har
dragit i reservationen blir dirfor att Ingvar Carlsson liksom tidigare
ministrar som har jobbat med de hir frdgorna och gjort klara uttalan-
den, t.ex. Ulf Dinkelspiel, har gett svenska folket en felaktig bild av
mdjligheterna for Sverige att i enlighet med fordraget fatta ett sjilv-
stindigt beslut om anslutningen till EMU:s tredje fas.

Det stér helt klart, och det framgar ocks&d mycket tydligt av materi-
alet, att det &r rddet som fattar beslut om Sverige har uppfyllt konver-
genskriterierna och om Sverige skall gd med i EMU — om man ser till
fordragstexten och den juridiska sidan av det hér.

Det finns naturligtvis ocksa en politisk sida, och den dr naturligtvis
till syvende och sist avgorande i sakfragan. I det sammanhanget maste
Sverige naturligtvis, liksom manga andra ldnder, ha ritten och mgjlig-
heten att bryta mot fordraget. Men det som kindes jobbigt i den folk-
omrdstning som vi hade om EU-medlemskapet var att den dévarande
regeringen Carlsson och den foregdende borgerliga regeringen gav
sken av att Sverige helt sjdlvstindigt, oberoende av vad som star i for-
dragen, kan fatta ett beslut om deltagande.

Nu har ganska ménga frén ja-sidan, anhidngare av svenskt medlem-
skap 1 EU, ganska klart givit besked om att man anser att det i sjdlva
verket inte var s. Man anser i dag rétt sa brett att Sverige juridiskt sett
ar bundet av det som radet beslutar. P& den politiska sidan &r forhéllan-
det litet annorlunda. Det handlar ocksa i stor utstrdckning om tolkning-
ar av konvergenskriterierna, och det gor att bilden i sak kan vara
ganska Oppen.

Det &r dnda viktigt, for att upprétthélla nagot slags fortroende for
KU, for riksdagen och for det offentliga maktutdvandet i Sverige, att
man &atminstone nu efter stridens hetta kring EU-folkomrostningen
forsoker ge en réttvisande bild av ldget. Nu lyckas det kanske &nda inte.
Det ser ut sa, eftersom majoriteten fortsitter att gd med skygglappar
och latsas som om léget &r ett annat &n det dr. Men det beror kanske i
sin tur pa att EMU-fragan faktiskt blir allt storre och viktigare. Det dr
inte alls klart om vi ganska snart eller kanske till valet 1998 fér en
folkomrostning om svenskt deltagande i EMU, eventuellt en beslutande
folkomrostning i enlighet med grundlagen.



Det vore en mycket intressant vindning i frigan om vi forst genom-
forde en beslutande folkomrdstning, dér man kanske séger nej till
svenskt medlemskap i EMU, och sedan mdjligen far ett beslut i radet
som séger att Sverige skall gd med. Det blir spannande att se.

Anf. 106 AXEL ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag skall forsoka gora Peter Eriksson till viljes och ta
av de skygglappar som han anser att jag har. Jag skall gora det at-
minstone s lange att jag kan slutféra denna debatt.

Peter Eriksson och Miljopartiet de grona har ju till utskottet anmalt
en begiran om granskning dels av vad Ulf Dinkelspiel i sin egenskap
av Europaminister i den ddvarande borgerliga regeringen har sagt om
EMU, dels av vad Ingvar Carlsson nir han var statsminister har sagt
om Sveriges ritt att sjélvstdndigt besluta om ett intrédde i den europe-
iska valutaunionen den dag nir konvergenskriterierna ar uppfyllda och
vi platsar som medlemmar.

I anmélningen star ocksd att granskningen bor avse fragan om de
ndmnda personerna genom sina uttalanden vilselett svenska folket i
detta avseende. Med stort eftertryck har Peter Eriksson i sitt inled-
ningsanférande polemiserat kring detta.

Fru talman! Efter genomgang av riksdagstryck och vissa pressutta-
landen har utskottets majoritet inte funnit skél att bitrida anmélningen.
Det har inte varit alldeles létt for utskottets kansli att granska detta.
Materialet &r omfattande, beroende pa att anmilan inte var precis utan
rent allmént angav att vissa uttalanden gjorts. Vi har alltsd i KU haft ett
brett material att granska. Det har, som vi i majoriteten anser, visat att
vad de bada vid olika tillfdllen i egenskap av statsrdd, den ene som
statsminister, har sagt bara varit uttryck for Sveriges officiella instill-
ning att Sverige bor delta i tredje fasen av EMU.

Det var den forsta delen av fragan. Nar det sedan géller spdrsmélet
om Sverige genom eget beslut kan avgora fragan om medlemskap i
EMU méste jag gora en kort historiebeskrivning.

Redan vid starten av forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU,
den 1 februari 1993 i det s.k. anslutningsanfoérandet, uttalade statsradet
Dinkelspiel att ett slutligt svenskt stidllningstagande avseende &ver-
gangen fran den andra till den tredje fasen av EMU skulle komma att
goras vid en senare tidpunkt. Det var detta som antecknades till for-
handlingsprotokollet, och dir star ingenting om nagon reaktion fran
motparten, alltsd fran forhandlarna pa EU-sidan. Detta finns, Peter
Eriksson, med i det protokoll som skrevs med anledning av Sveriges
forhandlingar om medlemskap.

I den proposition om svenskt medlemskap som senare lades pa
riksdagens bord av regeringen Bildt framhélls att formerna for hur ett
enskilt medlemsland — som t.ex. Sverige — fattar beslut om dvergéngen
fran fas tva till fas tre i EMU avgors av landet sjdlvt och att det inte star
nagot om detta i Maastrichtfordraget.

Samma uppfattning 1 fragan deklarerade den davarande s-
regeringen under Ingvar Carlsson hosten 1994.
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Fru talman! I reservation nr 13 goér Kenneth Kvist och Peter Eriks-
son ett stort nummer av mer eller mindre tvérsikra uttalanden fran EU-
politiker och experter om forpliktelser for Sverige att delta i EMU —
om vi vill det eller inte. Frdgan &r enligt reservanterna redan avgjord,
men sd ar, fru talman, inte fallet. EMU ér inte bara en frdga om eko-
nomi och juridik utan, som ocksa Peter Eriksson konstaterat, ocksé en
frdga om politik. Just nu, parallellt med regeringskonferensen, pagér
resonemang och diskussioner medlemsstaterna emellan om EMU:s
innehdll, 1 en verklighet som kanske ser litet annorlunda ut &n néir
Maastrichtfordraget antogs, bl.a. pa grund av de enskilda manniskornas
reaktioner i medlemsldnderna. Vi kan i dag, hur gérna vi én skulle vilja
det, knappast se ett tydligt innehall i EMU och EMU-samarbetet. Dér-
for tycker utskottsmajoriteten — jag dristar mig att gora den lilla poli-
tiska vinklingen — att det ar litet for tvéirsékert att sédga nej innan man
riktigt vet vad man séger nej till.

EU ér, fru talman, ingen forbundsstat utan ett forbund av suveridna
stater. I frigan om EMU har Sverige tidigt och tydligt gjort klart att
Sveriges riksdag skall filla det slutliga avgorandet for var del. Lat mig
sluta med att anfora det svar som ordféranden i1 Ekofin, Pedro Solbes,
gav en svensk journalist pd frigan om Sverige kan besluta om medlem-
skapet i EMU eller inte. Solbes sade s hir: Medlemskapet i EMU ”ér
ett politiskt beslut som bygger pé tva faktorer: dels det enskilda landets
stillningstagande, dels beslut i Europeiska radet”.

Fru talman! Med det som jag har sagt yrkar jag avslag pa reservat-
ion 13 och bifall till konstitutionsutskottets beddmning i den hér fragan.

Anf. 107 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Det &r ett intressant citat som Axel Andersson anfor ur
regeringen Bildts proposition. Citatet 16d: formerna for 6vergéngen
fran fas tva till fas tre fattas av det enskilda medlemslandet. Det ar
nagonting annat det. Formerna for overgdngen fir vi besluta, men
huruvida vi skall genomfora dvergingen eller inte &r en annan sak.
Darvidlag &r vi faktiskt juridiskt om &n icke politiskt uppknutna.

Naturligtvis finns den politiska mojligheten att vi kan vilja att
franga fordraget. Men det som diskussionen, anmédlningen och reservat-
ionen giller dr att man har gjort gillande att vi skulle ha nagot sort
undantag i fordraget och att det dr problemfritt for Sverige att ta vilken
stillning vi vill till detta medan man i sjélva verket juridiskt har last
upp landet.

Det &r inte utan vissa problem som man bryter mot internationella
fordrag som man har ingétt. Det torde vara klart. Darfor ar det en riktig
slutsats som vi gor i reservationen, ndmligen att man har vilsefort det
svenska folket om de rétta forhallandena infor folkomrdstningen.

Anf. 108 AXEL ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Som jag sade i mitt inledningsanférande var den
svenska positionen béde fran borgerligt hall och fran den senare social-
demokratiska regeringens sida, och det uttalandes fran socialdemokra-



tiskt hall som opposition i forhandlingarna, att Sverige skall stréva efter
att bli medlem i ett ekonomiskt och monetért samarbete i Europa.

Vi méste for arlighetens skull ocksa ndmna varfor det ar sd nddvan-
digt med ett monetért och ekonomiskt valutasamarbete i Europa. Det ar
det darfor att vi har gemensamma stora politiska arbetsuppgifter som vi
bara kan klara genom att g samman flera linder i en ekonomisk politik
vars syfte 4r en miljomaissigt uthallig tillvixt och sysselsittning for
Europas folk.

Vad jag sade i mitt anférande &r att det vore tdmligen oklokt att vi
kategoriskt siger nej. Jag har forstitt att bade Miljopartiet och Véns-
terpartiet fortsétter att driva nej-sidan. Vi skall inte vara med i nigot
saddan samarbete utan pa nagot konstigt sétt klara oss sjilva vid sidan
om alla de andra som inser att man maste samarbeta. Men den fragan
skall avgoras nér vi vet vad som forty forelaggs rddet och medlemslén-
derna som innehéll i forslag till beslut och i det beslut som sedan kom-
mer. Det vore fel att f6lja reservanterna och séga nej.

Det &r fel att folja reservanterna och séga att de nimnda regerings-
representanterna vid olika tillfdllen har vilsefort Sveriges folk. Ingen i
Sverige har kunnat missa vad Sveriges officiella instéllning i den hér
fragan har varit.

Anf. 109 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Nog vet man en del om EMU. Den anpassning till s.k.
konvergenskrav som nu skyndas igenom och som leder till en delvis
asocial nedskérningspolitik och arbetsloshetsalstrande politik &r en del
av EMU. Dessutom koncentrerar man makt till en frén politiskt infly-
tande frigjord riksbank. Det dr ocksé ett krav som EMU stéller pé oss.
Nog vet man vad EMU kommer att innebira, ndmligen uppgivandet av
den nationella suveréniteten pa den ekonomiska politikens omrade.

Sedan &r det ocksa mirkligt. Hade foretrddarna for regeringarna va-
rit lika hederliga som Axel Andersson var i sitt forra inldgg hade detta
inte kunnat bli en KU-anmilan. Axel Andersson sédger att det var klart
att Sverige skulle striva efter att bli medlem i en europeisk ekonomisk
och monetér union. Hade man sagt s hade man inte vilsefort svenska
folket. D4 hade man sagt vad man egentligen ville.

Man har denna avsikt att Sverige egentligen skall bli medlem i den
ekonomiska och monetdra unionen. Sedan latsas man att man inte har
tagit stéllning. Dérefter ingdr man ett avtal som vi &r juridiskt bundna
av. Sedan latsas man som om var handlingsfrihet vore fullstindigt utan
inskrénkningar.

Vi har en handlingsfrihet. Det &r sant. Men den fordrar att vi har
modet att bryta mot det internationella férdrag som vi har gatt in for
och anslutit oss till efter en knapp majoritet som f6ljd av en, som det nu
borjar framstd, nagot manipulerad folkomrostning.

Anf. 110 AXEL ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Jag sade att Sverige striavar efter att vara med i ett eko-
nomiskt och monetéirt samarbete. Jag sade ockséd att varken jag eller
Kenneth Kvist, trots att Kenneth Kvist forsoker ge intryck av att han
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vet hur det kommer att se ut, vet hur de diskussioner som nu pagér om
hallbarheten i EMU som det sdg ut i Maastrichtfordraget kommer sluta
och hur det kommer att se ut nir man skall fatta beslut.

Enligt min och majoritetens uppfattning, Kenneth Kvist, kan Sve-
rige inte stélla sig utanfor ett europeiskt samarbete. Vi kan ha &sikter
om hur det bedrivs. Men de ér till foga nytta och bér foga framat om vi
liksom Kenneth Kvist och Miljopartiet, som foretrdds av Peter Eriks-
son, viljer den enkla men fruktlosa metoden att stilla sig pa sidan, dér
ingen egentligen bryr sig om vad vi har att séga.

Anf. 111 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Axel Andersson sade: Politiken séger en sak och juridi-
ken en annan. Han avslutade sitt anforande med ett citat som sade: A
ena sidan kommer Sverige att fatta ett beslut, & andra sidan kommer
radet att fatta ett beslut.

Jag tycker att det 4nd4 har varit ett ganska fruktbart resonemang till
slut. Vi verkar ha blivit 6verens i formfragan, inte i KU utan i debatten
i kammaren. Hér i talarstolen héller Axel Andersson med om att juridi-
ken siger att vi &r bundna, men politiskt sett kan vi fatta ett annat be-
slut. D& har vi faktiskt kommit ndgonstans i diskussionen. Jag hoppas
verkligen att Axel Andersson talar for majoriteten i Sveriges riksdag. I
sa fall skulle vi kunna vara fardiga med den hir diskussionen.

Vi har en tid bakom oss nér regeringsrepresentanter har vilsefort
svenska folket. Men nu har vi i vart fall dntligen kommit dverens i den
hir frigan. Det dr bra. Jag undrar bara om Axel Andersson kan halla
med om det han har sagt. Jag yrkar bifall till reservation 13. Jag tror att
jag glomde att gora det tidigare.

Anf. 112 AXEL ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Sverige avgor sjilvt politiskt. Det sade Peter Eriksson
nir han stod i talarstolen. Den insikten haller jag Peter Eriksson i rik-
ning for.

Vi ér inte medlemmar i en forbundsstat, som jag tidigare sade, utan
i ett statsforbund. Skillnaden &r att i ett statsforbund ingér suveridna
stater. Vi kan fatta politiska beslut som har béring ocksé i den hér fra-
gan.

Vad jag sedan sade om beslutsfattandet var att det inte dr nagon
overraskning for ndgon som har f6ljt EU-debatten det ar Sverige har
varit med och tiden innan att medlemslédnderna har ett reellt inflytande
pa viktiga beslut. Men de gemensamma besluten fattas i rddet, och i det
hér fallet med kvalificerad majoritet.

Jag ser inget sdrskilt dramatiskt i det som Peter Eriksson forsoker
att gora till ett dndrat stéllningstagande fran min sida. Det handlar hela
tiden om ett politiskt samspel dér Sverige &r med andra lander i strdvan
mot gemensamma mal. Jag tror att det dr den grundinstédllningen som
skiljer Peter Eriksson och bl.a. mig.



Anf. 113 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag vet érligt talat inte vilken instillning Axel Anders-
son har haft tidigare, sa jag kan inte sdga att han har framfort ett dndrat
stillningstagande. Men hér star han i alla fall som representant for
majoriteten i riksdagen och sdger att rddet har ett starkt inflytande i
fragan om Sverige skall komma med i EMU:s tredje fas eller inte.

Till syvende och sist dr detta ocksé ett politiskt beslut. Vi ar dver-
ens i formfrédgan, och det tycker jag &r viktigt. Detta har ju varit ett litet
sar sedan folkomrdstningen om EU, och eftersom EMU-fragan lever i
hog grad ar det viktigt att vi dr Overens om hur léget ser ut juridiskt och
sakligt.

Vi skiljer oss &t mer &n nagonsin i sjilva sakfrdgan. Axel Andersson
framfor en tydlig uppfattning om att vi bor g& med. Men samtidigt
sdger han att det ar alldeles for tidigt att ta stéllning innan Socialdemo-
kraterna har tagit stéllning.

Det &r den vanliga gdngen inom socialdemokratin. Innan den soci-
aldemokratiska partiledningen eller kongressen har tagit stdllning ar det
for tidigt for ndgon dver huvud taget att ta stéllning i en fraga. Eftersom
det alltid drojer véldigt lange blir debatterna fram till dess konstiga.

Jag tycker att vi ihdrdigt skall féra den hir debatten, eftersom vi vil
kanner till vad EMU ér och har lika god mdjlighet att diskutera konse-
kvenserna av en gemensam monetdr union i Visteuropa i dag som vi
kommer att ha om ett ar. Jag tror att den sida som menar att det ar en
fordel att std kvar med en sjélvstindig valuta och en sjilvstindig riks-
bank har allt att vinna pa att driva den debatten.

Anf. 114 AXEL ANDERSSON (s) replik

Fru talman! Ibland 6nskar jag att jag hade s firdiga och tydliga
l6sningar som Peter Eriksson och hans partivinner har pa besvirliga,
stora och viktiga politiska frigor med méanga konsekvenser for vart
land.

Jag tycker kanske att det dr litet vél lattvindigt att bestimma sig
langt innan man vet hur det man skall bestimma om ser ut. Den poli-
tiska process som pégar ute i Europa i dag — inte minst i vart land —
kommer att 4 konsekvenser for hur EMU kommer att utformas den dag
man fattar beslut.

Till sist skall jag séga nidgot om det hdr med att radet skall be-
stimma. Det kan t.o.m. bli sd att vi svenskar girna vill g med men att
de inte tycker att vi &r kvalificerade. Det finns alltsd en mojlighet for
Miljopartiet att vi i den allra yttersta beslutstunden inte kommer med.
Men dir hoppas jag kunna medverka till att gora bl.a. Peter Eriksson
besviken.

Anf. 115 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! For att Sverige skall ha politisk frihet att sjédlvstandigt
avgora EMU-frdgan ar det viktigt hur riksdagen stéller sig till den
granskningsanmaélan som vi nu behandlar. Det &r ju hér i riksdagen som
det avgors hur stort det politiska handlingsutrymmet &r.
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Om reservationen fran Vinstern och Miljopartiet skulle bli riksda-
gens beslut, har vi alltsd accepterat en juridisk tolkning av
Maastrichtfordraget som innebir att ministerrddet beslutar om Sverige
skall in i den tredje fasen av EMU, EU:s ekonomiska och monetira
union. Vi har ocksa gétt med pé att detta skall ske nér vi uppfyller de
s.k. konvergenskraven.

Men ingenting tvingar oss att acceptera den tolkningen. Vi skall
sjdlvfallet halla fast vid den officiella instéllningen att det &r riksdagen
som beslutar i EMU-fragan.

Centerpartiet tar stillning mot medlemskap i EMU. Vi vill behalla
var valuta och riksdagens bank, Riksbanken, som instrument for en
sjdlvstindig ekonomisk politik. Vi kommer alltsé att rosta for utskotts-
majoritetens skrivning, dir man framhaller att Sveriges officiella in-
stillning &r att det &r riksdagen som beslutar om EMU.

Sedan aterstar det for regeringen att visa att detta inte 4r lurendre-
jeri och tomma ord. Riksdagen maste sjilvfallet ha rétt att sdga nej till
EMU, utan att regeringen har last Sverige sé att konsekvenserna blir
bekymmersamma.

For att forsdkra oss om denna frihet bor vi inte dter knyta oss till
EU:s véxelkursmekanism, ERM. Det rdder delade meningar bland EU-
landernas experter om det dr nddvéndigt att vara med i ERM under en
viss tid fore ett intrdde i EMU 3.

Finansministern bekriftade vid fragestunden den 23 maj att ett poli-
tiskt stillningstagande behdvs om frdgan om intrdde i ERM skulle
aktualiseras. Det ar alltsé ingenting som Riksbanken sjélv kan avgora.

Forra géngen vi var knutna till det europeiska valutasamarbetet tog
det en dnde med forskrickelse. Spekulationerna mot kronan var sé
hérda att Riksbanken hojde réntan till 500 % for att sdka overtyga om
att vi lamnat var devalveringsvana. Ménga sunda foretag gick i konkurs
och arbetslosheten borjade skena.

Sedan kronan slépptes fri, som i flera EU-ldnder, och marknaden
sjdlv fick bestimma virdet har véara valutaproblem faktiskt upphort.
Ingen kan anklaga oss for att pé ett oschyst sitt 6ka var konkurrenskraft
genom devalvering. Enligt uppgift finns det linder, t.ex. Kanada, som
levt med flytande valuta under lang tid utan nackdelar. Det &r lampligt
att ocksé Sverige gor det.

I Frankrike och Tyskland demostrerar man och protesterar kraftfullt
mot EU:s konvergenskrav, eftersom dessa tycks nddvédndiggdra ned-
skdrningar i den offentliga sektorn och medfora minska vélfard for alla
och en skrdmmande hog langtidsarbetsldshet.

I Sverige enas vi om nddvindigheten av att statens ekonomi blir
sund. Men enligt min mening uppnés detta bést ndr vi utnyttjar var
ekonomiska frihet till att driva en politik som gynnar de vdrden en
majoritet i Sverige prioriterar, ndmligen jamlikhet mellan olika befolk-
ningsgrupper, generell vélfard, full sysselsdttning och god miljo.

Inflationsekonomin har vi ldmnat bakom oss. En sund statlig eko-
nomi med minskad statsskuld och budget i balans far vi nér alla arbetar
och far bra betalt for det, s& att kopkraften hos de manga ménniskorna
och skatteinkomsterna okar, och nér investeringar i landet blir intres-



santare dn valutaspekulation. Omstéllningen till kretsloppssamhéllet
blir en viktig tillvixtmotor i samhéllsekonomin.

Fru talman! Om var frihet att vilja EMU-vig skulle ifrdgasittas av
EU ér stodet av en folkomrdstning ofelbart. Om EU skulle tvinga oss
till medlemskap i EMU mot folkets uttryckta vilja eller utsétta oss for
ekonomiska repressalier om vi véljer att sdga nej, har det visat sig att vi
kommit med i en union som ir vérre dn jag trott. Jag &r overtygad om
att majoriteten for att vi skall limna EU d& blir oemotstandlig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 116 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Fru Hambraeus har atminstone pa den hér punkten
kanske missuppfattat vad vi sysslar med. Det &r ndmligen KU:s gransk-
ning av regeringens dgmbetsutovning. Fru Hambraeus, som ju vanligtvis
utmirks av en hog grad integritet, gor sig hir skyldig till att 14ta tak-
tiska hiansyn leda henne vid stédllningstagandet i detta granskningsa-
rende.

I reservationen uttrycker vi klart att det finns politisk mojlighet i
detta stycke. Men vi visar ocksa klart — och har ocksé tydligt visat
under dagens debatt — att regeringarna faktiskt vilsefort opinionen,
vilket &r klandervért. Konstitutionsutskottet borde ha haft mod att
klandra dem.

Detta dr vad vi skall ta stéllning till, inte nagra taktiska funderingar.
Det var synd att det kommer ett sddant stdllningstagande fran fru
Hambraeus i debattens allra sista skdlvande minuter.

Anf. 117 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Nej, Kenneth Kvist, detta dr sannerligen inga taktiska
overviaganden. Det vore fullkomligt livsfarligt om man som ni skriver i
er reservation skulle binda Sverige vid att gora en juridisk tolkning som
ingalunda dr nddviandig. Visserligen har vissa experter tolkat det pa det
sdttet, men det finns ocksé andra som har tolkat det pa ett annat sétt. I
Tyskland t.ex. har man gjort andra beddmningar, utan att ha nagra
skrivna undantag osv.

Det ar faktiskt riksdagen som skall bedoma hur stort det politiska
handlingsutrymmet dr. Om vi i riksdagen skulle sdga att vi anser oss
vara juridiskt bundna av detta har vi verkligen minskat vart politiska
handelsutrymme.

Jag tycker att det dr mérkligt att Kenneth Kvist, som &nda &r en oer-
hort skdrpt och god representant i KU, inte forstar att ett bifall till
Vinsterpartiets reservation skulle forsvara for Sverige att stanna utan-
for EMU.

Anf. 118 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Vi skall egentligen inte hdr bedoma konsekvenserna av
huruvida en reservation blir antagen eller inte. Daremot skall vi be-
doma om innehallet i den &r korrekt.

Har regeringen, eller regeringarna i detta fall, talat sanning eller
inte? Enligt min mening har de &verdrivit den svenska sjdlvstiandighet-
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en. Sverige har inga undantag. Sverige r juridiskt bundet av de fordrag
vi har undertecknat. Men det finns naturligtvis en politisk mdjlighet att
bryta mot de undertecknade fordragen, vilket ocksé framhélls i reser-
vationen. Det &r inget markligt i detta.

Men faktum kvarstar: Det som KU har att granska, huruvida rege-
ringarna har vilsefort svenska folket eller ej, ar klarlagt. De har vilse-
fort folket, och det borde ocksa vara KU:s mening. Det ar beklagligt att
fru Hambraeus i detta fall inte ser det.

Anf. 119 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Till sist vill jag bara séga att det viktiga som har skett
ar att konstitutionsutskottet har gjort en bedomning av hur bundet Sve-
rige dr. Konstitutionsutskottet har gjort bedoémningen att den officiella
svenska instéllningen &r att vi icke dr bundna av att gd med i EMU. Jag
tycker att det skulle ha funnits ett stort virde i om vi hade varit enhil-
liga. Det skulle ha varit bra. Men nu har tva partier gjort en annan be-
démning.

Den viktiga bedomningen, som jag med gladje ansluter mig till, ar
att vi i Sverige har full frihet att vélja om vi vill g med i EMU: s tredje
fas eller inte. Det &r det enda som é&r visentligt i sammanhanget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Propositioner stélldes forst betrdffande envar av de fradgor som be-
rordes i de reservationer som fogats till betinkandet och dérefter i ett
sammanhang péa vriga upptagna fragor.

Tillsdttningen av ledaméter i Exportkontrollrddet (avsnitt 15.5)
Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 2 (mp)

Votering:

277 for utskottet

16 for res. 2

1 avstod

55 franvarande

Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 67 m, 20 c, 21 fp, 18 v, 12 kds
Forres.2: 16 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 22's, 13 m, 7 ¢, 4 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds



Godkinnande av licenstillverkningsavtal, samarbetsavtal och kompo-
nentleveranser (avsnitt 15.6)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 3 (mp)

Votering:

278 for utskottet

16 for res. 3

3 avstod

52 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmailan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 67 m, 21 c, 20 fp, 18 v, 12 kds
For res. 3: 16 mp

Avstod: 31p

Franvarande: 21s, 13 m, 6¢, 3 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds

Tillstdand till krigsmaterielexport till Oman (avsnitt 15.7) savitt avser
kriteriet mdnskliga rdttigheter
Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 4 (fp, ¢)

3. anmélan i res. 5 (v, mp)

Forberedande votering:

59 for res. 4

36 for res. 5

203 avstod

51 franvarande

Kammaren antog anmélan i res. 4.
Huvudvotering:

206 for utskottet

73 for res. 4

16 avstod

54 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmailan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 68 m

For res. 3: 21¢,231p, 17 v, 12 kds
Avstod: 16 mp

Franvarande: 23s,12m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Tillstand till krigsmaterielexport till Oman (avsnitt 15.7) sdvitt avser
beslutsunderlaget

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 6 (v, mp)
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Votering:

263 for utskottet

33 {or res. 6

53 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmalan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139 s, 68 m, 21 ¢, 23 fp, 12 kds

For res. 3: 17 v, 16 mp

Franvarande: 22s, 12 m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Tillstdand till krigsmaterielexport till Oman (avsnitt 15.7) savitt avser
s.k. foljd- och kompletteringsleveranser
Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 7 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

33 for res. 7

52 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 68 m, 21 c, 23 fp, 12 kds

For res. 3: 17 v, 16 mp

Franvarande: 21s,12m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Tillstand till krigsmaterielexport till Oman (avsnitt 15.7) savitt avser
beredningsprocessen

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 8 (fp, v, mp)

Votering:

230 for utskottet

67 for res. 8

52 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 68 m, 21 ¢, 1 fp

Forres.3: 22 1p, 17 v, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 21s,12m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Regeringens handliggning av utldnningsdrendet angdende de s.k.
Aselefamiljerna (avsnitt 16.3)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 10 (fp, ¢, v, mp)



Votering:

205 for utskottet

87 for res. 10

2 avstod

55 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,65m, 1 ¢

For res. 3: Im, 18c, 23 fp, 17 v, 16 mp, 12 kds
Avstod: Im,1c

Franvarande: 22s,13m, 7 ¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF) (av-
snitt 17)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 11 (fp, m)

Votering:

206 for utskottet

91 for res. 11

52 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmailan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,21 ¢, 17 v, 16 mp, 12 kds
Forres.3: 68 m, 23 fp

Franvarande: 21s,12m,6¢, 3 fp, 5 v, 2 mp, 3 kds

Olika regeringars uttalanden om svenskt deltagande i EMU:s tredje
fas (avsnitt 19.2)

Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res. 13 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

32 for res. 13

4 avstod

54 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmailan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 68 m, 21 ¢, 20 fp, 12 kds
Forres.3: 17 v,15mp

Avstod: 1s,31p

Franvarande: 22s,12m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 3 mp, 3 kds

Ovriga i betiinkandet upptagna firigor
Kammaren godkénde utskottets anmailan.

Utskottets betdnkande lades till handlingarna.
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6 § Havsriittskonventionen och tillimpningsavtalet

Foredrogs
Utrikesutskottets beténkande 1995/96:UU17
Havsrittskonventionen och tillimpningsavtalet (prop. 1995/96:140)

Anf. 120 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Det dr snart 40 ar sedan FN holl sin forsta havsrétts-
konferens. Det var 1958 i Genéve, och da antogs fyra konventioner:
konventionen om territorialhavet, konventionen om det fria havet,
konventionen om fiske och bevarande av levande resurser i det fria
havet samt konventionen om kontinentalsockeln, dvs. havsbottnen som
utgér en kontinents forldngning. Det &r en konvention som reglerar
utnyttjandet av naturtillgdngarna. Detta dr idéer som har statt sig under
aren.

Efter detta foljde en rad havsréttskonferenser, men 1973 kom nista
betydande konferens. Den pégick sedan med mdten varje ar fram till
1982, da texten till en allomfattande havsréttskonvention antogs och
Oppnades for undertecknande. D& inrdttades ocksd den internationella
myndigheten for havsbottnen. Den som vill utnyttja havsbottnen for
eget syfte maste soka tillstdnd hos myndigheten.

Regeringens proposition 140 giller Sveriges ratificering av havs-
rattskonventionen fran 1982. Det ar ett imponerade dokument som
omfattar jordens marina miljoer och havens utnyttjande. Konventionen
omfattar ocksa fartygs rittigheter sdvil ute pa fritt hav som i sund och
skérgardar. 45 artiklar handlar om skydd och bevarande av den marina
miljon.

Huvudansvaret for den marina miljon ligger hos kuststaten, ségs det
i texten som ar mycket tydligt nér det giller att binda samman ansvar
och skyldigheter. Man &r inte radd for att gé in i detalj. Man séger bl.a.
“att fororeningar inte fir bekdmpas pa ett sitt som resulterar i att ska-
dan eller riskerna forflyttar sig fran ett omrade till ett annat, eller att
fororeningen dvergér fran en skadlig typ till en annan”. Havsréttskon-
ventionen &r ett unikt dokument genom att den tdcker sévél oversikter
som helheten och nddvéndiga detaljer.

Nér man ldser ett dokument av det hér slaget inser man hur val FN
behovs 1 vérlden. FN ér ett forum dér ldnder kan motas, och ddrmed har
FN ocksé en rost som man lyssnar pa. Och i fraga om insatser for var
globala milj6 4r det formodligen den enda organisation som kan lyckas
med en stor internationell konvention av den hér digniteten.

Men grundforutsittningarna for landerna &r olika vad géller anslut-
ningen till konventionen. Det finns ldnder som har en svag miljolag-
stiftning och som nér de ansluter sig maste skérpa sina lagar om forore-
ning av den marina miljon. Sedan finns det ldnder sdsom Sverige som
har en stringare miljolagstiftning, dir resultatet blir en lindring av
straffen. For Sveriges del innebér konventionen en forsdmring. Var syn
pa miljobrott och det svenska rattsmedvetandet av i dag handlar snarare
om ifall miljobrott skall bestraffas hardare &n tvértom.



Det har i ar, liksom under tidigare &r, forekommit ett stort antal ol-
jeutslipp i Ostersjén. Men vid fororeningsbrott och oljeutslipp som
begas av utldndskt fartyg i svenska vatten far man inte langre doma till
fangelsestraff utan enbart till boter. Detta har tre tunga negativa effek-
ter.

Straffet blir lindrigare, enbart dagsboter. Miljopartiet anser att som
en motvikt mot att fingelsestraff forsvinner maste botesbeloppet hojas.

En mirklig konsekvens av detta &r ocksa att miljobrott som har be-
gétts av utldndskt fartyg bestraffas mildare 4n om samma brott har
begatts av ett svenskt fartyg, dvs. att likartade gérningar straffas olika,
beroende pd om en svensk person eller en person av annan nationalitet
begatt brottet. Likheten infor lagen forsvinner.

Men den storsta negativa effekten &r att man, i och med att fangel-
sestraff inte lingre kan utdomas, inte far gora husrannsakan eller in-
spektion pé ett fartyg som missténks for ett oljeutslapp. Redan med de
lagar som vi har i dag har kustbevakning och polis haft svarigheter att
skaffa héllbara bevis, eftersom ett misstinkt fartyg ofta befinner sig
ganska langt ifrdn den utsldppta oljeflicken. Nér utsléppet uppticks
kan man inte binda fartyget vid det. Man behover t.ex. fA mojlighet att
ta prover pa oljan for att f4 hallbara bevis, och det maste goras snabbt —
inom bara ett par timmar.

I propositionen framhaller man vattenféroreningsavgiften som ett
medel att ingripa mot den som har orsakat ett oljespill eller utslépp. I
dag ar avgiften knuten till basbeloppet och hojs med hinsyn till utslép-
pets omfattning och fartygets storlek. Sjofartsverkets miljochef t.ex.
anser att beloppet fortfarande ar alldeles for 1dgt och att vattenforore-
ningsavgiften méste vara sa hog att den ar verkligt kdnnbar for rederiet.

Om det intriffar att ett rederi inte vill betala en fororeningsavgift
utan dverklagar, har man dnnu sma mojligheter att f4 syndaren filld i
domstol, eftersom bevisen ofta inte ar tillrickliga. 1994 rapporterades
484 oljeutslapp. 43 anmildes till polisen och ett ledde till atal och fal-
lande dom.

Manga svenska kuster har drabbats svart av oljeskador. Sanering av
strinderna orsakar stora utgifter for kommunerna. I forlangningen &r
det skattebetalarna som far sta for kalaset, eftersom kommunerna beta-
lar en sjélvrisk. Resten betalas av Raddningsverket, dvs. staten — skat-
tebetalarna.

Om man bor i en kustkommun, vilket jag gor, undgar man inte att
bli engagerad i och upprord 6ver de skador pé strander, djur och havs-
milj6 som oljeutsldppen orsakar. Man forvanas ocksa dver hur manga
av dessa s.k. olyckshédndelser som sker pa natten, sa att utsldppen upp-
tacks forst 1 daggryningen, dé inga batar finns i direkt nérhet.

En liten kustkommuns kostnader for oljeskador kan uppgé till man-
ga hundra tusen pé ett ar. I en av kommunerna pa Skénes sydkust, som
jag kénner till val, var 175 personer verksamma med saneringen under
aret. D4 har jag inte rdknat med de ménga frivilliga medhjilparna, som
tog hand om sa manga faglar de kunde. De tvittade dem och fick sa
smaningom ut dem i havet igen.
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Kustbevakningen beréknade att ca 10 000 faglar fanns doda i en del
av det oljebilte som inte kom in till var kust. Hur mycket av oljan som
eventuellt sjonk till botten vet man inte. Men kostnaderna for utsldppet,
inberéknat deponeringen av oljan, var 1 miljon kronor. Det dr pengar
som kunde ha kommit skattebetalarna till godo pa annat sitt.

En rad nya forslag tas fram i justitieutskottets remissyttrande till
havsrittskonventionen. De ér alla bra och kommer férhoppningsvis till
anvindning. Men om man talar med dem som ér direkt inblandade i att
forsoka fa fast dem som har orsakat utsldppen, dvs. kustbevakning,
polis och é&klagare, ndimner de ofta just bristen pa hallbara bevis som
den storsta svarigheten. Utredningarna ar svara, och kraven pé bevis &r
stora. Det behdvs bittre praktiska mojligheter till 6vervakning ocksa i
morker. Man maste kunna gi ombord och gora kontroller pd misstinkta
fartyg. Man maste ocksé fa hélla forhor och ta prover.

Ett av de forslag som man hoppas skall minska utslédppen &r de nya
mottagningsanldggningarna som man planerar att bygga i hamnar runt
Ostersjon. De nimns redan i regeringens skrivelse Vir miljé fran de-
cember 1995.

Spillvatten med olja réknas i Sverige som miljofarligt avfall. Det
skickas nu under langa transporter fran stkusten till Halmstad. Vissa
av kommunerna fir sedan tillbaka den avskilda oljan. Aven i min hem-
kommun sker sédana transporter. De kostar 1,5 miljoner kronor om
aret. Med dessa anldggningar i kommunerna kommer inte rikningarna
att bli sd dyra. Men det viktiga &r trots allt att fororenaren far sitt straff,
for det lyckas denne for det mesta att undga.

Nér man talar med fackfolk, som arbetar med oljefororeningar och
saneringar, dr det fyra krav som néstan alla talar om och &r eniga om.
Det ena viktiga kravet dr mojligheten att eliminera anledningarna, vil-
ket man kommer att kunna gora i och med omhéndertagandet i ham-
narna. Man vill hdja vattenfororeningsavgiften. Man vill intensifiera
utredningsarbetet och férundersdkningarna. Man vill ha hjilp till polis
och kustbevakning i mdjligheten att sékerstélla bevis, sa att dklagarna
har en chans att falla miljobrottslingarna. Det maste finnas mojligheter
att gd ombord pad misstinkta fartyg for att géra nddvindiga kontroller
och undersdkningar.

”Jag dr inte frimmande for en lagéndring”, sdger Skane—Blekinges
nye overdklagare, som tinker inrdtta en specialkammare for behandling
av miljomal fran den 1 juli.

Ett annat viktigt krav &r att gora ett dndringsforslag till konvention-
en.

Vi har en reservation som géller hdjning av botesbeloppet for att
kompensera att fangelsestraffet forsvinner. Jag yrkar bifall till reservat-
ionen.

Anf. 121 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Under ett ars tid har vi vid tva tillféllen diskuterat be-
tdnkanden som berdr detta drende ur en aspekt. Det handlar just om
oljefdroreningar i Ostersjon. Det var i maj forra aret och i februari i ar
som frdgan var uppe i anslutning till frigan om den internationella



oljeskadefonden. Riksdagen behandlade forslag, bl.a. fran kristdemo-
kraterna, pa hur vi skall komma &t oljeutsldppen vad géller bade straff-
ritt och erséttningar fran dem gor utslédppen.

Nu ér det dags igen. En del av betéinkandet beror just denna fraga.
Det sker, herr talman, mot bakgrund av en allt simre situation pd omra-
det. Den aktuella siffran for 1995 #r 482 oljeutslipp i Ostersjon. D4
raknar kustbevakningen med att man upptécker kanske bara hilften av
alla utsléapp. For tio ar sedan handlade det om bara drygt tio utslépp.
Det har alltsé skett en dramatisk 6kning vad géller milj6forstoringen i
Ostersjon.

Dagens betinkande dr i den hér delen en felsignal, eftersom man
faktiskt forsdmrar mojligheterna att komma &t miljdmaroddrerna. Det
formella &r ju riktigt, att vi skall anta havsrittskonventionen. Men det
finns en reservation som pekar pé att detta i ndgon mén skall kompen-
seras och att, som vi begir, regeringen skall dterkomma med forslag
som gor att man inte skickar ut denna felsignal som kan uppfattas som
att vi som beslutsfattare inte ser vad som hiander ute i verkligheten. Vi
har sett denna dramatiska 6kning och maste finna medel for att komma
till ratta med detta. Detta ar en liten del i ett batteri av dtgirder som
krévs.

I praktiken sdnks nu alltsa troskeln for miljobrott i detta avseende.
Var uppfattning ir att Ostersjon inte fir bli nigon sorts oljetrdg som
samlar alltmer olja, vilket ger forskrickande effekter pa sjofagel och
milj6. Det gor att vi inte lyckas minska miljoforstoringen.

En av anledningarna till var reservation dr att vi vill markera att
bara for att havsréttskonventionen antas, accepterar vi inte en fortsatt
nedsmutsning av Ostersjon. Hér har regeringen all anledning att agera
och ldgga fram nya forslag till atgérder.

Anf. 122 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Jag tror inte att jag under mina elva ar i riksdagen har
varit med om att en konvention har skapat s& stort intresse i denna
kammare. Det skall vdl i ndgon mén motionirerna ha tack for. Det ar
roligt att vi ndgon ging far diskutera en konvention. De brukar dras
igenom i denna sal illa kvickt utan minsta kommentar. Sa blir det inte
denna gang, och det &r bra.

Som tidigare talare har lyft fram ar det ett langvarigt arbete som nu
har lett fram till att vi hir i dag far mojlighet att ratificera havsréttskon-
ventionen. Den forhandlades fram i december 1982. Konventionen
tradde i kraft i november 1994, d& 60 stater hade ratificerat den. Det
kranglade till sig med tillimpningen av del XI och drog ut pa tiden. Ett
avtal angdende den delen trddde i kraft i juli 1994. Det géllde tillamp-
ningsfragor i djuphavsomrédena.

Konventionen har ratificerats av sammanlagt 158 stater. Det sdger
néstan allt. Det &r i stort sett all vdrldens stater. Det &r inte manga som
star utanfor, kanske ett trettiotal.

Sverige har varit mycket aktivt i detta arbete och drivit pa for att fa
denna konvention till stdnd. Detta &r ndrmast att se som ett paket, med
en konvention, ett avtal och foljdlagstiftning.
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Konventionen i sig &r ett heltickande regelverk som omfattar hela
havsmiljon. Efter det som har sagts av foregdende debattorer kan det
framstd som om konventionen i stort sett bara handlar om miljoéfragor.
Det dr en viktig del, som Bodil Francke Ohlsson nimnde. Men kon-
ventionen har sammanlagt 320 artiklar, 17 delar och 9 bilagor, sa det
handlar om mycket annat ocksé. Det handlar om forskning, fiske, ut-
vinning av olja och gas samt trafikfrdgor, for att bara nimna nagra
fragor.

Ett tvistlosningssystem tas upp i konventionen. Den syftar ju till att
forstarka samarbetet mellan olika ldnder och att skapa en balans mellan
kuststater och dvriga lédnder. Inte minst &r konventionen i sig ett viktigt
sdkerhetspolitiskt instrument. Det skall vi inte glomma.

Regeringen har foreslagit att riksdagen skall godkénna, dvs. ratifi-
cera, konventionen och godkénna tillimpningsavtalet med de tre for-
klaringar som regeringen har ldmnat till konventionen om historiska
sund, tvistlosningsmekanismen och EU-anpassningen samt en serie
lagéndringar till f6ljd av att Sverige ratificerar konventionen. Ett tiotal
olika lagar ar berdrda. Det har varit en stor process. Lagstiftningen har
varit i Lagradet och vént och fétt ett godkdnnande dir. Den avses trida
i kraft den 1 juli 1996.

Utskottets majoritets uppfattning ar att det ar ett bra arbete som har
gjorts i och med att vi nu antligen, efter 20 &r, far fram denna konvent-
ion. Darfor tillstyrker utskottet att vi hér i kammaren godkénner kon-
ventionen och avtalet och alla de foreslagna lagindringarna i proposit-
ionen och betinkandet. Samtidigt foreslar majoriteten att vi avstyrker
den enda reservation som finns.

Det forsta yrkandet i Miljopartiets motion handlar om att dklagarnas
kompetens anses bristféllig och att miljobrotten prioriteras pa ett otill-
fredsstillande sétt. Vi i utskottet séger, efter att ha inhdmtat sakkunskap
bl.a. fran justiticutskottet, att det har genomforts och att det genomfors
flera olika utbildningsinsatser. Vi noterar ocksad att denna fraga har
diskuterats i samband med olika budgetbehandlingar. Den kommer
sjdlvfallet att diskuteras nédr budgeten laggs fram nu i september. Det ar
inom ramen for budgeten som prioritering av bekdmpning av miljo-
brottsligheten sker. Vi har ocksa pekat pd mojligheten att ge sig in i
sjdlva miljobalksarbetet och se efter vilka mdjligheter som finns att
forstirka insatserna pd detta omrdde. Med de motiven avstyrker vi
Miljopartiets forsta yrkande.

Det andra yrkandet, som ocksa foranlett reservationen, géller de
ekonomiska pafoljderna for brott mot vattenfororeningslagen, dump-
ningslagen m.fl. lagar. De borde skérpas som en foljd av att vi tilltrader
konventionen, menar Miljopartiet. Att mérka &r att vi sa sent som den 1
januari 1995 skidrpte den sidrskilda vattenfororeningsavgiften, vilket
ocksé tidigare talare har noterat. Till skillnad frén de bdter som kan
utdomas bygger denna avgift pa ett strikt ansvar. Man behover alltsa
inte bevisa skuldbdrdan pa samma sétt som man gor vid kriminalisering
av dessa brott. Ett strikt ansvar géller. Har utsléppet skett och det dr
klart att det kommer frén ett givet fartyg, skall redaren ansvara for detta
och aldggas en avgift. Den avgiften hojdes den 1 januari 1995. Dessu-



tom inflationsskyddades avgiften genom att den kopplades till bas-
beloppet. Det har alltsa redan dar skett en kraftig skdrpning. Vi tycker
inte att tiden &r mogen att redan nu foresla ytterligare atgirder. Jag vill
dock inte avvisa att det i en framtid kan behovas. Vi far se hur utveckl-
ingen blir. Med de skélen avstyrks yrkande 2 i motionen och darmed
reservationen.

I yrkandena 3 och 5 tas upp krav pé andringar i sjélva konvention-
en. Miljopartiet vill att Sverige omedelbart skall begira dndringar i
artiklarna 230 och 73, som begrinsar den mojlighet vi har med nuva-
rande lagstiftning att anvidnda fingelsestraff. Vi tycker inte att det ar
realistiskt att omedelbart pédborja en omforhandling av konventionen.
Det har vi ocksé fatt en viss forstaelse for fran Miljopartiets sida. Nu
maéste vi arbeta ett tag med konventionen. Sedan skall Sverige natur-
ligtvis, om det visar sig att den inte fungerar bra, ta upp en diskussion
om en dndring, s att vi kan fa tillgang till fangelsestraff. Man kan i och
for sig ocksa gora reflexionen att det inte &r alldeles sjélvklart att fang-
elsestraff dr sd mycket effektivare dn botesstraff och vattenfororenings-
avgift tillsammans. Ekonomiska péfoljder for utlindska redare kan vara
vil sa effektivt. Det tal i alla fall att diskuteras. Mot den bakgrunden
har vi avstyrkt Miljopartiets yrkanden 3 och 5.

Yrkande 4 i Miljopartiets motion innebér att Sverige skulle verka
for en stringare syn pa fororeningar i den marina miljon. Utskottet har
besvarat det yrkandet. Vi tycker att det &r precis vad Sverige har gjort
hela tiden. Det méste dock erkénnas att vi inte har lyckats si vil som vi
kanske skulle 6nska nér det giller havsréttskonventionen. I en méngd
olika sammanhang verkar Sverige i den riktningen nér det géller inter-
nationell lagstiftning.

Det sigs att konventionen innebdr en forsdmring. Det tal att disku-
tera, om vi ser till alternativet. Alternativet dr egentligen att vi stiller
oss utanfor konventionen, att vi i dag beslutar att inte ratificera den.
Det skulle innebdra att vi stéller oss vid sidan av den mdjlighet till
samarbete som konventionen dppnar. Skulle det innebéra en forstark-
ning, om vi bara ser till miljdomradet? Knappast. Sjélva tilltradet till
konventionen ger arbetsmojligheter pa den internationella arenan nir
det giller bekdmpning av brott av detta slag och det ar vardefullt i sig,
dven om det innebér en viss forsdmring i den meningen att fangelse-
straffet blir till boter for utldndska fartyg.

Vi méste alltsé se till helheten. Gor vi det, skulle jag vilja hdvda att
detta inte dr nagon forsdmring. Ser vi bara till fragan om fangelsestraf-
fet som blir ett botesstraff kan man diskutera om det 4r en forsdmring
eller inte. Men lat g& for att vi kan se det som en forsamring. Hur stor
den ar tal dock att diskuteras med tanke pa hur viktig den ekonomiska
pafoljden ér.

Bodil Francke Ohlsson har lyft fram en del problem i samband med
tilltradet av konventionen. Justitieutskottet har pekat pa mojligheterna,
och Goran Magnusson kommer senare i debatten ocksa att knyta an till
olika l6sningar.

Angéende den svenska domsritten, och att den inte skulle gélla i
den ekonomiska zonen i samband med oljeutsldpp, pekar justitieutskot-
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tet pd mojligheten att gora samma éndring i vattenfororeningslagen som
vi har i dumpningslagen, dvs. att tillféra en bestimmelse som gor att
svensk domsritt kan gélla dir. Det hér har inte blivit ndgot tillkannagi-
vande pad grund av osdkerheten omkring de problem som é&r forknip-
pade med detta. Men skrivningen i utskottets betéinkande &r sé stark att
regeringen maste titta pa det.

Den andra frégan géller huruvida botesstraffet innebér att man inte
kan borda ett fartyg. Men vi har ju vattenféroreningsavgiften som inne-
bar att man far inspektera fartyg — 4ven om det ocksa dér i och for sig
finns vissa forsdmringar i konventionen. Denna inspektion ger mojlig-
het att med egna dgon se och beldgga de brott som begas. Jag kan inte
se att detta skulle innebéra att man inte far de bevis man behdver i en
rattegng for att ocksd utdoma botesstraffet. Jag tror att Miljopartiet
skjuter over mélet i denna kritik. Den blir juridisk och teknisk men
kanske inte sérskilt praktisk.

Slutligen har vi ocksa foreslagit ett tillkdnnagivande. Detta tillkadn-
nagivande tar upp effektiviseringen av lagstiftningen, behovet av att vi
verkligen skall kunna beivra brotten, behovet av att vi skall kunna driva
in de avgifter som krdvs osv. Inom ramen for detta tillkdnnagivande ser
jag, sadsom det dr skrivet i utskottet, alla mojligheter att vi frén riksda-
gen 1 vart beslut har stéllt krav pa var regering att den nu skall titta pa
dessa fragor. Det fir inte finnas ndgra hal som kan innebéra att vi inte
kan beivra brotten. Det bor tillkdnnagivandet och utskottstexterna vara
en garanti for.

Med de orden vill jag aterigen séga att vi fran utskottsmajoritetens
sida tillstyrker regeringens alla forslag — det &r frdga om ménga olika
forslag — och att vi avstyrker Miljopartiets reservation.

Anf. 123 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Berndt Ekholm séger att alternativet i dag ar att stilla
sig utanfor konventionen. Men det &r inte det debatten handlar om. Den
handlar om en reservation som faktiskt dr byggd pa ett synsitt enligt
vilket regeringen pa nigot sétt maste kompensera den del i konvention-
en som faktiskt innebér en forsdmring av mojligheterna till sanktioner
mot oljemaroddrer, mot miljdmaroddrer.

Bakgrunden till mitt inldgg &r att riksdagen faktiskt under ett ars tid
vid tva tillfillen har behandlat fragor som berdr detta omrade, alltsa
oljeutslapp. Man har avvisat de forslag som déa lagts fram, och man
hénvisar till att regeringen driver denna frdga &ndé — utan att vi har fatt
nagra konkreta forslag pa bordet.

Det &r bra att utskottet i och for sig har ett tillkdnnagivande. Man
gar faktiskt litet tuffare fram jamfort med tidigare. Men detta motsédger
inte mdjligheten att stodja reservationen.

Berndt Ekholm séger att tiden inte &r mogen for ytterligare atgérder.
Jag tror, herr talman, inte att det 4r manga som vill hilla med Berndt
Ekholm om detta. Man ser ju en dramatisk 6kning av oljeutslédppen som
faktiskt leder till just det jag sade; Ostersjon blir en form av oljetrag.
Det dr detta vi med alla medel maste bekdmpa, och det hér &r en liten
del av det resonemanget.



S& jag tycker nog, herr talman, att motiven bakom reservationen  Prot. 1995/96:101
kvarstér. Dérfor stér jag fast vid att yrka bifall till denna. 29 maj

Anf. 124 BERNDT EKHOLM (s) replik

Herr talman! Ja, motiven star sdkert kvar. Men det hindrar inte att
man kan argumentera mot dem. Enligt Dan Ericsson sade jag att alter-
nativet vore att stélla sig utanfor konventionen. Men det var inte med
anledning av reservation 2 som jag sade det, utan det var med anled-
ning av helheten. Vad har vi for alternativ nér det géller artiklarna osv.?

Naér det géller reservationen pekade jag redan i mitt anférande pa att
vattenfororeningsavgiften har skérpts och att den har inflationsskyd-
dats. Det ar kanske rimligt att nu lata konventionen verka en tid innan
man talar om skérpta straff, ndgot som man &r ute efter i reservationen.

Nér jag talar om ytterligare atgidrder kan det ségas att det finns
manga ytterligare dtgirder. En sddan &r idén med oljehamnarna. Det &r
en vildigt bra idé, om den nu ocksa forverkligas, for att f4 en battre
situation utefter kusterna.

Havsrittskonventionen i sig kommer att skapa ett tryck pé redarna.
Var de 4n har sina fartyg skall de, om det hir fungerar, vara jagade s&
att de skoter sig. Det kommer i sig att leda till att vi far béttre fartyg.
Det ir i alla fall syftet med konventionen, och det bor leda till detta. Da
fir man mindre problem ocksa i Ostersjon.

Sedan har vi ocksa pekat pa att Miljobalksutredningen kan studera
dessa fragor. Med det tycker jag att vi i allt vasentligt uppfyller det som
reservationen ér ute efter. Det dr bara det att Miljopartiet vill gora en
markering hér. Det dr motiven.

Havsridttskonventionen
och tillimpnings-
avtalet

Anf. 125 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Nu séger Berndt Ekholm att konventionen méste fa tid
att verka. Men, herr talman, vi har faktiskt inte tid att vénta ytterligare
ett antal 4r innan man kommer at detta.

Jag gav tidigare en siffra pd antalet oljeutsldpp upptickta under
1995. Det var 482. 1994 var det 415. Om vi gér tio &r bakét i tiden var
det bara tio. Vi kan alltsé se en mycket dramatisk 6kning av oljeutslép-
pen. Det dr darfor vi inte har tid att vinta. Vi maste ta till alla medel
som finns for att fa stopp pé det hér.

I och for sig, herr talman, ar jag tacksam for stodet fran Berndt Ek-
holm nir det géller att satsa pa oljeavfallshamnarna, och pa hanteringen
av detta. Det &r samma forslag som vi har fort fram tidigare i denna
diskussion, men som har avvisats.

Nér man sedan, herr talman, bdrjar hénvisa till Miljobalksutred-
ningen, sa blir jag riktigt bekymrad. Det 4r ju nagot som regeringen
verkligen har dragit i langbénk. Den utredningen har nu jobbat i ménga
ar. Jag satt sjdlv med i den ett tag. Vi lade fram en proposition under
den forra mandatperioden, men Socialdemokraterna drog tillbaka den.
Sedan har man dragit detta i langbank. Hénvisar man till miljobalken i
den hir fragan, da ar vi illa ute, herr talman!
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Anf. 126 BERNDT EKHOLM (s) replik

Herr talman! Det ar inte ratt tid att diskutera miljobalken nu, men
det var vil inget maésterverk precis som den borgerliga regeringen
astadkom. Det ar skélet till att s-regeringen har givit utredningen sa
mycket tid. Det arbete som den borgerliga regeringen astadkom var sa
daligt att vi tvingades gé till grunden pa det hér séttet. Men jag tycker
att detta i huvudsak &anda har véldigt litet med det vi debatterar hér i
dag att gora.

Vi har ett tillkdnnagivande. Det &r brett. Det rymmer vildigt myck-
et. Det finns stora mdjligheter att ta tag ocksé i det som reservationen
tar upp. Det &r inte tid att vdnta — nej, just darfor!

Glom inte att havsrittskonventionen i sig, satt i funktion fran den 1
juli 1996, innebér ett kraftigt 6kat tryck. Man kan ju inte bara fastna i
en fokusering vid straffpdféljden och vattenfororeningsavgiftens stor-
lek. Man maste ocksa se till vad kustbevakningen kan gora. Det &r bra
att de har effektiviserat sina insatser.

Nér vi 1 princip anvénder polisidr forméaga i samhéllet i stort, &r det
for att avskrdcka, inte for att i varje lige kunna utdoma ett straff.
Samma sak giller hir ocksa. Overbetona inte vikten av straffet! Jag tror
att det dr oerhdrt mycket viktigare att hela det internationella samfundet
i ett samarbete enas kring denna konvention och driver det hir gemen-
samt. Det kommer att fi& mycket storre genomslag an reservationens
krav pa okade straff i Sverige.

Anf. 127 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! Berndt Ekholm sade att ekonomiska pafoljder ar vik-
tiga. Det som &r viktigt ndr man hojer botesstraffet ar just att det skall
vara avskrickande. Vattenfororeningsavgiften skall ocksa vara av-
skrickande. D4 kan man, tycker jag, inte ha kvar de gamla béterna som
ar pa hogst 150 000 kr — hogst alltsd. Man domer till dagsboter 4 1 000
kronor.

Man kan titta pa hur andra lander ser pa detta. Jag har fatt uppgifter
frdn USA och Australien. I dessa ldnder dr det s att om fartyget inte
sjdlvt omedelbart anmiler ett utslédpp aldggs det att betala en grundav-
gift pa 250 000 kr. Det kan jamforas med det ursprungliga beloppet for
vattenfororeningsavgiften som &r ett basbelopp. Det &r alltsd en mycket
stor skillnad. Dessa 250 000 kr gor ju att fartyget omedelbart anméler
utsldppet. Sedan fir man dessutom betala saneringskostnaderna. D4 vill
man ju inte dessutom ha denna stora utgift. Det 4r alltsd tva skilda
saker.

Nar det géller vattenfororeningsavgifter blir man inte falld for ndgot
brott forrdn avgiften dverklagas.

Frén borjan var straffet bade bot och féngelse. Nu &r det bara bot
som giller. Jag tycker dérfor att det &r givet att man hdjer boten for att
kompensera att fangelsestraffet har tagits bort just for att straffet skall
vara avskréckande.

Det har inte talats om att std utanfor. Tiden &r knapp. Det gar inte
att vinta med detta.



Anf. 128 BERNDT EKHOLM (s) replik

Herr talman! Nér det géller det sista som Bodil Francke Ohlsson tog
upp, att std utanfor, sa har ju Miljopartiet, i sin motion krévt &ndringar i
dessa paragrafer. Jag tror sidkert att man i Miljopartiet, med tanke pa
det enorma arbete som man har all fortjanst av att ha lagt ned pé att
granska den hér konventionen, ocksa dr vél fortrogen med att mojlig-
heterna att omedelbart forhandla om konventionen &r utomordentligt
smai. I den meningen blir, som jag ser det, ett alternativ att std utanfor.
Det ér ju inte realistiskt. Det vore inte ens bra pa nigot sétt.

Betriffande den avskrickande effekten ar det naturligtvis pa det sét-
tet att ju hogre boter som kan utdémas och ju hogre vattenfororenings-
avgifterna dr, desto béttre dr det. Men man far alltid gora en avvigning
av hur langt man skall g och nir man skall gora det. Och 14t oss inte
glomma att havsréttskonventionen i sig dr den stora saken. Alla stater
som bitrdder den kan bekdmpa de maroddrer som det ménga génger &r
fraga om. Det &r pa det séttet som vi gor den stora insatsen.

Sedan far vi dterkomma om vi behdver hoja vattenfororeningsavgif-
ten ytterligare. Den hojdes i januari 1995. Nu foljer den automatiskt
inflationen. Men vi skulle vilja gd &nnu hirdare fram. Vi far ocksa
aterkomma om vi behdver hdja botesstraffen dnnu mer. Vi har ju dven
diskuterat fangelsestraffet. Men vi far ta upp dven det i ett senare lége.
Att gora det just nu tror jag inte vore en riktig atgird. Det dr ocksd
darfor som vi yrkar avslag pé reservationen.

Anf. 129 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! Nér vi diskuterade detta i utskottet fick jag motargu-
mentet att detta dr en paketlosning. Det ar alldeles riktigt. Jag fick
ocksa hora att man har revisionsmoten var tionde ar, och man kan na-
turligtvis ta upp detta och fa en dndring om tio &r. Men man kan ta itu
med detta betydligt tidigare. Man kan borja och utarbeta forslag till
andringar efter ett ar. Helt omojligt r det alltsé inte att dndra detta. Om
det sedan skall finnas fangelsestraff eller inte fir man tdnka igenom nér
man har sett om de lagar som vi nu har verkligen réacker till. Jag menar
att de inte rdcker till i och med att samtliga fackmin pa omradet att
mdjlighet till snabba tillslag och till att gd ombord maste finnas.

Dessutom talar kustbevakningen och vér overéklagare i Skdne om
att man maste forbéttra denna 6vervakning och att det méste finnas
mdjligheter att overvaka med flyg, radar eller satellit, inte minst i mor-
ker, pa ett helt annat sitt om man skall kunna ta fast de fartyg som sa
cyniskt pa ndtterna gor sina oljeutsldpp. Och man kan vara séker pa att
det dr ganska medvetet gjort for att spara pengar.

Anf. 130 BERNDT EKHOLM (s) replik

Herr talman! Det senaste som Bodil Francke Ohlsson tog upp tyck-
er jag ar bra. Att forbattra dvervakningen 4r ju precis det som tillkén-
nagivandet gar ut pa. Att det skall vara mgjligt att gd ombord pa farty-
gen forutsitter vi att lagstiftningen kommer att medge och att regering-
en ser till att det blir p& det sdttet, annars dr den ju fullstindigt verk-
ningslos.
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En dklagare i Stockholm, tror jag att det var, skall flytta ned till
Skéne. Hans insatser for att vidta kraftfullare &tgérder &r mycket bra.
Det &r bara att 6nska honom lycka till och hoppas att det skall fungera.

Det som kustbevakningen har gjort och som dven andra myndighet-
er har varit inkopplade pa &r utmérkta insatser, och de skall ha allt stod.

Anf. 131 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Det ar en stor framgéng for svenska forhandlare och
for internationella miljoorganisationer att arbetet med havsréttskon-
ventionen nu har avslutats och att Sverige nu kan ratificera den och ga
vidare och tillimpa konventionen.

Vinsterpartiet stoder det som utskottsmajoriteten har framfort, ndm-
ligen att det vésentliga i dag &r att fatta beslut om att ratificera havs-
rattskonventionen och att i dag inte gé in med olika dndringsforslag.

Berndt Ekholm har hér pé ett fortjanstfullt sétt redogjort for dessa
stillningstaganden, och jag stiller mig frdn Vénsterpartiets sida helt
bakom detta.

Bodil Francke Ohlsson och Miljopartiet har tillsammans med kds
tagit upp en del invindningar och anfort hur man redan nu bor foresla
fordndringar och hur man skall gi vidare med den svenska lagstiftning-
en nér det giller miljobrott. Det ligger vildigt mycket i det som finns
med i reservationen och det som Miljopartiet har tagit upp i sin motion.
Men jag menar att ett argument dndd Gvervéger, ndmligen att man bor
ratificera konventionen i befintligt skick, att fordelarna overviger. Jag
menar ocksd att utskottsmajoriteten pd ett mycket tydligt séatt har mar-
kerat att de synpunkter som finns i justitieutskottets uttalande och i
ovrigt kommer regeringen till kinna och att man skall beakta de frage-
stillningar och de problem som har lyfts fram. Jag utgér fran att man
frén regeringens sida kommer att se till att s& blir fallet.

Jag skall inte orda mer om sjélva konventionen, men jag vill citera
en dikt som en person som heter Claecs Andersson har skrivit. Han &r
ordforande for Viansterforbundet i Finland och Finlands kulturminister.
Han har funderat pa havsfragorna. Dikten dr hdmtad fran en diktbok
frén 1993 som heter Dikter fran havets botten.

“Ingenstans ir friden storre dn péd havets botten.

Man langtar aldrig bort fran havets botten.

Ingen plats gar upp mot havets botten.

Den som pastar nagot annat har aldrig varit pa havets botten.

Krig har aldrig forekommit pa havets botten.

Ingen har forblott pa drans falt pa havets botten.

Aldrig var ljuset s& milt som pa havets botten.

Déden aldrig s& mild som pé havets botten.

Karleken kdnner inga grénser pa havets botten.

Ingen avund, ingen bitterhet, inget kvdvande hat pa havets botten.

Himmel och hav uppgar i varandra likt dlskande pa havets botten.

En kvill som denna sitter Grigorij Sokolov och spelar Schubert pa
havets botten.

Inga telefoner, ingen som inte orkar svara pa havets botten.



Barndomen &r som en drom pa havets botten. Piot a],?g;{ggllo%
Vore det inte for ryktet om annalkande flodhéstar p& havets botten. gﬂ%;l@&;zpnié; "

Men ocksé det dr runt och mjukt som det &r pa havets botten.

.. - . 1o . avtalet
Bodde jag inte hir skulle jag ge mitt liv for att fa se havets botten.
Har man en ging varit hdr har man verkligen varit pa havets bot-

2

ten

Herr talman! Claes Andersson kanske inte har studerat havsrétts-
konventionen. Men jag tycker att hans dikt kan tillféra ndgot nir vi gar
vidare i arbetet med just havsrattskonventionen.

Anf. 132 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Det var en fin dikt, men den gav mig anledning att be-
géra replik.

Dikten handlade om havets botten. Problemet ar att vi snart inte har
kvar denna botten. Det finns snart inte ndgot liv dér. Det behdvs en
anstidndig miljé pa denna botten.

Var reservation skulle pé ett sitt visa att vi inte skickar ut signalen
att vi nu mildrar straffet for brott mot denna havets botten. Om kamma-
ren bifaller denna reservation kompenserar vi dnda detta, dvs. att detta
inte dr riksdagens mening, genom att vi dr tydliga och sdger att det
maéste till en kompensation nir det giller de ekonomiska pafoljderna
vid den hir typen av brott.

Niér det giller alla andra saker som ocksd maste tas upp tycker jag
att det i dag kommer en felaktig signal — och detta i en situation dér just
de utslapp okar som fordarvar havets botten.

Anf. 133 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag &r helt klar 6ver alla hoten mot havets botten. Jag
menar dock att vi genom det som majoriteten i utskottet har framhallit
— att onskemaélet &r att regeringen tar till sig det som stér i justitieut-
skottets yttrande och det som framforts pa olika sétt — visar att vi tar
miljohoten pa allvar. Det dr en forpliktelse for regeringen. Man kan
inte komma ifran det som faktiskt &r en bestillning av riksdagen.

For Vinsterpartiets del ar jag inte beredd att i dag tala om exakt hur
den hir lagstiftningen skall fordndras.

Anf. 134 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! I fraga om oljetransporterna vill jag bara paminna om
att oljan av ekonomiska skél blir allt sémre och tjockare. Nér oljan
klumpar sig flyter den inte pd samma sitt som for ndgra ar sedan. |
stillet sjunker den till havets botten, med de konsekvenser som det far
— doda bottnar, yngelplatser som forsvinner osv.
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Anf. 135 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Foljden av att riksdagen antar havsrittskonventionen
ar, tyvarr, att det blir svarare att doma personer som ansvariga for olje-
utsldpp. Det som har varit véldigt svért blir nu omgjligt.

Det talas om straff, men det skall ju inte vara s stringa straff nér
det géller miljobrott. I stéllet skall avgifter tas ut. Man skall kanske se
pa dessa brott pa ett mildare sétt. Jag kan inte forstd det synséttet. Just
miljobrotten anser jag vara oerhdrt allvarliga. Naturen har ingen talan —
den har ingen rdst. Det har inte heller djuren eller livet i havet. Men
nagon maste foretrdda naturen och tala om att sddant hir skall betraktas
som mycket allvarligt. I det avseendet forsoker vi i Miljopartiet vara en
rost for naturen.

Miljopartiet dr det enda partiet i riksdagen som har uppmérksammat
problemet. Vi har motionerat om det. Nédgonting som &r positivt dr vél
att det finns foretrddare for andra partier som ocksa har tagit detta pa
allvar och som forsoker gora ndgot. Jag dr 4nda inte riktigt ndjd.

Det talas hir om att vi kan agera pé andra sitt och att det finns moj-
ligheter. Jag tycker att vi verkligen skall ta itu med detta pa en géng.

For vissa av de stater som har undertecknat havsrittskonventionen
blir det en forbattring, men for svensk del méste konsekvenserna av en
ratificering av konventionen fran miljosynpunkt ses som ett steg till-
baka.

Som kustbevakningen under remissbehandlingen av drendet anfort
speglar konventionen, som nu funnits i ett antal ar, pa flera punkter ett
foraldrat synsitt inom miljovarden som inte dverensstimmer med nu
géllande synsitt. Sverige har ju under senare tid gjort stora anstring-
ningar i det internationella arbetet nér det giller att infora skérpta regler
vid fororening av miljon.

Haromaret inférde vi ju en ekonomisk zon. D4 var ett av de barande
motiven just att virna om den marina miljon. Det hir med zoner i havet
ar litet invecklat. Det allra ndrmaste vattnet utmed véra kuster kallas for
inre vatten. Utanfor kommer territorialhavet, som stricker sig
12 nautiska mil utat. 1 nautisk mil &r 1 852 meter, s& det 4r inte fraga
om en siarskilt 1ang stracka. Utanfor territorialvattnet kommer den eko-
nomiska zonen. Det dr dir som oljeutslédppen sker.

Beslutet om att infora nimnda ekonomiska zon ansdgs ge béttre
mdjligheter att ingripa mot olika former av fororeningar i vart nirom-
rade, och tillimpningsomradet for viss miljolagstiftning, som tidigare
bara géllt inom sjoterritoriet, stracktes darfor ut i zonen.

Att mot den bakgrunden nu helt franhénda sig den svenska domrét-
ten Gver t.ex. oljeutsldpp fran utldndska fartyg i den svenska ekono-
miska zonen é&r alltsd nadgot som ar helt obegripligt. Det &r ju vad som
hinder i och med denna proposition.

Justitieutskottet har inte hand om alla lagar. Just de lagar som ocksa
ar aktuella hdr 4r dumpningslagen och vattenfoéroreningslagen. Dessa
lagar hor emellertid hemma pa miljosidan. Att det dr sa splittrat utgdr
ett dilemma nér det giller miljobrott. Nu kom denna viktiga fraga upp i
utrikesutskottet, som kanske inte ens hade ténkt pa att den fanns dér —
som Berndt Ekholm sade. Det 4r alltsa tur att vi upptéckte den.



Darefter kommer den till justitieutskottet, som bara har hand om en
liten del. Den delen dr dock ganska visentlig, eftersom det giller dom-
stolsvidsendet samt polis och &klagare. De maste ju ocksé vara involve-
rade i detta arbete. Vidare har vi Miljodepartementet, men egentligen
hor miljéfrdgorna hemma i jordbruksutskottet. Ni méirker hur omdojligt
det &r att fAnga upp dessa saker pé rétt satt. Det behovs alltsd en sam-
ordning hér.

Jag hoppas att Miljobalksutredningen kan justera de vérsta felen
och samla lagarna i sig i ett. Som framkommit hér skall Miljobalksut-
redningen ocksé ta itu med det nu aktuella problemet, men jag har talat
med vara foretrddare i utredningen. De séger att det 4r en omdjlighet.
De ér nu inne i slutspurten och har inte fatt forlangd tid, ndgot som de
egentligen skulle ha velat ha. Dérfor blir vil detta inte aktuellt den hér
géngen heller.

Justitieutskottet har ett sirskilt yttrande som alla ledaméter i utskot-
tet stéllt sig bakom. Detta &r mycket glddjande och positivt. Man tar
upp saker som regeringen genast méste gora. Det giller att ingripande
med straffrittsliga medel alltjamt skall kvarsta, s& att man kan justera
andra lagar. Vidare giller det att effektivisera det rittsliga forfarandet
inom berdrda myndigheter for att fi fram fler fall till dtal. Aven indriv-
ningsforfarandet inbegrips hér.

Berndt Ekholm, liksom regeringen, séger att det nir det géller vat-
tenfororeningsavgiften kommer det att bli en kompensation. Vattenfor-
oreningsavgiften har dock fungerat. Det gjorde den 4nda tills man nyli-
gen hojde beloppet. Det har, tyvirr, visat sig att rederierna i och med
hojningen av avgiften i stéllet regelmissigt overklagar kustbevakning-
ens beslut i tingsritten. D& uppkommer problemet med de beviskrav
som giller for olika miljobrott. Bevisen &r sa svara att fa igenom i en
domstol att det slutar med att férorenarna gar fria. Vattenférorenings-
avgiften har alltsa inte kunnat vara det verktyg som man skulle 6nska.

Till syvende och sist kommer straffen in i bilden. Vad gér man med
ménniskor som inte réttar sig efter lagar, som inte betalar de avgifter
som de skall betala? D4 har vi endast straff att ta till. Kustbevakningen
sdger i dag att man maste se utslidppet for att kunna ingripa. Det kan
inte vara vettigt. De hér fartygen smyger ju, som sagt, fram pa nétter da
det 4r dimma. Andra chanser att sikra bevis finns det inte. Det dr dir
som den verkliga huvudknuten finns.

Regeringen méste genast, menar jag, tillsitta en liten utredning som
far 1 uppgift att ta reda pé allt som &r svart. Speciellt giller det att sékra
hallbara bevis, s& att de leder till atal eller ekonomiska sanktioner.
Myndigheterna maste f& hjélp med att pa ett effektivt sitt stéilla de
personer till svars som dr ansvariga for oljeutsldppen. Det skall ske pa
ett sa avskrdckande sétt — det &r alltsd hir som straffen kommer in i
bilden — att det inte blir sa latt som det i dag ar att gora utslapp.

Det récker inte med att erbjuda mottagningsanldggningar i hamnar-
na. Rederierna kalkylerar i tid. Det skall ga fort och det fér inte heller
orsaka dem besvidr. Darfor tror jag inte att det gér enbart med sadana
hér anlédggningar, utan det méste ske med réttsliga medel.
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Avslutningsvis vill jag tacka justitieutskottet i sin helhet for att det
har stott Miljopartiets anstrdngningar i skarpa uttalanden. Det &r upp
till regeringen att nu visa att man foljer dessa uttalanden, att man gérna
gér langre och tillsdtter personer som kan ta ett samlat grepp pa pro-
blemet. Vi kan inte ldngre se dessa utslépp fortsétta i den takt som de
har férekommit. Det méste till synnerligen effektiva medel. I och med
havsrittskonventionen, som har gatt ett steg tillbaka, maste det bli
oerhorda skdrpningar. Jag hoppas att fler partier stoder var reservation.

Anf. 136 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Jag beklagar att jag maste korrigera Kia Andreassons
historieskrivning nagot. Det 4r sant som Kia Andreasson séger att detta
ar ett exempel pa en frdga som berér manga utskott. Det kan vara jord-
bruksutskottet, lagutskottet, justitieutskottet och nu utrikesutskottet.
Det dr inte bra. Men det &r faktiskt Kia Andreasson och Miljopartiet
som &r ansvariga for att vi fortfarande har en mycket splittrad lagstift-
ning pad detta omrade. Det var Miljopartiet och Socialdemokraterna
som forhindrade behandlingen av en samlad miljobalk. Vi vet inte ens
om vi kommer att fa ett forslag till en miljobalk att behandla under den
hir mandatperioden.

Nér Kia Andreasson siger att Miljopartiet som enda parti har tagit
detta pa allvar kanske jag tycker att det &r att ga litet langt. Jag tycker
faktiskt att justitieutskottet och utrikesutskottet i samband med tillkén-
nagivandet tog det hir pa allvar. Daremot kan jag siga att jag tycker att
vi kristdemokrater stod mycket ensamma i de hir fragestéllningarna,
bade i maj forra aret och i februari i ar da vi behandlade fragor av lik-
nande karaktar.

Anf. 137 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Nu giller det inte s& mycket problemstéllningen med
sjdlva oljeutslappen, Dan Ericsson. Miljobalken var inte s bra som vi
ville att den skulle vara. Det var darfor vi inte ville ha den, inte for att
vi ville hindra en miljébalk. Det var for att forbéttra den. Aven rittsex-
perter pa detta omrade sdger att den var bedrovlig. Det maste till en
omarbetning. Det var dérfor.

Vad var det mer Dan Ericsson sade? Att vi skall kivas om vem som
ar bast pa detta vill jag inte. Jag tackade ocksé justitieutskottet och
andra for att de hade stott vara anstringningar for att komma till rétta
med problemen. Men det var dndock bara vi som hade en motion i
amnet. Det kan vél inte Dan Ericsson bestrida.

Anf. 138 GORAN MAGNUSSON (s)

Herr talman! De allt fler oljeutslippen fran fartyg i Ostersjon dr
upprorande. Att s& fa lagfors for de hir upprorande utsldppen &r ocksa
mycket irriterande. Darfor ar det bra att riksdagen stiller sig bakom
Socialdemokraternas forslag i justitieutskottet om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att det snarast behover vidtas atgérder for att effekti-
visera det réttsliga forfarandet nér det géller att beivra oljeutslédppen i
bl.a. Ostersjon.



Kustbevakningens hoga ambitionsnivé pa det har omradet ar myck-
et viktig, men det behdvs ocksa 6kad samverkan mellan olika myndig-
heter. Darfor ar det angelidget med tillkdnnagivandet, som innebér en
ordentlig genomgéng av problemet fran regeringens sida. Regeringen
fir sedan bedoma vilka ytterligare atgérder som &ar nodvindiga for att
man skall komma till rétta med forstéringen av den marina miljon.

Den debatt som vi har haft i justitieutskottet och som nu har forts
ocksa hir i kammaren med anledning av havsrittskonventionen tycker
jag har varit alldeles utomordentligt bra. Jag tycker ocksd att det &r
angeldget att séga att Miljopartiet i anslutning till propositionen om
havsrittskonventionen har utfort ett fortjanstfullt arbete och pekat pa en
rad problem som det hir forslaget faktiskt innebér, framfor allt for den
svenska bekidmpningen av oljeutslippen i Ostersjon.

Emellertid far man nir man hor Miljopartiets foretrddare tala om
alla problem som har uppstétt ibland intrycket att de agerar sé att det
bista blir det godas fiende. Man kan alltsd inte genomfora det goda
som havsréttskonventionen innebir, exempelvis det goda att alla stater
runt Ostersjon kan ansluta sig till samma konvention. Nu vet jag inte
om de kommer att gora det, men den mojligheten finns. Det dr mycket
bra och en forbéttring i ménga avseenden. Men Miljopartiet krdver det
bista, och ddrmed fir man ett intryck av att de faktiskt inte &r beredda
att anta havsréttskonventionen heller.

Jag tycker att det ar viktigt att i det hir sammanhanget sl fast, att
dven om vi inte kan doma till fingelse i fortséttningen skall miljobrott
ha ett hogt straffvirde. Det finns ingen anledning att principiellt séga
att vi skall ersétta straffen med avgifter. Jag tror att bdda sakerna be-
hovs. Men ndr man lyssnar pé diskussionen finner man att det &r en
vildig fokusering pa sjédlva fangelsestraffet, just att sdtta skepparen,
redaren eller vem det kan vara i fingelse. Jag tycker att det visentliga i
det hir sammanhanget ar att man skall 6ka upptécktsrisken, 6ka moj-
ligheterna att faktiskt lagfora dem som fororenar i Ostersjon med bl.a.
oljeutsldapp. Det &r det som tillkdnnagivandet tar sikte pd, ndmligen att
regeringen skall gé igenom vilka fordndringar som behovs.

Jag tycker ocksa att det dr virt att notera att man sédger att det har
varit ver 400 utslipp i Ostersjon, varav ett enda utslipp har blivit
foremal for lagforing. Det 4r sa att sdga inte bristen pa straff som &r
problemet i sammanhanget. Det absolut visentliga &r att man méaste oka
uppticktsrisken.

Dessutom kom man pa Visbykonferensen, som dgde rum for en
knapp ménad sedan, dverens om att forsdka klara de olagliga oljeut-
slippen i Ostersjon, som det 4r formulerat. Det &r en annan sida av
saken. Vi har koncentrerat oss vildigt mycket pa straff och avskréck-
ande aktiviteter, men oljemottagningsanlédggningar dar det faktiskt i
nagon mening maste vara gratis att fa limna &verbliven olja och andra
fororeningar kan naturligtvis vara det allra vésentligaste. Det dr det som
kan leda till att vi kommer till ritta med milj6forstoringen genom de
olika utsléppen.

Aven om det sker vissa forindringar i forutsittningarna for be-
kdmpningen av oljeutslédppen i och med att vi antar havsréttskonvent-
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ionen méste summeringen vara att den i sig dr en forbédttring sett fran
virldssamfundets synpunkt. Vi har mdjligheter ocksa i Sverige att pa
olika sdtt vidta atgidrder som innebér att vi kan komma till ritta med
det faktiska problemet med omfattande och 6kande oljeutslipp i Oster-
sjon. Tack!

Anf. 139 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Det &r inte fangelsestraffet i sig som ar viktigt, Goran
Magnusson, utan det som foljer med ett fingelsestraff, t.ex. att kunna
gora husrannsakan. Hur det blir med det har vi vél inte klarlagt riktigt
dnnu ur juridisk synpunkt. Det dr mycket viktigt att lagarna och pabu-
den ir klara nér det sedan hander ndgonting, annars blir det luddigt och
da stér bade polis och andra myndigheter handfallna och vet inte hur de
skall agera. I det fallet maste det vara kristallklart s& att de vet hur de
skall gora. Det ar det forsta.

Det andra &r hur allvarligt vi ser pa hur olika foreteelser bedoms.
Féngelsestraffet betyder enligt den bedomning vi har gjort i vart sam-
hille att det ar véldigt allvarligt. Det &r ocksa en aspekt i detta sam-
manhang.

Sedan har vi inte sagt att vi skall avstyrka havsréttskonventionen i
sin helhet, utan vi har papekat vilka problem som kan komma i fraga
och att vi maste goéra om andra lagar sa att denna forsdmring inte kom-
mer till stand. Det &r det vi vill.

Anf. 140 GORAN MAGNUSSON (s)

Herr talman! Jag vill bara understryka att det &r positivt med den
enighet som vi har natt i justitieutskottet och som ocksa finns i utri-
kesutskottet, som ju dr huvudutskott i det hdr sammanhanget, kring det
tillkdnnagivande dér regeringen skall gi igenom vilka effektivise-
ringsatgirder som skall kunna vidtas i det réttsliga forfarandet for att
man skall kunna komma till ratta med oljeutsldppen. Hér har Miljopar-
tiet, som jag sade tidigare, utfort ett bra arbete. Alldeles i den sista
skédlvande minuten klev uppenbarligen ocksa kds pa vagnen, men det &r
Miljopartiet som har utfort arbetet. Det dr gladjande att kammaren kan
bli enig om det hér uttalandet.

Anf. 141 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Jag skulle egentligen sdga samma sak som Kia Andre-
asson har sagt angdende fangelse, men jag skall inte upprepa det. Jag
vill dock papeka att vi har sagt en hel rad mycket fasta, starka och
positiva saker om havsrittskonventionen. Att std utanfor konventionen
har det 6ver huvud taget inte varit tal om fran Miljopartiets sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterst-

ende drenden pad dagens foredragningslista fick avgoras i ett samman-
hang vid morgondagens arbetsplenum.

7§ Jimstilldhet som ett nytt mil for Sveriges internationella ut-  /@7st@lldhet som ett

vecklingssamarbete nytt mdl for Sveriges
internationella utveckl-
Foredrogs ingssamarbete

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU18
Jamstilldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete (prop. 1995/96:153)

Anf. 142 BERTIL PERSSON (m)

Fru talman! Vi har bedrivit bistand i det héir landet 1 6ver 30 ar, och
jémstdlldheten har alltid varit en viktig och integrerad del i det bistand
som vi bedriver. Det dr ingenting nytt att tala om jamstélldhet i bi-
standspolitiken.

Frén moderat sida har vi drivit fraigorna om MR, demokrati och
forbud mot diskriminering i aratal. Man skulle mot den bakgrunden
kunna sdga att det inte &r nagonting méarkvardigt, utan att det dr ganska
sjdlvklart med jdmstélldheten och att det val ar relativt oskyldigt att
fora in ytterligare ett mal bland alla de andra malen nér det géller jam-
stalldhetspolitiken. Att vi markerar i den hér fragan beror dock pa att vi
tycker att det dr véldigt viktigt att f4 i gang en debatt om malséttningar-

na i bistandspolitiken. 113
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Vi gér alltmer hér i riksdagen 6ver till en styrning med mal och me-
del for de verksamheter vi bedriver. Med véra utgdngspunkter tycker vi
att det ar viktigt att fattigdomen utrotas i vérlden. Utrotandet av fattig-
domen i véirlden méste vara det helt 6vergripande mélet.

Sedan vill vi ha effektivitetsmal, mal som gar att mata, dir man kan
konstatera att man nér resultat i den verksamhet som man bedriver —
inte luftigare uttalanden. Vi vill kunna méta hur ménga unga kvinnor
som blir utbildade, hur manga som far vatten osv. Det gor att vi vill ha
en debatt om mélen i bistandet.

Erfarenheterna fran de ldnder som har lyckats att pa en generation,
20-30 ar, ga fran absolut fattigdom till relativt vélstdnd, inte minst i
Stillahavsasien, visar att det for att utrotandet av fattigdomen skall nas
kréavs respekt for demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna
— nagonting som vi har papekat manga ginger. Det fordras att man
avstar fran diskriminering, att man driver en jamstilldhetspolitik, att
man har ett rattssamhélle och att man har marknadsekonomi.

Om man vill infora ett mal som paverkar just diskrimineringen, me-
nar jag att man i sa fall skulle ha infort ett antidiskrimineringsmal, ett
mél som innebér att man motsétter sig diskriminering, alldeles oavsett
om den beror pa ras, dlder, kon, handikapp, religion, hudfarg eller
politisk uppfattning, och inte bara ha lokaliserat detta till konsfrégan.

Jag menar ocksé att det har med jamstilldhet ju naturligt ingar i det
demokratimal som vi redan har och i det MR-mal som vi inte har, som
vi har pratat for i langa tider, men som dessutom ir ett allas atagande,
genom de konventioner som vi har skrivit pa.

Jag vill alltsé séga att jamstilldhet har varit etablerad ldnge i den
svenska bistandspolitiken. Forst bedrevs den i form av kvinnoprojekt,
och sedan har den successivt blivit integrerad i hela det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Fran det att ndgra fi ménniskor sysslade med
jamstélldhetsfragor pd SIDA, har de nu blivit en del i vartenda projekt
som startas.

Det ar dessutom pé det viset att diskriminering i hem, arbete och
utbildning av kvinnor dr ett hot mot fattigdomsbekdmpningen. Man
madste utnyttja alla resurser om man skall kunna utrota fattigdomen. Har
kommer aterigen jdmstilldheten.

Vad vi vill ha ér i stillet reella atgirder, métbara atgérder, basal ut-
bildning for flickorna, basal hilso- och sjukvard, stod till kvinnliga
foretagare och respekt for demokrati och méinskliga rattigheter. Det ar
med métbara mal vi menar att man kan na de resultat som vi vill uppna.
Jag tror att det finns stor anledning att se med optimism pa utveckling-
en i u-virlden. Vi lever i en fordndrad virld. Vi har haft en revolution
nér det giller demokrati och marknadsekonomi. Det finns exempelvis
bara en diktatur kvar i Sydamerika. Det dr i dag 68 % av u-vérldens
befolkning, pa litet drygt 1 miljard ménniskor, som lever i lénder i
snabb ekonomisk tillvdxt, och bara 17 % lever i lander dar man blir
fattigare efter hand.

Vi har ldnge krévt att man skall se 6ver malen i bistdndet och att
man ddr skall prioritera demokrati och MR-fragor. Folkpartiet driver
ockséd den hér fragan. Vi tycker att det dr angeldget att en sadan utred-
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motorn och inte bensinen i tanken.
Bristerna i det bistdnd vi nu bedriver &r inte brist pd malséttningar,  jgnstilidhet som ett

utan det &r brist pa resultat i vissa lander, i de delar av vérlden dar folk ¢ mal for Sveriges

blir fattigare och ddr man har en befolkningsexplosion. internationella utveckl-
Vi dr for jamstélldhet i alla sammanhang. Vi dr mot langa mélkata-  jyossamarbete

loger, dér man inte kan méta resultaten av atgirderna. Vi ar for fattig-

domsbekdmpning, och vi anser att jimstilldhet dr en forutsittning for

hallbar utveckling i hela vérlden. Vi vill ha en analys av innehallet och

kvaliteten i bistdndet, och vi vill prioritera demokrati och MR-fragor

under det vergripande fattigdomsutrotandet.
Jag vill yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 143 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Sedan 1990 ger UNDP ut en arlig rapport, en s.k. Hu-
man Development Report. Den sjitte rapporten, som kom ut forra éret,
jamfor kvinnors och méns livsvillkor och makt var for sig.

Rapporten ger en detaljerad bild av utvecklingen béde i vérlden
som helhet och i varje land for sig. UNDP-rapporten konstaterar att
kvinnor inte i ndgot samhélle har samma mdjligheter som mén.

Rapportens jamstilldhetsindex, GDI, ar ett matt pa kvinnors respek-
tive méns forvintade livsldngd, deltagande i utbildning pa olika nivaer
och andel av forvirvsinkomsterna i ett land.

Kvinnor utgdr 70 % av vérldens fattiga och tva tredjedelar av dem
som inte kan ldsa. I manga lander har de fortfarande inte samma lagliga
rittigheter som mén. Diskrimineringen av kvinnor r i vissa linder en
fraga om liv och dod.

Tvé miljoner flickor kdnsstympas varje ér, och néstan en halv mil-
jon kvinnor dor i samband med graviditet och forlossning.

Kvinnor och barn utgor 80 % av vérldens 23 miljoner flyktingar.

Kvinnor har lingre arbetsdagar &n mén i praktiskt taget alla lander.
I utvecklingsldnderna far médnnen 16n for tre fjardedelar av sitt arbete,
medan kvinnorna far 16n for mindre 4n en fjardedel av sina arbetstim-
mar.

UNDP-rapporten redovisar tre grundlaggande kriterier for en jam-
stdlld ménsklig utveckling:

1. Lika réttigheter for kvinnor och mén maste ldggas fast som en
fundamental princip. Lagliga, ekonomiska, politiska eller kulturella
hinder for utdvandet av lika rittigheter maste identifieras och undanré-
jas genom omfattande politiska reformer och starka stodéatgérder.

2. Kvinnor maste bade aktivt delta i utvecklingen och fé ta del av
resultatet av detta arbete. Att investera i kvinnors kompetens och dka
deras valmdjligheter ar inte bara vardefullt i sig utan ocksa det sikraste
sdttet att bidra till ekonomisk tillvaxt och allmén utveckling.

3. Aven om den jimstillda utvecklingsmodellen syftar till att vidga
valmojligheterna for bade kvinnor och mén skall den inte bestimma
hur dessa val skall goras i olika kulturer och olika samhéllen. Det vik-

tiga dr att samhillet erbjuder kvinnor och mén samma valmdjligheter. 15
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Sa langt UNDP-rapporten. Den kan rekommenderas till 1dsning.
Dar finns mycket ténkvért och bra tabeller att studera.

Vi vet, fru talman, att samhéllet inte erbjuder kvinnor och mén
samma valmojligheter i dag. Det ger bl.a. den utmirkta UNDP-
rapporten klart besked om.

Regeringens proposition 1995/96:UU18, Jamstdilldhet som ett nytt
mdl for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, foregicks av en
utredning som riksdagsledamot Barbro Westerholm, Folkpartiet, hade
ansvaret for. [ SOU 1995:16, Jamstdilldhet ett mal i utvecklingssamar-
betet, skriver Barbro Westerholm bl.a. f6ljande:

”Pa senare tid har insikten dkat om att kvinnor inte dr en del av fat-
tigdomsproblemet utan en del av 16sningen, att fortsatt kvinnodiskrimi-
nering ir ett hinder for ekonomisk utveckling. Att utesluta kvinnor ur
utvecklingsprocessen dr negativt, inte bara for kvinnorna sjilva utan for
utvecklingen pa alla nivaer, fran hushallet till nationen.”

Kvinnornas roll i manga utvecklingsprojekt kan inte dverskattas.
Ofta &r deras medverkan en forutséttning for att bistandet skall {4 lang-
siktiga effekter och att frukterna av insatserna blir tillgéngliga for dem
som de var tinkta for. Nér laskunnighetséret 1990 proklamerades
gjorde man vissa undersokningar. Det visade sig dér att kvinnorna
diskriminerades véldigt mycket i utbildningen. Det har vi mycket siff-
ror pd. Man sade: Utbilda en kvinna, s& utbildar du tio barn. Lér en
kvinna ldsa sa lar du tio barn att ldsa.

Utbildning och en demokratisk utveckling ér tva fundamentala for-
utsittningar for att kvinnorna skall kunna bli mer delaktiga i utveckl-
ingen och ges reella forutsittningar att paverka sin egen situation.

Vad giller utbildning sa vet vi att flickorna far sté tillbaka for poj-
karna.

Nér man besoker skolor i utvecklingsldander, som vi har mojlighet
att gora ibland, kan man latt konstatera att ju hdgre upp i klasserna man
kommer, desto farre flickor finns det i klassrummen. I de forsta klas-
serna ar det ndgorlunda lika mellan pojkar och flickor, men hogre upp
blir eleverna totalt farre i varje klass pa grund av drop outs, och fram-
for allt ar det flickorna som tvingas sluta. Nér resurserna ar knappa
satsar man pa pojkarna, inte pé flickorna.

Forhéllandena dr desamma vare sig du besoker ett utvecklingsland i
Afrika, i Latinamerika eller nagot land dsterut.

Samtidigt dr det ofta kvinnorna, mddrarna, som utrittar hart prak-
tiskt arbete for att skolor skall komma till. Det &r kvinnorna som sléar
tegel, samlar grds, hdmtar vatten och arbetar pa faltet. Men nér det
kommer till sjélva utbildningen 4r det pojkarna man satsar pa.

Det géller darfor att pa olika sétt tydliggora detta 1 bistdndsarbetet.
Det dr ocksa darfor som Folkpartiet séger ja till ett sjétte bistdndsmal,
som just lyfter fram jamstdlldheten mellan kvinnor och mén som ett
mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Samtidigt finns det en risk, menar jag, att de sammanlagda malen,
som nu gar fran fem till sex, kan bli alltfér méanga. Risk uppstar for
otydlighet. Denna otydlighet kan bidra till att gora bistdndet mindre
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[ utredningen rekommenderas att en 6versyn av bistdndsmélen kom-
mer till stdnd. Det finns manga goda skél for det. Bistandspolitiken f&r  jg,sziiidhet som ett
inte drunkna i diskussioner om organisationsformer och myndighets- ;1,1 i for Sveriges
strukturer. Det &r dags att prioritera analys och kvalitet i bistdndet. internationella utveckl-
Folkpartiet har f6ljt upp dessa tankar i en motion, framlagd i sam-  jyossamarbete
band med regeringens proposition. Dér foreslér vi att en parlamentarisk
utredning tillsdtts med uppgift att gora en samlad 6versyn av mélen for
den svenska bistdndspolitiken. Eftersom utskottsmajoriteten inte har
velat tillstyrka detta forslag har jag reserverat mig till forman for en
sddan utredning. Tankarna kring en sddan utredning terfinns i reser-
vation nr 2, som jag hirmed yrkar bifall till.
Jag skulle ytterligare bara vilja kommentera det som Bertil Persson
tog upp. Det 14t som om allting som skall goras pa det hiar omradet
redan dr gjort. Visst har vi diskuterat mycket och lagt fram program
och forslag kring kvinnor och bistdind. Men jag tror dndé att det &r
viktigt att vi tydliggdr och poédngterar detta genom ett ytterligare bi-
standsmal.
Aven om det har varit si i decennier, som Bertil Persson séger, har
resultaten 4nda uteblivit. Jag tror att en signal frén oss om ett ytterligare
bistandsmal, som just pekar péd jamstdlldhet och kvinnans roll, ar vik-
tigt.
Vi foreslar, som jag har sagt, en utredning. Vi vill ocksé lyfta fram
demokratins stillning. Att vi satsar pa att fordjupa demokratin ar ocksa
nagonting som jimstilldheten och kvinnorna har gladje av.
Det ar ocksa riktigt, som Bertil Persson siger, att demokratin vixer
och att vi far fler lander som blir demokratiska. Men det finns ocksa
varningssignaler om att det kan komma grus i maskineriet d&ven nér det
forsta och eventuellt andra valet har dgt rum.
Demokratimélet maste vi halla hogt. Det institut som finns i Stock-
holm och som arbetar med demokratifrigorna, IDEA, kommer sikert
att gora ett bra arbete.
Fru talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation 2, och for
ovrigt till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 144 URBAN AHLIN (s)

Fru talman! Regeringen har i sin proposition 1995/96:153, Jdm-
stilldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete, foreslagit ett nytt bistdndsmal. Man vill till de fem tidigare
lagga ett sjitte — jamstélldhet mellan kvinnor och mén i mottagarldn-
derna.

Regeringen redovisar ocksé sina bedomningar vad avser riktlinjer,
former och resurser for genomforandet av det nya bistandsmalet. Lat
mig borja med att yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betén-
kande nr 18 och avslag pa reservationerna.

Fru talman! Jamstilldhet mellan kvinnor och mén ar ett mal i sig.
Det dr inte bara ett medel for att uppna ekonomisk tillvaxt eller andra

mal for samhillets utveckling. Jamstéilldhet ar ett 6vergripande mal for 7
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samhéllsutvecklingen i Sverige och bor dérfor vara ett uttryckligt mal
dven for det svenska bistdndet. Om vi anser att det ar sjélvklart att
kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter, rattigheter och skyldig-
heter i det svenska samhéllet bor det klart framga att det svenska bi-
standet skall bidra till en utveckling som ger kvinnor och mén i samar-
betsldnderna samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter.

Ett sjatte bistdindsmal ar en tydlig politisk signal som visar vilken
vikt Sverige som bidragsgivare ldgger vid att kvinnor och min far
samma mojligheter att delta i och dra nytta av samhéllsutvecklingen.

De allra fattigaste pa denna var jord dr kvinnor. Av de 1,2 miljarder
ménniskor som lever i extrem fattigdom &r 70 % kvinnor. I de flesta
samhéllen bar kvinnor ett stort ansvar for sig och sin familj, men det &r
néstan alltid ménnen som har makten. Vi vet av erfarenhet att bistands-
insatser riktade till kvinnor ger utdelning i form av 6kad vilfard ocksé
for barn och gamla. Viégen till demokrati och utveckling i ett samhélle
méste g via kvinnans frigorelse. Sverige vill fortsétta att vara banbry-
tande internationellt nir det géller att uppméarksamma kvinnors roll i
utvecklingen.

Fru talman! Erfarenheter fran andra lénder, dér jamstélldhet fast-
stillts som ett sdrskilt bistdndsmal, visar att den fungerar som en poli-
tisk markering bade i den egna offentliga forvaltningen och gentemot
samarbetsldnder, enskilda organisationer och andra givarlénder.

1988 beslutade riksdagen att ldgga till ett femte bistdndsmal till de
tidigare fyra — framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om
miljon. Det rader vl knappast ndgon tvekan om att miljomalet bidragit
till att lyfta fram miljofrdgorna inom bistdndet och att 6ka medvetandet
om att insatser som stods med svenskt bistind maste ta hénsyn till mil-
jon. Lat oss alla hoppas pa att det sjétte bistdndsmaélet ocksé leder till
samma medvetenhet.

Mot utrikesutskottets betinkande har moderaterna reserverat sig.
De vill helt enkelt inte ha nigot jadmstilldhetsméal. Mot detta framfor
utskottsmajoriteten bl.a. att misshushéllningen med kvinnliga resurser
och kvinnors svaga stéllning utgdr allvarliga hinder for utvecklingen i
manga linder, inte minst i u-vérlden. Atskilliga av de skil som rege-
ringen redovisar for ett sjéitte bistindsmal ligger vil i linje med vad
utskottet tidigare anfort. Rekommendationen fran OECD:s bistands-
kommitté ar ytterligare argument for att jimstilldhet bor vara
ett bistdndspolitiskt mal. De argument i motsatt riktning som Modera-
terna framfor 1 sin motion &r inte av sddan tyngd att de foranleder né-
gon annan slutsats.

I Folkpartiets reservation krdver man en utredning som skall fa i
uppdrag att gora en samlad 6versyn av bistindsmalen. Detta utesluter
inte heller utskottsmajoriteten, men menar att en sadan 6versyn hianger
samman med manga andra frigor om mal och medel for Sveriges inter-
nationella ansvarstagande. En Oversyn bor ocksé foregas av en bred
diskussion bland folkrorelser och allménhet. Utrikesutskottet framhal-
ler dérutdver att eventuellt fordndrade malformuleringar kan bidra till
att skapa missforstdnd under en tid da bistdndsanslagen av akuta stats-
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Fru talman! Jamstéilldhet har avgdrande betydelse for ett samhaélles
sociala, ekonomiska och politiska utveckling. Frdgan om jamstélldhet ji,.5tilidhet som ett
ar ett nddvéndigt perspektiv i arbetet med att finna 16sningar pa globala 4t mai for Sveriges
problem som fattigdom, miljoforstoring, befolkningsokning och migrat-  j,zernationella utvecki-
ion. Vid alla de stora FN-konferenserna under 90-talet har jamstélldhet  j,o5samarbete
varit ett aterkommande tema. I dag visar vi i Sveriges riksdag att vi vill
fortsétta att vara padrivande for jamstélldheten.

Anf. 145 BERTIL PERSSON (m) replik

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Urban Ahlin.

Jamstilldhet ar viktigt, och det dr angeldget, men det finns ménga
andra former av diskriminering, t.ex. nér det giller alder, handikapp,
ras, religion och hudfarg. Vad ir egentligen skdlet till att man nu véljer
ut just genderdiskrimineringen som ett sirskilt mal i stéllet for diskri-
mineringen som sddan?

Det gavs en 6ppning i anférandet. Kanske motiverar den totala for-
dndring som har skett marknadsekonomiskt och demokratiskt i u-vérl-
den dndd att man funderar igenom innehallet, malséttningarna och
medlen. Man kan inte ldngre bara addera nya mal till gamla mal. Nu
méaste man koncentrera sig pa en del av vérlden, ndmligen den del dér
fattigdomen &r i 6kande.

Anf. 146 URBAN AHLIN (s) replik

Fru talman! Bertil Persson inledde sitt anférande med att séga att vi
har bedrivit bistdnd i detta land i snart 30 ar. Trots att Moderaterna
alltid har talat om att det behdvs mer bundet bistdnd — svenska foretag
skall tjdna pengar pa det bistand vi ger ut — landar vil i alla fall huvud-
delen av bistdndet utanfor landets grinser. Kanske sade Bertil Persson
vad han egentligen tinkte.

Bertil Persson holl ett anforande som i mangt och mycket var en
lovsang till jamstédlldheten. Han pratade om att vi redan i dag i vart
bistand har haft mycket verksamhet just med tanke péd jamstélldhet.
Han pratade ocksa om behovet av ett effektivt bistdnd. Vad han inte har
forstatt dr att utskottsmajoriteten menar att ett bistindsmal som jam-
stalldhet okar effektiviteten i vart bistand.

Jag har svért att forstd att en riksdagsman som i talarstolen nyss
sjong jamstélldhetens lov har s& svért att vaga sig pa att ldgga till ett
sjatte bistindsmal om jamstdlldheten. Vad ar det moderaterna ar rddda
for? Ar det sa, att man innerst inne egentligen inte har klart for sig vad
jémstdlldheten och kvinnors utveckling betyder for en bra utveckling i
u-vérlden? Jag tror att det &r detta det handlar om.

Anf. 147 BERTIL PERSSON (m) replik

Fru talman! Urban Ahlin har inte varit med i de hér debatterna i sa
manga ar. Darfor har han inte erfarit vara stindiga krav pa att SIDA
ytterligare skall utveckla sin verksamhet nér det géller jdmstélldhets-

fragorna.
g 119
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Pastadendet om bundet bistand visar ocksa att vérlden fordndras. Det
ar inte frdga om att man ger en massa gévobistand i den nya situation
som vi har i u-vérlden.

Jag skulle vilja pressa Urban Ahlin litet grand. Det finns inget MR-
mal nir det géller bistandet. Det finns i hog grad ett behov av ett MR-
mal. Om man borjar addera detta kommer man snart till den situation
som finns pd omsorgssidan. Implementationsforskarna gick ut och
tittade pa de 22 mal som finns for omsorgsverksamheten. De fann att
de 1 verksamheten som kénde till flest mal kénde till tre. Men man
bedrev dnda en bra verksamhet. Man kinde pa sig hur det skulle goras.
Det dr en fara om for manga mal — som inte ar direkt tillimpbara —
definieras, eftersom de dr svara att halla levande.

Jag kan inte forstd varfor det inte ocksé skulle finnas andra antidis-
krimineringsmél nér det giller den hér fragan. Jag tror att vi behover
sitta oss ned och fran bdrjan fundera igenom vad den fordndrade situat-
ionen i véarlden stiller for krav pa bistandet.

Anf. 148 URBAN AHLIN (s) replik

Fru talman! Jag tycker att Bertil Persson helt enkelt missar poéngen
nir han talar om diskriminering i samband med fragan om jamstélld-
heten, dvs. att kvinnor skall ha samma rattigheter som mén.

Jag tror att det beror pé att moderaterna inte &r riktigt klara over
vad den hér jamstélldhetsdiskussionen egentligen handlar om. Ett land
som har perfekta lagar som innebér att en kvinna eller en man inte
diskrimineras blir inte automatiskt ett jamstillt samhélle. Det dr inte pa
det séttet. Jamstélldhetsproblemet dr mycket djupare dn s&. Det giller
t.ex. att komma till rdtta med attityder och att bryta traditioner.

Givetvis har SIDA arbetat mycket med detta dven tidigare. Men vi
menar nu att det dr dags att skriva in ett sjitte bistindsmal. Vi vet nim-
ligen, precis som Karl-Goran Bidrsmark sade tidigare, att om man lér
en kvinna att ldsa kommer hon att l4ra tio barn att ldsa. Pa det séttet far
vi ett mycket mer effektivt bistdnd.

Det é&r klart att Bertil Persson har rétt i att jag med min ringa erfa-
renhet inte har varit hir i kammaren sa ofta och fatt nojet att lyssna pa
Bertil Persson och dessa bistdndsdebatter. Men jag har hort ett antal
debatter. Det har alltid varit en lovsang till frihandel och marknadseko-
nomi.

Bertil Persson! Frihandel och marknadsekonomi 16ser inte alla pro-
blem i vérlden, bl.a. inte problemet med jamstélldheten. Det finns l4n-
der i Asien, som Bertil Persson brukar hinvisa till, dar den ekonomiska
tillvixten ar fantastisk, men dér de fattigare blir fattigare, och kvin-
norna fér allt simre forutsittningar. Denna trend vill vi bryta med det
sjatte bistandsmalet.

Anf. 149 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Fru talman! Vi &r i stort sett dverens om det som betdnkandet ror,
nédmligen ett sjétte bistandsmal. Darfor behdver jag kanske inte orda sa
mycket om det. Jag talade om varfor jag tycker att det &r sa viktigt med
detta jamstélldhetsmal.
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kdnner infor att man skall titta pd samtliga bistindsmal som nu finns 29 mja;
och ta sig en funderare kring om vi gor ritt. Det ligger litet i det som
Bertil Persson tog upp om att det kan bli en otydlighet om det blir for  jg,5ziiidhet som ett
manga mal. nytt mdl for Sveriges
Béde i propositionen och i betdnkandet 4r man egentligen inne pd  j,ternationella utveckl-
samma tankar, nimligen att man kanske borde titta pd det hir. Men  jyossamarbete
man tar inte steget fullt ut.
Urban Ahlin och utskottsmajoriteten har, som jag ser det, tre argu-
ment emot att vi skall géra en utredning nu. Man séger for det forsta att
en sddan skall foregés av en bred diskussion. Det dr egentligen inte
ndgot argument emot detta; det 4r ju sjdlvklart att man skall ha en bred
diskussion. Det dr pa ndgot sétt som att sl& in 6ppna dorrar. Det andra
argumentet man tar fram &r att man &r radd for att detta skulle skapa ett
missforstand. I betidnkandet star det: “eventuellt fordndrade malformu-
leringar kan bidra till att skapa missforstand under en tid d& bistandsan-
slagen av akuta stasfinansiella skil fluktuerar”. Det tror jag inte ett
dugg pa. Man skall ju kunna gora bade—och. Jag tror att manga skulle
vilkomna en sadan hér diskussion, inte minst dérfor att bistandet &r satt
under press, bade ndr det géller ekonomin och bistdndsviljan som séa-
dan.

Anf. 150 URBAN AHLIN (s) replik

Fru talman! Karl-Goran Bidrsmark hénvisar till sin reservation som
en utskottsmajoritet har avstyrkt. Det &r inte bara socialdemokraterna
som kénner en tveksamhet infor att tillstyrka reservationen. Det dr bara
Folkpartiet och Moderaterna som har stéllt sig bakom den hér reservat-
ionen.

Som jag tidigare sade i mitt anférande har utskottsmajoriteten den
uppfattningen att bistdndet i dag har genomgétt stora fordndringar. Det
har gjorts en stor organisationsforandring inom SIDA. Det har ocksé
varit stora debatter hiar i kammaren, eftersom bistdndsanslaget har
minskat pa grund av att vi har en sa délig ekonomi i det hir landet. Jag
tror att bistdndet faktiskt mar bast av lugn och ro ett tag.

I Folkpartiets reservation har man redan bestimt sig for vad denna
oversyn skall leda till. Man pekar bl.a. pd oberoendemalet och menar
att kolonialmakterna har fallit och att det darfor inte behovs ett sddant
mal. Jag ir inte siker pa detta. Jag ser ocksa vad som hinder i vérlden.
Jag ser att u-landerna blir mer och mer ekonomiskt beroende av vést-
vérlden och i-vérlden.

Karl-Goran Biérsmark! Jag kan stricka mig sa langt att jag haller
med om att dessa méal presenterades for linge sedan. Regeringen och
utskottsmajoriteten sidger att man inte utesluter en dversyn, men man
tycker inte att det &r rdtt tid just nu.

Anf. 151 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik
Fru talman! Det forvanar mig, Urban Ahlin, att inte fler har stillt sig
bakom reservationen. Jag skulle inte bli forvanad om fler kommer att

gora det s& smaningom. 1
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Urban Ahlin séger att Folkpartiet redan har bestdmt sig och att det
darfor inte behdvs ndgon utredning. Det har vi inte gjort. Vi har poang-
terat vissa tunga mal. Demokratimélet och jamstédlldhetsmalet dr tunga
mal som vi lyfter fram. Men vi vet inte var vi hamnar i slutindan i en
sddan parlamentarisk utredning och diskussion. Det vet vi inte forrén vi
sa att sdga har gnuggat asikterna mot varandra.

Nér det giéller oberoendemalet dr bade regeringen och utskottet inne
pa dessa tankegéngar. I propositionen star foljande:

”Nir det géller mélet for det svenska utvecklingssamarbetet om
ekonomisk och politisk sjélvstindighet, har situationen foridndrats un-
der senare decennier. Kampen mot kolonialism &r i stort sett fullbor-
dad. — — — Oberoende i inskrinkt mening ar varken onskvirt eller moj-
ligt.”

Man ér alltsd inne pa dessa funderingar dven i propositionen. Jag
tror att fler partier, som tidigare har varit for en sddan hir utredning,
kommer att sluta upp kring dessa tankegangar. Om vi far hélla pa nagra
varv till tror jag nog att vi har en sddan hir utredning inom négot ar
eller tva.

Anf. 152 URBAN AHLIN (s) replik

Fru talman! Karl-Géran Bidrsmark tror att den hér utredningen
kommer till stdnd om vi far halla p& nigra ar till. Det hér tyder snarare
pa motsatsen. Karl-Goran Bidrsmark tappar sympatisorer for den hir
utredningen ju langre tiden gér.

I betdnkandet skriver vi att vi inte utesluter en 6versyn. Vi tycker
bara att det inte &r rétt tid nu. Jag talade ocksa om vad som géller obe-
roendemalet. Jag tror att det dr for tidigt att ropa hej och sdga att det
inte behovs nagot oberoendemal langre, eftersom kolonialmakterna har
fallit.

Vi ser ju att det i dagens internationaliserade vérld faktiskt ar fraga
om ett ekonomiskt beroende. Jag tinker pd EU:s hinder pa vissa omra-
den gentemot utvecklingslédnderna. Jag tror att det dr for tidigt att uttala
sig om sadana hir saker.

SIDA har precis forandrats. Det pagar en stor diskussion om de
sinkta bistandsanslagen. Jag tror att vi faktiskt behdver litet lugn och
ro. Men vi utesluter inte en framtida versyn.

Anf. 153 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Hjélper du en man hjélper du en individ. Hjélper du en
kvinna hjilper du hela familjen.

Detta &r en sanning som fOrtjdnar att upprepas.

Kvinnor har en minimal del av vérldens ekonomiska tillgdngar, oft-
ast ingen makt alls och ingen eller simre utbildning &n ménnen. Anda
ar det kvinnorna som star for storre delen av det arbete som utfors runt
om i vérlden. Det dr kvinnor tar ansvaret for familjen och finner pa
végar for dverlevnad.

Om kvinnor i u-ldnder far stérre mojligheter till inkomster, utbild-
ning och delaktighet i samhéllet 6kar ockséd mdjligheterna till utveckl-
ing och fattigdomsbekédmpning.
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ad andel av bistindsinsatserna for att en hallbar utveckling skall kunna 29 mja;
astadkommas. Manga har ocksé pé olika sitt arbetat for att framja bi-
standsinsatser direkt riktade till kvinnor och for att integrera jamstalld-  jini5tilidhet som ett
het i allt bistandsarbete. Framst &r det kvinnoorganisationerna och de  yyst mal for Sveriges
kvinnliga ndtverken som varit pddrivande i det arbetet. Det har inte  j,ternationella utveckl-
varit en sjdlvklarhet att det blivit s, &ven om det har uttalats ganska  jygg5amarbete
vackra ord t.ex. frdn den hir talarstolen under drens lopp. Darfor vil-
komnar vi i Centern att jamstélldhet nu skall bli ett av bistindsmalen.

Karl-Goéran Bidrsmark har hédr beskrivit situationen for u-virldens
kvinnor utifrdin UNDP:s rapport, och den rapporten bekriftar med
siffror det som vi egentligen redan vet. Aven om kvinnors och mins
lika virde och réttigheter finns inskrivet i FN-stadgan, &ven om det
finns en konvention om diskriminering av kvinnor och &ven om de fles-
ta stora FN-konferenser lyft fram frdgan om jamstilldhet aterstar odnd-
ligt mycket att gora.

Jamstilldheten har ocksé under &ren fatt en 6kad betydelse for det
svenska bistindet. Men allt detta tar tid, alltfor lang tid, for att sla ige-
nom Overallt pd allvar. Motstdndet &r faktiskt ganska stort. Det finns
lagstiftning som gar i motsatt riktning, men det svéaraste &r nog de atti-
tyder och traditioner som finns i olika lander.

Sjalvklart dr det, vilket ocksé star i betdnkandet och slés fast i Pe-
kingkonferensens slutdokument, regeringen i varje land som har hu-
vudansvaret for att frimja jamstélldheten i det egna landet. S& &r det,
och sé skall det naturligtvis vara. Men det ar dndé viktigt att vi stoder
jamstélldheten i alla véra internationella kontakter pé alla plan.

Vi menar att ett jamstélldhetsmal for det svenska bistindet givetvis
har stor betydelse for inriktningen av vart bistand. Det géller t.ex. sats-
ning pd smaskaliga 16sningar, landsbygdsutveckling pd ménniskornas
egna villkor, hilsa, flickors utbildning och kvinnors foretagande for att
bara ta ndgra exempel. Men &nnu stdrre betydelse har det i arbetet mot
mottagarlandet och i samarbete med andra givarorganisationer. Har vi
jamstélldheten tydligt inskriven som ett mal ar det ocksé lattare att sétta
tryck pa mottagaren att aktivt arbeta for att forbattra kvinnornas situat-
ion.

Mer én 50 % av virldens befolkning 4r kvinnor, och det dr de som
ar de allra fattigaste. Det dr dérfor vi anser att bistindsmalet ar sa vik-
tigt. Erfarenheten visar att jimstilldhet inte uppnas utan sérskilda insat-
ser.

I var motion med anledning av propositionen foreslar vi att riktlin-
jer och strategier for hur jamstélldhetsmélet skall kunna uppnas skall
utarbetas, att en ordentlig utvérdering och uppfdljning skall ske samt att
Kvinnoradet for internationellt bistind, KIB, skall tilldelas en bety-
dande roll i detta arbete. Dessutom yrkar vi pa att det faktum att jaim-
stilldheten nu blir ett bistindsmal och darmed i hogre grad skall inte-
greras 1 allt bistandsarbete inte far betyda att det inte skall finnas sir-
skilda kvinnoprojekt. Tvértom anser vi att deras andel skall 6ka.
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Vi ér glada over att utskottet instimmer i vara uppfattningar, och
med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet i dess
helhet.

Anf. 154 EVA ZETTERBERG (v)
Fru talman!

”Det vill jag sédga frén borjan

till den som vill det besinna

att det innebér dubbla bordor

att va fattig och dessutom kvinna.

Hon tjénar knappast till maten
och nir hon dor skall hon minnas
att oket hon bar var dubbelt,

den fattiges och en kvinnas.

Bade mor och far ska hon vara,
hon lever helt varnlos och finner,
att de inte har ritt att klaga,

som é&r fattiga och kvinnor.

Rattigheterna ar for den rika,

den fattiga ser dem forsvinna,

hon har bara skyldigheter

som é&r fattig och dessutom kvinna.

Sen halls det s& manga tal

om hennes hjéltemod av i gar,
pa pappret hon respekteras,
men bara pé pappret det stér.

Och jag upprepar dnnu en gang
for den som vill det besinna
det &r dubbla bordor att vara
fattig och dessutom kvinna.”

Sa uttryckte sig Carmen Soler Canale, en flykting fran Paraguay
som via Chile kom till Sverige 1974. Jag tycker att hon i diktens form
har uttryckt precis det som vi andra brukar lyfta fram i UNDP-rapporter
och annat for att visa just att fattigdomen bar kvinnans ansikte.

Jag vill understryka att vi fran Vinsterpartiets sida sjdlvklart stéller
upp bakom jédmstélldhetsmalet och pa att det infors for att genomsyra
allt bistdnd i stéllet for att bara vara en speciell aspekt av det. Men
dérutdver vill jag hdvda att det 4r betydelsefullt att det finns sirskilda
kvinnoprojekt som sérskilt lyfter fram kvinnorna och deras situation.

Nar det géller de ytterligare utredningar om bistdandsmalen som har
foreslagits dr det mojligt att det blir nodvéndigt att gora dessa framo-
ver, men Vénsterpartiet 4r i dag inte berett att sdga detta.
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tala bistindet, nér regeringen p4 ett mycket provokativt sitt har beslutat 29 maj
foresla riksdagen att ytterligare sdnka bistdndet. Det dr snarast det som
ar det viktiga, och det berdr ocksa kvinnor i allra hogsta grad. Jimstilldhet som ett
I Vinsterpartiets motion har vi tagit upp en frdga dér vi tycker att 1,4 mai for Sveriges
regeringen uttrycker sig valdigt luddigt. Det géller tillvixten. Man talar  j,ternationella utveckl-
om ckonomisk tillvixt i stéllet for resurstillvaxt. Vi vill understryka att  jpogsamarbete
det maste handla om en tillvixt som inrymmer en ekologiskt héllbar
utveckling; det far inte vara bara en rent ekonomisk tillvixt. I den till-
vaxten ingér naturligtvis jaimstédlldheten och att befrdmja kvinnors vill-
kor som en sjélvklarhet.
Fru talman! Jag vill till slut ta upp fragan om kvinnor pa hoga pos-
ter inom FN-organisationerna, Varldsbankssystemen och en rad andra
internationella organ. Vi har lyft fram detta i var motion. Vi dr klara
over att det hér naturligtvis inte dr direkta bistdndsfragor, men daremot
ar jag overtygad om att det har en direkt konsekvens for hur mycket
jamstélldheten genomsyrar bistdndet om vi har en hdg andel kvinnor pa
ledande poster.
Vi vet att det i dag ar extremt daligt inom FN-systemet och &nnu
virre nér det giller Bretton Woods- och Virldsbanksinstitutionerna. Pa
ndgorlunda hog nivd inom FN ror det sig om bara 11 % kvinnor, och
vad toppen betrdffar har vi exempelvis aldrig sett en chef, en general-
sekreterare for FN, som varit kvinna. Darfor undrar man naturligtvis:
Kommer vi att f& se Mary Robinson eller Gro Harlem Brundtland som
ndsta FN-chef? Jag tror att den typen av atgérder faktiskt ocksé har
klara konsekvenser for hur jaimstélldheten kan bedrivas pa ett béttre sétt
och genomsyra allt bistdnd men ocksa vara internationella relationer.
Fru talman! For att hilla mig inom mina fem minuter vill jag till slut
yrka bifall till den hemstillan i det hir betinkandet som utskottets ma-
joritet star bakom. Jag vill ocksé definitivt yrka avslag pa den reservat-
ion som Moderaterna har lagt fram och understryka att den gor att
moderaternas tal om jdmstilldhet och om att infora jamstilldhet i prak-
tiken i mina 6ron bara blir 16st prat.

Anf. 155 BERTIL PERSSON (m) replik

Fru talman! De nuvarande malen — resurstillvdxt, ekonomisk och
social utjaimning, politisk sjélvstindighet, demokrati och hushéllning
med naturresurserna — innehéller ju precis det som man i den hir debat-
ten har sagt sig vilja uppna med att infora jamstélldhetsmalet. Jag me-
nar att detta redan ar integrerat i de mél som finns och att det dessutom
finns en rad andra mal som pockar pa uppmérksamhet.

Jag anser att jamstélldhet ar otroligt viktigt, av alla de skl som har
redovisats hér i dag. Man skall driva jamstdlldhetspolitik och agenda-
perspektiv i allt bistdnd, och jag tror ocksa att det dr oerhort viktigt att
man satsar inte pa det jag vill kalla kvinnoprojekt men pa kvinnlig
utbildning, basal hélso- och sjukvard och den typen av insatser med
speciell inriktning mot flickor och kvinnor.
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Samtidigt undrar jag: Varfor kan man frdn Vénsterpartiets sida inte
gd med pé att se 6ver vad den nya och fordndrade virlden stiller for
krav pa bistandet i framtiden?

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.01 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

7 § (forts.) Jimstilldhet som ett nytt mil for Sveriges internation-
ella utvecklingssamarbete (forts. UU18)

Anf. 156 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Fru talman! Miljopartiet har med anledning av den hér proposition-
en véckt en motion med tre yrkanden.

Eftersom jamstilldhet &r ett 6vergripande mal for svensk politik bor
givetvis samma sak gélla for svensk bistdndspolitik. Vi instimmer i att
detta nya mal bor laggas till de andra fem, och vi menar att det &r vik-
tigt att de sex mélen inte rangordnas utan ar likvardiga.

I vart partiprogram, kapitlet om internationellt samarbete och soli-
daritet, lyfter vi fram kvinnor och kvinnors arbete i utvecklingslédnder-
na. Det &r ofta kvinnan som har ansvar for familjens matforsorjning och
som pa landet skoter familjens jordbruk. Utbildningsmdjligheterna har
varit stingda for henne; i familjen brukar sonerna i forsta hand fa ga i
skolan. Hon har en ganska utsatt stillning i ett u-land. Lagarna diskri-
minerar henne, och hon ir ofta bade socialt och ekonomiskt beroende
av mannen.

Det ar viktigt, menar vi, att fortfarande arbeta med kvinnoprojekt
vad géller utbildning, hilsovéard och familjeplanering. Lan till kvinnliga
sméaforetagare ségs ocksa vara ett bra bistdnd, eftersom kvinnor har ett
gott rykte som lantagare. Det dr en sdker investering att lana ut pengar
till kvinnor. De skdter amorteringar och réntebetalningar punktligt, och
de flesta blir skuldfria snabbt. Det kan de banker som sysslat med sa-
dan laneverksamhet bekréfta.

Men jamstdlldhet géller ocksd ménnen och méin och kvinnor till-
sammans.

Jag har goda vénner som for ett par ar sedan var inblandade i ett
projekt i Afrika. Det var ursprungligen ett jordbruksprojekt for kvinnor.
Det var framgangsrikt. Det var liv och rorelse och aktiviteter runt det.
Det drdjde bara ett halvér, och sedan var det plotsligt en angelédgenhet
for hela familjen, inklusive mannen.
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den synen att jimstélldhet inte bara &r en kvinnofrdga, utan det handlar 29 maj
om forandrade relationer mellan médn och kvinnor. Ett framgéngsrikt
jamstélldhetsarbete dr beroende av att mén och kvinnor arbetar till-
sammans med frdgorna och problemen.

Miljopartiets yrkanden i motionen sammanfaller med flera av re-
missinstansernas papekanden och dnskemal. Vi menar att en regelbun-
det aterkommande jamstélldhetsrevision dr nodvéndig och att det i den
revisionen ocksa bor ingé representanter for exempelvis frivilligorgani-
sationerna, som ofta har stor erfarenhet av bistandsarbete.

Vart forsta yrkande géller en omformulering av det dvergripande
bistandsmalet, ndmligen “att mélet for bistindsgivningen &r att hdja de
fattiga folkens levnadsniva”. Vi tycker att det later litet foraldrat i dag.
Regeringen utesluter inte att en 6versyn kan vara pakallad men anser att
en saddan oversyn skall foregds av en diskussion bland folkrorelser och
allménhet. Det tycker vi ar viktigt. Vi menar att det &r viktigt att lyssna
till frivilligorganisationerna, och vi utgér fran — eller man kanske sna-
rare skall séga att vi forutsétter — att det efter SIDA:s omorganisation dr
dags for en oversyn av malformuleringarna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Jamstdilldhet som ett
nytt mdl for Sveriges
internationella utveckl-
ingssamarbete

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

Statlig garanti for
anordnande av
olympiska sommarspel
i Sverige ar 2004

8 § Statlig garanti for anordnande av olympiska sommarspel i
Sverige ar 2004

Foredrogs

Kulturutskottets betinkande 1995/96:KrU15

Statlig garanti for anordnande av olympiska sommarspel i Sverige ar
2004 (prop. 1995/96:189)

Anf. 157 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

Fru talman! Vil medveten om att det riksdagen har att ta stidllning
till géller pengar — den krassa ekonomiska verkligheten — tinker jag
anda vidga begreppet till virden som kanske inte omedelbart gér att
mata i kronor och oren.

Det finns ibland anledning, tycker jag, att kritisera ocksa idrottsro-
relsen, en del ledare och aktiva i de mer spektakuldra publikidrotterna
framfor allt, for fixering just kring ekonomin. Rankinglistorna redovi-
sas 1 antalet vunna miljoner i stdllet for hur man placerar sig i tévling-
arna. Prispengar och dvergdngssummor ér ibland hutlosa. Utvirdering-
arna av stora idrottshdndelser kommer ibland att handla mer om pengar
@n om det sportsliga resultatet.

Jag har alltsa inga illusioner om att det skulle ga att vrida klockan
tillbaka, men jag tror att det vore vélgdrande for idrottsrérelsen om
man saluforde sina andra virden lika effektivt som man séljer reklam

pa klader och runt sportarenorna. 127
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Det hir dr mdjligen en parentes, fru talman, men jag tar upp det dér-
for att jag tycker att vi skall véiga in ocksd de hir andra virdena i var
bedomning av den hér frdgan. En stor idrottstivling innebér, liksom
andra kulturarrangemang, glddje och gemenskap for miljontals ménni-
skor over hela virlden. Olympiaderna vicker numera ett enormt in-
tresse. Sommarspelen ar vérldens storsta evenemang. Det finns ingen
aktivitet som ens kommer i niarheten — atminstone ingen positiv. For
ménga ungdomar blir tivlingarna en upplevelse som stimulerar till eget
idrottande och diarmed hojer livskvaliteten och ldgger grunden for en
god hélsa.

Jag tycker alltsa att det &r berittigat att ocksa rikna in de hir mjuka
virdena nér vi tar stéllning. Min slutsats blir da att staten bor 1dmna de
begirda garantierna for olympiska sommarspel i Stockholm.

Men dven om man begrinsar vérderingen till ren “hérdvaluta”
méste risken for en forlust betraktas som mycket liten. De positiva
effekterna for sysselséttning, turism och &vrigt niringsliv ar visserligen
svéra att berdkna, men det finns ingenting som pekar pa att det saldot
inte skulle visa plus.

Detsamma géller om man gor en avgrinsning till statens finanser.
Aven om man utgér frdn nigot av Riksrevisionsverkets mer pessimist-
iska alternativ ticker man rimligen in savél en utldst lotterigaranti pa i
storleksordningen 1,5 miljarder som 6kade myndighetskostnader.

Med de kompletteringar och fortydliganden som utskottet nu — pa
forslag av finansutskottet —begir, blir ocksa de statsfinansiella riskerna,
menar jag, i det ndrmaste eliminerade.

Sedan finns det naturligtvis en tredje kalkyl att ta hdnsyn till, nimli-
gen den foretagsekonomiska, dvs. inkomster och utgifter for sjalva OS-
projektet. Ocksd hér pekar bade regeringens sirskilde utredare och
Riksrevisionsverket pa risker.

Utredaren har ett slags “sdmsta utfall” pd 1,5 miljarder. RRV:s
“varstingscenario” dr pad minus 3,8 miljarder, men d& har man inte
riknat in nagra lotteriintdkter alls — och i den delen far man ju nu en
garanti enligt regeringsforslaget — och RRV har i det alternativet ocksa
plussat pé utgifterna ganska rejalt.

I den hér delen finns det alltsé osékerhetsfaktorer. Det finns ingen
anledning att blunda for det. Over huvud taget 4r det omdjligt att gora
exakta kalkyler for ett arrangemang som skulle 4ga rum om atta ar. Jag
tror dock att beddmningarna dr sd nédra sanningen som det géir att
komma.

Vad vi vet dr att foretagsekonomiskt har varje sommar-OS sedan
1984 gett ett overskott. Det finns inget skél att tro att Stockholms forut-
sattningar att nd ett plusresultat skulle vara sémre dn Seouls eller Bar-
celonas.

Min slutsats, fru talman, &r alltsa att krasst ekonomiskt dverviger
mdjligheterna riskerna. Detta géller med all sdkerhet samhillsekono-
miskt, det giller sannolikt ocksa statsfinansiellt, och jag tycker att allt
tyder pa att ocksa sjédlva arrangemanget — med en del justeringar i det
redovisade konceptet — skulle ga ihop.



Men darutdver féster jag alltsa stor vikt vid de andra virdena, dvs.
de virden som det inte gér att sétta ett direkt pris pa:

De positiva effekterna for idrottsrorelsen - en stimulans for aktiva
och ledare inom ungdoms- och motionsidrotten.

Ett positivt engagemang for tusentals ideella funktionérer.

Gladje och gemenskap for dskadare och TV -tittare.

Ett handikapp-OS som ocksa har fatt storre och storre betydelse,
inte minst for de handikappades sjélvkinsla.

Fru talman! Den hér listan skulle kunna goras mycket lang. Vi tyck-
er alltsa att garantier skall beviljas, men vi har viktiga invindningar till
det hér forslaget pa ett par punkter.

I likhet med flera remissinstanser och regeringens utredare ifrdga-
sdtter vi ett lotterinetto pa cirka tvd och en halv miljarder kronor, &t-
minstone om man inte vill riskera att andra spelformer tréings undan dér
inkomsterna i dag kommer idrotten och andra folkrorelser till del. Vi
tycker att man bor ta intryck av vad sakkunniga remissinstanser konsta-
terar och begrinsa lotteriet till en omfattning som innebér en inkomst
runt en och en halv miljard. Statens &tagande i denna del bor alltsa,
tycker vi, minska med en miljard.

Ett annat argument for en sddan fordndring ar att vid en jamforelse
med senare sommarolympiaders budget berdknas néringslivet svara for
ett mindre atagande i de planer som Stockholm presenterat. De berédk-
nade inkomsterna frén just lotteriet r diremot hogre i Stockholmsal-
ternativet.

Vi tror darfor att Stockholms kommun i de fortsatta forhandlingarna
bor kunna né ett resultat dir niringslivets atagande okar i minst den
omfattning som lotteriet reduceras i vart forslag. Vi har t.ex. pekat pa
mdjligheterna att kommunen Overléter till annan intressent att bygga
och dga huvudarenan. Vi har ocksa ett dndringsforslag nir det giller
lotteriets utformning.

For att klara malsattningen att det skall innebdra en merforséljning,
och alltsa inte berdva bl.a. idrottsrorelsen andra inkomster, maste lotte-
riet vara kopplat direkt till svensk idrottsrorelse och till de olympiska
spelen. Som garantin nu &r utformad finns ingen saddan koppling. Peng-
arna betalas under alla forhéllanden ut av staten.

Finansutskottet haller i sitt yttrande med om att det hér ar en svag-
het. Men jag tycker inte att deras 16sning pa problemet ar bra. Det
skulle visserligen bli en liten koppling, men den ar inte sirskilt me-
ningsfull nér det géller mojligheterna att just marknadsfora lotteriet.

I vart forslag forsoker vi sla tva flugor 1 en sméll. Om Stockholm
tilldelas spelen bor det foljas upp med en extra satsning pa svensk
idrott. Svenska framgéngar i tdvlingarna betyder ytterligare positiva
effekter, inte minst nér det géller utvecklingen av bredd- och ungdom-
sidrotten. Genom att 14ta en bestimd del av inkomsten fran varje OS-
lott gé till en sadan satsning skulle man dels uppné kopplingen till
idrottsrorelsen, dels underldtta marknadsforingen av lotteriet. Dessutom
skulle man alltsd fa ekonomiska mojligheter att ge vara svenska id-
rottsungdomar goda forutséttningar infor ett hemma-OS.

Prot. 1995/96:101

29 maj

Fel! Okint
viixelargument.

129



Prot. 1995/96:101
29 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

130

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 déar de har
andringsforslagen finns.

Anf. 158 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Fru talman! Jag vill borja med att be Christer Eirefelt om ursikt for
att jag inte var hér nér han inledde sitt anforande.

Idrott &r kul, idrott ger hélsa, &ven om den kan ge idrottsskador och
dven om det forekommer dopning. Trots detta skapar idrotten samho-
righet och glddje 6ver prestationen och for nationen.

Vinsterpartiets uppfattning ar att idrottsrorelsen har en viktig social
funktion dir samvaro och kamratskap ar centrala begrepp. Idrotten &r
en visentlig del i folkhdlsoarbetet. Vénsterpartiet 4r mycket positivt
instéllt till att idrottstdvlingar pa internationell nivd genomfors i Sve-
rige.

Vi ifragasitter dock om inte arrangemanget sommar-OS har passe-
rat den grans dir huvudsaken &r idrott. OS speglas i dag alltmer som ett
kommersiellt megaprojekt dér storforetagens marknadsforing stir i
centrum. Internationella olympiska kommitténs saklighet i beslutsfat-
tandet har ju dven ifrdgasatts i svenska medier.

Det har framkommit att delegaterna anvénder sig av oacceptabla
metoder for att lagga sin rost pa ett visst land. Metoder som fordnd-
ringar i voteringsordning, manliga maktmetoder och sexuella trakasse-
rier av svenska OS-vérdinnor har diskuterats.

Fru talman! Det sunda idrottsliga utbytet tenderar att komma i bak-
grunden, liksom de tinkta miljo- och kultursatsningarna i detta som-
mar-OS. Det kommer i bakvattnet.

Vinsterpartiet stiller sig mycket kritiskt till de ekonomiska kalky-
lerna, och dven till det som jag ndmnde tidigare. Viansterpartiet bedo-
mer de s.k. dynamiska effekterna av ett genomforande som mycket
osikra. Ett negativt utfall kan f4 mycket allvarliga konsekvenser for
den sociala vélférden.

Investeringen i ett sommar-OS i Stockholm framstélls som ett ut-
vecklingsprojekt dér gjorda investeringar kommer att skapa ett visent-
ligt béttre Stockholm med nya ekologiska bostidder, fina idrottsanldgg-
ningar och manga nya jobb inom turistniringen, inte bara tillfalliga
utan dven varaktiga.

Viénsterpartiet har inget att erinra mot de hér framtidsvisionerna.
Men att det skall behovas ett OS for att gora de for stockholmarna sé
behdvliga investeringarna kan vi inte stélla oss bakom. Vi anser att
dessa satsningar skulle kunna utnyttjas béttre i andra former av region-
alpolitiska och infrastrukturella satsningar, dir man genom politiskt
genomténkta avvédgningar gor de hir omprioriteringarna i fordelnings-
politiken.

En 6kad satsning pa turism, milj6, byggande och ny teknik i ett lug-
nare tempo skulle enligt var bedémning ge vésentligt battre och stabi-
lare effekter pa langre sikt och dessutom innebéra ett avsevért mindre
risktagande.



Finansutskottet uttalar ju bl.a. i sitt yttrande att ett anordnande av ett
sommar-OS ger vart land och svenskt néringsliv ett betydande good-
willvirde med ménga positiva bieffekter pa samhillsekonomin.

De sponsringsregler som den internationella kommittén har &r
mycket begransade. Nar utskottet besokte Goteborg fick vi hora att
enbart sju foretag fick sponsra VM-spelen dér. Dessa regler bakbinder
arrangdren. Man blir tvingad att ta de foretag som &r benédgna att ge
storst bidrag. Det blir kanske inte de svenska foretagen. Det hir med
goodwillfordelar for svenska foretag dr inte ndgot som vi kan rikna
med.

Fru talman! Man kan frdga sig vem regeringen stdder nir den gar
med pé en fullgérande- och inkomstgaranti som till storsta delen gyn-
nar tillfilliga klipp inom hotell- och restaurangbranschen. Jag tycker
darfor att det vore klokare med l4ngsiktiga investeringar som kopplas
till det unikt svenska inom turismen, tjdnstesektorn och byggandet och
som ger langsiktiga jobb utan dessa stora risker samt ett aktivt stod till
breddidrotten.

En annan forutsittning for att nd ut med idrottsarrangemangen &r att
man pa badde hemma- och bortaplan speglar det i allmidnhetens radio
och TV. Genom radio och TV kan kinslan av glddje och samhdrighet
nd ut till hela svenska folket bara till priset av TV-licensen. Som alla
vet &r ju biljettpriserna uppe i 500-700 kr.

Goran Persson brukar ju séga att den som star i skuld inte ar fri. Det
ar faktiskt stor risk for att bade staten och Stockholms stad sétter sig i
skuld i och med ett OS. Att OS &r en folkfest och ger upplevelser och
samhdrighet kan vi alla halla med om. Men jag tycker att det &r ofor-
svarbart att prioritera detta framfor andra politiska prioriteringar.

Riksrevisionsverket pekar pd en rad osdkerhetsfaktorer i Stock-
holms kommuns framstillning. Bl.a. pekar man pa att OS-projektets
styrning &r skilt fran beslutsbefogenheter och det ekonomiska ansvaret.
Visserligen har nu kulturutskottets skrivning skdrpt upp detta med
aterbetalning av fullgérandegarantin. Gentemot staten ar det ingen risk,
men for Stockholm kan utifran vissa berdkningar det budgeterade dver-
skottet pa 50 miljoner, som alltsd &r fem promille av hela OS-projektets
budget, forbytas mot ett underskott pa upp till 3,8 miljarder.

Man kan fraga sig hur invanarna i Stockholms kommun skall kunna
betala tillbaka de hir pengarna till staten utan att vdsentliga nedskér-
ningar maste goras i vilfairden. Man kan ocksé fraga sig hur stort infly-
tande Stockholm har gentemot Internationella olympiska kommittén.

Ett dilemma kvarstar dock for staten, ndmligen inkomstgarantin for
OS-lotteriet. Lotteriinspektionen utpekar OS-lotteriet som ett riskfyllt
projekt. Enligt planen skall lotteriet omsitta ca 1 000 miljoner per ar i
sju ar och ge en genomsnittlig behallning av ca 350 miljoner kronor per
ar. Det motsvarar en 16nsamhetsnivad som é&r lika hog som for de mest
framgangsrika lotterierna i landet. Aktiebolaget Tipstjdnst har i ett
yttrande framfort att lotteriet kan f& ett Sverskott pd 1-2 miljarder.
Forlusten for staten kan saledes berdknas bli 0,5 till 1,5 miljard bara pa
lotteriet. Ar det verkligen forsvarbart, nir vi tvingas skira i socialfor-
sakringarna? Jag anser inte det!
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Det bor ocksa i sammanhanget upplysas om att AB Tipstjénst 1995
bidrog till statens finanser med ca 2,5 miljarder kronor. Hur skall da ett
OS-lotteri kunna inbringa samma summa — ett lotteri till, utover alla de
andra? Har verkligen svenska folket rad att spendera ytterligare 1 mil-
jard per &r i sju &r pa lotterier? Det &r faktiskt det som kravs for att nd
upp till dessa 2,5 miljarder.

Det finns bara en kaka att fordela. Om den skall bli storre krévs det
langsiktiga 16sningar och stabila, varaktiga jobb. Kortsiktiga megapro-
jekt ger inte den ldngsiktighet och stabilitet i ekonomin som vi behdver
i Sverige i dag.

Vinsterpartiet menar att de av finansutskottet fastlagda riktlinjerna
om statliga garantier utan subventionselement &ven skall gélla OS-
lotteriet. Vénsterpartiet stéller sig darfor inte bakom fullgérandegaran-
tin och OS-lotteriets inkomstgaranti.

Fru talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation nr 1. Givetvis
star vi ocksa bakom reservationerna nr 4 och nr 6.

Jag vill ocksa séga nagra ord angdende reservation 6. I betdnkandet
skriver utskottet om vikten av jamstélldhet mellan kvinnor och mén
inom idrotten och vikten av uppfoljning av den jamstélldhetsplan som
har antagits av Riksidrottsmotet. Utskottet anser att det darfor ar glad-
jande att regeringen sérskilt understryker vikten av att spelen utformas
pa ett saddant sitt att de mal som uppnatts pd jimstilldhetsomradet i
Sverige dven far genomslag i OS-projektet.

Det hér resonemanget stiller jag upp pé fullt ut. Men Sverige borde
med samma sjdlvklarhet driva jamlikhetsfrdgorna inom idrotten. Om
spelen i stillet skulle permanentas till Aten och solidariskt betalas av
deltagarlinderna vore manga av de problem jag har talat om redan
l6sta. En annan fordel ar att en jamlik behandling mellan handikappade
och icke handikappade bland bade deltagare och publik skulle kunna
uppnds. Med en permanent anldggning i Aten skulle sommarspel och
Paralympics, dvs. handikapp-OS, kunna vara ett och samma arrange-
mang. Jamlikhets- och jamstilldhetsfragorna maste drivas parallellt.
Och vad ar det som séger att spelen blir béttre bara for att man flyttar
runt dem?

Anf. 159 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Det finns ingen som helst anledning att forsvara de
konstigheter som forekommer i samband med att man véljer ut orter for
spelet. Det tycker inte jag heller, Charlotta L Bjilkebring.

Man maste naturligtvis vara mycket forsiktig ndr man drar slutsatser
av de hér kalkylerna. Det har patalats fran néstan varje hall att en kalkyl
som géller nagonting som skall arrangeras om atta ar 4r mycket oséker.
Det kan naturligtvis var och en utnyttja for sina &ndamél, beroende
vilken slutsats man vill dra.

Jag tycker att Charlotta L Bjélkebring och Vinsterpartiet overdriver
riskerna och forsoker att tona ned det som é&r positivt. Det &r inte mer
riktigt tycker jag att luta sig mot RRV:s “vérstingscenario” 4n att forlita
sig till andra experter, t.ex. Statens fastighetsverk och de tva stora vil-



renommerade revisionsbyrder som har tittat pa det hiar och som menar
att bedomningarna dr rimliga med det utgéngslége vi har i dag.

Styrningsproblemet dr borta, Charlotta Bjélkebring, i och med det
system som regeringen har valt och som majoriteten stéller sig bakom.
Risken dr maximerad i och med att det bara géller inkomstgarantin.

Jag tycker ocksé att det dr fel ndr Vénstern talar om att de positiva
effekterna av ett OS ar osidkra. Jag tycker inte att de &r det. De &r enligt
min mening ganska litta att identifiera.

De exportinkomster som vi far ar inte utbytbara. De kommer vi inte
att fA pa ndgot annat sitt. De gar direkt att hérleda till detta. De kan
sedan utnyttjas for det som é&r viktigt for bdde mig och Charlotta L
Bjilkebring, t.ex. for att forbattra den sociala situationen. Det finns
inget motsatsforhallande i det.

Anf. 160 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Ledamoéter! Kédra ahorare! Stockholms stad har beslutat
sig for att ansdka om ett sommar-OS ar 2004 under forutsittning att
staten stéller upp med ekonomiska garantier. Jag tycker inte att det
framgér riktigt tydligt i propositionen att det dr under den forutsétt-
ningen. Det kan litt forleda stockholmarna att tro att det inte ar de
sjdlva som far std for de extrakostnader och eventuella underskott som
kan intrdffa. Men staten ar ju vi alla — precis som vi alla bidrar till de
projekt som i dag far EU-stdd. En vanlig kommentar i dag ar: Det ar
EU som betalar, sa det spelar ingen roll! Man kan litt invaggas i den
tron nér det giller att staten skall std som garant. Men det &r ju samma
kassakista som de hér pengarna skall tas ur. P4 den kistbottnen ser
Miljopartiet mest skuldsedlar i dag.

Ett OS beskrivs av en del med nidrmast religiés inlevelse. OS &r
rdddningsplankan for gamla Svedala. Frdn Stockholms utgangspunkt
beskrivs hur fantastiskt manga arbeten det kan ge. De skall inte bara
uppstd inom byggbranschen — dven kvinnor och invandrare skall fa
jobb, brukar man tilldgga, som ett litet fliskben. Men dé &r det inom
stdd-, hotell- och restaurangbranschen.

Vi talar nu om ett projekt med en varaktighet pa 17 dagar. Sedan
star Stockholms stad med en arena for ungefir 30 000 besdkare som
ingen har fragat efter. Redan i dag &r det mycket svért att fylla Globen,
som ligger ett stenkast darifran.

Vad finns det for tidigare erfarenheter av OS? Det déliga ekono-
miska resultatet for OS i Montreal 1976 medforde att ménga arrangérer
avskricktes fran att soka vardskap. Kommer ni ihag sommar-OS 19847
Infor spelen var det bara en stad som kandiderade, Los Angeles. Men
dér skedde ett trendbrott. Tidigare utgjordes de storsta inkomstposterna
av bidrag via offentliga institutioner. Nu fick privata aktorer allt storre
intresse. TV-rittigheter och sponsorer stod for lejonparten av inkomster
och utgifter. En foretagsekonomisk vinst pa 2,3 miljarder kronor gjor-
des. Som tidigare har refererats hir: Aven OS i Seoul och Barcelona
gick med foretagsekonomisk vinst.
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Visst! Men de foretagsekonomiska kalkylerna tacker inte de utgifter
som ligger utanfor, dvs. alla kringkostnader. De finns inte med. Det
géller t.ex. kommunikationer, bevakning, sjukvard, milj6hénsyn etc.

Det finns i dag inga samhillsekonomiska jamforelser gjorda mellan
tidigare OS. Riksrevisionsverket, som inte har egna intressen i ett OS-
arrangemang, har granskat den budgetkalkyl som Stockholm har gjort.
Av budgeten framgér att inkomsterna overstiger utgifterna med ungefar
50 miljoner kronor. Precis som Charlotta Bjilkebring sade ar det 5 %o.
Jag tycker att vi skall tala mycket om dessa 5 %o fr&n denna talarstol.

Jag tycker faktiskt att det ser ut som om den hir budgeten ar gjord
baklanges. I budgeten utgdr TV-rittigheterna den storsta inkomstpos-
ten. Berdkningen &r gjord med en dollarkurs om 7:50 kr., och i dag
ligger kursen pé 6:80 kr. Vem vet var den ligger ar 2004? 5 %o i vinst-
marginal!

I veckan stills en fraga i EU-parlamentet om TV-monopolens ut-
veckling. Fragestillaren misstinker att de stora TV-monopolen riskerar
att minska inkomsterna vid olympiska spel. Vi kan anta att svaret pa
detta blir nej, men ingen rok utan eld.

Nu har finansutskottet stramat upp kraven pa aterbetalning fran
Stockholms stad till staten vid eventuellt underskott. Garantin kan i
stillet bli en form av skuldlan. En sak ger dock staten full forlustgaranti
for, och det &r — som det ocksa tidigare har refererats till hérifran — ett
lotteri med en berdknad inkomst om 2 ¥ miljard. Aven de hir inkoms-
terna kritiserar RRV, sa allvarligt att man menar att inkomsterna helt
kan falla bort. Men, som sagt, det bjuder ju staten pa!

Bidraget om 2 !4 miljard kan endera tas fran ndgon annan statlig
verksamhet — vilken, undrar jag da — eller 1anas upp. Ar det meningen?
Da blir det ranteutgifter.

Om det nu &r s& som ségs i propositionen att ett OS i Sverige far sa
fantastisk betydelse for hela landet och om néringslivets goodwill dkar
betydligt etc., borde ju niringslivet vara intresserat av att ocksa i bety-
dande omfattning sponsra ett OS. Nu gor néringslivet inte det, och med
det anser jag att hela argumenteringen om betydelsen for néringslivet
faller. Naringslivet har vid anvindandet av sitt eget styrmedel forkastat
forslaget.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 1.

Om det nu &r s att staten dnda vill ha ett OS, trots att néringslivet
genom marginell sponsring visat tummen ned, anser Miljopartiet att
staten skall std for hela forlustgarantin. Att utsétta en liten stad som
Stockholm for den oerhorda risk ett OS med obegréansad forlustgaranti
innebér kan inte betraktas som ansvarsfull politik. Kan en stad gé i
konkurs, eller blir det offentlig service som skall avvecklas?

Med detta yrkar jag i andra hand bifall till reservation 5 under mom.
2.

Sa litet grand om framtiden och statsfinanserna, fru talman. I OS-
budgeten forutsdtter man att hela finansieringen skall leda till ett till-
skott i landets totala efterfrdgan i ekonomin. RRV menar att det i stéllet
finns risk for att efterfridgan frén hushall i form av sponsring, kop av
biljetter, lotteri m.m. till stor del kan trdnga ut andra utgifter. Det skulle



alltsé innebdra omprioriteringar i stillet for okad total efterfragan. Jag
anser att det hér dr ett ganska rimligt antagande.

RRYV accepterar inte heller kalkylen som forutsétter hog arbetslos-
het under hela perioden. Nu undrar jag om de socialdemokratiska och
moderata viljarna har insett att en budget byggd pa fortsatt hog arbets-
16shet innebir att allt tal om minskad arbetsloshet inte dr mer 4n tal.
Man saknar visioner. Man tror inte pa sin egen politik. Man vill i stéllet
ge skddespel, sa att den egna bristen pa visioner inte avslgjas.

Det parti som vill 6ka antalet arbetstillfillen i Sverige pa lang sikt
och samtidigt bli internationellt ként skall folja folkomrdstningen och
avveckla kédrnkraften. Men om man nu antar permanent arbetsloshet,
blir alla projekt lonsamma i en samhéllsekonomisk beddmning, ef-
tersom alternativkostnaden for den arbetslose dr 0 kr. Dessutom tycker
jag inte att man, sdsom gjorts, kan anta att alla som far temporéra arbe-
ten vid ett OS-projekt rekryteras fran de arbetslosas skara.

Sa till allt resonemang om att OS blir sa fantastiskt for miljon! Alla
vet ju att miljo och kultur i dag ingér som viktiga konkurrentinslag till
ett OS-arrangemang — dven om vi i Aftonbladet i gér kunde ldsa att
dven sex kan ha en avgorande betydelse.

Néavil — arkitekttdvlingen om vilken OS-arena som skall & anbudet
avgors nu i dagarna. DN-ldsarna har dock sjélva fillt sitt utslag, och de
vill ha det mest exklusiva forslaget. Det ar sjélvklart att de vill ha det
snyggaste och finaste. Antagligen vet de inte att det dr de sjdlva som
skall betala. Vad som inte heller framgér nir forslaget presenteras i
dagens tidning ar att forslaget bygger pd en urgropning och en
utsmetning av en soptipp.

Under fem ar korde lastbilar dagligen till tippen med diverse byg-
gavfall. Miljo- och hélsoskyddsndmnden medger i dag — vilket den inte
gjorde nér tippen byggdes upp — att det hir finns mycket miljéfarligt
avfall. OS-kansliet inser att man i dag aldrig kan f& koncession for att
flytta den hér tippen, och det forslag som nu finns bygger i stéllet pa,
som det heter, en viss forskjutning av tippen.

I folkmun heter det i stéllet att det har miljofarliga avfallet skall
smetas ut dver bl.a. ett koloniomrade, en park — Willy Brandts park har
vi dopt den till efter ett forslag fran Miljopartiet — och dessutom en
mycket frekventerad fotbollsplan.

Den gigantiska arena som kommer att fi Globen att se ut som en
golfboll skall pd s sétt “smilta in i den funktionalistiska miljon i
Hammarbyhdjden”. Det hédr skall marknadsforas som den svenska
miljoprofilen. Vi siger bara grattis fran Miljopartiet.

Jag har inga illusioner, sdger Christer Eirefelt, Folkpartiet. Nej, men
kanske visioner, sasom t.ex. Charlotta Bjdlkebring. I min samhéllsvis-
ion ingér ocksd, precis som hos flera andra som inte finns hér i salen i
dag, ett permanent OS i Aten, dir néringslivet virlden over kan ga
samman for att bygga upp en permanent arena. Jag vill se OS som ett
fredsprojekt, dér idrottare véirlden ver far méta sina krafter och léra av
varandras olika kulturer. Med dagens utveckling innefattande mutor,
sex och dopning finns det mycket att gora for att forverkliga den hér
visionen.
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Jag tror inte att vi kan votera om den hér utvecklingen, men vi kan
déremot hér och nu avstyrka det miserabla forslag som nu foreligger.

Anf. 161 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Det sista om att ldra av olika kulturer 14r vil gé léttare
om man flyttar runt i vérlden i stillet for att varje OS skall vara pa ett
stille. I och for sig har jag ingenting emot att det diskuteras vidare i
den internationella OS-rorelsen och idrottsrorelsen, men det hor knapp-
ast till det nu aktuella drendet.

Bara négra kommentarer till Ewa Larssons synpunkter. Jag tycker
att det hér var ett exempel pa det som jag ndmnde tidigare, nimligen att
man kan tolka de hér siffrorna ungefar s som man sjilv vill dra slutsat-
serna. Att det inte skulle finnas nigra funderingar kring de sambhéllse-
konomiska effekterna ar ju inte sant. Det har bade regeringen, utreda-
ren och for den delen ocksd RRV gjort ganska noga, d&ven om det sjilv-
klart finns svérigheter i detta.

P& den hér punkten kommer t.ex. de 10—15 miljarderna i exportin-
komster in, att anvidndas i svensk samhillsverksamhet. Hit rdknar jag
ocksa de andra virden som for mig dr véldigt viktiga: betydelsen for
idrottsrorelsen i landet, betydelsen for idrottsrorelsen generellt sett,
betydelsen som kulturarrangemang for TV-tittare och askadare inte
bara hér utan nédr det géller TV-tittandet runt om i vérlden.

Nér det géller de statliga finanserna, som ocksd RRV har tittat pa,
handlar det om extremvérden fran +8,4 och ned till 0. I 0-alternativet
har man ridknat med att det vid den hér tiden rader full sysselsittning,
vilket ju inte &r sdrskilt sannolikt. Gor man inte det, far man mervéarden
ocksa hérifran.

Jag ér alldeles 6vertygad om att de totala plusviardena kommer att
overstiga alla de negativa effekter man kan rikna in, forlustgaranti och
liknande. Jag tycker att Ewa Larssons inldgg &r ett exempel pé att om
man inte vill ha ett OS kan man ldsa dessa siffror som man sjélv vill.

Anf. 162 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Den observanta lyssnaren noterade att jag inte nimnde
RRV:s berdkningar om full sysselsittning. Inte ens Miljopartiet tror
niamligen pa full sysselsittning ar 2004. Jag tyckte dérfor att det inte
var relevant att ndimna de siffrorna. Daremot utgér kalkylen ifrén att vi
har fortsatt hog arbetsloshet. Det gor inte regeringens budgetforslag
och Perssonplanen. Dér &r det inte ndgon korrelation.

Nar det géller de exportinkomster som skall klara kringkostnader
horde ocksa den observanta lyssnaren att jag inte sade att man inte hade
resonerat om kringkostnaderna. Jag sade att det i dag inte finns ndgra
samhillsekonomiska jdmforelser mellan tidigare OS. Dérfor faller
argumenteringar om att andra OS har gétt med vinst. Det finns inga
samhillsekonomiska kalkyler.

Dessa stackars exportinkomster skall racka till en garanti i slutédn-
dan for att klara av att bygga om OS-arenan. De skall ricka till polis,
sjukvard, kollektivtrafik, snabbspér, gatunderhall, osv. De skall ricka
till alldeles for mycket.



Anf. 163 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Det vore mirkvardigt om inte de exportintdkter som
man kan rékna med vid ett OS i Stockholm inte skulle tillfalla OS pé de
platser som fram till dess kommer att ha det och som har haft det tidi-
gare. Det giller ungefar samma siffror dr.

Det ar inkomster som inte ar utbytbara. Man kan inte f4 dem pa né-
got annat sétt. De kommer av t.ex. TV-intikter och turistintékterna fran
de utldndska turister som inte kommit hit annars. S& har man t.ex. ocksa
rdknat i Goteborg ndr man har gjort bedomningen av VM. Ur den
aspekten ar det ett klart plus.

OS-arenan é&r i kalkylerna avskriven pa direkten, Ewa Larsson. Néar
man talar om sysselséttningseffekterna sdger Ewa Larsson att det hand-
lar om 17 dagar. Det ar klart att man inte bygger upp den hir organisat-
ionen pé 17 dagar. Jag vill minnas att det handlar om 40 000 &rsarbeten
under denna tid. Det &r den effekt det skulle f& om vi rdknar med att vi
inte har full sysselséttning.

Man rdknar inte med RRV:s siffror mer 4n nir de dr som allra
sdmst. RRV séger sjélvt att detta inte dr nagon alternativ budget. Det
har pekat pa de osékerhetsfaktorer som finns i det allra vérsta scenariot.
Det tror inte ens sjilvt att det pa alla dessa punkter skulle falla ut pa det
sattet.

Dessutom finns det en rad omradden dir inte RRV med nddvandig-
het &r den stora experten. Niar det géller t.ex. investeringar i arenor
finns det ingenting som tyder pd att RRV har en béttre mojlighet att
kalkylera &n vad Statens fastighetsverk har. Niar det géller lotterierna ar
RRYV inte béttre expert &n vad Tipstjénst &r.

Anf. 164 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Statens fastighetsverk kommer att gora vissa vinster om
fastighetspriserna 6kar. RRV har inga egna vinstintressen. RRV anfor i
sin kalkyl att investeringskostnaderna &r mycket osdkra. Det sidger inte
att det har nagon 16sning.

Christer Eirefelt sdger har RRV inte sidger att det har patentet. Fra-
gan &r vad vi politiker anser &r en relevant utveckling. Vad har vi for
visioner? Jag kan inte hitta min samhéllsutveckling i dessa visioner.

Vi bygger inte upp under 17 dagar. Vi bygger for 17 dagar. Om vi
inte har samma arbetsldshet som nu utan utgér frdn det Goran Persson
sdger kommer investeringarna och samhillsbygget att uppslukas av
detta gigantiska projekt. Det gar inte att diskutera bort.

Anf. 165 LARS LILJA (s)

Fru talman! OS i Sverige och i Stockholm ar 2004. Det ar onekligen
en kittlande tanke for oss som édlskar idrott. Regeringen har foreslagit
riksdagen att utstélla en statlig ekonomisk garanti for genomférande av
olympiska sommarspel i Stockholm ar 2004. Garantin omfattar en
inkomstgaranti och en fullgdrandegaranti kopplade till vissa krav pa
Stockholms kommun. Kulturutskottet har 1 sitt betdnkande
1995/97:KrU15 stillt sig bakom denna proposition. Jag skall nu redo-
gora for motiven till utskottsmajoritetens stdllningstagande.
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Stockholms kommun har beslutat att anséka om vérdskapet for
sommar-OS ar 2004. Stockholm tévlar med S:t Petersburg, Lille, Rom,
Istanbul, Aten, San Juan, Rio de Janeiro och Johannesburg om att fa
arrangera sommarspelen ar 2004. For att 6ver huvud taget komma i
atanke som arrangor av detta varldens storsta evenemang kraver Inter-
nationella olympiska kommittén, IOK, nidgon form av ekonomisk ga-
ranti. Stockholm har ett ambitidst underlag for sin ansdkan. Stockholm
kommer att i likhet med Lillehammer och enligt krav fran IOK att ge
spelen en tydlig miljoprofil.

Aven kulturen fir en framtridande roll i evenemanget. Stockholm
planerar att starta denna kultursatsning redan &r 1998 nir staden ar
Europas kulturhuvudstad. Kulturolympiaden skall omfatta kulturpro-
gram och kulturevenemang béade i Olympiabyn och i viardstaden. Denna
kulturolympiad skall spegla badde de dvergripande, gemensamma kén-
netecknen for den ménskliga kulturen och de skilda uttryck som kul-
turen har i véirlden. Den skall ocksd frimja goda relationer, dmsesidig
forstaelse och vianskap mellan deltagare och besokare vid spelen.

Fru talman! 28 remissinstanser har fatt yttra sig om Stockholms an-
sokan. Dessutom tillsatte Civildepartementet en utredare, Jan-Ake
Bjorklund, med uppgift att granska kommunens ansdkan och forutsatt-
ningarna for en statlig garanti. Ingen av remissinstanserna avstyrkte
statlig garanti for spelen. Ingen instans hyser heller nigra direkta tvivel
om att Stockholm praktiskt och tekniskt kan genomf6ra ett OS.

Det ar framfor allt Riksrevisionsverket, och for 6vrigt d&ven Riksid-
rottsforbundet, RF, som haft synpunkter pa budgeten for spelen. Bud-
geten omfattar drygt 11,5 miljarder kronor, och kommunen har riaknat
med en foretagsekonomisk vinst pa 50 miljoner. P4 utgiftssidan dr den
storsta posten anldggninginvesteringar pd drygt 2,5 miljarder kronor.
Det forutsitter ett normalt konjunkturldge. I dag skulle kostnaden for
dessa anlédggningsinvesteringar ligga ca 20 % lagre.

Statens fastighetsverk, som bor anses som expert pa detta, har inget
att invinda mot budgeten for byggnationer. Férutom att det i dessa 2,5
miljarder ligger en stor post for oforutsedda utgifter har kommunen i
den totala OS-budgeten en post Oforutsett pa drygt 1 miljard kronor.

Den i sammanhanget storsta tveksamheten i budgeten ligger pé in-
komstsidan. Det &r en lotteriintdkt pad 2,5 miljarder kronor. Det &r i
detta fall inte ett lotteri av den typ som Svenska Fotbollférbundet miss-
lyckades med till Fotbolls-EM utan ett nytt spel som skall lanseras och
bedrivas av Tipstjénst. Detta spel skall i s& fall paborjas ar 1997 om
IOK beslutar att Stockholm skall f& OS ar 2004.

Spelet bedrivs sedan i cirka sju ér, fram till 2004. For att pa den ti-
den na intdkter pa 2,5 miljarder krdvs att spelet omsétter 0,8 till 1 mil-
jard kronor per ar. Badde RF och RRYV stiller sig tveksamma till storle-
ken p& denna inkomstpost. Kulturutskottet och &ven finansutskottet
delar den tveksamheten.

Tipstjénst tror dock att en inkomst pa mellan 1 och 2 miljarder &r
fullt realistisk under denna period. Det kriver att spelet omsétter 600—
700 miljoner pa en spelmarknad som totalt omsétter nirmare 27 miljar-
der per ar. Det motsvarar en marknadsandel pa ca 2-3 %.



Ett problem med att ldmna garantier dr att garantimottagaren inte
fér tillrdckliga incitament att pressa sina kostnader. Regeringen foreslar
darfor att staten garanterar spelinkomsten pé 2,5 miljarder kronor. P&
detta sdtt ligger ansvaret pa Stockholm att pressa kostnaderna sa att
budgeten haller. Staten far ocks& genom sitt spelbolag incitament att
lansera det nya spelet pa ett bra sétt for att minska riskerna att behdva
16sa ut garantin.

Kulturutskottet delar ocksd finansutskottets synpunkt att overfo-
ringarna av dessa lotterimedel till Stockholm inte bor goras i snabbare
takt 4n vad som flyter in frdn OS-spelet.

Fru talman! Det finns ytterligare en osdkerhetsfaktor pé intiktssi-
dan, nimligen inkomsterna frdn TV-réttigheter och TOP-sponsring.
Osédkerheten hanfors till att dessa utgér i USA-dollar, och kursen 2004
ar i praktiken omdjlig att forutse.

Sedan Stockholm gjorde sin budget har kronan stirkts gentemot
dollarn med ca 70 ore, vilket forsvagat budgeten med ca 500 miljoner
kronor. Kulturutskottet delar déarfor finansutskottets mening att Stock-
holm pa egen hand skall terminsékra de berdknade dollarinkomsterna.

Kulturutskottet godtar vidare regeringens forslag om att staten
gentemot IOK garanterar att spelen kommer att genomforas i enlighet
med den ansdkan som ldmnas in till IOK. Det betyder att staten garan-
terar de forpliktelser som Stockholms kommun i egenskap av arrrangor
har gentemot IOK. Detta 4r vad som i sammanhanget kallas fullgdran-
degaranti.

Denna ir inte som den tidigare ndmnda inkomstgarantin begransad
till sin omfattning. Kulturutskottet delar darfor finansutskottets mening
att regeringen, om Stockholm tilldelas spelen, snarast bor aterkomma
till riksdagen med en klarliggande redovisning av hur eventuella kost-
nader for infriande av garantier skall finansieras, savil i ett lingre som i
ett kortare perspektiv. Denna redovisning bor finnas med i 1997 &rs
budgetproposition. Om garantin utldses skall Stockholms kommun vara
aterbetalningsskyldig.

Kulturutskottet foreslér, i enlighet med vad finansutskottet forordat,
att riksdagens revisorer skall ha ritt att granska verksamheten i den
utstrdckning som kan anses pékallad, om ett avtal skrivs med Stock-
holm om garantidtaganden frén statens sida.

Fru talman! Anledningen till att kulturutskottet forordar dessa stat-
liga garantier &r inte att utskottet vill fororsaka staten ytterligare utgifter
— tvértom. Anledningen &r den rakt motsatta.

Ett sommar-OS i Stockholm &r en 16nsam affér for staten. Detta be-
ror givetvis pa de skatteinkomster ett arrangemang av detta slag genere-
rar genom inkomster fran utlandet, 6kat byggande med minskad arbets-
16shet som f6ljd m.m. Att gora uppskattningar av storleken pé dessa
inkomster atta &r i forvdg &r naturligtvis mycket svart, vilket ocksa
framgar av spannvidden mellan de olika beddmningar och antaganden
som gjorts av revisionsbyraer och RRV.

Det i detta sammanhang mycket pessimistiska RRV berdknar sta-
tens direkta inkomster i samband med ett OS till mellan 0 och 8,4 mil-
jarder kronor. O-alternativet forutsétter en arbetsloshet pd 0 %. Da
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skulle & andra sidan statens utgifter for arbetsmarknadspolitiken minska
med minst 60 miljarder, och dé skulle vi kanske klara den utgiften!

Om vi, for att ta ett exempel, som goda svenskar ldgger oss pé ett
lagom alternativ mitt emellan 0 och 8,4 miljarder kronor i inkomster
for staten, hamnar vi pa plus 4,2 miljarder. Fran detta drar vi t.ex. 2
miljarder i utlost spelgaranti. OS-spelet har dé bara givit 500 miljoner i
overskott, jamfort med Tipstjinsts berdkning pa 1,5 miljarder kronor i
overskott.

RRYV har dven pétalat att staten far s.k. myndighetskostnader i sam-
band med ett arrangemang av det hir slaget. I dessa ingér bl.a. extra
polisbevakning, tull, grinsbevakning m.m. Enligt polisens remissytt-
rande skulle dessa extra utgifter uppga till 500 miljoner kronor. Att
uppskatta storleken pa 6vriga myndighetskostnader ar givetvis mycket
svart, men 14t oss anta att det dr lika mycket, dvs. 500 miljoner till.

Vi har da 2 miljarder i utlost spelgaranti och 1 miljard i myndig-
hetskostnader. Det gor 4,2 miljarder kronor i inkomster for staten och 3
miljarder utgifter. I detta ndgot pessimistiska exempel ar det fortfa-
rande 1,2 miljarder plus for staten.

Fru talman! Ett OS i Stockholm &r en fantastisk marknadsforing av
Sverige och Stockholm. OS sigs senast av 2,3 miljarder TV-tittare i
193 lander.

Ett OS i Stockholm 2004 é&r:

— positivt for turismen och besdksniringen

— positivt for kulturen

— positivt for idrotten och ungdomen

— positivt for niringslivet

— positivt for sysselséttningen

— positivt for statsfinanserna.

Jag yrkar bifall till betdnkandet i dess helhet.

Anf. 166 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Fru talman! Lars Lilja sade i sitt anforande att det ar ytterst svart att
gora berdkningar pé s lang sikt. I sin avslutning sade han att det hir
kommer att ge goda inkomster till Sverige.

Det dr mojligt att Vénsterpartiet ser negativt pa detta och ser stora
risker med OS-garantin. Men inkomstgarantin for OS-lotteriet ges i ett
bidrag till Stockholms kommun. Vad har Lars Lilja for forslag till hur
det skall finansieras i den statliga budgeten om dessa pengar inte kom-
mer in? Vi blir ju tvingade att betala ut den hér inkomstgarantin dnda.

Om det bara skulle bli en halv miljard kronor, far Stockholm bara
det da, eftersom inkomstgarantin skall betalas ut i forhallande till de
inkomster som kommer in? Ar det s& man menar?

Lat oss se till realiteten. Vi har overgatt till en ny budgetprocess,
och vi har budgettak for de olika utskotten. Det blir kanske kulturut-
skottet som far std for dessa pengar. Om det inte gar jimnt upp skulle
kanske en tredjedel av kulturutskottets budget tas till detta. Ar detta
rimligt? Hur skall man finansiera inkomstgarantin om inte lotteriet gar
med vinst, Lars Lilja?



Anf. 167 LARS LILJA (s) replik

Fru talman! Till att borja med vill jag séga att Charlotta Bjalkebring
utgdr ifrin RRV:s berékningar. Jag har gjort ett exempel utifran dessa,
som i det hér fallet 4r de mest pessimistiska som gjorts.

Jag har varit oerhdrt pessimistisk i mitt exempel nir det géiller lotte-
riet. Jag dr Overtygad om att ett spel som skdts professionellt av
Tipstjanst kommer att generera intikter som ticker de utgifter som
staten kan fa av detta arrangemang.

Jag tror heller inte att kulturutskottet skall std for de pengar som kan
behovas for att man skall klara av garantin. Det &r naturligtvis rimligt
att taket hojs till en sddan nivé att annan verksamhet inte blir lidande,
just for att de statliga intdkterna 6kar mer dn de kostnader som vi fak-
tiskt har i detta sammanhang.

Anf. 168 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Fru talman! Jag méste séga att jag &r ytterst tveksam till att pengar-
na frdn OS-lotteriet kommer att komma in till statskassan. Jag tror att
svenska folket inte har mer pengar att spendera pa lotterier och ndjen
an vad som redan sker i dag.

Om folk kommer att kopa OS-lotter kommer det att ske pa bekost-
nad av andra statliga lotterier eller foreningslotterier. Risken &r att
staten kommer att forlora pd detta. Hur jag &n vrider och védnder pa
detta kan jag inte se att det dr ndgot annat dn en gliddjekalkyl. Jag ar
ytterst tveksam till att man kommer att fa in pengarna.

Anf. 169 LARS LILJA (s) replik

Fru talman! Charlotta L Bjilkebring ar pessimist och jag &r opti-
mist.

Jag vill pétala de exportinkomster vi har talat om tidigare. Vi skall
inte glomma bort dem i sammanhanget. De dr ndmligen oerhort viktiga.

I mitt exempel talade jag om ungefér 500 miljoner kronor i omsétt-
ning i spelet. Det motsvarar ndgon enstaka procent av den totala om-
sdttningen pa den svenska spelmarknaden. Det dr en spelmarknad som
faktiskt fortfarande okar, om &n enbart med ndgon enstaka procent.
Naturligtvis finns det en viss risk for undantrdngning av andra lotterier.
RF, som representerar idrotten, landets storsta folkrorelse, har stillt sig
positivt till denna satsning.

Jag tror att man upplever att de positiva effekterna dvervager de
eventuella negativa effekter som skulle kunna bli foljden av en mycket
liten undantrdngning i detta fall. Jag tror alltsa att detta kommer att gé
alldeles utmarkt.

Anf. 170 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Fru talman! Lars Lilja redovisade de véldigt samstdmmiga invand-
ningar som finns mot att klara ett lotterinetto pa i storleksordningen tva
och en halv miljarder kronor. Man tror inte att det &r realistiskt, &t-
minstone inte om den undantrdngning som nyss har diskuterats skulle
uppsta.
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Mina fragor blir d&: Varfor inte gora forslaget realistiskt och an-
passa det till de synpunkter som &r sd samstdimmiga? Varfor inte ut-
nyttja det som Folkpartiet har foreslagit, ndmligen att ordna en sddan
koppling till idrottsrorelsen att detta ger en verklig merforsiljning?
Man bdr, som i vissa andra fall, kunna gé ut och séga: "Kop den hér
lotten, si och s& mycket av pengarna gar direkt till svensk idrottsrorelse
och till en OS-satsning”.

Jag tycker att det dr konstigt att man forst accepterar de sanningar
som experterna, i det hir fallet Tipstjdnst och Riksidrottsforbundet,
uttalar, for att sedan latsas som om de inte har ndgon betydelse och lita
forslaget ligga oforandrat.

Anf. 171 LARS LILJA (s) replik

Fru talman! Till att borja med tror jag att vi egentligen &r ganska
overens nér det géller den ekonomiska garantin och spelen. Det skiljer
inte s& oerhort mycket.

Jag tycker att konstruktionen dir staten garanterar inkomsten av
spelet helt enkelt dr genialisk. Det kan ndmligen ocksa bli sé att spelet
gér bra, och i sé fall klarar staten garantin utan 6kade kostnader.

Jag tycker att det finns en tydlig koppling mellan idrotten och lotte-
riet. Det sdgs ju tydligt att detta spel skall anvdndas for att vi skall
kunna arrangera OS i Stockholm &r 2004. Jag tror ocksa att idrotten har
goda mojligheter att utnyttja ett sddant hédr arrangemang i Stockholm
for att gora egna satsningar pé sina idrottsmén. Det kan bli tal om lang-
siktiga satsningar. Vi vet ju att de har ganska gott om tid, nirmare be-
stimt sju ar, pa sig att planera for detta. Jag tror att idrotten klarar
detta.

Anf. 172 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag tycker att Lars Lilja &r ett exempel pa religios entu-
siasm. Han talar om tron, och att han tror och tror. Han kallar sig for
positiv. Jag maste séga att jag forsdker vara litet mer realistisk.

Om OS i Sverige och Stockholm nu blir s fantastiskt, Lars Lilja,
varfor stiller ni da inte upp pa min reservation 5, moment 2? Den inne-
bér att staten star for hela forlustgarantin. Eftersom det inte kommer att
bli nagra forluster méste den reservationen vara helt oantastlig. Stall
upp pé den, och 14t oss jobba tillsammans med detta. Staten star for
hela forlustgarantin.

Jag kan pdminna om ombyggnaden av Eriksdalsbadet. Redan nu
overstiger forlusten berdkningarna med en tredjedel. Det brukar bli sa.
Jag har inga erfarenheter av att en berdkning har hamnat pa pluskontot.
Men det kanske Lars Lilja har.

Jag tycker ocksa vildigt mycket om idrott, och jag tréffar ibland lo-
kalt engagerade barn- och ungdomsledare pa basplanet. Jag vet att de
ocksa kénner en viss oro for de ekonomiska kalkylerna. De &r rddda for
att ett minus kommer att drabba folkrorelserna.

Lars Lilja sédger att en miljard kronor dr avsatta som reserv. Han
tycker att det dr en stor summa. Jag kan bara sdga att Polisen i Stock-



holms stad kriaver halva den miljarden for att klara 6vervakningen. Da
forsvinner helt plotsligt halva reserven.

Anf. 173 LARS LILJA (s) replik

Fru talman! Jag dr i sa fall inte ensam om att vara religios i den har
salen, och atminstone 28 remissinstanser torde vara lika religiésa som
jag i det hiar sammanhanget. Vi tror faktiskt pa detta arrangemang.

Det jag tycker dr visentligt i denna fradga &r den totala garantin. Hu-
vudargumentet for denna typ av inkomstgaranti &r att den som arrange-
rar spelen skall gora det med sunda ekonomiska principer. Man skall
alltsé jobba hart for att pressa kostnaderna. Om staten ger en obegréin-
sad garanti har inte arrangéren det incitamentet. Det ar viktigt att pa-
peka det.

Jag har naturligtvis svart att argumentera om hur man har jobbat
med Eriksdalsbadet i den hér staden. En del av diskussionen hor kanske
inte hemma i denna kammare, utan i ett hus ndgra hundra meter héri-
fran. Ewa Larsson sade sjilv att hon har daliga erfarenheter av byggnat-
ioner och att de inte gér med plus.

Jag jobbar kommunalpolitiskt hemma. Vi har stindiga slutkostnads-
redovisningar frén olika byggen som visar overskott. Jag tror att det
kanske beror pa hur man hanterar sina pengar. Vi norrlanningar kanske
ar litet forsiktigare &n vad man ar i Stockholm, vad vet jag?

Anf. 174 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Det &r nog inte friga om sa stora, gigantiska projekt dar
uppdver, dven om flera skulle 6nska det.

Vi har t.ex. Oresundsbron, motorvigsbyggen kring Géteborg och
Stockholm och nu kommer OS-arenan. Detta ar gigantiska projekt. Vi
tyckte att Globen var ett gigantiskt projekt, men det bleknar nir man
tittar pa dessa! Att tro att detta inte kommer att Gverhetta marknaden,
driva upp priserna och undandra andra infrastrukturella satsningar
tycker jag dr aningslost.

En del tror och en del pastar, men Lars Lilja tror. Bl.a. tror han att
kulturutskottets budget inte skall belastas av ett underskott. Det tycker
jag ar oerhort slarvigt.

Anf. 175 LARS LILJA (s) replik

Fru talman! Ewa Larsson talar om overhettning. Jag tycker att man i
detta fall &r ganska klok i Stockholm.

Hela tiden har det ndmligen sagts att detta inte &r ndgonting som
skall goras pa en gdng. Man har faktiskt sju &r pa sig for att planera
projektet. D& skall man faktiskt kunna ha mojlighet att ta saker och ting
i lugn och ro. Man kan gora genomarbetade kostnadskalkyler och
skickliga upphandlingar for att klara av projektet pa ett bra satt. Att
man kanske har misslyckats pa en del andra héll kan mana stockhol-
marna till eftertanke. Jag tror faktiskt att man kan l6sa det hér pa ett bra
sdtt. Man har gott om tid. Man skall inte behdva dverhetta marknaden
om man planerar detta pa ett bra sétt.
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Anf. 176 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Jag tror inte att det d4r ndgon Overdrift att pasta att jag
tillhor de dldre i den hir kammaren. Jag tror ocksa att det ar riktigt att
sdga att jag dr en av dem, Ewa Larsson och andra, som tycker att det
hér ar ett fint projekt for Stockholm, ett fint projekt for hela Sverige.
Men vi har samtidigt stor respekt for dem som é&r oroliga, men som
anvénder sin oro pa ritt sétt. Jag aterkommer till det, Ewa Larsson. Jag
tycker inte att Ewa Larsson har gjort det hér i dag.

Jag skulle vilja ndmna nagra siffror, men jag kan inte lata bli att
aterga till det Ewa Larsson sade. Ewa Larsson sade s& mycket om hur
daligt planerat det hir dr. Ewa Larsson kan alltihop. S& skont att Ewa
Larsson sitter hér i kammaren. S& skont att Ewa Larsson kan léra alla
oss andra hur det skall ga till, eller rittare sagt hur det inte skall gé till.
Sa skont att Ewa Larsson kan sitta sig 6ver de 28 remissinstanser som
Lars Lilja just har talat om. Det var linge sedan jag horde en s over-
lagsen ironisk ton. Vi brukar inte ha det i kammaren. Vi kan vilja olika
vigar, men vi har ofta ett mal gemensamt, ndmligen att skapa nagonting
som é&r bra. Jag hoppas verkligen att Ewa Larsson inte tror att vi som
arbetar for ett OS till Stockholm och Sverige har nagra underliga nega-
tiva baktankar.

Om vi sdger att den hér budgeten haller, skulle det kunna betyda,
enligt kalkylerna, och jag vill gérna tro pd dem, en skatteintikt for
staten pa 8 miljarder, en skatteintdkt for Stockholms léns landsting pa
1 Y2 miljard, en skatteintékt for kranskommunerna ocksa pa 1 % miljard
och for Stockholms kommun pa 1 miljard.

Naturligtvis finns det risker. Det finns alltid risker. Det finns risker
for storforetag som satsar langsiktigt, flera decennier framat, for sin
export. Man har lagt in 1 miljon av de knappt 12 {or oférutsedda utgif-
ter.

Man har fatt néringslivet bakom sig, 4ven om sponsorpengarna inte
dr sa stora. Vad kan det inte betyda for turismen och for kulturen, Ewa
Larsson? Vi var i Atlanta i september 1995 och tittade pé detta. Vi har
kontinuerliga kontakter. Det r bara ett par veckor sedan jag talade med
kulturintresserade i Atlanta som skulle satsa nagot i sitt projekt.

Paralympics for de handikappade tycker vi ar ett vildigt fint pro-
jekt. Och de 3 000 bostdderna i olympiabyn dr redan planerade. Om vi
inte far olympiaden fir stockholmarna med skattepengar betala den
totala kostnaden for dessa 3 000 bostdder. Nu far vi hjilp med det. Dar
skall idrottsmédn och ledare bo under olympiaden. Sedan skall de atergé
till dem som soker bostad i Stockholm, och det vet vi & ménga.

Den stora arenan byggs extra, det &r riktigt. Den byggs for 70 000
askadare, men skall som den &r ritad bantas till 30 000. Men de andra
arenorna behdvs dnda och skall renoveras och byggas om &dven om vi
icke far olympiaden till Stockholm och Sverige, vilket betyder att
stockholmarna far sta for de kostnaderna ensamma.

Garantin for lotteriet dr en osdker punkt till stora delar. Men har na-
gon av er tinkt pd — jag tror faktiskt att nagra har gjort det men inte
ndmnt det — att det dr 5 till 7 miljarder som skall tas in pa de sju aren.
”Loket” drar in 3 miljarder per ar. Skulle det vara omdjligt for



Tipstjanst att tillsammans med idrottsrorelsen ligga upp det pa ett
sadant sitt? Savitt jag har forstatt kommer massor med unga idrottande
flickor och pojkar att stélla upp for att hjélpa till att sélja det hér lotte-
riet. Skulle det d& vara omojligt att komma upp &tminstone till 1 %
miljard? Jag tror inte det.

Miljoarbetet kommer att sitta Sverige pa kartan, dels nir man byg-
ger OS-byn, dels vid transporterna, dir man kommer att anvénda mil-
jovénliga transportmedel. Man kommer bl.a. att anvidnda sparvagn —
jag blir jatteglad om sparvagnarna kommer tillbaka till Stockholm — el-
bilar, t-bana osv.

Ett par saker till. Ewa Larsson sade: Skall det hir vara riddnings-
plankan for gamla Svedala? Ar det ett fliskben? Jojo! Hon anvinde en
ironisk ton som jag, som jag sade tidigare, inte tycker att vi skall an-
vianda mot varandra nér vi dock har ndgot positivt i sikte som vi tror att
vi skall kunna genomfora.

Fastighetsverket, sade Ewa Larsson, hade fatt en positiv kalkyl for
att man kanske kunde tjdna pengar, darfor att fastigheterna skulle oka i
pris. Jag tror inte att en statlig myndighet som Fastighetsverket bar sig
at pa det sittet. Jag tror att man kalkylerar realistiskt och svarar pé en
sddan hir remiss pa ett riktigt sétt.

Min tid &r alldeles strax ute, herr talman, si jag ber att fi ater-
komma i tva av de repliker som jag tar for givet att jag far pd grund av
det jag har sagt till Ewa Larsson. Jag hade skrivit ned nigonting helt
annat, men jag blev faktiskt bade ledsen och upprord 6ver den debatt
som hade varit.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 177 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Man skall anvinda sin oro pé ritt sitt, siger Elisabeth
Fleetwood. D4 undrar jag: Vem #r domare? Ar det Elisabeth Fleetwood
som dr domaren, som kan avgdra vad som ar ritt sétt?

Vi har avstyrkt det hir forslaget i Miljopartiet dérfor att vi inte
tycker att den ekonomiska kalkylen haller, och vi anser inte att vi har
ett sddant statsfinansiellt ldge i Sverige i dag att man kan stélla upp pa
en saddan hir garanti. Vi anser inte att det hir ekonomiska forslaget ar
ambitidst. Vi tycker inte att 5 %o vinstmarginal dr ambitiost.

Sedan vill jag pdminna om igen om att det krdvs av ett land som s6-
ker ett OS-projekt att det skall satsa pa kultur och miljé. Det ligger i
konkurrensreglerna sé att sdga, i spelet.

Jag vill ocksa paminna Elisabeth Fleetwood om att OS-byn inte
kom till som ndgon OS-by. Det &r ett bostadsbygge i Stockholms stad,
ett helt annat projekt, som i ansdkan kan anvéndas som en OS-by. Det
bostadsbygget skulle byggas i vilket fall som helst. Och det finns ett
beslut i Stockholms stad som séger att all ny- och ombyggnation skall
ske utifrdn ekologiska grundprinciper. Det behdvs inget OS for att
bygga ekologiskt.
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Anf. 178 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik

Herr talman! Nej, det har vi fatt klart for oss helt och héllet att Ewa
Larsson och Miljopartiet inte tror pé kalkylen. Det var inte ndgot nytt i
den hir repliken.

Men om OS-byn var det ju precis det jag sade, Ewa Larsson. Det
hér ar planerat for vanliga stockholmare som har ont om bostiader. Men
vi kan anvidnda dem och vi kan fa hjélp att betala dem genom att pla-
cera aktiva och ledare i dem under dessa 17 dagar.

Anf. 179 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Jag utgér fran att Elisabeth Fleetwood inte menar att
vi, for att kunna bygga ekologiskt i Stockholm — eller for att 6ver hu-
vud taget kunna bygga bostdder i Stockholm — méste ha OS. Man maste
kunna se detta som tva separata projekt.

Anf. 180 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik

Herr talman! Det senaste som Ewa Larsson sade hinger inte alls
ihop. Det &r inte frdga om ekologiskt byggande eller inte. Vi bygger hér
bostédder ekologiskt, och vi forsdker ockséd kombinera detta med OS-
projektet s& att det blir billigare for stockholmarna. Om vi nu lyckas
med detta, vilket vi tror — jag kan hénvisa till vad Lars Lilja sade forut
nir han talade om de positiva aspekterna pd OS-projektet — har vi
ocksa lyckats bygga billigare for stockholmarna, men det &r trots allt
inte det som &r det viktigaste. Det viktigaste &r att Sverige kan visa att
det kan klara ett sddant hir stort projekt. Det hir &r bland de storsta
satsningar ett land kan gora, framfor allt nér det géller idrott. Jag tror,
eller rittare sagt jag dr ganska dvertygad om, att det betyder mycket for
vart ndringsliv och véar ekonomi, och det betyder mycket for var
svenska idrottsungdom och darmed ocksa for alla som kommer att se
detta pd TV.

Anf. 181 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Jag méste erkénna att nér jag forst horde om tankarna
pa att ansoka om Sommar-OS till Stockholm reagerade jag som manga
andra mest negativt. Jag tdnkte: Hur skulle vi kunna ha ett sddant
enormt arrangemang hir? Vilka enorma investeringar och ddrmed
foljande kostnader skulle det inte innebéra? Péfrestningarna pé miljon
och kulturen samt naturligtvis finansieringen var andra fragetecken.
Samtidigt kittlade tanken ganska mycket att Sverige skulle genomfora
ett arrangemang sa fyllt av glddje och spénning som ett OS &nda ar.

Efter att ha fatt del av konceptet och satt mig in i fragan ordentligt
har jag @ndrat uppfattning och ar nu positiv till ansékan och till att vi
ger en statlig garanti, liksom Centerpartiets partigrupp i riksdagen. Vi
ser detta projekt som mycket betydelsefullt for Sverige och for Sve-
rigebilden utdt. Den uppmérksamhet som Sverige far av ett OS har stor
betydelse for néringslivet, jobben och turismen till Sverige bade fore
och efter spelen. Sjdlvklart har det stor betydelse for idrotten och id-
rottsrorelsen. Vi ser alltsé betydligt fler fordelar dn nackdelar med det
hér projektet.



Jag vill sdga ndgot om hur Centern i Stockholm har agerat. Centerns
fullméktigegrupp i Stockholm har kunnat paverka inriktningen av det
hér projektet pd en rad vitala omraden, och projektet har nu en klart
miljdinriktad profil. Jag skall rdkna upp négra punkter:

— OS skall anvéndas som en drivkraft for att utveckla miljoarbetet
vad géller ekologiskt byggande, miljéanpassade transporter och vatten-
vard. Till Ewa Larsson kan jag séga att det inte &r sékert att det hir
hade skett annars. Man hade inte haft resurser till det. Nu blir det verk-
ligen en knuff framét.

— OS-byn 1 Hammarby sjostad skall bli ett pilotprojekt for ekolo-
giskt inriktad stadsplanering i Stockholm.

— Naturmark i Stockholm skall bevaras eller erséittas med nyskapad
naturmark. Ambitionen skall vara att OS skall innebara ett nettotillskott
av naturmark.

— Inga nya anldggningar som gor intrdng i nationalstadsparkens na-
tur skall byggas.

— Arrangemanget skall genomforas med hogsta mdojliga miljokrav.
Transporter skall ske med kollektivtrafik eller med miljévénliga for-
don.

— En érlig fristdende miljorevision skall genomforas.

— SNF och andra miljorganisationer skall medverka i denna miljo-
anpassning. Alla partier kommer att vara med och arbeta med forbere-
delserna infor OS.

Allt detta ger stora mdjligheter att marknadsfora svenskt miljoar-
bete och svensk miljéteknik utomlands.

Dessutom &r de hoga ambitionerna nir det géller kultursatsningen
mycket vilkomna. Sévitt jag erfarit kommer de att spegla bade tradit-
ionell svensk kultur och det mangkulturella samhélle vi lever i. Av-
stampet sker ju redan nir Stockholm blir kulturhuvudstad 1998, och
detta har alla mojligheter att bli en méangéarig manifestation av svensk
kultur.

Forberedelser och genomforande kommer ocksa att skapa ménga
arbetstillfallen. Enligt vad jag forstatt kommer manga invandrarung-
domar att engagera sig i det frivilligarbete som skall goras, och jag ser
det som ett unikt tillfdlle att fi dem att kénna engagemang och delak-
tighet i det svenska samhillet. Vi har ett oerhort stort behov av att gora
nagonting sa att de kan kinna denna delaktighet. Jag tror verkligen att
idrotten &r ett sétt.

Jag vill ocksé understryka att detta naturligtvis skall vara ett projekt
for hela landet, och det tror jag att vi svenskar kénner.

Remissinstanserna har ju 6verlag varit positiva med ndgon tvek-
samhet for de ekonomiska kalkylerna nar det géller det lotteri som vi
har diskuterat s& mycket hér, valutakursforandringar m.m. Det dr givet
att ett s hér stort projekt innebér osékerheter. Dessutom ar det om éatta
ar det skall genomforas. Det dr naturligtvis viktigt att budgeten ar vil
genomarbetad. Savitt jag har forstatt dr den det, s& mycket man kan
begira. Finansutskottet har i sitt yttrande ocksa skérpt kraven nér det
géller ekonomin. Det var bra, och kulturutskottet har tagit till sig det.
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De senaste olympiska sommarspelen har samtliga gatt med fore-
tagsekonomisk vinst. Ewa Larsson efterlyste hir en kalkyl 6ver sam-
hillsekonomiska kostnader. Det &r klart att det dr intressant, men da
maste man i bedomningen ocksa riakna med de intdkter som detta pro-
jekt medfor: skatteintdkter, okad besoksfrekvens, dkad sysselsittning,
goodwill, exportinkomster osv. Man maéste ju rdkna med bade plus och
minus. Ewa Larssons inldgg hér visar att hon ldst badde proposition,
betidnkande och all annan information som en viss potentat ldser Bi-
beln. Hon har bara sett det negativa och avfardar det positiva. Det
kanske ér for mycket att begéra att friga efter en viss balans i samman-
hanget.

Angaende det som Ewa Larsson och dven Charlotta L Bjilkebring
foreslog om ett permanent OS i Aten som skulle betalas av virldens
niringsliv vill jag siga att det &r en utopi. Jag tror inte att niringslivet
skulle stélla upp pa nagot sddant i ett land, och jag tror inte att det
skulle ge de positiva effekter som Ewa Larsson och Charlotta L Bjél-
kebring utmélar i sina tankar. Jag tror att det ligger en stor podng i att
OS genomfors i olika ldnder och speglar internationalismen pé ett sétt
som vicker intresse for manga olika lédnder. Det skulle alltsd vara en
utopi, och néringslivet skulle inte stilla upp pa det. Jag vill siga till
Ewa Larsson att jag tror att det dr béttre att vara realist i det avseendet
an utopist.

Slutligen vill jag séga att jag yrkar bifall till det hér betdnkandet i
dess helhet. Jag tror dessutom att Stockholm &r en stark kandidat, och
jag vill dnska arrangdrerna framgang nar OS-staden skall utses i sep-
tember nésta 4r.

Anf. 182 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Jag &r glad att det finns visionéra utopister.

Om det hér projektet var ett bra projekt for néringslivet skulle né-
ringslivet stdlla upp. Vi kan vél dndd vara 6verens om att niringslivet
har gjort tummen ned. Till skillnad frdén Marianne Andersson maéste jag
erkdnna att jag var positiv till OS-projektet nir det borjade diskuteras
for manga ar sedan. Men ju mer jag satte mig in i fridgan, desto mer
tveksam har jag blivit och s& sméaningom helt sdgat den ekonomiska
kalkylen och den miljoméssiga argumentationen.

Centerns resonemang i Stockholm om nettotillskott i miljon ar litet
patetiskt. De som bor i Hammarbyhojden har flyttat ut fran S6dermalm
for att f& hora litet fagelsdng, och nu skall de bli grannar med den hér
gigantiska arenan. Centern i Stockholm har dé sagt till dem att den
miljo som tas ifran dem vid porten till Nackareservatet skall man &ter-
stdlla pa nagon annan plats. Endera far man da riva hus i Hammarby-
hdjden, eller ocksd far man aterstdlla den hér miljon pa nagon annan
plats i staden. Jag undrar: Till glddje for vem?

Marianne Andersson tycker att det &r bra att byggbranschen nu far
lara sig miljotdnkande. Att anvinda det som ett argument for OS é&r ett
ovanligt dyrt sétt att skaffa sig kunskap pa.

Anf. 183 MARIANNE ANDERSSON (c) replik



Herr talman! Det &r sjdlvklart att byggbranschen ocksd har kun-
skaper om miljoteknik, men det handlar om att ha projekt att omsétta
kunskaperna i och verkligen visa att man kan bade ha samhéllsplane-
ring och bygga pé ett ekologiskt sitt, &ven i stor skala. Det hér dr ett
ganska unikt tillfille, som inte aterkommer.

Naéringslivet har vl inte gjort tummen ned. Néringslivet har inte
gétt med 1 ansdkan, men det dr klart att néringslivet kommer att vara
intresserat av projektet.

Det har diskuterats s& mycket om ekonomi fram och tillbaka hir att
det dr ganska overflodigt att ldgga till ndgonting mer. Ewa Larsson
maste ha betydligt storre kompetens dn alla remissinstanser och andra
som har stillt sig bakom projektet nir det géller att beddma ekonomin.
Jag kan bara gratulera Ewa Larsson till att ha den kompetensen, men
jag delar inte hennes uppfattning.

Anf. 184 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Det &r inte bara sa att de 28 remissinstanserna har jub-
lat och sagt att det &r jattebra, utan manga ekonomer har utdémt pro-
jektet, bl.a. frdn RRV, som é&r storst, men ocksa fran Chalmers, som har
kritiserat de ekonomiska glddjekalkylerna.

Om vi séger att det méste finnas projekt for att bygga miljovénligt,
ar det da ett OS-projekt som behdvs for att byggbranschen skall fa visa
sin kompetens? Avveckla kdrnkraften, sd har byggbranschen chans att
visa kompetens!

Anf. 185 MARIANNE ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Ewa Larsson har en sagolik formaga att blanda ihop
dpplen och péron i debatten. Kérnkraften &r en sak, och det som kom-
mer att ske ndr den avvecklas 4r en helt annan debatt. Det &r inte alls
fraga om ett sddant projekt som det hir.

Det ar klart att det finns ménniskor som funderar 6ver det hédr och
kinner en viss osdkerhet. Det &r ett projekt som ligger tta &r fram i
tiden och som é&r vildigt stort, sd det &r klart att det finns en stor osi-
kerhet. Ingen kan vara tvarsiker.

Det ar egentligen inte ndgon som tidigare i den hér debatten har ut-
tryckt sig tvirsdkert om exakt hur det blir. Det kan vi inte sdga, darfor
att det ar vildigt svart. Men vi har tillsammans gjort den bedémningen
att fordelarna dvervéger nackdelarna med det hir projektet. Man méste
kunna gora en beddmning, annars skulle man aldrig vaga satsa pa
nagonting. Men Eva Larsson dr fullstindigt tvérsdker pa att hon har
ratt. Om det dr ndgonting som jag &r misstdnksam mot sa ar det ménni-
skor som é&r fullstdndigt tvdrsdkra om saker och ting som dnda &r sa
svara.

Anf. 186 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Jag vill séga till Marianne Andersson att jag inte tror
att OS skall finansieras av ndringslivet. Det sade jag inte heller i mitt
anforande. Jag tror pa en solidarisk finansiering fran deltagarldnderna.
Jag tror ocksa att det da dr lampligt med ett permanent OS-stadion,
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exempelvis 1 Aten, dit historien gar tillbaka. Det dr viktigt just med
historia, darfor att det &r 1 historien som vi hamtar var identitet.

Anf. 187 MARIANNE ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Jag skall be om ursikt. Det var inte Charlotta Bjél-
kebring som sade att en OS-by i Aten skulle finansieras av néringslivet,
utan det var Ewa Larsson som hade den uppfattningen. Jag tar darfor
tillbaka det jag sade.

Jag tror inte riktigt att det ar realistiskt att tinka sig att man skulle
ha en permanent arena for OS i Aten. Jag tror inte att det 4r ndgonting
som ldanderna gemensamt skulle stdlla upp for pa det sittet. Jag tror att
det 4r manga lander som tycker att det &r fantastiskt att f4 ha OS i sitt
land och menar att det ger ett lyft for landet.

Anf. 188 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Nir jag har lyssnat pd debatten har jag kommit att
tinka pa skillnaden mellan pessimisten och optimisten. Pessimisten
sdger: Nu kan det inte blir simre. Optimisten siger: Jo, det kan bli
mycket sdmre.

Det &r ungefar s det dr. De flesta &r forsiktiga, végar inte och vill
visa pa problemen.

I de ldnder som ar vara konkurrentldnder diskuterar man mojlighet-
erna, och vi tittar pd var svarigheterna finns. Till en viss del &r det bra.
P& det sittet kan man fa en mojlighet att analysera den situation man
befinner sig i, for att gora en starkare ansokan. Men om man lyssnar pa
en del av talarna, inser man att de inte vill ha en starkare ans6kan utan
snarare vill sdga att vi i Sverige inte duger till det hér, att vi inte klarar
av sadant hir, att det hir inte dr vart bord — det 4r Amerika, Ryssland
och andra stora stater som skall halla pa med det hér. Jag tror att det ar
fel.

Jag tror dessutom inte att en olympiad bara géller i 17 dagar, som
man kan tro. Jag ir inte s& gammal, och jag var inte med 1912 nir vi
hade olympiad i Sverige. Men jag har dnda hort talas véldigt mycket
om 1912. Det ir alltsé inte bara frdga om de 17 dagarna, utan det talas
om det, och det lever vidare i en nation. Stadion i Stockholm kallas
bara Stadion och har inget annat namn i 6vrigt, och det r en koppling
till olympiaden. S& ar det i flera stidder. I Helsingfors talar man om
Olympiastadion, som kopplas direkt till den olympiad som var dir.
Lillehammer visste folk inte vad det var fore olympiaden. Det far alltsa
oerhorda effekter, som gar utdver de 17 dagarna.

Jag har varit i Sydney och i Atlanta. Jag har pratat med dem som
holl pa med OS-satsningen i Atlanta, och jag har tittat pa utstdllningen i
Sydney for knappt ett ar sedan och pa vad som sker dir. Det dr sats-
ningar som sker i de hdr samhillena. Vi skall inte gora likadant; det &r
inte véra satsningar. Men ingen kan séga att det inte betyder ndgonting
for det samhélle dér en olympiad skapas. Det gors satsningar som
kommer samhillet till del. De kan goras pé ett klokt sétt, och de kan
goras pa ett daligt sétt.



Jag delar mycket av det som Elisabeth Fleetwood, Lars Lilja och
Marianne Andersson har sagt, och jag skall inte kommentera det ytter-
ligare.

Marianne Andersson var inne pé en del som jag tror ar en orsak till
att mdnga ménniskor blir oroliga for ett OS. Man tycker att detta &r ett
enormt evenemang och siger: Vi som &r sd sm, skall vi klara det hir?

Jag tror att den bista jimforelsen for att visa hur stort arrange-
manget dr kan vara att berdkna hur ménga besdkare som OS kommer
att ha. Man rdknar med att 250 000 kommer att rora sig i Stockholm
under en OS-dag. Det ligger dd 100 000 under antalet som besdker
Vattenfestivalen.

Detta &r inte ett omdjligt arrangemang. Detta dr ett arrangemang
som vi vet hur vi skall handskas med. Jag tror att det ar viktigt att sdga
det till alla. Detta dr ingenting som &r for stort for Sverige. Detta &r
ingenting som vi inte kan klara av.

Visst &r det ett stort evenemang, men vi har i Sverige gott anseende
nédr det géller att klara stora internationella arrangemang. Vi har en
folkrorelse som stéller upp pa ett sitt som inte sker i andra lédnder.

Arrangemanget kan ocksa skapa arbetstillfallen, kanske tiotusentals
arbeten under en sexarsperiod. Det kan heller inte vara fel.

Det méste vara ritt att viga satsa. Vi kommer ut till ungefér 3 mil-
joner TV-tittare over hela vérlden, dédr vi kan marknadsfora Sverige,
vart sitt att vara och vad vi tycker. Det dr en unik mojlighet att profi-
lera Sverige utomlands.

Nér jag hor Ewa Larsson ar jag ritt bergis pa att om vi fick en spon-
sor som tog hela evenemanget sa skulle Ewa Larsson &dndé inte satsa pa
OS. Det ér sjédlva OS hon dr emot. De andra sakerna ar svepskal.

RRYV har domt ut det hiar evenemanget, sade Ewa Larsson. Det har
RRV faktiskt inte gjort. Man har visat pad vad man upplever som bris-
ter. Jag vill pasta att alla de remissinstanser som kommit in med pépe-
kanden har gjort en insats. Det innebar faktiskt att vi kan gora en anso-
kan biéttre och se till att eventuella misstag som skulle kunnat begés kan
undvikas. Det dr bra med kritik. P4 det stadium som vi nu befinner oss
pa har vi gott om tid for att analysera den kritik som har kommit och
for att ritta minus till plus. Egentligen har ingen remissinstans sagt nej
till det hér projektet, och det ar vl vért att notera.

Riksdagen har tidigare haft mdjligheter att fatta beslut om den héar
typen av garantier. Jag vill ndmna att vi har haft sddana bade till VM i
Géteborg och till vinter-OS i Falun, Ostersund, Are, Ragunda. Detta ér
inget unikt. Den hdr garantin ar faktiskt mindre &n vad garantin har
varit till en del av de mindre spelen. Riksdagens ataganden ar alltsé inte
storre dn de man har gjort tidigare. Det &r inget unikt som riksdagen nu
héller pa att gdra nédr man stéller sig bakom den hér delen. Men jag vill
ocksé sdga att detta dr en satsning inte bara for en del av Sverige utan
for hela Sverige.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 189 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik
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Herr talman! Ingemar Josefsson uttryckte sig pé ett sddant sitt att
jag fick lust att for undvikande av alla missforstdnd séga att jag inte
heller var med 1912.

Anf. 190 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Nej, vem var det?

Det finns tva aspekter pd det hér, Ingemar Josefsson. Den ena &r
den ekonomiska: Skulle vi fa full tickning frén néringslivet dr den
delen okej for vér del. Den andra &r den miljomaissiga: Vi ser att man
nu skall marknadsféra Sverige som miljonation genom att smeta ut
miljofarligt avfall Sver ett storre omrade. Jag tycker att vi i stéllet
skulle kunna samarbeta med Gdteborg och inte bygga en ny arena i
Stockholm; i Gdteborg har man en arena som klarar det hér projektet.
Sa talar en realist.

Sedan maste jag séga att jag tycker att det ar litet vdl magstarkt att
jamfora mojligheter till risktagande mellan Stockholm och Los Ange-
les. Aven om man ir vildigt stolt éver Stockholm och Sverige maste
man inse att det dr frdga om olika proportioner.

Om det nu ar sa att socialdemokrater, moderater och andra som till-
sammans ir i majoritet hdr i kammaren tycker att det hir &r s& fantas-
tiskt bra, s& varfor da inte séga: Vi vill ha OS, oavsett om det blir plus
eller minus, for vi tycker att det hir &r sa fantastiskt. DA skulle i alla fall
min respekt 6ka for alla er som tror att det hér blir sa bra. Jag tror — det
ar min Overtygelse — att det finns andra mojligheter att sitta Sverige pa
vérldskartan.

Anf. 191 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Ewa Larsson bekréftade nu precis det jag sade fran ta-
larstolen for en stund sedan: Om man hade fétt sponsring sa hade det
dnda inte rackt — da &r det miljon. D4 har man hittat ett nytt hinder. Och
om vi klarade miljon skulle vi flytta till Goteborg, om jag forstod det
ratt. Alltsd: Detta skall inte arrangeras — det &r huvudinstillningen —
oavsett vad vi gor. Hur debatterar man mot en sddan?

Lat mig sdga att Goteborg ju inte har de andra faciliteter som be-
hovs. T Stockholm é&r det faktiskt ovanligt litet som maste byggas ytter-
ligare 1 jamforelse med manga andra platser dir man har arrangerat OS.

Anf. 192 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Det finns manga aspekter pa de hér ekonomiska kalky-
lerna, och ndgra miljokonsekvensbeskrivningar har fortfarande inte
gjorts pa de planerade arenaprojekt som skall avgoras i arkitekttidvling-
en. Det kan vara bra att paAminna om det.

Om majoriteten nu tycker att det hdr &r sa fantastiskt bra, oavsett
om det gér med vinst eller forlust — ta d& hela garantin via statsbudge-
ten och visa att ni tror pa det hér! Precis som Ingemar Josefsson sade &r
det en ovanligt liten garanti som staten hér foreslas stdlla upp med till
Stockholms stad, samtidigt som detta &r det stdrsta risktagande som i
varje fall jag kénner till.



Anf. 193 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Finns det ndgon situation dd Ewa Larsson skulle tycka
att ett OS var bra? Det tror faktiskt inte jag.

Ewa Larsson sade att man skulle kunna 6ka garantierna ytterligare.
Men det ér ju inte det vi diskuterar! Detta dr en samlad satsning frén en
region och frén nationen. Det &r det som ar podngen. Vi skall gora detta
tillsammans. Vi skall naturligtvis inte sitta och lurpassa pa varandra,
utan var och en skall dra sitt stré till stacken for att se till att detta blir
ett s& bra arrangemang som mdjligt for att vi som lever i det hir landet
skall kunna fé ut sé stora effekter som mdjligt av det.

Anf. 194 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Jag vill séga till Ingemar Josefsson: Det vi nu i dag
skall ta stéllning till &r de ekonomiska kalkylerna. Alla adr vi ocksé
Overens om att det finns risker i de hér berdkningarna. Jag &r inte be-
redd att ta de riskerna — det ar skillnaden. Daremot haller jag med om
att ett OS skulle ge god stimning for Sverige och att det skulle innebéra
ett lyft for folkrorelsen idrotten. Det ar vi helt 6verens om.

Anf. 195 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Vi dr ndgra som fran kammarens talarstol i dag har
sagt att vi vill satsa pa Sverige genom det hér evenemanget. Vad Vins-
terpartiet vill gora dr enligt vad jag har forstatt att satsa pengarna pa
Aten. Det kommer oss i Sverige foga till del. Vi gor en satsning pa
Sverige — ni gor en satsning pa Aten!

Anf. 196 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik

Herr talman! Aten var mer en vision. Dér skulle man kunna samlas
kring sjélva idrottandet.

Niér det sedan giller de ekonomiska kalkylerna vill jag séga att jag i
dag inte kan stilla mig bakom dem. Satsa pa Sverige — visst, men de
summor som finns i OS-projektet skulle vi faktiskt kunna satsa pa lang-
siktig turism och andra saker i Sverige, som utan det héir risktagandet
kunde sdtta Sverige pé kartan. Jag tror inte att det behovs ett OS for
det.

Anf. 197 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik

Herr talman! Charlotta Bjilkebring talar om langsiktig turism. Vi
pratar hir om &r 2004. Vad #r langsiktig turism? Ar det 2010 eller
20207 Det &r vil snarare sa att 2004 ligger litet for langt bort for att det
skall vara riktigt bra i den situation som vart land befinner sig i.

Anf. 198 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att fraga den verbalt myck-
et skickliga debatrisen — for att anvdnda korrekt form — Ewa Larsson
vilken folkomréstning hon refererade till i sitt forsta anforande.

Herr talman! Jag ar for ett OS. Hamnar det hér 1 Birka, sé gérna for
mig. Jag kommer ocksa att rosta for det i morgondagens votering. Men
jag protesterar mot de kalkyler som man hér har visat upp. Jag vagar
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pasta att ingen regering under normala forhéllanden skulle ha presterat
en kalkyl som den vi har sett hir i dag och som vi kan ta del av i betén-
kandet.

For det forsta kan man undra vilket OS som har gétt ihop. Man refe-
rerar frén och med OS 1984 i Los Angeles. Det dr dven det mycket
tveksamt.

Vi hade i fjol ett friidrotts-VM i Goteborg. Svenska folket kunde
varenda kvill i olika caféprogram lyssna pa hur den ena efter den andra
berittade hur exklusivt positivt detta arrangemang var. Nu i efterhand,
med facit i hand, kan vi alla notera att ordet “succé” borde strykas ur
deras ordlista.

Jag deltog for nigot &r sedan i en resa ned till Sevilla. Det hade éret
innan varit vérldsutstdllning. Man pastod innan man byggde vérldsut-
stillningen att den skulle innebéra ett lyft for omrédet. Jag kom till en
flygplats som jag trodde holl pa att byggas om. Det gick ett flygplan
om dagen till Madrid. Stora arrangemang innebir inte automatiskt att
man fér bra effekter.

Jag péstér, herr talman, att kalkylerna i betdnkandet &r nagra av de
storsta luftballonger som ndgonsin har presenterats i Sveriges riksdag.
Man frégar sig om Riksrevisionsverkets asikt inte &r kénd for utskottet.
Det &r ritt att de inte har domt ut projektet, men de har sagt att kalky-
lerna &r mycket tveksamma.

Jag vill ge tva exempel. Vid friidrotts-VM i Goteborg i fjol kostade
polisbevakningen 400 miljoner kronor. RRV siger att det kommer att
kosta 700 miljoner for polisen att bevaka ett OS i Stockholm. Stock-
holms kommun baserar sin kalkyl pa att det kommer att kosta 200 mil-
joner, och det har tydligen riksdagens majoritet kopt. Skall polisen bli
sd mycket effektivare? Fragan &r fri att besvara.

Man pratar om att det skall komma in 2,5 miljarder netto pé lotte-
rier. Det innebdr, om jag far lov att bidra med viss sakkunskap till
kammaren, att man skall himta hem 6 miljarder brutto. Hélften gér i
skatt till staten. Olika ombud har ca 10 % i provision.

Jag riktar mig kanske framfor allt till Ingemar Josefsson nér jag sé-
ger att man skall veta att Penninglotteriet séljer penninglotter for 500
miljoner kronor per &r. Kommer svenska folket under de kommande
sex sju aren att f4 s mycket pengar, och kommer man cementera de
pengarna genom att kdpa lotter knutna just till ett OS i1 Stockholm?

Jag vet, och det vet de flesta, att spelmarknaden och spelbenidgen-
heten dr ritt sd konstant. Det gor ingenting 1 det stora sammanhanget
om de som spelar skiftar spelform, utan resultatet blir detsamma. Detta
ar véldigt mycket en gladjekalkyl.

Man séger att néringslivet skall sponsra. Jag har suttit i trafikutskot-
tet och sett hur ndringslivet skulle sponsra Arlandabanan. Vi skall inte
prata mer om det.

Man refererar till positiva instanser. Jag kan tala om en instans som
var positiv. Det var Tipstjanst. Jag skall inte prata mer om det heller.

Herr talman! Det &r inte mycket som kan garanteras, men om Birka
far ett OS tror jag att man kommer till kammaren efter OS och begér
pengar, dirfor att det kostade pengar. Det vet vi om. Men tala om att



det kostar pengar, och inbilla inte svenska folket att det inte kommer att
kosta nagonting. Vi kommer att tvingas att betala for detta, men det &r
battre att tala om det i dag &n att gora det efterat.

Anf. 199 INGEMAR JOSEFSSON (s)

Herr talman! Sten Andersson var inne p& nagonting som jag tror ar
viktigt 1 borjan. Den samhéllsekonomiska effekten av denna typ av
arrangemang ar naturligtvis véldigt svér att bedoma.

Tidigare har man gjort undersékningar framfor allt i samband med
maéssor som sker i olika regioner. Man har kunnat konstatera samhélls-
ekonomiska effekter i ovrigt for méissor. Senare har man gétt ut och
tittat ocksd pa kultur- och idrottsevenemang och upptickt att de ger
ungefar samma effekter som méssor. De ger andra ekonomiskt positiva
sidoeffekter for samhéllena. Det tror jag &r undervérderat.

Det storsta idrottsevenemang vi har haft i Stockholm den senaste ti-
den ir vél ishockey-VM, som vi hade forra aret. Det gav de facto id-
rottsarrangérerna 57 miljoner netto. Det gér alltsd att gora evenemang
med nettovinster. Jag har inte rdknat in ndgra samhéllsekonomiska
effekter. Det vet vi att vi faktiskt fick d& ocksa.

Som jag sade tidigare dr det bra att vi har fatt dessa utldtanden fran
olika remissinstanser. Det innebér att vi kommer att vara béttre nar OS
genomfors. Dessa utlatanden tar man nu till sig, for att se till att det blir
ett sd ekonomiskt bra OS som mgjligt.

Anf. 200 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag hoppas att jag klargjorde att ocksd jag vill att
Birka skall ansdka om att fi OS, men jag tycker att de kalkyler som har
presenterats for riksdagen och som vi i morgon skall besluta om, vilka
jag stiller mig bakom av ren och skér partilojalitet, minst sagt ar brist-
falliga. Jag tror inte att nagon regering under normala forhéllanden
hade presenterat en sidan kalkyl som den vi nu skall ta stillning till.

Man kan hitta enstaka arrangemang som har lyckats ekonomiskt
sett, men i stort sett har det inte lyckats. Min kritik baseras pa att jag
tycker att man skall tala om for ménniskorna vad detta kommer att
innebira fore OS. Det blir regelmissigt en forlust, men det kan kanske
finnas andra och positivare effekter framover.

Jag ndmnde lotteriet och, inte att forgldomma, polisen. Hur kan poli-
sen i Stockholm bli s pass mycket effektivare &n polisen i Goteborg,
Ingemar Josefsson? Har Riksrevisionsverket sa déligt pa fotterna nér
man séger att polisen kostar 700 miljoner? Stockholms kommun sédger
200 miljoner, men det kostade 400 miljoner — det 4r manga siffror, herr
talman — i Goteborg, vid ett arrangemang som &ndd var betydligt
mindre.

Till sist vill jag sdga att jag ibland i kammaren har blivit beskylld
for att vara grov i flyktingpolitikdebatten. Att sta hir i kammaren och
sdga att det som inte gar till Stockholm gar till Aten tycker jag overtraf-
far det mesta.

Anf. 201 INGEMAR JOSEFSSON (s)
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Herr talman! Jag tycker for min del att det man bl.a. skall ta till vara
frén remissinstanserna ar deras papekande om polisen, Sten Andersson.
I den budget som ar gjord har det ocksé lagts in marginaler vad géller
den delen. Vi har tid péd oss. Vi har haft en remissomgang for att f&
synpunkter, och den har varit vardefull.

Att sedan siga att enskilda evenemang har gatt ihop, nir jag visar
pa det, tycker jag &r litet ordttvist. Flera av de senaste sommarolympia-
derna har de facto géatt ihop.

Anf. 202 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Det talades om marginaler. Okej, allt d&r marginellt.
Men det géller 500 miljoner minus vad betriffar polisen, om vi nu skall
ha ndgon form av tilltro till RRV. Har vi inte det bor vi skrota den
aktiviteten och satsa pengarna pa nigonting annat. Det géller 500 mil-
joner i kursforluster, dérfor att kalkylerna baseras pa en dollar pa 7,50.
I dag ar den nere i 6,82, tror jag. Det &r alltsd en miljard vi pratar om.
Nér man som foretrddare for ett OS kallar en miljard for "marginaler”
tycker jag att vi bor bli mycket forsiktiga.

Herr talman! Jag vill betona att jag &r positiv till att vi skall ha ett
OS i Sverige. Jag dr en sann idrottsvdn. Men jag vill att ni skall tala om
sanningen for oss innan. Kom inte och sig efterat att ni inte hade nadgon
aning om detta!

Anf. 203 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Jag méste séga att jag har stor respekt for Sten An-
derssons érlighet. Jag efterlyste tidigare just att man skall sdga som det
ar — det har jag efterlyst flera gdnger forr. Man skall sdga att man vill
ha ett OS och att det far kosta vad det kosta vill.

Det handlar om 700 miljoner for polisen. Sedan tillkommer 400
miljoner for att landstinget skall kunna klara av sjukvarden. Tunnelba-
nestationer skall byggas om. Det handlar om tvirspar, dkad turtithet
osv. Detta dr kostnader for stad och landsting. Nér vi pratar om skat-
teintdkter fran alla som skall komma hit och konsumera handlar det om
intékter till staten.

Anf. 204 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Nu &r jag i den unika situationen att jag har en chans
att stilla en fraga till Ewa Larsson. Detta innebér att hon méste svara pa
den fraga som jag stéllde i mitt inledningsanforande: Vilken folkom-
rostning refererade Ewa Larsson till?

Det skulle vara klargdrande att fa svar pa den fragan. Jag tror inte
att det handlade om den folkomrdstning som jag var med om 1980.

Jag héller med Ewa Larsson om att man skall berédtta vad detta kos-
tar, men jag tror inte att Ewa Larsson delar min uppfattning om att
Sverige bor ha ett OS. Méanga andra ldnder som é&r betydligt fattigare &n
Sverige, &ven om man rdknar med var stora statsskuld, har tagit ett
ansvar. De anser att sddant hiar samlar ménniskor och skapar intresse.
Det handlar inte om 3 miljoner, som Ingemar Josefsson sade, utan
kanske om 3 miljarder som ser pé detta via TV-kanalerna.



Det ar viktigt att man kan finga och ena ménniskor pé det hér viset.
Men vi skall vara litet drliga.

Ewa Larsson! Du vill inte ha ett OS i Sverige. Jag brukar inte siga
du i riksdagen, men undantaget bekréftar regeln.

Anf. 205 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Det ar alltid trevligt ndr andra talar om vad man vill
eller inte vill.

Jag skulle uppskatta om ocksé socialdemokraterna kunde séiga som
Sten Andersson: Vi vill ha ett OS, kosta vad det kosta vill.

Med tanke pé den ekonomiska kalkyl som jag ser och att miljokon-
sekvensbeskrivningar hittills &r obefintliga har jag inget underlag for att
sdga ja till ett OS. Men jag har respekt for att man tycker att det behovs
nigonting som samlar nationen, att man inte tycker att det finns négra
samhaéllsvisioner och att man inte tror pa en avveckling av kdrnkraften.
Man ser att detta dr vad som behdvs just nu for att samla nationen och
att det far kosta vad det kosta vill. Det har jag respekt for.

Anf. 206 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag stillde en fraga till Ewa Larsson om vilken folk-
omrdstning hon refererade till i sitt inledningsanforande. Jag dr vél
medveten om att min skénska kan vara besvérlig. Men jag skall forsoka
prata sakta, klart och tydligt.

Ville Ewa Larsson pa ndgot vis forsdka plocka podng i den hér de-
batten genom att tala om den folkomrdstning som dgde rum 19807 Jag
stillde en fraga. Tystnaden é&r total. En ndl som man sldpper i Faraos
gravkammare &r ett stort brak i jamforelse med det svar som Ewa Lars-
son dess vérre inte astadkommer.

Anf. 207 LARS LILJA (s)

Herr talman! Det skulle vara intressant att veta var Sten Andersson
har fatt uppgifterna om vad kostnaderna for polisen under friidrotts-
VM i Goéteborg uppgick till. Jag har ndmligen forsokt fa reda pa det
fran utredningstjansten. Dér lyckades man inte fa fram de uppgifterna.

Sten Andersson sade ocksa att vi i utskottet inte var riktigt klara
over vad vi fattade beslut om i det hér fallet, att vi inte kunde ekono-
min. Jag vill pétala att jag i mitt anférande faktiskt sade att polisen i sitt
remissyttrande har sagt att polisens extra kostnader berdknas uppgé till
ungefédr 500 miljoner. Nér jag gav mitt exempel pa hur det ekonomiska
utfallet i samhaéllet skulle kunna bli riknade jag faktiskt med 500 miljo-
ner for polisens kostnader och ytterligare 500 miljoner for andra myn-
dighetskostnader.

Sten Andersson var ocksa inne litet grand pa Tipstjénsts mdjligheter
att fa in dessa summor. I mitt exempel ror det sig om att Tipstjénst
skulle na en marknadsandel pa den totala spelmarknaden pa nagonstans
mellan 2 och 3 %. Spelmarknaden &r inte helt statisk. Den vixer med
nagon enstaka procent per ar. Jag tror faktiskt att Tipstjdnst med en bra
marknadsforing skulle kunna utnyttja denna lilla tillvéxt i spelmark-
naden till detta OS-spel.
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Anf. 208 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Fran alla hall forsoker vi gora vad vi kan for att basera
det som vi beslutar i riksdagen péd ett nigorlunda hyggligt faktaun-
derlag.

Stockholms kommun har i sin ansdkan sagt att polisen kommer att
kosta 200 miljoner. Polisen i Goteborg kostade 400 miljoner. Det var
ett betydligt mindre arrangemang. RRV séger att det hir kommer att
kosta 700 miljoner. Det &r alltsd ett glapp pa 500 miljoner, en halv
miljard. Det dr en summa som for de flesta méanniskor &r totalt obegrip-
lig.

Jag hoppas att Lars Liljas ovriga kolleger i kammaren vet mer &n
vad de tror. Det &r statistiskt bevisat att spelmarknaden ar konstant.
Den 6kar kanske med nigon procentenhet per ar, men det &r baserat pa
inflationen och ingenting annat. Hur kan man tro att man kan starta ett
nytt spel som skulle Overstiga Penninglotteriets omséttning pd 500
miljoner kronor per &r? Jag trodde att naiviteten hade nitt sina grinser.
Men efter Lars Liljas anforande noterar jag att den inte har gjort det.

Anf. 209 LARS LILJA (s)

Herr talman! Vi diskuterar ganska ménga gissningar. Jag vill pasta
att man har gjort de flesta av dessa berdkningar sd hyggligt som man
kan gora sa hir langt fore spelen.

I mitt exempel réknar jag fortfarande med att staten tar hand om
dessa 500 miljoner for polisens kostnader. Dessutom finns det i Stock-
holms budget 620 miljoner for just sékerheten och sjukvarden under
dessa spel.

Penninglotteriet ar ett spel som ar pa vig nerat. For nirvarande &r
det ett av de spel som gér sdmst. Vi kan ta Bingolotto som exempel.
Arsomsittningen har vuxit fran 0 till 3 miljarder pa nigra ar. Dirfor
behover man inte alltid vara s& pessimistisk. Tipstjanst kan faktiskt
lyckas med att lansera ett bra spel som har mojlighet att vixa.

Jag vidhaller att jag tycker att OS i Stockholm och Sverige ar 2004
ar positivt for turismen och besdksniringen. Det &r positivt for kul-
turen, idrotten, ungdomen, néringslivet, sysselsittningen och statsfinan-
serna.

Anf. 210 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag inbillade mig inte att man skulle ha ett litet anfo-
rande nir man hade en replik pa nagon.

Vi ér helt dverens om att det hér &r positivt for bade Stockholm och
Sverige. Det ar helt klart. Det tror jag ocksa. Daremot dr vi inte dverens
nér det géller lotteriet. Jag tror att ett lotteri med t.ex. atta siffror pa en
lottsedel har exakt samma effekt pa kdparen som en penninglott. Om
jag da vill kopa en penninglott eller en OS-lott kanske jag inte kdper
penninglotten. Vad blir d& den sammanlagda effekten?

Herr talman! Avslutningsvis — jag hoppas i alla fall det, men Ake
Gustavsson kanske provocerar mig — tycker jag fortfarande att det hér
med OS &r bra. Det dr bra att Birka far ett OS. Det &r bra for Sverige.
Men jag tycker att man skall ha kalkyler som ar vettiga. Vi skall inte



sdnka politikerfortroendet dnnu ldgre &n vad det dr i dag genom att
efterat komma och séga att det var ett bra arrangemang, men tyvarr
kostade det mycket pengar som vi inte hade en aning om. L&t oss slippa
och undvika den situationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

9 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

1995/96:A45 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sysselséttningsatgérder (vickt med anledning av héndelse av storre
vikt)

1995/96:A46 av Alf Svensson m.fl. (kds)

Sysselséttningsatgérder (vickt med anledning av hindelse av storre
vikt)

10 § Anmiilan om skriftliga fragor
Anméldes att foljande skriftliga fragor framstéllts
den 28 maj

1995/96:476 av Ulf Bjorklund (kds) till miljoministern
Vattenkraftsutbyggnad i Osterdalilven

1995/96:477 av Sigrid Bolkéus (s) till forsvarsministern
Forsvarets tillgang till uppgifter ur brottsregistret
1995/96:478 av Sigrid Bolkéus (s) till socialministern
Natverk kring barn som far illa

1995/96:479 av Gun Hellsvik (m) till justitieministern
Vard enligt socialtjanstlagen

1995/96:480 av Ola Karlsson (m) till ndringsministern
Kommunal foretagsverksamhet

den 29 maj

1995/96:481 av Carina Hdégg (s) till socialministern
Grénsvérden for elektromagnetiska falt

1995/96:482 av Carina Hdigg (s) till statsrddet Leif Blomberg
Konsumentpolitiken och EU

Fréagorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 4 juni.
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11 § Anmilan om svar pa skriftliga fragor
Anmildes att foljande svar pa skriftliga fragor inkommit
den 28 maj

1995/96:447 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till kulturministern
Ungdomsutbyte

den 29 maj

1995/96:448 av Inger René (m) till statsradet Ylva Johansson
Lanthushallsskolorna

1995/96:449 av Carina Hdigg (s) till miljoministern

Aran inom Virnamo kommun

1995/96:451 av Carina Hdigg (s) till kulturministern
Nyckelharpan som nationalinstrument

1995/96:452 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
Studiestdd for NT-utbildningar

1995/96:453 av Eva Arvidsson (s) till ndringsministern
Patentstrategi

1995/96:454 av Carina Hdigg (s) till miljoministern
Radioaktivt avfall i Ryssland

1995/96:456 av andre vice talman Goérel Thurdin (c) till justitiemi-
nistern

Rattssékerheten for minderariga vid organdonationer
1995/96:457 av Chatrine Pdlsson (kds) till inrikesministern
Ideella organisationers villkor

1995/96:463 av Carina Hdigg (s) till justitieministern
Kvinnlig kdnsstympning

1995/96:465 av Rose-Marie Frebran (kds) till socialministern
Inforselbegransningar av alkohol

1995/96:466 av Britt-Marie Danestig-Olofsson (v) till finansministern
Barnbilaga till budgeten

1995/96:467 av Sonja Rembo (m) till socialministern
Skelettskorhet

1995/96:471 av Karin Olsson (s) till miljdministern

Kalkning av sjdar och vattendrag

1995/96:473 av Inga Berggren (m) till miljoministern
Kontinentalbanan

1995/96:474 av Inger René (m) till miljoministern
Radioaktivt avfall

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 juni.



12 § Kammaren atskildes kl. 21.11.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 5 § anf. 22 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 67 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 83 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 120 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 141,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 176 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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