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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar av kyrkolagen (1992:300) och lagen
(1992:301) om inférande av kyrkolagen (1992:300).

Forslaget till dndringar av kyrkolagen syftar till att forbittra avkast-

ningen av och Oka virdebestindigheten hos den egendom av stiftelseka-
raktir som Svenska kyrkan fitt genom donationer m.m. for att garante-
ra prasternas uppehille och kyrkans bestind (Svenska kyrkans finansfor-
mdogenhet).

Andringarna innebir i huvudsak foljande.

Forvaltningen av l6nebostillenas jordbruk fors over till egendoms-
nimnderna. I samband med denna 6verforing infors den gemensamma
beteckningen pristldnefastigheter for nuvarande l6nebostillen och
pristlonefondsfastigheter. Pastoraten fir del i vinsten av stiftets sam-
lade forvaltning av pristlonefastigheterna i forhillande till sina an-
delar i denna f6rvaltning.

Forsamlingskyrkornas fastigheter skall forvaltas av pastoraten. Kyr-
kofondsfastigheter samt domkyrkornas fastigheter och biskopsgardar i
andra stift an Lunds stift skall forvaltas av egendomsnimnderna.

Prastlonefonderna sammanfGrs stiftsvis och forvaltas av egendoms-

nidmnderna. Varje pastorat tilldelas en mot pastoratets lonefond sva-
rande andel av den gemensamma fondfGrvaltningen i stiftet. Viss del
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av avkastningen av pristlonefonderna liggs till kapltalet for att detta  Prop. 1993/94.73
skall virdesakras. -

- Den sirskilda kyrkoavgiften beriknas pd avkastningen av I6netill-
gingarna. Avgiften betalas av stiftssamfilligheten och beriknas tll 50
procent av nettoavkastningen efter gjorda fondavsattningar.

Andringarna i kyrkolagen foreslis trida i kraft den 1 januari 1995.
Forslaget till dndring av lagen (1992:301) om inforande av kyrkola-

gen (1992:300) innebidr att Svergingsregleringen av berikningen av den
sirskilda kyrkoavgiften skall gilla ocksd under &r 1994,
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om &ndring i kyrkolagen (1992:300),
- lag om dndring i lagen (1992:301) om inforande av kyrkolagen
(1992:300).

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Féorslag till lag om dndring i kyrkolagen (1992:300)

Harigenom foreskrivs i friga om kyrkolagen (1992:300)

dels att 41 kap. och 42 kap. 16 § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 6 och 7 §§, 42 kap. 12, 14, 15 och 25 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 41 kap., av fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

68§

Forvaltningen av sidan egendom som ett pastorat forvaltar enligt fore-
skrifter i 41 kap. skall Gvertas av det pastorat som efter indelningsind-
ringen skall svara for de angeligenheter som egendomen dr avsedd for.

Andel i prastionefondsfastighet
eller prdstlénejordsfond overtas
av det pastorat frdn vars lone-
tillgdngar andelen harror.

78
Betalningsansvaret for en skuld Betalningsansvaret fér en skuld
som hinfor sig till en pristgird som hidnfor sig till en préstgard,
eller ett lénebostille, dvertas av Overtas av den som har §vertagit
den som har &vertagit forvalt- forvaltningen av fastigheten.

ningen av fastigheten.
Foreslagen lydelse

41 kap. Forvaltningen av kyrklig jord m.m.
Definitioner m.m.

1 § Kyrklig jord 4r sidan fast egendom eller tomtritt
1. vars avkastning dr avsedd for avloning at kyrkoherde eller kommi-
nister i visst eller vissa pastorat (prdstlonefastighet),
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2. dir ginstebostad dr anvisad it en kyrkoherde eller komminister
(prastgdrd),

3. vars avkastning ir avsedd for en f'orsamlmgskyrkas behov (for-
samlingskyrkas fastighet),

4, vars avkastning tillfors kyrkofonden (kyrkofondsfastighet),

5. vars avkastning dr avsedd for en domkyrkas behov (domkyrkas fas-
tigher), eller

6. dir tjanstebostad dr anvisad it en bxskop (biskopsgard).

2 § Vid tillampningen av 19 och 21 §§ skall ocksd sidan fast egendom
ddr en forsamlingskyrka eller domkyrka av stiftelsekaraktir dr

uppford anses som forsamlingskyrkas fastighet respektive domkyrkas
fastighet.

3 § Foreskrifter i lag eller annan forfattning om fast egendom eller
tomtritt som tillhor staten tillimpas inte pd kyrklig jord.

4 § Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsigare
skall fullgdras av den som forvaltar den kyrkliga jorden.

Den som forvaltar den kyrkliga jorden foretrider denna, om nigot
annat inte sidgs i denna lag.

Forvaltningen
Vem som forvaltar den kyrkliga jorden

5 § Pastoratet skall forvalta fdrsamling'skyrkors fastigheter och prist-
gérdar.

6 § Egendomsnimnden skall forvalta pristionefastigheter, kyrko-
fondsfastigheter, domkyrkas fastigheter och biskopsgard.

Lunds domkyrkas fastigheter skall dock forvaltas av Domkyrkoradet i
Lund enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Forvaltning pA nigot annat sétt

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir efter
ansokan av den som forvaltar den kyrkliga jorden besluta att denna skall
forvaltas pa nigot annat sitt.

Hur den kyrkliga jorden skall forvaltas

8 § Vid forvaltningen av den kyrkiiga jorden skall naturvardens och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skilig omfattning.

9 § Forvaltningen av den kyrkliga jorden skall inriktas pa att vidmakt-
hdlla de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.
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For detta dndamal skall den kyrkliga jorden forvaltas si effektivt som
mojligt och i frAga om annan kyrklig jord 4n pristgirdar och biskops-
gardar pa ett sAdant sitt att den ger bista mdjliga avkastning.

Forvaltning av pristlonefastigheter

10 § Egendomsnimnden skall ge de pastorat som nirmast ber6rs tillfille
att yttra sig fore en eventuell forsiljning av en pristlonefastighet, om-
fattande forindring av anvindningen av denna, nybyggnad, visentlig
ombyggnad eller antagande av ny arrendator for jordbruk, jakt eller
fiske.

Innan egendomsnimnden beslutar att foreta en mera omfattande vir-
debestindig rationalisering p4 en pristlonefastighets jordbruk eller att
utfora nybyggnad eller visentlig ombyggnad av hus pa ett sidant jord-
bruk, skall nimnden ocksi inhimta yttrande fran linsstyrelsen. Om det
behdvs skall nimnden ocksi ge kommunen dir egendomen finns tillfille
att yttra sig.

11 § Egendomsnimnden skall fordela den vinst eller forlust som upp-
kommer vid fOrvaltningen av pristlonefastigheter pd pastoraten i for-
hillande till deras andelar i fastigheterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur andelarna skall beriknas.

Pristgardar

12 § Egendomsnidmnden fir meddela fOreskrifter for virden och an-
vindningen av pristgirdar som utgor sirpriglade miljéer.

Detsamma giller sidana byggnader pa pristgiardar som har ett sirskilt
virde som exempel pd en viss tids byggnadsskick.

13 § Vad som sidgs om préstgrd i 12 § skall ocksi gilla vid forvalt-
ningen av en pristlonefastighet som tidigare har varit pristgird.

14 § Har ett pastorat enligt 34 kap. 4 § anvisat kyrkoherden eller en
komminister tjdnstebostad p& en pristgird, skall pastoratet anordna
pristgarden.

15 § Pastoratet skall underhilla pristgirden och vid behov bygga nya
hus pa den.

Pastoratet svarar for prastgirdens skdtsel, om detta inte enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar eller enligt avtal skall ankomma pa
innehavaren av tjinstebostaden.

Forsamlingskyrkas fastigheter

16 § Egendomsndmnden skall foretrida forsamlingskyrkas fastigheter i
drenden om upplatelse av foljande rittigheter:
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1. nytjanderatt till mark for forsamlingsindamal, kommunalt behov,
bostadsbebyggelse, industri eller ndgot annat liknande dndamal,

2. tomtritt,

3. ritt till annan naturtillging,

4. servitut.

Detsamma giller drenden som ror ledningsritt eller vigritt samt, om
regeringen inte foreskriver att en annan myndighet skall foretrida den
kyrkliga jorden, drenden som ror byggnadsminnen, naturvirdsomraden,
naturreservat, naturminnen eller bestimmelser till skydd for djurlivet.

17 § Om en dispositionsindring i friga om en forsamlingskyrkas fastig-
het foranleds av att ett sjdlvstindigt jordbruk inte lingre ar birkraftigt,
skall frigan provas av egendomsnimnden. Detsamma giller om ind-
ringen kan leda tll att ett sAdant jordbruk inte kan besta.

18 § Egendomsnidmnden skall ha tillsyn dver pastoratens forvaltning av
forsamlingskyrkas fastigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dock
1 enskilda fall besluta att sidan egendom inte skall st under nimndens
tillsyn.

Forsiljning eller byte av kyrklig jord

19 § Forsiljning eller byte av kyrklig jord far ske

1. for att tillgodose bostadsbehovet 1 orten,

2. for att bilda limpliga enheter for jordbruk eller skogsbruk,

3. for att frimja ndgot annat syfte liknande det som avses i 1 eller 2,

4. for att tillgodose dndamal som avses i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719), eller

5. ndr jorden pi grund av sirskilda omstindigheter inte Iimpligen bor
behillas for sitt Andamal.

Kyrklig jord far bara dverldtas om det kan ske utan oldgenhet for det
allmdnna och om det sker mot ersittning. Om nigot annat inte fore-
skrivs sdrskilt, skall ersittningen motsvara fastighetens marknadsvirde.

Om det finns sirskilda skil, far sddan Overlatelse av kyrklig jord ske
som medfor att denna blir kyrklig jord av annat slag.

20 § Fragor enligt 19 § skall provas av egendomsnimnden eller Dom-
kyrkoradet i Lund enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Om prdstlonefonder m.m.

Skyldighet att fondera

21 § Ersittning for kyrklig jord pa grund av forsiljning, expropriation,
upplételse av naturtillgang eller liknande skall fonderas. '

Avkastningen skall anvindas for samma dndamal som jorden har varit
avsedd for.
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Ersittning som hirror frin en pristlonefastighet skall dock anviindas
till betalning av sidant 1an ur kyrkofonden som har upptagits for fas-
tigheten.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten
att fondera medel.

Frigor om sidana undantag provas efter regeringens bestimmande av
Kammarkollegiet eller egendomsnimnden.

Pristlonefonder

23 § Ersittning som skall fonderas enligt 21 § och som kommer frin en
pristlonefastighet, skall utgdra pristlonefond for stiftet.
Pristlonefonderna skall forvaltas av egendomsnimnderna.

Forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder

24 § Ersittning som skall fonderas enligt 21 § och som kommer frin en
forsamlingskyrkas eller en domkyrkas fastighet skall utgora fastighets-
fond for férsamlingskyrkan respektive domkyrkan.

Ersitting som skall fonderas enligt 21 § och som kommer fran bis-
kopsgarden i Lunds stift skall tillforas fastighetsfonden for Lunds dom-

kyrka.

25 § Forsamlingskyrkas fastighetsfond forvaltas av pastoratet.
Domkyrkas fastighetsfond forvaltas av den som f6rvaltar domkyrkan.

Kyrkofonden

26 § Ersittning som avses i 21 § och som kommer frin en kyrko-
fondsfastighet eller frdin ndgon annan biskopsgird 4n biskopsgirden i
Lunds stift skall tillféras kyrkofonden.

Foreskrifter om kyrkofondens forvaltning finns i 42 kap.

Allminna fSreskrifter om forvaltningen av fonder

27 § Pristlénefonder och forsamlingskyrkors eller domkyrkors fastig-
hetsfonder skall goras rintebdrande pd samma sitt som foreskrivs om
omyndigs medel.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att fondernas tillgangar far
placeras pA nigot annat sitt.

Av den avkastning som stiftens pristlonefonder samt forsam-
lingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder har frin obligationer,
bankmedel och andra fordringar samt aktier och andelar i virdepap-
persfonder skall arligen avsittming ske till kapitalet med ett belopp som
svarar mot viardeminskningen pa grund av inflationen.
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28 § Egendomsnimnden skall fordela den vinst eller forlust som upp-
kommer vid. forvaltningen av pristlonefonden p& pastoraten i forhal-
lande till deras andelar i fonden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur andelarna skall berdknas.

Kop av fast egendom eller tomtritt

29 § Medel ur en pristlénefond eller en forsamlingskyrkas eller dom-
kyrkas fastighetsfond fir anvindas for kop av fast egendom eller tomt-
ritt enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 kap. Kyrkofonden

12§

Ur kyrkofonden fir 1an limnas

for

1. atgirder som syftar till att
rationalisera driften av Ionebo-
stillen eller pristlonefondsfas-
tigheter,

2, forvarv av jordbruksfas-
tighet som [Idnebostille eller
prdstlonefondsfastighet, om
forvirvet syftar till en rationali-
sering av det kyrkliga jordinne-
havet i stiftet,

3. kostnader till foljd av fas-
tighetsbildningsforrittning  eller
foretag enligt lagen (1939:608)
om enskilda vigar, anldggnings-
lagen (1973:1149) eller vattenla-
gen (1983:291) som ett ldnebo-
stille eller en prastionefonds-
Sastighet skall belastas med.

Ur kyrkofonden fir lin limnas
for

1. 4tgérder som syftar till att
rationalisera driften av prdst-
lonefastigheter,

2. forvirv av jordbruksfas-
tighet som prdstidnefastighet,
om forvdarvet syftar till en
rationalisering av det kyrkliga
jordinnehavet i stiftet,

3. kostnader till foljd av
fastighetsbildningsfoérrittning
eller foretag enligt lagen
(1939:608) om enskilda vigar,
anldggningslagen  (1973:1149)
eller vattenlagen (1983:291)
som en prdstlonefastighet skall
belastas med.

Nérmare foreskrifter om Ian ur kyrkofonden meddelas av regeringen.

Sddana pastorat som har lone-
tillgdngar skall varje dr ocksd
betala sdrskild kyrkoavgift till
kyrkofonden. Pastoratens lone-
tillgangar dr lonebostdllen och

Stiftssamfdlligheterna skall
betala sdrskild kyrkoavgift till
kyrkofonden.
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Nuvarande lydelse

prdstlonefonder samt andelar i
pristlonejordsfonder och prdst-
Ionefondsfastigheter.

Sdrskild kyrkoavgift berdknas

1. for egendom som taxeras
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) till tvd procent av
taxeringsvdrdet,

2. fOr aktier och andelar i
viirdepappersfonder enligt lagen
(1990:1114) om vdrdepappers-
Sonder till tvd procent av mark-
nadsvdrdet,

3. for obligationer, forlags-
bevis och konvertibla skuldebrev
till ana procent av marknads-
virdet,

4. for bankmedel och andra
Sfordringar till ana procent av
det nominella virdet.

Till den del taxeringsvirdet
enligt forsta stycket 1 bestdr av
skogsbruksvirde skall i stdllet
Jor vad som dar sdgs gdlla ant
avgiften skall berdknas till sex
procent av skogsbruksvdrdet.

For lonetillgangar som wgors
av andel i fast egendom skall
avgiften berdknas i proportion
till andelstalet.

Kyrkofondens styrelse faststiller
for varje pastorat tillskottet av
skatteunderlag samt vad som
skall utgd i allmin och sdrskild
kyrkoavgift.

Foreslagen lydelse

Den  sdrskilda  kyrkoavgifien
berdknas till femtio procent av
den nettovinst som uppkommer
under rikenskapsaret pd forvalt-
ningen av prdstlénefastigheterna
och stiftets prdstlonefond.
Nettovinsten pd forvaltningen
av prdstlonefastigheterna utgors
av vad som dterstdr av vinsten
Jran den samlade fdrvaltningen
av denna egendom efter det att
egendomsndmnden har avsatt
det rdrelsekapital som behdvs
Jfor forvaltningen av egendomen.

Nettovinsten av prdstlonefon-
dens forvaltning utgors av av-
kastningen under rikenskaps-
dret, minskad med det belopp
som enligt 41 kap. 27 § tredje
stycket har avsatts till kapitalet.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
betalning av sdrskild kyrkoavgift
till kyrkofonden.

Kyrkofondens styrelse faststiller
for varje pastorat tillskottet av
skatteunderlag och vad som
skall betalas i allmin kyrkoav-
gift.

Styrelsen skall meddela pastoraten dessa uppgifter senast den 25

januari bidragsaret.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:73
(Propositionens
Styrelsen faststiller for varje lagforslag)
stiftssamfiillighet vad som skall
betalas i sdrskild kyrkoavgifi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Kyrklig jord som vid utgingen av &r 1994 utgor l6nebostille eller
priastionefondsfastighet skall frin och med den 1 januari 1995 utgora
prastlonefastighet.

3. Pastoratens pristlonefonder och pristlonejordsfonderna skall uppldsas

fran och med den 1 januari 1995. Medlen skall samtidigt foras 6ver till
stiftets pristionefond.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:301) om
inférande av kyrkolagen (1992:300)

Hirigenom foreskrivs att 15 a § lagen (1992:301) om inforande av
kyrkolagen (1992:300) skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15a §'
Trots foreskrifterna i 42 kap. 14 §, 15 § forsta stycket och 25-26 §§
kyrkolagen (1992:300) skall i friga om sidan sirskild kyrkoavgift som
beriiknas pA skogsbruksvirdet gilla foljande.

Intill utgingen av &r 7993 skall
avgiften fOr pastoratens rikning
betalas av egendomsnimnden frin
avkastningen av den skog som
nimnden forvaltar At pastoraten.
Avgiften skall beriknas pd det
sammanlagda skogsbruksvirdet av
pastoratens skogar i stiftet.

Avgiften for 4&r 1993 far inte
overstiga 80 procent av dverskot-
tet frin egendomsnimndens for-
valming av pastoratens skogar
under det rikenskapsir som av-
slutas vid utgdngen av ir 1992.
Overskottet beriknas efter avdrag
for kostnaderna for skogsvardsav-
giften.

Kyrkofondens  styrelse  skall
senast den 15 april 7993 faststilla
den sirskilda kyrkoavgift som
beriknas pd skogsbruksvirdet av
pastoratens l0netillgingar for ar
1992

Intill utgdngen av ir 7994 skall
avgiften for pastoratens rikning
betalas av egendomsnimnden fran
avkastningen av den skog som
nimnden fOrvaltar 4t pastoraten.
Avgiften skall berdknas pd det
sammanlagda skogsbruksvirdet av
pastoratens skogar i stiftet.

Avgiften for ir 1994 fir inte
Overstiga 80 procent av Gverskot-
tet fran egendomsnimndens for-
valtning av pastoratens skogar
under det rikenskapsir som av-
slutas vid utgdngen av ar 1993
Overskottet beriknas efter avdrag
for kostnaderna for skogsvardsav-
giften.

Kyrkofondens styrelse skall
senast den 15 april /994 faststilla
den sirskilda kyrkoavgift som
beriknas p& skogsbruksvirdet av
pastoratens lonetillgdngar for Aar
1993.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:1175.
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3 Arendet och dess beredning

En stor del av den egendom som disponeras av Svenska kyrkan och
dess forsamlingar har sedan linge varit foremal for sirskild reglering i
lag och annan forfattning. Till denna specialreglerade egendom hor bl.a.
ett stort antal fastigheter och fonder. Sedan den 1 januari 1993 finns
merparten av de regler som ror forfogandet Gver den kyrkliga egen-
domen i kyrkolagen (1992:300). Med kyrklig jord avses i denna lag
lonebostille, pristgird, fOrsamlingskyrkas fastighet, pristlonefonds-
fastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och biskopsgird.
Till den specialreglerade egendomen hor ocksd pristionefond, prést-
lonejordsfond, forsamlingskyrkas fastighetsfond och domkyrkas fastig-
hetsfond.

Den nu nimnda specialreglerade egendomen brukar sammanfattas
under beteckningen Svenska kyrkans finansformogenhet. Gemensamt
for denna egendom dr att den har stiftelsekaraktir. Kyrkan har huvud-
sakligen fAtt egendomen genom donationer. Andamalet med dessa har
varit att garantera pristernas uppehille samt lokalkyrkans eller dom-
kyrkans bestind. Pastoraten forvaltar ocksi fonder och donationsmedel
av annan karaktir samt kyrkokommunal egendom. Den egendomen
berdrs dver huvud taget inte av forslagen i detta lagstiftningsdrende.

Avkastningen av kyrkans finansformdgenhet har under senare ar varit
otilifredsstillande. Pristlénefonderna ir dessutom till ca 80 procent
placerade i bank eller obligationer vilket har inneburit en successiv
urholkning av kapitalet genom inflationen.

Vid olika tillfillen har forslag forts fram om &tgérder for att forbdttra
avkastningen av och virdebestindigheten hos kyrkans finansformogen-
het.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anhéll i en skri-
velse till regeringen den 24 november 1976 att hogst hilften av tillging-
arna i en pristlonefond skulle f4 placeras i aktier eller forlagsbevis eller
andelar i aktiefond. Med anledning av framstillningen dndrade regering-
en forordningen om forvaltning av kyrklig jord s att pristionefondsme-
del fick placeras dven i andelar i aktiefond. Framstillningen i $vrigt
overlimnades till utredningen angdende Sversyn av den statliga fondfor-
valtningen m.m. Utredningen foreslog i sitt betiinkande Svenska kyrkans
fond (SOU 1983:66) att pristlénefondernas tillgingar skulle placeras i
en gemensam placeringsfond.

Stiftsndmndskonferensens arbetsutskott foreslog hos 1982 ars kyrko-
kommitté en expertutredning om det ecklesiastika jordbrukets svaga
l6nsamhet. Kommittén 6verlimnade skrivelsen till Civildepartementet.

Genom beslut den 30 april 1986 uppdrog regeringen 4t Kyrkofondens
styrelse att utreda mojligheterna att 6ka avkastningen av den kyrkliga
egendomen. Regeringen uppdrog senare genom beslut den 29 oktober
1987 &t Kyrkofondens styrelse att i anslutning till det tidigare limnade
utredningsuppdraget utarbeta underlag for ett stillningstagande fran
regeringens sida i friga om fSrsikringen av kyrkokommunemas egen-
dom.
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Som ett forsta led i utredningsarbetet fick Lantméteriverket i uppdrag
att samla in data om den kyrkliga egendomen och dess avkastning och
att gora en ekonomisk analys av avkastningen. Resultatet av detta arbete
har redovisats i Lantmdteriverkets rapport den 21 november 1988
Svenska kyrkans egendomar, omfattning och avkastning 1986
(LMV-RAPPORT 1988:29).

Kyrkofondens styrelse avlimnade i februari 1990 betéinkandet Trygg-
het for kyrkan med forslag om kyrkokommunernas forsikringar och i
oktober 1990 betinkandet Jorden, skogen och fonderna med forslag om
en effektivare forvaltning av kyrkans finansformogenhet.

Med utgingspunkt i Kyrkofondsstyrelsens forslag och remissinstanser-
nas synpunkter utarbetades inom Civildepartementet ett lagférslag som
redovisades i departementspromemorian Svenska kyrkans finansfor-
mdgenhet (Ds 1992:2). Aven denna departementspromemoria har re-
missbehandlats. En sammanstilining av remissyttrandena finns tillging-
lig i detta drende (C93/800/KY).

Kyrkoberedningen (C 1992:02) fick darefter i uppdrag att mot bak-
grund av forslagen i och remissyttrandena Gver departementsprome-
morian Overviga vilken betydelse det har fér formogenhetsforvaltningen
att det ekonomiska ansvaret for den kyrkliga verksamheten i vixande
grad har kommit att vila pd organ pi stiftsplanet.

Kyrkoberedningen har den | mars 1993 avlimnat en ‘promemoria i
amnet. .

Kyrkomotet har fatt tilifille att yttra sig Over ett forslag till dndringar
av kyrkolagen avseende fOrvaltningen av Svenska kyrkans finansfor-
mogenhet (RegSkr 1993:1, 1KL 1993:6, kskr. 1993:9),

Kyrkomotet har i sitt yttrande i allt visentligt godtagit lagforslaget. I
frAga om mélen for forvaltningen, forslaget om obligatoriska egendoms-
nimnder, pastorats yttranderitt och Gvergingsbestimmelserna om over-
forandet av dganderitt i vissa fall har emellertid kyrkométet fort fram
synpunkter. Kyrkomdtets synpunkter redovisas i det foljande vid be-
handlingen av dessa frigor. Med hinsyn till bland annat kyrkomtets
synpunkter foresldr regeringen vissa mindre forindringar i forhdllande
till det till kyrkométet dverlimnade forfattningsforslaget.

4 Mailen for forvaltningen

Regeringens forslag: Svenska kyrkans finansférmogenhet
skall forvaltas sd effektivt som mgjligt si att man skapar de
bista ekonomiska forutsittningama for att kyrkans forkunnelse
kan vidmakthallas.

Bestimmelser om den allméinna malsittningen for forvalt-
ningen av finansformégenheten tas in i 41 kap. kyrkolagen.

Kyrkoberedningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Prop. 1993/94:73
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Departementspromemorian Sverensstimmer med regeringens forslag.

Kyrkofondsstyrelsens forslag dverensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forslagen om madlen for forvaltningen av kyrkans
finansformégenhet tillstyrks i allminhet av remissinstanserna. Statskon-
toret framhaller att kyrkans finansfGrmdgenhet kan komma att utgora ett
mer betydelsefullt inslag dn i dag i finansieringen av kyrkans verksam-
het. Svenska kyrkans centralstyrelse betonar vikten av det lokala enga-
gemanget. Flera remissinstanser, déiribland Svenska kyrkans central-
styrelse och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, under-
stryker behovet av hinsyn till etiska virderingar samt till naturvirdens
och kulturminnesvérdens intressen. :

1993 4rs kyrkométe har som sin mening givit regeringen till kdnna att
i kyrkolagen bor ingd en bestimmelse om att produktionsmal och miljo-
mil jimstills i skogsbruket vid forvaltning av den kyrkliga jorden.
Vidare har kyrkomdtet ansett att 41 kap. kyrkolagen bor inledas med
malsittningsparagraferna.

Skiilen for regeringens forslag: Kyrkans finansformogenhet har kom-
mit till genom att egendomar eller kapital skiinkts till kyrkan for att
avkastningen skall anvdndas aill att betala kostnader fér kyrkans verk-
samhet, i forsta hand till pristloner eller underhall av kyrkor. [ fraga
om forvaltningen av dessa tillgdngar miste stillas lika stringa krav som
stills pd annan egendom av stiftelsekaraktir. Det innebdr att finans-
formogenheten bor forvaltas pa ett sidant sitt att den halls virdebestin-
dig och si att den ger en langsiktigt god totalavkastning. Detta innebir
att man i forvaltningen bor efterstriiva en riskspridning som ir rimlig
med hinsyn till dndamalet for forvaltningen.

En god forvaltning av den kyrkliga finansfSrmégenheten ar sirskilt
viktig med tanke pa att Svenska kyrkan - oavsett om det sker nigon
fordndring av relationerna mellan staten och kyrkan eller ej - inte utan
vidare kan rikna med att antalet medlemmar i Svenska kyrkan kommer
att vara lika stort i ndsta generation som nu. Avkastningen av kyrkans
finansformdgenhet kan dirfor i framtiden vintas bli av stdrre betydelse
for finansieringen av kyrkans verksamhet.

I 41 kap. 11 § kyrkolagen finns en regel som uttrycker att fSrvalt-
ningen av den kyrkliga egendomen skall inriktas pa att egendomens
avkastningsformiga tas tillvara pid ekonomiskt bista sitt. Regeringen
foreslar, mot bakgrund av vad som nyss sagts om vikten av en effektiv
forvaltning, att lagregeln tydligare markerar malsittningen for finansfor-
valtningen. Malsittningsparagraferna har enligt vir mening en naturlig
plats bland Gvriga allménna bestimmelser om forvaltningen.

Samtidigt som tillgdngarna maste forvaltas affirsmissigt si att den
reetla avkastningen blir tillfredsstillande far det anses ligga i sakens
natur att forvaltningen inte strider mot kyrkans virderingar eller mot
naturvirdens och kulturminnesvardens intressen. Flera remissinstanser
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har framhallit vikten av detta. Det foreskrivs redan nu i 41 kap. 10 § Prop. 1993/94:73

kyrkolagen att naturvardens och kulturminnesvardens intressen skall
beaktas i skilig omfattning vid forvaltningen av den kyrkliga jorden.
Enligt vir mening ir det viktigt att denna bestimmelse behalls. Nar det
giller hidnsynen till etiska virden bor det ankomma pd kyrkans egna
organ att besluta om den praktiska tillimpningen vid forvaltningen.

Det miljomil som kyrkomotet foreslagit for forvaltmingen av den
kyrkliga skogen anges redan i skogsvérdslagen (1979:429, dndrad senast
1993:553) och giller for all skogsforvaltning. Detta mal behdver dirfor
inte anges sirskilt i kyrkolagen. Det ir i och for sig naturligt om Svens-
ka kyrkan sjilv stiller stringare etiska krav pi sin formdgenhetsfor-
valtning dn andra formogenhetsforvaltare. Emellertid 4r den frimsta
anledningen till den statliga regleringen av forvaltningen av Svenska
kyrkans finansformdgenhet dess stiftelsekaraktir. De mal for forvalt-
ningen som anges i kyrkolagen bor darfor i forsta hand syfta till att
formogenheten anvinds for avsett indamal, dvs. for att garantera prést-
ernas uppehille och kyrkans bestind.

5 Forvaltningen av l6nebostillen och

prastlonefondsfastigheter

Regeringens forslag: Forvaltningen av 16nebostillenas jordbruk
fors 6ver till egendomsnidmnderna. I samband med denna 6ver-
foring infors den gemensamma beteckningen pristlonefastigheter
fér nuvarande 16nebostillen och pristlonefondsfastigheter. Egen-
domsnidmnderna far besluta om kop och forsiljning av kyrklig
jord och i dvrigt utdva de dgarfunktioner som dr forbundna med
18nebostillena.

Pastoraten fir del i vinsten av stiftets samlade forvaltning av
préstlonefastigheterna i forhallande till sina andelar i denna for-
valtning,.

Pastoratet skall fa tillfille att yttra sig fore en eventuell for-
siljning av en pristlonefastighet, omfattande férandring av an-
vindningen av denna, nybyggnad, vésentlig ombyggnad samt
antagande av ny arrendator for jordbruk, jakt eller fiske.

Kyrkoberedningens forslag overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Departementspromemorian: I departementspromemorian foreslds att
lonebostillenas jordbruk i likhet med skogen skall forvaltas av stiftssam-
filligheterna men att det inte skall vara obligatoriskt for dessa att ha
egendomsnidmnder. Vidare foreslds att pastoratet skall- ges tilifille att
yttra sig innan viktigare dtgirder vidtas pa ett 16nebostilles jordbruk.

16



Kyrkofondsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med for-
slaget i departementspromemorian. Kyrkofondsstyrelsen foreslar emel-
lertid att jordbruksfastigheterna bokfors pastoratsvis.

Remissinstanserna: Forslaget att jordbruksforvaitningen skall foras
over till stiftssamfilligheterna tillstyrks av flertalet remissinstanser, bl.a.
av Svenska kyrkans centralstyrelse, si gott som samtliga domkapitel och
stiftsstyrelser, Statskontoret, Lantbruksstyrelsen, Lantmiteriverket,
Sveriges jordbruksarrendatorers forbund och en majoritet av de pastorat
som horts av Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund (Pasto-
ratsforbundet). Flera av dessa remissinstanser dr mycket kritiska-mot
den nuvarande forvaltningen av jordbruksfastigheterna.

Forslaget avstyrks ddremot av Stiftsstyrelsen i Uppsala och Pastorats-
forbundet. Domkapitlet i Karlstad och Stiftsstyrelsen i Karlstad anser att
det skulle vara fordelaktigt om egendomsnimnderna fOrvaltar &ven
jordbruken men foreslir att detta skall vara frivilligt.

Forslaget i departementspromemorian att pristlonefondsfastigheterna
klassificeras som lonebostillen tillstyrks av alla de remissinstanser som
yttrat sig Over detta forslag. Kammarkollegiet foresldr aut alla 16netill-
gingar slas ihop. :

Forslaget 1| departementspromemorian om att egendomsnimnderna inte
skall vara obligatoriska tillstyrks av ett tiotal remissinstanser och av-
styrks av ungefir lika manga. Flera av de remissinstanser som anser att
egendomsndmnderna inte skall vara obligatoriska framhiller att egen-
domsnidmnderna behdvs men att respektive stiftssamfillighet bor besluta
om inrittande av egendomsnidmnd.

1993 ars kyrkomdte tillstyrker i huvudsak regeringens forslag. Kyrko-
motet foreslar att regeringen Ater provar frigan om avskaffande av
egendomsndmnderna som obligatoriska ndmnder. Vidare efterlyser
kyrkométet klargorande foreskrifter i friga om pastoratens yttranderitt
innan egendomsnidmnden vidtar stérre atgirder med kyrklig jord.

Skillen for regeringens forslag: De forslag som regeringen ligger
fram i detta drende innebir sammantaget att stiftssamfélligheterna far ett
Okat ansvar for forvaltningen av kyrkans egendom. Behovet av hég
kompetens och starkt engagemang i- forvaltningsfrigor pa stiftsplanet
Okar dirmed. Det gor det enligt regeringens mening nddviindigt att dven
fortsittningsvis ha ett organ motsvarande egendomsnimnderna. Mot den
bakgrunden ir regeringen inte beredd att foresld ett upphivande av
kravet pa obligatoriska egendomsnidmnder. Detta stillningstagande har
ocksd stod av remissutfallet.

Vad si giller frigan om att fora dver jordbruksforvaltningen frin en

forvaltning av pastoraten till en forvaltning pi stiftsplanet vill vi forst
framhalla behovet av en rationalisering av denna frvaltning.
Forsiljning av oldnsamma jordbruksfastigheter kan vid en gemensam
forvaltning pa stiftsnivd genomfdras snabbare och effektivare dn om
nuvarande organisation behdlls. Dessutom har egendomsnimnderna en
Overblick Over situationen i stiftet som gér att man kan fi en enhetlig
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bedémning av vilka jordbruksfastigheter som i forsta hand bor avveck-
las.

En regional forvaltning av jordbruket innebidr ocksd den fordelen att
man hos egendomsnimnderna kan samordna forvaltningen av jordbruk
och skogsbruk. Detta dr sirskilt vardefullt nir en strukturrationalisering
genom forsiljning eller markbyten blir aktuell. En annan fordel med
egendomsndmnderna som forvaltare r att man kan f3 likartade arrende-
villkor Gver hela stiftet.

En Overforing av jordbruksforvaltningen till egendomsnimnderna
skulle ocksi innebira en forenkling av administrationen. En gemensam
forvaltning av 1onebostillenas jordbruk i varje stift skulle vidare med-
fora effektivitetsvinster och mojliggdra en oOkad avkastning av
egendomen. :

Avkastningen av ett lonebostille dr avsedd for avloning 4t en kyrko-
herde eller komminister i ett visst pastorat medan avkastningen av en
pristlonefondsfastighet 4r avsedd for avloning at kyrkoherde eller kom-
minister i flera pastorat. Vi foreslir en gemensam forvaltning av samt-
liga lonebostillen och pristlonefondsfastigheter i varje stift. Vid en si-
dan gemensam forvaltning finns det inte behov av att skilja mellan
16nebostillen och pristldnefondsfastigheter. Vi foreslar dirfor att bada
dessa kategorier fir den gemensamma beteckningen pristlénefastigheter.

Egendomsnimnderna provar enligt nu gillande bestimmelser flera
arenden som giller lonebostillenas forvaltning. Som exempel kan nim-
nas forsiljning av mark, storre investeringar, jordbruksarrenden och
upplatelser av olika rittigheter. En viss kompetens i jordbruksfrigor
finns dirfor redan hos egendomsndmnderna. Den lokala kompetens som
finns i pastoraten bér ocksd kunna tas till vara vid egendomsnimndernas
férvaltning av pristlonefastigheterna. Vi foreslar darfor att de pastorat
som nirmast berdrs skall fa tilifille att yttra sig fore en eventuell for-
siljning av en pristlonefastighet i pastoratet. Ett sidant yttrande bor
ocksi inhdmtas vid omfattande fordndringar av anvindningen av prist-
lonefastigheten, vid nybyggnad eller vdsentlig ombyggnad samt vid
antagande av en ny arrendator for jordbruk, jakt eller fiske. Egen-
domsnimnderna fir frin fall tll fall avgéra vilka pastorat som skall
horas.

Nir forvaltningen av 16nebostillenas jordbruk fors over till egendoms-
niamnderna bor dessa ocksd ta over fastighetsinnehavet i sin helhet samt
svara for alla funktioner och kostnader som ir férbundna med forvalt-
ningen. Pastoraten skall alltsd fortsittningsvis inte drabbas av nigra
kostnader for dessa fastigheter. De bor, pd samma sdtt som skett betrif-
fande skogsfastigheterna, erhalla en mot vérdet pd jordbruksfastigheter-
na svarande andel av stiftets gemensamma formogenhet. Pastoratens
arliga utdelning blir dirmed inte beroende av avkastningen pd pastora-
tets pristlonefastighet utan pa avkastningen i stort frian den samlade for-
mogenheten 1 stiftet.
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6 Ovrig kyrklig jord

Regeringens forslag: Forsamlingskyrkas fastighet - skog savil
som jordbruk - skall férvaltas av pastoratet.

Domkyrkas fastighet skall - utom i Lunds stift - dven fortsitt-
ningsvis forvaltas av egendomsnidmnden.

Egendomsndmnderna skall forvalta kyrkofondsfastigheterna
och biskopsgardarna. Biskopsgdrden i Lund skall dock éven i
fortsittningen forvaltas av Domkyrkoradet i Lund.

Kyrkoberedningens forslag overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Departementspromemorian: I departementspromemorian foreslas att
forsamlingskyrkas fastighet skall forvaltas av pastoratet och domkyrkas
fastighet av den myndighet som forvaltar domkyrkan.

Kyrkofondsfastigheterna skall enligt departementspromemorian for-
valtas av Kammarkollegiet. Biskopsgirdarna skall - med vissa undantag
- utgdra kyrkofondsfastigheter.

Kyrkofondens styrelse foreslar att kyrkofondsfastigheter och biskops-
glrdar som i dag dr kyrklig jord fors 6ver till kyrkofonden. Mindre
fastigheter med ett taxeringsvirde understigande 100 000 kronor fore-

slds fA siljas till respektive pastorat for en schablonmissigt beriknad

kopeskilling.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget att forsamlingskyrkas skog skall forvaltas av pastoratet och dom-
kyrkas fastighet av den myndighet som forvaltar domkyrkan. Nigra
remissinstanser anser emellertid att forvaltningen av forsamlingskyrkas
fastigheter bor ske pa stiftsniva.

Forslaget att kyrkofondsfastigheterna skall forvaltas av Kammarkolle-
giet avstyrks av s3 gott som samtliga remissinstanser som yttrat sig i
denna friga. I stillet foreslas att kyrkofondsfastigheterna fors Sver till
stiften.

Forslaget att biskopsgdrdarna skall utgéra kyrkofondsfastigheter till-
styrks av Svenska kyrkans centralstyrelse, Pastoratsforbundet, tvad dom-
kapitel och tre stiftsstyrelser.

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, tre domkapitel och fem
stiftsstyrelser, anser att biskopsgardarna i stillet bor foras over till stif-
ten.

1993 érs kyrkomote tillstyrker regeringens forslag.
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Skiilen for regeringens forslag
Forsamlingskyrkas fastighet

Forsamlingskyrkas fastighet dr sidan kyrklig jord vars avkastning ir
avsedd for forsamlingskyrkans behov. Forvaltningen av forsamlingskyr-
kas fastigheter ir i dag delad mellan férsamling och pastorat pa si sitt
att forsamlingen forvaltar forsamlingskyrkas fastighets skog medan
pastoratet forvaltar dess jordbruk.

PA pastoratsnivd ligger numera det ekonomiska ansvaret for storre
delen av forsamlingarnas angeldgenheter. P4 denna niva ligger silunda
ansvaret for bl.a. anskaffande och underhall av kyrkobyggnad.

I likhet med vad som har foreslagits i departementspromemorian och
av Kyrkoberedningen anser regeringen att fGrvaltningsansvaret for
forsamlingskyrkas fastigheter bor renodlas och i sin helhet liggas pa
pastoraten. P3 sd sitt kommer forvaltningen att ligga pad den nivd dir
kostnadsansvaret for verksamheten ligger. En sddan ordning har ocksd
tillstyrkts av flertalet remissinstanser och 1993 drs kyrkomdte. 1 de rela-
tivt f fall dir det finns forsamlingskyrkas fastighets skog som forvaltas
av forsamlingar i flerforsamlingspastorat, torde det inte vara nigra
storre administrativa problem att fora dver forsamlingens skogsforvalt-
ning till pastoratet.

Dombkyrkas fastighet

Domkyrkas fastighet ir en kategori kyrklig jord vars avkastning ir
avsedd for en domkyrkas behov. Domkyrkas fastighet, som finns i ett
mindre antal stift, forvaltas av egendomsnamnden. I Lunds stift skbter
dock det sirskilda domkyrkoradet forvaltningen.

I departementspromemorian foreslogs att domkyrkas fastighet skall
forvaltas av den myndighet som forvaltar domkyrkan. Detta skulle
innebdra att de medeltida domkyrkornas fastigheter skulle forvaltas av
respektive domkapitel.

Regeringen har i och for sig sympati for tanken att den myndighet
som har ansvaret for domkyrkan ocksd skall forvalta dess fastigheter.

Samtidigt innebdr en sidan ordning en uppsplittring av den egendoms- .

forvaltning som nu handhas av stiftssamfalligheten. 1 likhet med Kyrko-
beredningen och 1993 érs kyrkométe har regeringen dédrfor dndéa stannat
for att domkyrkas fastighet dven fortsittningsvis bor forvaltas av egen-
domsnimnden. Den speciella ordning som giller for Lunds stft bor
dock kvarsta.

Kyrkofondsfastigheter

De s.k. kyrkofondsfastigheterna, som ar av olika hirkomst men vilkas
avkastning tillkommer kyrkofonden, forvaltas av Kammarkollegiet, som
dock kan Overldta forvaltningen &t en egendomsndmnd eller nigon
annan forvaltare. I departementspromemorian diskuteras om inte egen-
domsnidmnderna ocksi borde fi det formella ansvaret for forvaltningen.
Nagot sidant forslag liggs dock inte fram. Remissbehandlingen visar att
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det finns ett mycket starkt stod for att egendomsnimnderna tar Sver
ansvaret for forvaltningen av kyrkofondsfastigheterna.

Aven regeringen anser att effektivitetsskil talar for att forvaltningen
fors dver till egendomsndmnderna. Behovet av strukturrationalisering dr
stort och dirfor dr en samordnad forvaltning av olika typer av kyrklig
jord fordelaktig.

Biskopsgardar

I biskoparnas avl6ningsformaner ingér ritten till fri tjdnstebostad. Kost-
naderna for biskoparnas avldningsformédner betalas ur kyrkofonden.
Tjdnstebostad 4t en biskop kan vara anordnad i en fastighet som upp-
forts, anskaffats eller av kronan stillts till forfogande for dndamélet.
Med biskopsgird avses hidr endast sidan fastighet. Tjinstebostad &t
biskop kan emellertid ocksd vara anordnad i en for dndamilet hyrd
ligenhet eller villa. Aganderitten till vissa av biskopsgirdarna ir oklar.
Uppforandet av nigra har bekostats av domkyrkans medel, andra av
statsmedel eller medel ur kyrkofonden.

Med hinsyn till kyrkofondens kostnadsansvar for biskopsgirdarna
anser regeringen att det i och for sig skulle vara motiverat att, oberoen-
de av den ursprungliga finansieringen, lita biskopsgdrdarna ingd i kate-
gorin kyrkofondsfastigheter. Flera remissinstanser har ocksa tillstyrkt att
biskopsgardarna skall utgbra kyrkofondsfastigheter. Andra har i stillet
forordat att de fors dver till stiften. Aven en sidan ordning skulle kunna
overvdgas. Innan beslut fattas om en fordndring av biskopsgirdarnas
stillning fordras det emellertid att konsekvenserna av en sidan f6rind-
ring 6vervigs ytterligare. Regeringen dr darfor inte beredd att nu fore-
sl nigra fordndringar i den riktningen.

Egendomsnimnderna bor emellertid fi ett mera sjilvstindigt ansvar
for forvaltningen av biskopsgirdarna. Det bdr vara regeringens uppgift
att utfirda foreskrifter om denna forvaltning.

Prdstgardar

I regeringens skrivelse till kyrkomdotet fanns upptaget ett forslag om att
de pastorat som si Onskade med full dganderiitt skulle fa Gverta en
préistgard i pastoratet. I ett sidant fall skulle pristgarden Gverga frin att
vara kyrklig jord till att bli kyrkokommunal egendom. Enligt forslaget
skulle pristgirdar som inte Overtagits av pastoraten med full dganderitt
tillfalla stiftssamfilligheten. ' '

1993 ars kyrkomiite har forordat att de pristgirdar som inte dvertas av
ett pastorat fortfarande skall vara kyrklig jord. Kyrkométet har emeller-
tid ocks3 ansett att denna friga dr av s komplicerad natur att den bor
dvervigas ytterligare. En annan viktig friga som behdver 16sas dr hur
man, bl.a. infér en forindring av prastgirdarnas status, skall skydda de
prastgdrdar som ir av sdrskilt kulturhistoriskt virde. Mot denna bak-
grund lagger regeringen inte nu fram nagot forslag i denna fraga.
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7 Prastlonefonder m.m.

Regeringens forslag: Pristionefonderna sammanfors stiftsvis och
forvaltas av egendomsniamnderna.

Varje pastorat tilldelas en mot pastoratets ldnefond svarande
andel av den gemensamma fondforvaltningen 1 stiftet.

Pristlonejordsfonderna uppldses och sammanfors med préstione-
fonderna.

Viss del av avkastningen av pristlonefonderna liggs till kapitalet
for att detta skall vardesdkras.

Kyrkoberedningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Departementspromemorian dverensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Avsittning till kapitalet foreslds emellertid ske med viss
procent av kapitalvardet.

Kyrkofondens styrelse foresldr att pristlonefonderna skall forvaltas
samlade i Kyrkans pristldnefond av Kyrkofondens styrelse. Pastoraten
behdller ritten till avkastningen och fir andelar i den gemensamma
forvaltningen. Styrelsen foreslar vidare att beslut om markf6rvirv skall
foregds av en sdrskild provning av Kyrkofondens styrelse och att at-
girder vidtas for att virdesikra kyrkans finansfGrmégenhet.

Remissinstanserna: Forslaget att pristionefonderna skall forvaltas av
stiftssamfélligheterna tillstyrks av Svenska kyrkans centralstyrelse,
Statskontoret, Lantmiteriverket, Kyrkofondens styrelse, sex domkapitel,
fyra stiftsstyrelser, Stiftsjigmastareforeningen och SACO. Forslaget
avstyrks av tvd domkapitel, tre stiftsstyrelser och Pastoratsférbundet.

Forslaget att pristlonejordsfonderna skall bli pristlonefonder tillstyrks
av de remissinstanser som yttrat sig dver detta forslag.

Remissinstanserna dr ocksd positiva till forslaget om en arlig avsitt-
ning till kapitalet i friga om pristlonefondsmedel som ar placerade i
obligationer, bankmede! och andra fordringar samt aktier och andelar i
virdepappersfonder. Nagra ifrigasitter emellertid om den arliga av-
sdttningen skall behdva vara sa stor som fem procent av virdet pa dessa
tillgéngar.

1993 ars kyrkomote tillstyrker regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Pristlonefonderna har uppkommit
genom forsédljning av ldnebostillen eller delar ddrav. De forvaltas av
respektive pastorat enligt samma grunder som giller for forvaltningen
av omyndigs medel. Av pristlonefondsmedel fran flera pastorat kan
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egendomsnidmndemna bilda en pristlonejordsfond for inkdp av pristldne-
fondsfastigheter.

Det finns mycket som talar till formin for en integrerad stiftsmodell
nir det giller fSrvaltningen av pristlénetillgangarna.

En samlad formogenhetsforvaltning ger ett storre kapital att placera
och dirmed 6kade méjligheter bade till riskspridning och effektiv for-
valtning.

Det sammanlagda kapitalet i pristlonefonderna i varje stift dr tillrick-
ligt stort for att mojliggora en professionell och effektiv forvaltning. En
gemensam forvaltning av fastigheter och fonder 6kar dessutom mdojlig-
heterna till omplaceringar mellan olika formogenhetsslag. Ytterligare
effektivisering kan vinnas genom att pristlonefonderna i olika stift
samforvaltas pi frivillig grund genom Kammarkollegiet, bank eller
annan forvaltare.

Regeringen foreslar didrfor att pristldnefonderna fors samman stiftsvis
till en pristlonefond for varje stift och att de forvaltas av egendoms-
namnderna, Dirvid bor pastoraten tilldelas andelar i den gemensamma
forvaltningen 1 stiftet. Nirmare foreskrifter om hur andelarna bor be-
raknas bor - i likhet med vad som nu giller for andelsberdkningen av
bl.a bostillsskogen - meddelas av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer. Om fondmedel anvinds for inkdp av fastigheter blir
pastoraten deldgare i dessa.

Avkastningen av den samlade finansformogenheten tillfaller pastora-
ten i forhallande till deras andelar i fastigheter och fonder. Det ar givet-
vis av stort intresse for pastoraten att forvaltningen sker si effektivt som
mojligt, eftersom pastoraten skall ha del av avkastningen. Ambitionen
vid forvaltningen bor vara att egendomsnimnderna tar si stor hdnsyn
som mojligt till de synpunkter som pastoraten kan ha i friga om place-
ring av fondmedel m.m.

De nuvarande prastlonejordsfonderna har. bildats av medel ur prist-
lonefonder fran flera pastorat. En sammanliggning av samtliga prist-
lonefonder i ett stift innebdr att det inte lingre finns behov av sirskilda
pristlonejordsfonder. Aven pristlonejordsfonderna bor darfor ga in i
den gemensamma forvaltningen.

De pristlonefondsmedel som ir placerade i t.ex. obligationer, bank-
medel och andra fordringar har under lang tid minskat i virde pa grund
av inflationen. Kravet pi en lingsiktigt god avkastning maste gilla
ocksd for dessa 16netillgdngar.

For att forhindra en urholkning av pristlonefondernas virde boér
darfor en si stor del av avkastningen som motsvarar viardeminskningen
pd grund av inflationen fonderas. Egendomsnimnderna bér som for-
valtare av fonderna ha de bista mojligheterna att bedoma hur stora
avsitiningar som behover goras for att hindra att pristlonefonderna
minskar i virde.
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8 Den sidrskilda kyrkoavgiften

Regeringens forslag: Den sirskilda kyrkoavgiften berdknas pa
avkastningen av lonetillgngarna. Avgiften betalas av stiftssam-
falligheten och faststills till 50 procent av nettoavkastningen efter
gjorda fondavsittningar.

Kyrkoberedningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.
Departementspromemorian dverensstimmer med regeringens forslag.

Kyrkofondsstyrelsens forslag overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forslaget att sirskild kyrkoavgift skall betalas av
stiftssamfilligheten med 50 procent av nettoavkastningen av pristléne-
tillgAngarna tillstyrks av bl.a. Svenska kyrkans centralstyrelse, Stats-
kontoret, fem domkapitel och sju stiftsstyrelser. Nigra remissinstanser,
diribland Pastoratsforbundet, foreslar i stillet att den sirskilda kyrkoav-
giften avskaffas.

1993 ars kyrkomote tillstyrker regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Avkastningen av pastoratens pristlone-
tillgdngar bidrar till att bl.a. finansiera det kyrkliga utjimningssystemet
over kyrkofonden. Utdver den i kyrkolagen faststillda allminna
kyrkoavgiften, som pastoraten har att betala in till kyrkofonden, skall de
ocksa betala en sirskild kyrkoavgift. Den tas ut med en viss procentsats
pa lonetiligingarna.

Den sirskilda kyrkoavgiften drabbar nu pastoraten olika beroende pa
dels hur I6netillgingarna ir placerade, dels var pastoratet dr beliget.

For 16nebostillen och pristlonefondsfastigheter beriknas den sirskilda
kyrkoavgiften efter fastighetens taxeringsvirde. Eftersom taxeringsvir-
dena pd fastigheter varierar mellan olika delar av landet kan dirfor den
sdrskilda kyrkoavgiften f6r en fastighet i ett stift vara betydligt stérre &n
avgiften for en liknande fastighet i ett annat stift.

Aven for pristlonefonderna beriknas den sirskilda kyrkoavgiften efter
véardet pd tillgAngarna. Avgiften varierar frin tvi procent for aktier och
andelar i virdepappersfonder till 4tta procent fér bankmedel och andra
fordringar. Nagra féreskrifter om fondering for att kompensera virde-
minskning p4 grund av inflation finns inte.

Den sirskilda kyrkoavgiften for bankmedel uppgir ofta till hogre
belopp dn den reella avkastningen pi dessa l6netiligangar. Trots detta
kan sidana placeringar pa kort sikt upplevas som mest fordelaktiga for
det enskilda pastoratet. Det nuvarande systemet stimulerar darfor till
kortsiktiga placeringar och medverkar till en urholkning av kapitalet.
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Som regeringen tidigare har framhallit dr det angeldget att den kyrk-
liga egendomen placeras och forvaltas pi ett sddant sitt att den virde-
sikras och lingsiktigt ger en god avkastning. Den nuvarande ordningen
for berikning av den sidrskilda kyrkoavgiften stimulerar inte till en
sddan forvaltning. Det nuvarande systemet for att berikna och redovisa
den sirskilda kyrkoavgiften dr dessutom krangligt med olika regler for
olika egendomsslag och ett stort antal inblandade enheter (pastorat).

For att rdda bot pad de brister som fir anses ligga i det nuvarande
systemet foreslar regeringen att den sirskilda kyrkoavgiften beriknas pa
avkastningen av l0netillgdngarna och att avgiften betalas av dem som
forvaltar tillgingarna, dvs. av egendomsnimnderna i enlighet med
regeringens forslag i det foregdende.

Den sirskilda kyrkoavgiften kan ldmpligen faststillas till 50 procent
av nettovinsten efter gjorda fondavsittningar. Sddana behéver goras dels
for att virdesikra kapitalet, dels for att ticka framtida pensionskost-
nader. Med nettovinst avses dirvid vad som aterstdr av vinsten efter det
att egendomsnimnden har avsatt det rorelsekapital som behévs for
forvaltningen av egendomen eller medel for utjimning av arsvariationer
i utdelningen. I nettovinsten inrdknas pA motsvarande sitt vad som tas 1
ansprik for utdelning till pastoraten av tidigare avsatt kapital.

De remissinstanser som har motsatt sig den foreslagna dndringen av
den sirskilda kyrkoavgiften har i stillet foreslagit att den sirskilda
kyrkoavgiften slopas. Den sirskilda kyrkoavgiften dr emellertid en del i
det inomkyrkliga utjgmningssystemet. Kyrkofondens inkomster genom
den sirskilda kyrkoavgiften uppgick 4r 1992 till ca 145 miljoner kr. For
att fi in motsvarande belopp genom den allminna kyrkoavgiften skulle
denna behdva hdjas med tvd 6re per skattekrona. En sidan férindring
skulle innebira en visentlig omfordelning mellan olika kyrkokommuner.
Som exempel kan ndmnas att kyrkokommunerna i Stockholms stift, som
redan svarar for ungefdr hilften av stiftens nettobidrag till kyrkofonden,
skulle fi betala ytterligare 18 miljoner kr till kyrkofonden och Gote-
borgs stift ytterligare ungefar 10 miljoner kr. En del kyrkokommuner
med stora lonetillgidngar skulle samtidigt fi sina avgifter till kyrkofon-
den mer dn halverade. Den sidrskilda kyrkoavgiften kan dirfor inte
slopas utan att andra férindringar samtidigt gors i det kyrkliga utjim-
ningssystemet.

Kyrkoberedningen har i sitt betinkande Vissa kyrkofrigor (SOU
1993:46) foreslagit vissa fordndringar av det kyrkliga utjimningssyste-
met. Dessa forindringar berdr emellertid inte den sirskilda kyrkoav-
giften.

Vart forslag ndr det giller den sirskilda kyrkoavgiften innebdr en
forenkling och att avgiften blir mera rittvis 4n med nuvarande system.
Samtidigt medverkar den foreslagna fordndringen till att lonetillgdngar-
na blir mera virdebestindiga.
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9  Avreglering

Regeringens forslag: Bestimmelser om tillsyn och tillstindsprév-
ning betraffande forvaltningen av den kyrkliga egendomen ersitts
av dndamilsbestimmelser.

Kyrkoberedningens forslag Gverensstimmer med regeringens forslag.
Departementspromemorian overensstimmer med regeringens forslag.

Kyrkofondsstyrelsens forslag overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om avreglering tillstyrks av samtliga de
remissinstanser som yttrat sig i denna fraga, diribland Jordbruksverket,
Kammarkollegiet, Lantmiteriverket, domkapitlen i Visterds, Karlstad
och Stockholm, stiftsstyrelserna i Stringnds, Visterds, Lund, Géteborg,
Karlstad, Hirndsand och Stockholm samt Stiftsjigmistareforeningen.
Kammarkollegiet och stiftsstyrelsen 1 Visterds anser emellertid att
beslut som ror pastoratens Ionebostillen skall kunna Overklagas hos
kollegiet.

1993 ars kyrkométe tillstyrker regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Statens ansvar for Svenska kyrkans
finanstormdgenhet bor bestd i att trygga dels att avkastningen av for-
mogenheten anvdnds for de dndamal vartill den har tillkommit, dels att
fondkapitalets virde sikras samtidigt som mojligheter skapas for en
effektiv forvaltning. Diremot bor forvaltningen inte vara kringgirdad av
bestimmelser om tillsyn och tillstindsprovning som fGrsvarar en ratio-
nell handliggning av drenden om t.ex. kOp eller forsiljning av fast
egendom. I dag finns ett flertal bestimmelser av sidant slag i kyrkola-
gen, Bl.a. finns bestimmelser om att frigor om forsiljning eller byte av
kyrklig jord skall prévas av Kammarkollegiet eller egendomsndmnden,
beroende frimst pi egendomens saluvirde.

Nuvarande forvaltningsbestimmelser 4r detaljerade och har medverkat
till att handldggningen av drenden om kop eller forsiljning av kyrklig
jord ofta har tagit lang tid. Bestimmelserna har pi detta sitt varit ett
hinder for en effekuv forvaltning av den kyrkliga finansférmégenheten.

En mojlighet att forenkla och effektivisera forvaltningen dr att reduce-
ra antalet nivder for handliggningen av drendena. Det dr darfdr viktigt
att mojligheterna att Gverklaga beslut angdende forvaltningen begrinsas.
Genom en enhetlig och sammanhillen forvaltning kan rationalise-
ringsvinster gdras samtidigt som man skapar forutsittningar for att p
sikt Oka finansformogenheten. Vi foreslar darfor att kyrkolagens fore-
skrifter om tillsyn och tillstindsprovning vid forsdljning och kop av fast
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egendom samt om anvindning av fondmedel slopas och ersitts av klara  Prop. 1993/94:73

indamilsbestimmelser for forvaltningen.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna skall trdda i
kraft den 1 januari 1995. Overgingsregleringen i friga om sidan
berikning av den sirskilda kyrkoavgiften som sker pa skogs-
bruksvirdet forlings intill utgingen av ir 1994,

1993 ars kyrkomote har tillstyrkt regeringens tidigare forslag till kyr-
komdtet att de foreslagna lagandringarna skall triada i kraft den 1 januari
1994.

Skilen for regeringens forslag: De forslag till lagdndringar som rege-
ringen nu ldgger fram syftar till att fa till stind en enklare och effekt-
vare forvaltning av den kyrkliga finansférmdgenheten. Detta bor leda
tilt en bittre vardebestindighet och en pa lingre sikt 6kad avkastning av
denna formogenhet. Forindringama bor diarfor genomforas snarast
mdjligt. Ett genomférande av reformen frin och med den 1 januan
1994 skulle emellertid innebdra att det blev en mycket kort tid mellan
riksdagsbeslutet och genomftrandet. Regeringen foreslir darfor att de
forslagna lagiandringarna skall trida i kraft forst den 1 januari 1995.
Detta innebir att reformen kan forberedas pd ett bittre sitt. Ett uppskju-
tande av reformen fir emellertid konsekvenser for berikningen av den
siarskilda kyrkoavgiften.

Enligt 42 kap. 16 § kyrkolagen bestims underlaget for den sirskilda
kyrkoavgiften med hédnsyn till férhillandena den 31 december aret fore
det ar som foregdr bidragsiret. Avgiften for 4r 1993 berdknas i princip
pa virdet av tillgdngarna den 31 december 1991. I lagen (1992:1175)
om &ndring i lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen (1992:300)
har utfirdats foreskrifter om att sidan sirskild kyrkoavgift som berik-
nas pd skogsbruksvirdet for ar 1993 inte fir Overstiga 80 procent av
Overskottet frin egendomsnimndens forvaltning av pastoratens skogar
under det rikenskapsar som avslutas vid utgangen av ar 1992.

Den sirskilda kyrkoavgiften for jordbruks- och skogsfastigheter ar
1994 beriknas efter 1992 ars taxeringsvirden. Detta innebir for flertalet
fastigheter en hojning av den sirskilda kyrkoavgiften. Pastoratsforbun-
det har i en skrivelse till regeringen erinrat om konsekvenserna av de
hojda taxeringsvirdena pa fastigheter och den minskade avkastningen av
pristlonefonder. Forbundet har med hinvisning till dessa konsekvenser
anhallit om en provisorisk sdnkning av den sirskilda kyrkoavgiften om
inte en genomgripande fordndring av kyrkofondssystemet kommer till

stind den 1 januari 1994. For att lindra effekterna av de hojda taxe-

ringsvirdena pd skogsfastigheter foreslar regeringen att Overgingsregle-
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ringen i friga om berikningen av den sirskilda kyrkoavgiften forlings
ett ar.

I samband med att egendomsnimnderna enligt virt forslag Gvertar
forvaltningen av lonebostillenas jordbruk och pristiénefonderna den 1
januari 1995 kommer egendomsnimnderna att disponera avkastningen
av denna egendom. Egendomsnimnderna kan av denna avkastning
betala den sdrskilda kyrkoavgiften for &r 1995 enligt de foreslagna nya
bestimmelserna. Det nya systemet for berdkningen av den sirskilda
kyrkoavgiften innebir att egendomsnimnderna fr.o.m. den 1 januari
1995 fran sin forvaltming av kyrkans finansformogenhet skall betala
sdrskild kyrkoavgift till kyrkofonden med lika stort belopp som man
delar ut till pastoraten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor utfirda nirmare foreskrifter om betalning av sirskild
kyrkoavgift till kyrkofonden.

11 Kostnadskonsekvenser

Det frimsta syftet med de foreslagna forindringarna i friga om for-
valtningen av Svenska kyrkans finansformdgenhet har varit att forbittra
avkastningen och oka virdebestindigheten hos dessa tillgingar. Enligt
en av Lantmiteriverket gjord underskning uppgick virdet av kyrkans
finansformogenhet 4r 1989 till ca 7,5 miljarder kr. Avkastningen tiicker
for nirvarande endast ca fyra procent av kostnaderna for Svenska kyr-
kans verksamhet men kan om tillgingarna forvaltas effektivt i framtiden
bli av stor betydelse for Svenska kyrkan.

P4 grund av rationaliseringsvinster kan forvaltningskostnaderna vintas
bli ligre vid en samlad forvaltning hos egendomsnimnderna in med
nuvarande ordning.

Den foreslagna forindringen i friga om berikningen av den sirskilda
kyrkoavgiften kommer p4 kort sikt att innebdra en minskning av kyrko-
fondens inkomster. Genom att den sirskilda kyrkoavgiften knyts till
avkastningen blir kyrkofondens inkomster genom den sirskilda kyrkoav-
giften beroende av konjunkturerna.

Vid nuvarande avkastning av finansformogenheten blir minskningen
av kyrkofondens inkomster genom den sirskilda kyrkoavgiften ca S0
miljoner kr per 4r. Ett bibehillande av nuvarande system skulle
emellertid pA grund av hdjda taxeringsvdrden innebira att en orimligt
stor del av avkastningen av lonebostillen dras in till kyrkofonden. Pa
lingre sikt innebdr den foreslagna virdesdkringen av finansformogen-
heten att avkastningen och ddrmed ocksd kyrkofondens inkomster ge-
nom den sirskilda kyrkoavgiften kommer att 6ka. Kyrkofonden har for
nidrvarande en relativt god ekonomi och en tillfallig minskning av in-
komsterna fran den sirskilda kyrkoavgiften bor ddrfor inte valla nigra
storre problem.

Forindringen i frdga om den sirskilda kyrkoavgiften kommer vidare
att innebdra att pastoraten fir disponera en stdrre del av inkomsterna
fran formogenhetsforvaltningen.
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12 Specialmotivering
Kyrkolagen (1992:300)

6 kap. Andringar i den territoriella pastoratsindelningen

Enligt 6 kap. 6 § andra stycket skall, vid en dndring i den territoriella
pastoratsindelningen, andel i en pristlonefondsfastighet eller en pristls-
nejordsfond Overtas av det pastorat frin vars 16netiligingar andelen
hirror. Med anledning av forslagen i avsnitt 5 och 7 att begreppen
pristlonefondsfastighet och pristlonejordsfond skall upphora behovs inte
lingre denna bestimmelse.

I 7 § regleras betalningsansvaret for en skuld som hidnfor sig till en
pristgard eller ett Ionebostille. I avsnitt 5 har foreslagits att egendoms-
nimnderna skall forvalta nuvarande lonebostillen. Betalningsansvaret
for skuld som hinfor sig till ett 16nebostille paverkas dirfor inte av
dndringar i den territoriella pastoratsindelningen och dirfor behovs
ingen reglering av I6nebostillen i paragrafen.
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41 kap. Forvaltningen av kyrklig jord m.m.

Lagforslaget Nuvarande foreskrifter
i 41 kap. kyrkolagen

1§ 1§
28§ 2§
3§ 3§
4§ 4 §*
58 5§
6§ 7 och 8 §§
78 9 §*
8§ 10 §*
9§ 11§
10 § 18 §
11§ 25 §
12 § 12 §*
13§ 13 §
14 § 14 §*
15§ 15 §*
16 § 23 §
17 § 24 §
18 § 26 §
19 § 27 §*
20 § 28 §
21§ 29 §
22 § 30 §*
23 § 31§
24 § 34 §*
25 § 35 §*
26 § 36 §
27 § 37 §
28 § -

29 § 38§

* Paragrafen har forts dver till lagforslaget med oforiandrad lydelse.
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Av lagtekniska skil har hela nuvarande 41 kap. upphidvts och ersatts
av ett nytt kapitel med en ny paragrafnumrering. Av tabellen framgar
vilka paragrafer som har forts dver till det nya kapitlet under nya para-
grafnummer och vilka paragrafer som dr Sverforda med ofdrindrad
lydelse.

Forslagen i avsnitt 5 och 7 om att begreppen pristonefondsfastighet
och pristlénejordsfond skall upphora gor att de bestimmelser som nu
finns om sidan egendom i nuvarande I, 7, 29, 31 - 33 och 38 §§ inte
ldngre behovs.

Forslagen i avsnitt 5 om att forvaltningen av 16nebostillenas jordbruk
skall foras Over till egendomsnimnderna och i avsnitt 6 om att
forsamlingskyrkas fastighet skall forvaltas av pastoratet gor att de
nuvarande bestimmelserna i 6 och 19 - 22 §§ kan upphivas.

Med hiénsyn till forslagen i avsnitt 6 om att egendomsniimnderna bér
fi ett mera sjilvstindigt ansvar for biskopsgirdarna kan de ndrmare
foreskrifterna om fdrvaltningen av biskopsgardar i /6 och 17 §§ upp-
hivas.

I 39 - 41 §§ finns regler om 6verklagande m.m. i samband med for-
valtningen av kyrklig jord. Som framgar av avsnitt 9 bér nuvarande
regler om tillsyn och tillstindsprévaing slopas och i enlighet med detta
kan foreskrifterna i 39 - 41 §§ upphivas.

I 6vrigt hinvisas till de motiv som har redovisats i tidigare avsnitt.

42 kap. Kyrkofonden

Andringen i 12 § 4r en foljd av forslaget i avsnitt S att begreppet prist-
lonefondsfastighet skall upphora.

Farslaget i avsnitt 8 att den sidrskilda kyrkoavgiften skall beriknas p
avkastningen av lIonetillgdngarna och betalas av stiftssamfilligheten
foranleder dndringar i 14, 15 och 25 §§ och gér att bestimmelserna i 16
§ om tidpunkt for berikning av underlaget for den sirskilda kyrkoavgif-
ten inte lingre behovs.
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o Prop. 1993/94:73
Civildepartementet :

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfoérande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Davidson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:73 Forvaltningen av Svenska
kyrkans finansformogenhet.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infdr, dndrar, upp-
hiver eller upp-
repar ett norm-

Celexmummer for
bakomliggande EG-
regler

givningsbemyndi-
gande
Lag om édndring 1 4] kap. 7, 11, 18,
kyrkolagen 22, 27, 28 §§
(1992:300)

Prop. 1993/94:73
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