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Nr 25

Forsvarsutskottets betinkande med anledning . av propositionen
1972:127 angiende forsorjningsberedskapen pi beklidnadsomradet
m. m. jimte motion. -

1 betiinkandet behandlas {orslag av Kungl. Maj:t (handelsdepartemen-
tet) i propositionen 1972: 127 och yrkanden i motionen 1972: 1883.

Forsvarsutskottet har i drendet inhimtat yttrande av niringsutskottet.
Yttrandet fogas som bilaga till betidnkandet.

1. Forsorjningsberedskapen

I propositionen 1972: 127 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer for (Orsorjningsberedskapen pa beklidnadsomra-
det m. m. som departementschefen har forordat.

I motionen 1972: 1883 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m)
har hemstillts att riksdagen beslutar

1. att s. k. sdsongkredit kan utgd till foretag verksamma inom sko-
industrin.

2. att {Orslag om garantiram for budgetaret 1973/74 foreliiggs nista
ars riksdag och

3. att ett sarskilt skosekretariat, forlagt till kommerskollegium inriittas.

Nuvarande ordning

Det ekonomiska {Grsvarets utformning bestims visentligen av var
sitkerhetspolitik och av vart niringslivs struktur i dag och i framtiden.
Planlidggningen och beredskupsétgirderna i fred dr inriktade pa att gbra
det mojligt for niringslivet att vid krig, avsparrning eller annan kris
tillhandahélla de varor och tjdnster som behdvs {or forsdrjningen. Varu-
brister maste kunna tickas genom produktion cller lagring och i bada
{allen krivs det en omsorgsfull planering.

Produktionsplanering syftar i férsta hand till att siikerstilla tillgdngen
pa nodvindiga produktionsresurser, forbereda omstillning av produk-
tionsapparaten och ersitta bortfall i importen av ravaror och firdigva-
ror. Lagring kan ske i statlig regi eller hos niringslivet med statligt stod.
Till skillnad frin produktionsplaneringen dr lagringsverksamheten i regel
forenad med betydande kostnader for staten.

En rad statliga stodatgirder for textil- och konfektionsindustrin (teko-
industrin) samt skobranschen har vidtagits under scnarc tid. Ett statligt
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exportstdd till teko-industrin, som administreras av kommerskollcgium,
tradde i kraft den 1 juli 1970 och géller i fyra ir med ett totalt anslag av
24,6 milj. kr. samt i8negarantier inom arsramar om 7,5 milj. kr. Stodat-
giirderna skall i stérsta mdjliga utstrickning inriktas pd de progressiva
foretagen och ges en sddan tillimpning att strukturrationaliseringen
inom branscherna paskyndas.

Fr. 0. m. budgetaret 1971/72 har stimulansprogrammet fdr teko-in-
dustrin komplctterats med ett sirskilt s. k. omstillningsstdd. Statliga bi-
drag kan ges till sidana foretag som Onskar undersdka vissa organisa-
toriska forhallanden, bl. a. behov av specialisering och majlighet till sam-
arbetc med andra tillverkare och avnimare, och som maéste anlita utom-
staende expertis.

Sedan budgetéret 1971/72 pigar ett arbete med omstiillningsfrimjande
atgirder inom teko-industrin med bidrag av statea under cn tredrsperiod
om sammanlagt 7.5 milj. kr. Genom beslut av riksdagen varen 1972 har
de statliga insatserna Okats fOr att astadkomma en mer planmissig struk-
turomvandling inom vissa stagnerande branscher. Det nu 16pande om-
stilllningsprogrammet har forldngts till att gilla iiven budgetiret 1974/75
och samtidigt utvidgats till att omfatta skoindustrin, den manuellt arbe-
tande glasindustrin och mobelindustrin. Anslaget, som hdjdes till 5 milj.
kr. for budgetaret 1972/73, skall f6r budgetaren dircfter prévas mot
bakgrund av vunna erfarenheter.

For bl a. tcko- och skoindustricrna finns hirutver vissa mojligheter
att fa kreditgarantier inom ramen for det statliga kreditstodcet till hem-
slgjd, hantverk och smaindustri. For den del av kreditstodet som direkt
administreras och beslutas av kommerskollegiet och inte handhas av
forctagarforeningarna giller sedan nagra ar en faststilld arlig garanti-
ram om 80 milj. kr. Inom denna ram har tcko-industrin beviljats kredit-
garanticr pa sammaanlagt 14,2 milj. kr. under budgetiren 1967/68—1970/
71 och skoindustrin sammanlagt 5 milj. kr. under de scnaste fem budget-
aren.

Viren 1972 besidt riksdagen om atgiirder for att paverka struktur-
omvandlingen inom teko-industrin, skoindustrin, den manuelit arbetande
glasindustrin samt mobelindustrin. Atgiirderna har formen av statliga
kreditgaranticr. Garanticrna beviljas av ett siirskilt heldgt dotterbolag till
Sveriges investeringsbank, AB Strukturgaranti. Verksamheten dr av for-
sOkskaraktir och avser till en bdrjan en tredrsperiod. Garantiramen ir
40 milj. kr. under det {6rsta iret och utvidgas med 30 milj. kr. under vart
och ett av de foljande tva aren.

Det utgar ocksd statligt stod till forskning inom tcko-omradet.

Skobranschen har under senare tid erhallit statliga bidrag med mellan
200 000 och 300 000 kr. per &r for exportfrimjande atgarder.

Tullskyddet inom tecko-omridet ligger Gver den allmidnna tullnivin
i Sverige, 6r vissa varor viisentligt 6ver. De svenska textil- och konfek-
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tionstullarna ligger emellertid inte hdgt internationellt sett. Tullskyddet
{or skor utgdr 14 %, vilket ger ett nettotullskydd som #r nagot hogre
in vad som galler for den svenska industrin i allmidnhet. Utdver tullskyd-
det uppratthélls i friga om import fran statshandelslinderna importreg-
leringar for skor och sidana teko-varor £or vilka marknadsliget beddmts
sirskilt allvarligt. Den s. k. lagprisimporten av vissa teko-varor har vi-
dare toranlett sirskilda atgérder for att minska importtrycket fran vissa
andra ldnder. ’

Forsoriningsberedskapsutredningen

Inom industri och handel pagar en strukturomvandling, som innebir
att allt storre enheter skapas. Produktion och lagerhéllning koncentreras,
samtidigt som tillverkningen blir mera specialiserad. Vissa frin forsorj-
ningssynpunkt viktiga varor produceras av allt firre foretag, i den man
tillverkningen inom landet inte helt liggs ner. Effektivare metoder for
lagerhantering och distribution medfdr minskad lagerhallning hos ni-
ringslivet.

Denna utveckling inom néringslivet har pa senare tid sirskilt uppmiirk-
sammats betréffande teko- och skoindustrierna. Den s. k. TEKO-utred-
ningen Kkonstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1970: 59—60) om teko-
industrierna infor 1970-talet att den svenska sjilviorsoriningsgraden pé
teko-omradct successivt minskat och att den inhemska produktionen av
vissa typer av teko-varor understiger de minimibehov som kan beriiknas
for krigs- och avspérrningsfallen.

Beredskapen i friga om viss varuférsérjning utreds f.n. av forsérj-
ningsberedskapsutredningen. Den har i ett delbetinkande (Ds H 1972: 3)
om forsdrjningen med kldder och skor i en kristid lagt fram forslag till
atgarder {or att uppritthalla en tillfredsstillande forsdriningsberedskap
pa bekiddnadsomradet m. m. Forslagen redovisas i propositionen (s. 11—
22) och innebar i huvudsak foljande.

Statliga stéddrgdrder i fOrsorjningsberedskapssyfte bor enligt utred-
ningen uppfylla vissa krav. De bor pa nagot ldngre sikt garantera en till-
fredsstillande forsorining, vara avpassade sd att anstringningarna att
uppnd bista mojliga produktionsresultat med insatta resurser inte paver-
kas negativt och de bor inte leda till en avmattning av rationaliserings-
viljan. Atgiirderna méste viiljas s att de i minsta mojliga utstrickning
verkar konkurrenssnedvridande samtidigt som strukturutvecklingen inte
himmas. De maste dven vara s& avpassade att de skapar minsta mojliga
nackdelar med hinsyn till de internationella bindningarna och medfér
lagsta mojliga kostnad fOr staten och samhillet.

De tiliforsclbehov som utredningen riknat fram anscs kunna tickas
genom cn kombination av lagring, aterupptagande av produktion, an-
vindande av ersittningsmaterial eller ersittningsvaror samt omliggning
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och utvidgning av den fredstida produktionen. Utredningen utgar {ran
att de stod- och stimulansatgirder av allmin karaktir for export, om-
stillning och foretagsutveckling som nu dr i kraft i huvudsak kommer
att bestad. Dirutover kan stdd- och stimulansitgarder bli nédviindiga for
att man skall kunna behilla en fredstida produktion av erforderlig om-
fattning som bas for forsorjningen med nddviandiga varor.

Utredningen avstyrker en statlig subvention beridknad med utgéngs-
punkt i produccrade enheter {(prissubvention) och subvention av arbets-
kostnader eller ravarukostnader. Hojda tullar och kvantitativa import-
restriktioner anses inte heller ldmpliga f6r att bibchalla en inhemsk pro-
duktion i forsorjningssyfte. Atgirder vid grinsen kan behdva Gvervigas
som en sista utvilg om andra stodformer cller dtgdarder inte visat sig ef-
fektiva cller Liimpliga for att bevara cn fran forsorjningssynpunkt nod-
vindig produktionskapacitet.

For att mota behovet av riskvilligt kapital foreslar utredningen
statliga avskrivningslan, som skall vara rinte- och amor-
teringsfria intill 50 ¢ av den totala investeringskostnaden. Lanedelen
skall 10pa rinte- och amorteringsfritt, s linge forctaget uppfyller de
villkor som foreskrivits i avtalet. Ett system med avskrivningslén innebir
att staten tar cn betydande risk. Utredningen anser dérfor att man i av-
talet bor fora in en klausul som ger den avtalsslutande myndigheten riitt
till vidstriickt insyn i {Gretagets ckonomiska utveckling under hela av-
talsperioden.

Utredningen forordar ocksa ett lcasingfoérfarande som kan
Oka forctagens likviditet, dvs. ctt system dir staten Zdger maskiner och/
cller byggnader och hyr ut dem till foretagen. Dct anses lampligt att sta-
ten och det berdrda forctaget, da det giller byggnader, bildar ett sirskilt
forvaltningsbolag. Hyreskostnaderna och férhallanden som ror repara-
tion, underhall och skétsel av maskiner och/eller byggnader bor regleras
i ctt avtal. Foretaget skall som motprestation ata sig att halla en viss pro-
duktionskapacitet i hiindelsc av en avspiirrning samt en viss 16pande pro-
duktion i fredstid. '

Utredningen {Greslar att det under en Svergéngstid skall finnas viss
mojlighet till retroaktiv tillimpning av avskrivningslan och leasing.

En produktion i statlig eller halvstatlig regi har inte Gvervigts i detta
sammanhang. Det anses emellertid angeliiget att fa belyst hur ett statligt
foretagsengagemang bor utformas. Utredningen advser att dterkomma
hirtill i ett senarc betinkande.

En visentlig lagring av textilfibrer och garner anser utredningen
nédviindig som komplement till den produktion som kan uppritthallas
med de produktionsstimulerande atgirderna. En sidan lagring bér i stor
utstrdckning kunna ske vid produktionstéretagen si att lagren i kvalitets-
och modchiinseende kan hallas aktuella och omsiittningen kan knytas an
till foretagens 18pande produktion. Utredningen foreslér att staten er-
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siitter foretagen inom beklidnadssektorn for de kostnader som uppkom-
mer till foljd av att man vid sidan om normala lager haller vissa bered-
skapslager. Fragan bor regleras i avtal mellan forctagen och staten.

Lagringsbehovet vid en bibehdllen inhemsk maskinkapacitet inom
teko-omradet med{Gr en investeringskostnad pa 500 milj. kr. f6r en av-
spirrningsperiod om minst tre ar. Rinte- och Jagringskostnaden blir 45
milj. kr. per ar, allt riknat i 1972 ars kostnadslige. Utredningen anser
dock att man tills vidare bor kunna skidra ner investeringarna i bered-
skapslager iran 500 till 300 milj. kr. Av detta belopp har ca 150 milj. kr.
redan investerats i beredskapslager av teko-varor som lagts upp av dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). Den fortsatta uppbyggnaden
av beredskapslagren foreslas ske successivt under tre ar, varvid kon-
junktur- och sysselsdttningslaget bor kunna beaktas. De Okade riskerna
fran forsOrjningssynpunkt som uppkommer genom en sddan ncdskir-
ning [ar vigas mot de Kostnader och tckniska komplikationer som en be-
redskapslagring av det ursprungligen beriiknade behovet skulle medfira.

For att minska oldgenheterna av en alltfor kraftig omdirigering fran
den civila sektorn i krig finner utredningen det Onskviirt att de militéra
forraden med beklddnadsvaror fylls pa redan i fredstid. Utredningen an-
ser det didrfor synnerligen angelidget att man inom krigsmakten snarast
vidtar atgiirder for att 6ka lagren av frimst teko-varor.

For vissa varor inom beklidnadssektorn foreslar utredningen speciella
13sningar. Utredningen foreslar salunda en utdkad lagring av sdvil ra-
sytrad som firdig sytrad. Da det giller tagvirke, linor, snoren etc. fore-
slar utredningen att man atminstone temporirt séker mildra den okade
importkonkurrensen genom Overcnskommelse med berdrt exportland.
1 fraga om maskinfornédenheter och maskindelar inom tcko- och sko-
sektorerna foreslar utredningen att forsorjningsberedskapen forbittras
parallellt med att de produktionsstimulerande atgirderna sitts in. Det
bor i térekommande fall ske inom ramen for avtal mellan {oretagen och
staten.

De foreslagna produktionsstimulerande Aatgdrderna genom avskriv-
ningslan, uthyrning av maskiner och byggnader samt lagringsstdd kan
av allt att déoma endast fa en begrinsad effekt pa skoindustrins 16nsam-
het. Enligt utredningen bor sko- och garveriindustrierna komma i at-
njutande av samma slags exportstéd som giller for bl. a. teko-industrin.
Utredningen forordar ocksd att teko-programmet fOr exportstdd, som
céller intill den 1 juli 1974, snarast forlings. Hirigenom skulle man fa
bittre mojligheter att f6lja upp effekten av insatta atgirder samtidigt
som det skulle underlitta f6r foretagen att planera pa nagot lingre sikt.

For sko- och garveriindustrierna bor en exportkonsulent knytas till
Sveriges cxportrad. Denna atgérd bor kombineras med ctt bidragssystem
som i stora drag Overensstimmer med det lopande programmet for
exportstimulans at bl. a. teko-industrin. Utredningen foreslir en pro-
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gramtid om fyra ar fr. o. m. budgctaret 1973/74. Kommerskollcgium fo-
reslas bli administrerande myndighet.

Dect forutsitts att samordnade exportprojekt ges foretriide till export-
st8d. Utredningen fGreslar att mdjligheterna okas till statliga bidrag for
andra samarbetsprojekt inom skoindustrin, bl. a. produktutveckling och
utbildning. Skoindustrin bdr brytas ut fran det I6pande omstillningsstod
som giller for teko-, sko-, glas- och mdbelindustrierna, varcfter de hiiri
ingdendc stodformerna tillsammans med de av utredningen foreslagna
nya stodformerna administreras av ett sirskilt skosekretariat. Kostna-
derna {or samordnade projekt bor till viss del kunna bestridas med stats-
medel efter samma principer som giller for omstillningsstddet. Staten
bor dock enligt utredningens uppfattning bekosta gemensamma utbild-
ningsprojekt helt och hallet.

I Ovrigt foreslar utredningen forbittrade mdjligheter for enskilda
foretag att erhilla s. k. sdsongkrediter, en intensifierad konsumentupp-
lysning for att Oka efter{rigan pa hogkvalitativa skor och fortsatt stod
at det utvecklingsarbete som sedan ndgra ar pagatt inom landet for att
fa fram hogvirdiga ersittningsmaterial for lader.

De olika delbranscherna inom teko- och skoomrddena ir mycket be-
roende av varandra och méste darfor enligt utredningen betraktas som
en helhet vid bedomningar frian forsérjningssynpunkt. Utredningen fore-
slar darfor att mojligheter skapas att stddja all slags tillverkning inom
niringsomrade 32 enligt standard for svensk néringsgrensindelning
(SNI), dvs. textil-, beklidnads-, ldder- och lddervarutillverkning. Ut-
redningen utgér fran att OEF gor den prioritering som blir nodvindig
och i dvrigt vakar dver att stdd inte utgir i andra fall och med hoégre
belopp dn vad som fran {6rsdrjningssynpunkt far anses nodvindigt.

En sirskild fraga utgdr den offentliga upphandlingens betydelse for
forsorjningsberedskapen pi beklidnadsomridet.

Utredningen crinrar om att de statliga upphandlingarna stilida i
relation till produktionsfOretagens totala omséttning dr av begrinsad
omfattning. Om man beaktar den kommunala upphandlingen blir be-
tydelsen emellertid stérre. Under scnare tid har tillkommit statliga inkép
av varor inom ramen for u-landsbistindet.

Skall den offentliga upphandlingen hos svensk industri fa visentlig
effekt, maste bestillningarna goras sd att produktion kan ske vid en
tidpunkt som med hiinsyn till orderingéng, sisongvariationer och pro-
duktionsforutsidttningar i Ovrigt ar mest gynnsam for foretagen. Det ir
enligt utredningens uppfattning av stor vikt att man vid savdl den
civila som den militira upphandlingen i storsta mdjliga utstrickning
tiligodoser foretagens dnskemadl att anpassa produktions- och leverans-
tiderna till de sérskilda {6rhallandena vid fGretagen i fraga.

Som ctt komplement till tgiirder for att bibchélla en viss produktions-
kapacitet inom landet {Greslar utredningen att uniformstyger for sivil
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militdrt som civilt bruk lagras av OEF intill en kvantitet som mot-
svarar {6rbrukningen under minst ett ars avspirrning. InkGpen av tyger-
na bdr géras av OEF, som vid varje inkopstillfille anpassar dessa till
bl. a. onskemélen om en tilifredsstéllande forsdrjningsberedskap. Vissa
sirskilt angivna civila och militidra statliga myndigheter bor aliggas att
inkdpa sina uniformstyger fran OEF:s lager.

Da det giller statlig upphandling av andra varor inom teko-sektorn
samt av skor finner utredningen det angeliiget med cn samordning av
den statliga upphandlingen inte bara for forsvarets rikning utan for alla
statliga myndigheter. Hédrigenom skapas mdjligheter att beakta bl. a.
16rsorjningsfragorna. Kungl. Maj:t bdr foreskriva att vissa statliga myn-
digheter och verk {6re upphandling av tcko-varor och skor skall sam-
rada med OEF. Man bor enligt utredningen av praktiska skl sitta en
nedre grins pa de anbud som skall bli {6remdl {6r samridsforfarande.

Ett genomforande av det féreslagna systemet forutsitter att OEF
dven i fortsdttningen blir instruktionsmissigt undantagen fran upp-
handlingskungdrelsens bestimmelser. Skulle sd inte bli fallet, beddmer
utredningen att de atgirder man foreslar betriffande statlig upphandling
knappast kan genomforas.

Enligt utredningen bor en samordning eller styrning av landstingens
och kommunernas inkOp av tcko-varor och skor, som érligen uppgar till
betydande belopp, ocksd komma till stdind. Det #dr ddrfor angeliget
att kommunférbunden och OEF inleder en diskussion for att pa frivillig
vidg {4 till stind en si nfira Gvercnsstimmelse som mojligt mellan de
kommunala upphandlingsreglerna och de siirskilda regler for statlig upp-
handling av tcko-varor och skor som forsdrjningsberedskapsutredningen
foreslar.

Utredningen behandlar ocksa fragor om arbetskraft, statistik och ad-
ministrativ handliggning.

Det {oreslas bl. a. att &tgirder planeras for att bekladnadsindustrierna
under en kris- eller avspirrningsperiod i stérsta mdjliga utstrickning
skall fa behélla den kvalificerade arbetskraften och f& mojligheter till
nyanstillning i sidan utstrickning att den planerade omstillningen
och utvidgningen av produktionen kan uppnas. Utredningen anser att det
statistiska underlaget for bedomningar fran frsdrjningssynpunkt bor
kunna forbiittras och foreslar att frigan nirmare undersdks av statistis-
ka centralbyrén i samrdd med OEF och andra intressenter.

Ett genomforande av forslagen innebidr nya eller utdkade uppgifter
for OEF. Om cn godtagbar beredskap skall kunna uppritthailas tiil
rimliga kostnader inom de berérda omradena, 4r det enligt utredningen
nddvindigt att OEF far tillrickliga resurser for att fortlopande kunna
f6lja utvecklingen, utreda och analysera ldget, revidera planeringen vid
intriffade forindringar samt foresld eller vidta erforderliga verkstallig-
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hetsitgérder. Behovet av personalfGrstirkning berdiknas till nio hand-
ldggare och tva bitriden.

Utredningen betonar ocksa Onskvdrdheten av att ett samarbete i mer
eller mindre regelbunden form kommer till stdnd mellan olika statliga
myndigheter och med vederborande branschorganisationer nir det giller
grundliggande utredningar och atgirder pa niringspolitikens omrade.

Statsverkets sammanlagda kostnader, som beriknats med utgings-
punkt i vissa antaganden och ridkneexempel, anges till drygt 37 milj. kr.
under ett forsta tillimpningsar, drygt 47 milj. kr. under ett andra ar och
drygt 50 milj. kr. under ndrmast foljande ar. Erforderligt investerings-
belopp stiger frin niira 300 milj. kr. under det forsta aret till nirmare
450 milj. kr. under loppet av fem ar. I dessa belopp ingir de varor inom
teko- och skoomrddena som f. n. beredskapslagras till ett virde av ca
150 milj. kr. med en arskostnad av drygt 11 milj. kr.

Utredningen understryker starkt forsorjningsberedskapens grundlig-
gande betydelse for sikerhets- och neutralitetspolitiken och framhéller
att statsverkets insatser for de atgirder utredningen f&reslagit, liksom
totalforsvarets kostnader i dvrigt, bor i sin helhet ses som kostnader for
var neutralitetspolitik.

Propositionen

Departementschefen delar utredningens uppfattning att det stéd- och
stimulansprogram som nu ir i kraft for berérda industribranscher maste
kompletteras med atgirder som ir inriktade pa att trygga en tilifreds-
stillande forsorjning. Han anser att de statliga stodétgirder som vidtas
av {OrsOrjningsberedskapsskil bor ge en langsiktig garanti for en till-
fredsstillande forsorjning med beklddnadsvaror. Detta bor underlitta
planeringen inom det ckonomiska forsvaret.

I likhet med utredningen forordar departementschefen selektiva dt-
giirder framfor genercllt verkande. Som huvudsaklig stodform foreslis
statliga avskrivningslan kompletterade med kreditgarantier till teko-,
sko- och garveriindustrierna. Vidare foresldas en utvidgad lagring av
textila fibrer, garner och vévnader vid OEF. For sko- och garveriin-
dustrierna foreslas vissa sirskilda atgéarder.

Departementschefen bitrader alltsi utredningens uppfattning betrif-
fande gransskydd. Han avstyrker forslaget om leasing. De fordelar som
ligger i leasingsystemet, dvs. framst att skapa likviditetsutrymme f&r
finansiering av investeringar, fions redan i avskrivningslanen,

Forslaget om en forldngning av teko-programmet for exportstod bor
enligt departementscheflen tas upp vid anmilan av ifrégavarande anslag
infor budgetaret 1974/75. Fram till detta budgetir avses det nuvarande
programmect 16pa.
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Om systemet med avskrivningslan som stddform uttalar de-
partementschefen foljande:

Statligt stod till nidringslivet i form av bidrag utgir inte tifl anskaff-
ning av maskiner utan endast for byggnader. Det av utredningen fram-
lagda forslaget om avskrivningslan avser emellertid inte stdd till nirings-
livet utan formerna {6r att uppritthilla en tilifredsstillande beredskap.
Mot denna bakgrund kan man mera forutsdttningslost prova stodets ut-
formning och omfattning. Det investeringsstod som jag fGrordar skall
inforas for bekladnadsomradet innebir att avskrivningslan kan utgd med
hiilften av kostnaden fOr investeringar dven i maskiner. Detta motiveras
endast av att dessa maskiner 4r oundgingligen nodvindiga for var for-
sorjningsberedskap.

Eftersom det framfor allt #r liget inom den grundtextila industrin
som ir bekymmersamt, anser departementschefen det naturligt att stod-
atgirder i form av avskrivningslan i forsta hand riktas mot spinnerier
och viverier. Atgirderna syftar till att rationalisera driften och hdja
produktiviteten. Detta syfte bor enligt departementschefen ges foretride
fore en geografisk spridning av produktionen.

Departementschefen anser sig inte kunna godta utredningens forslag
om retroaktiv 1dngivning. Med hinsyn till att han inte riknar med stod
i form av leasing bor mdjligheten dock hillas Sppen att under ar 1973,
efter sirskild provning, i undantagsfall kunna ge lan for produktivitets-
hojande maskiner som anskaffats under ar 1972 samt f6r nyligen upp-
forda och rationellt planerade industribyggnader i gott skick. Léne-
andelen bor inte Overstiga 50 % och avskrivningstiden bor vara minst
tio ar.

Statliga kreditgarantier bor enligt departementschefen kunna utgd med
upp till 50 ¢z av det beviljade avskrivningslinet. Han anser att sddana
garantier bor administreras av OEF i nira samarbete med kommers-
kollegium. Eftersom systemet med avskrivningslan innebir en betydan-
de risk for staten, bor den administrerande myndigheten fi en effektiv
insyn 1 foretagens ekonomiska utveckling under hela avtalsperioden.
Detta bor vara en forutsiitining for langivningen.

Departementschefen ansluter sig i stort till utredningens beriikningar
av den crforderliga lageruppbyggnaden av textilfibrer och gar-
ner. Han anser att utredningens fOrslag om lagring vid foretagen mot
viss ersdttning dr ett bra komplement till lagring i OEF:s egen regi. Viss
del av den foreslagna lagerinvesteringen for importerade fibrer bor en-
ligt departementschefen kunna goras med anlitande av en utékad rorlig
Kredit.

Det rader delade meningar om mdjligheterna [Or krigsmakten att mera
viisentligt Ska lagerhallningen av uniformstyger och andra textilier. Bade
overbefathavaren och forsvarets materielverk anfor kritiska synpunkter
mot {drslaget under hinvisning framst till begrinsade ekonomiska ramar.
Departementschefen betonar det angeligna i utredningens forslag. Krigs-
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makten kan inte rikna med att helt kunna tillfredsstilla sina beklddnads-
behov i cn kristid gecnom omdirigering fran den civila seklorn. Krigsmak-
tens forrad av beklddnadsvaror bor dirfor 1 mojligaste man fyllas redan
ifred.

Utredningens forslag betriffande vissa speciclla varor inom teko-sek-
torn foranleder ingen erinran fran departementschefens sida.

Departementschefen dclar utredningens uppfattning att vissa sirskilda
atgiirder bor vidtas f6r sko- och garveriindustrierna. Han anscr det ange-
liget att dessa industribranscher kommer i dtnjutande av exportstimule-
rande atgdrder inom ett tidsbegrdnsat iorséksprogram. Han dr ocksé po-
sitiv till ett samarbete betriffande produktion, design, forsiljning etc.
och anfor hitrom bl. a. féljande:

Efter samrad med chefen {or industridepartementct finner jag, i likhct
med utredningen och remissinstanserna, att ett visst statligt stéd bor
kunna underlitta genomférandet av dnskvirda samarbetsprojckt. Ett
samarbcte av fOreslagen typ dr, cnligt min mening, en fOrutsittning for
att den svenska skoindustrin skall kunna hivda sig konkurrensmésigt
bade nationelit och internationecilt. Stodet bidr kunna utgd till sddana
olika typer av samarbetsprojckt som utredningen foreslagit, bl. a. avseen-
de produktutveckiing och for branschen gemensamma utbildningsinsat-
ser. For utbildningsprojekt bor bidrag kunna utgd med hela kostnaden.
I Ovrigt bor vederborande foretag bira en cfter omstindigheterna avpas-
sad andel av kostnaderna.

Dect finns enligt departementschefen inte anledning att inrdtta ett siir-
skilt skosekretariat f6r de uppgifter som t6ljer av forsluget. Arbetsupp-
gifterna bOr anfortros den enhet vid nuvarande kommerskollegium som
f. n. har hand om de omstiillningsfrimjande atgdrderna fr vissa industri-
branscher, déribland skoindustrin. Motsvarande anslag bor riknas upp
fOr att det skall bli mojligt att 16sa de fOreslagna nya arbetsuppgifterna.

Utredningens forslag angdende sisongkrediter iir departementschefen
inte beredd att ansluta sig till. Han anser att dvriga stdd- och stimulans-
atgarder bdr vara tillriickliga fOr att pa sikt trygga cn tillfredsstillande
forsdrjningsberedskap. Forslaget om en intensifierad konsumentupplys-
ning avstyrks likasd. Dircmot anser departementschefen det visentligt
bl. a. med hinsyn till bristen pi hudar att man fortsitter det utrednings-
arbete som har pabdrjats for att fi fram ersidftningsmaterial for Idder.

Departementschefen delar utredningens uppfattning att det foreslagna
stodet bor kunna ges all tillverkning inom niringsomrade 32 cnligt stan-
dard for svensk néringsgrensindelning (SNI), dvs. textil-, beklddnads-,
13der- och lddervarutillverkning. Aven tillverkningen av gummiskor och
rayonfiber bér kunna komma i friga for det foreslagna stodet.

Betriiffande offentliy upphandling av teko-varor och skor bitrider de-
partemenschefen utredningens uppfattning att den offentliga upphand-
lingen pa detta fran forsdrjningsberedskapssynpunkt viktiga varuomrade
anvinds pd ctt sddant sitt att den kompletterar Ovriga atgirder for att
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bevara cn ligsta produktionskapacitet inom landet. Fragan om #ndring
av upphandlingskungérelsen bereds {. n. inom Kungl. Maj:ts kansli, var-
for departcmentschefen inte nu 4r beredd att fororda nagon generell 16s-
ning pd den konflikt mellan affirsmiissighet och beredskapshinsyn som
ofta kan uppstd i OEF:s affirsverksamhet.

Utredningens férslag betriffande ett centralt uniformstyglager hos
OEF kommenterar departementschefen pa foljande sitt:

Jag anser i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att en
centraliserad upphandling av uniformstyg bor kunna utgora ett komplet-
terande instrument for att trygga forsorjningsberedskapen pd teko-om-
ridet. Jag finner ocksd, mot bakgrund av remissvaren, att ctt buffertlager
av {Oreslagen omfattning bdr kunna underliitta foretagens produktions-
planering. Kostnaderna for myndigheternas inkop hos OEF bor bestri-
das av de ink6pande myndighetcrna. Lagrings- och omsiittningskostna-
derna bor didremot pa vanligt sitt tickas genom anslag till OEF.

1 fraga om uniformstyglagret understryker departementschefen utred-
ningens uppfattning att en centralisering och standardiscring bér kunna
medge viss kostnadsminskning.

Departementschefen tar ocksi upp utredningens forslag om samrads-
skyldighet. Han erinrar om att Kungl. Maj:t foreskrivit att visst sam-
ridstorfarande skall tillimpas t. 0. m. den 31 december 1972 och anfor
vidarc:

Det ér #nnu {6r tidigt att dra nagra slutsatser betridffande effekten fran
forsorjningsbercdskapssynpunkt av detta samréd. Jag dr medveten om
risken for cn foérdréjande effekt pd inkOpsprocessen. En sddan {6rdrdj-
ning far man enligt min mening acceptera om man genom ett samrad
uppnar visentliga fordelar vad giller forsvarsberedskapen pa ctt for-
sorjningsomride som ir av sd avgdrande betvdelse for var formdaga att
uthiirda ett krigs eller en avspiirrnings pafrestningar som det nu aktuella.
Samradsforfarandet bor dock enligt min mening sa snart som det ar mdj-
ligt bli féremal for en utvirdering.

FoOrutom de i betiinkandet angivna myndigheterna foreslar OEF att
kriminalvirdsstyrelsen och socialstyrelsen aldggs samrdd. Jag har inga
erinringar mot detta. Enligt min mening bor ocksd SIDA kunna komma
i fraga. Jag har for avsikt att foresld Kungl. Maj:t att meddela {6reskrif-
ter om ett fortsatt samradsférfarande. Arende som #r av viisentlig be-
tydelse frin forsdrjningssynpunkt bér hiinskjutas till Kungl. Maj:t fér
avgdrande niir Jigre anbud f&religger fran utldndsk leverantér &n fran
svensk.

En samordning &r enligt departementschefens mening angeligen iiven
i friga om den kommunala upphandlingen. Han konstaterar med till-
fredsstiillelse att ocksd Svenska kommunférbundet finner det Snskvirt
att diskussioner kommer till stind med OEF betriffande den kommunala
upphandlingen.

Departementschefen bitrdder i huvudsak utredningens synpunkter,
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nir det giller arbetskraft, statistik och administration. Han delar ocksa
uppfattningen om behovel av forstirkning av OEF,

Utredningens forslag om en samarbetsgrupp for att behandla forsorj-
ningen med tcko-varor och skor ansluter departementschefen sig till.
Han forutsitter att OEF tar upp fragan med berdrda intressenter.

For att ticka det i propositionen angivna omedelbara urgiftsbehovet
begiirs medel pa tilliiggsstat I till riksstaten for innevarande budgetir med
sammanlagt 47 milj. kr.

Motionen

Motionen 1972: 1883 tar upp de sirskilda atgiirder till stod at skoin-
dustrin som foreslagits av forsorjningsbercdskapsutredningen, framst ex-
port- och utbildningsstdd, inriittande av ett sirskilt skosekretariat samt
lagringsstod genom sirskilda s. k. sisongkrediter, avsedda att dverbrygga
den anstringning av likviditeten som uppstar i samband med att man
bygger upp ett skolager i sisongskarvarna. Motiondrerna konstaterar att
det foreslagna stodet at den hart pressade skoindustrin — betraktat som
otillrickligt av branschens expert i utredningen och av initierade remiss-
organ — avseviirt forsvagats 1 den nu {Oreliggande propositionen. De ut-
talar farhiigor for att det i denna begrinsade omfattning inte skall vara
tillriickligt for att kunna bevara c¢n skoindustri av den for forsorjnings-
beredskapen absolut erforderliga storleken.

Det ir, framhiller motiondrerna, ytterst angelaget att de olika mdjlig-
heterna till stéd &t skoindustrin — det giller bade lddersko- och gum-
miskoindustrin — byggs ut s, att olika samarbetsprojekt, ofta ingripan-
de i varandra, kan samordnas cller ratt avvigas med hiinsyn till bety-
delse och verkningsgrad. For att detta visentliga mal skall nas anses dct
onskvirt att denna effektiviserings- och omstiillningsverksamhet admini-
streras av det foreslagna sdrskilda skosekretariatet, limpligen férlagt till
den enhet inom kommerskollegium som f. n. har hand om de omstill-
ningsfrimjande atgirderna for bl. a. skoindustrin.

Av utredningen fOreslagna sdsongkrediter med statliga garantier upp
till ett belopp av 10 milj. kr. per ar bor enligt motiondrerna tillforas de
sirskilda atgirderna for skoindustrin. Sidana krediter bdr dven goras
rintefria i likhet med avskrivningsldnen. Hirigenom skulle man enligt
cn utredning som fOretagits inom skofabrikantféreningen kunna uppni
ctt i kKonkurrensen betydelsefulit forbilligande av produktionen pa i ge-
nomsnitt cn krona per par liderskor. Motiondrerna papekar att skoindu-
strin sedan ldnge avtalsenligt f8rpliktat sig till jimn sysselsittning av ar-
betskraften, vilket inte medger nagon tillfillig nedskiirning av arbetstiden
cller permittering av arbetskraften under den ckonomiskt riskfyllda och
kapitalkrivande mellanperiod mcllan sdsongerna da tiliverkning pa la-
ger ofta maste tillgripas.
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Utskottet

Riksdagen har tidigare i ar fattat beslut om den fortsatta inriktningen
av vart totalfdrsvar (prop. 1972: 75, FoU 1972: 17, rskr 1972: 231).
Nir det giller de delar av totalfdrsvarct som innefattas i begreppet
Ovrigt totalforsvar understroks dérvid kravet pa balans i vira sam-
lade forsvarsinsatser. Av stor betydelse dr forsorjningen med fornd-
denheter och tjiinster — det ekonomiska forsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsforsorjningen, industriproduktionen, energiférsorjningen
och transporterna. Vid riksdagsbehandlingen anslét utskottet sig (FOU
1972:17 s. 46) till vad chefen for forsvarsdepartementet hade anfort
om den betydelse som verksamheten inom &vrigt totalfGrsvar har for
vara samlade forsvarsanstrangningar liksom for tilltron till dessa. Detta
giller savdl den verksamhet som ndrmast tar sikte pa att sdkerstilla
totalforsvarets funktionsduglighet i ett krigsidge som den verksamhet
som framst syftar till att trygga handlingsfriheten i ett avspérrnings-
cller neutralitetsliige.

Det pagar s. k. miljostudier inom det ckonomiska forsvaret. I de an-
visningar som ligger till grund f6r dessa anges ~—— som chefen f6r han-
delsdepartementet papekar i nu ifrigavarande proposition — att tilltron
till Sveriges alliansfria politik syftande till neutralitet i krig forutsitter
att stormakterna ir Overtygade om att Sverige i hindelse av konflikt dr
berett att med vapenmakt fullfélja den deklarerade politiken. Forsorj-
ningsberedskapen méste utformas sa att svenskt militdart motstand ter sig
trovirdigt for den som Overviger angrepp mot landet. Man bor ocksa
se till att Sveriges mojligheter att bevara och fullfélja sin ncutralitet
under krig i var omvirld ter sig trovirdiga. En tillfredsstillande for-
sOrjningsberedskap dr diarfor en forutsittning for att vara sidkerhets-
politiska mal skall kunna uppnas.

Det dr mot den bakgrunden man far se utredningsarbetet betrdffande
forsorjningsberedskapen och de forslag som har lagts fram i propositio-
nen 1972: 127, Inom industri och handel pagér en strukturomvandling
som innebdr att allt stdrre enheter skapas, Foretagsnedldggningar, drift-
inskrinkningar och produktionsomliggningar har medfért en successivt
minskande sjdlvforsorjningsgrad. Av propositionen framgar att Iiget pa
beklidnadsomradet ir sddant att det — om inte motverkande &tgirder
sitts in — finns risk for att produktionskapaciteten inom vissa del-
branscher kommer att sjunka till en frin forsorjningsberedskapssyn-
punkt alltfér lag niva.

Avgorande for forsorjningsberedskapen dr vilken forsorjningsut-
hallighet och forsorjningsstandard man efterstrivar. Chefen for han-
delsdepartementet crinrar om den verksamhet som f.n. bedrivs vid
forsvarsdepartementet inom ramen fOr sekretariatet for sikerhetspolitik
och langsiktsplanering inom totalférsvarct och som inkluderar saddana
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studier av framtida krig och krisers karaktir som behdvs for en analys
av forsorjningsuthalligheten. Han finner starka skdl tala for att man
tills vidare bor rikna med att forsorjningen med beklidnadsvaror skall
kunna uppritthillas under en si lang avspdrrningstid att en inte obe-
tydlig produktion inom landet &r nddvindig for en tillfredsstillande
beredskap. P4 sd sitt behdlls handlingsfrihet for framtida stillnings-
taganden till frigan om uthdlligheten inom totalfdrsvaret.

Forsorjningsberedskapen har i propositionen kopplats till det bransch-
stéd som fOorckommer inom beklidnadssektorn. De atgirder som hit-
tills satts in har i fSrsta band motiverats av niringspolitiska skil. Savil
forsorjningsberedskapsutredningen som chefen for handclsdepartemen-
tet anser att de stdd- och stimulansitgirder av allmin karaktir for ex-
port. omstillning och fdretagsutveckling som nu finns bor kunna ut-
aora viktiga grundliggande element fven i ctt statligt stdd- och stimu-
lansprogram som tar sikte pd att av beredskapsskil bibehdlla viss pro-
duktionskapacitet.

Utskottet delar uppfattningen att det stod- och stimulansprogram som
nu ir i kraft for berdrda industribranscher av sikerhetspolitiska skil
maste kompletteras med atgdrder som &r inriktade pé att trygga en till-
fredsstillande forsorjning. Kostnaderna for de atgiirder som krivs for
att trygga cn tillfredsstillande forsrjning i en kristid med livsnddvén-
diga beklidnadsvaror bor — liksom totalforsvarets kostnader i ovrigt —
scs som cn Kostnad for var neutralitetspolitik.

Det stodprogram som liggs fram i propositionen och som forsvars-
utskottet i likhet med niringsutskottet tillstyrker ansluter sig i allt vii-
sentligt till forsorjningsbercdskapsutredningens betinkande. Som huvud-
saklig stodform foreslas statliga avskrivningslan kompletterade med kre-
ditgaranticr till teko-, sko- och garveriindustricrna. Vidare fireslis cn
utvidgad lagring av textila fibrer, garner och viivnader vid dverstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar (OEF). Tor sko- och garveriindustrierna
foreslas vissa sirskilda atgdarder men ndgra av utredningens forslag an-
gicnde stod &t skoindustrin har inte férts fram i propositionen. Ett par
av dem har aktualiscrats i motionen 1972: 1883.

Betriiffande skoindustrin foreslar utredningen att man forbittrar méj-
ligheterna for cnskilda foretag att fa s. k. sidsongkrediter for att Gver-
brygga den anstrdngning av likviditeten som uppstdr i samband med
att varulager byggs upp mellan sisongerna. Enligt utredningen har
manga foretag inom skobranschen pd grund av brist pd bankmissiga
sikerheter svart att {4 sddana krediter. Utredningen foreslir diarfor att
OFEF skall fi mojlighet att utfirda statliga kreditgarantier. Foretagen
skulle kunna stilla dessa som sidkerhet for ldmpliga siisongkrediter via
Get ordinaric bankvisendet. Utredningen papekar att en saddan forstark-
ning av sikerheten kan tinkas medfora att foretagen far en nagot ligre
riintekostnad. Ett kreditgarantiavtal bor enligt utredningen inncfatta en
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utfistelse fran foretaget att uppritthdlla en viss angiven produktion
under garantins 16ptid. Avtalsperioden bor omfatta hogst fem ar.

Kommerskollegium forordar i sitt yttrande dver utredningens forslag
att sisongskrediterna handhas av kollegiet och att de avgors i samrad
med OEF. Svenska skofabrikantféreningen framhaller i sitt yttrande att
det i vanliga fall inte foreligger sirskilt stora svarigheter att f& krediter
for detta dndamdl av de vanliga bankforbindelserna. Fordelen med ut-
redningens forslag ir att rinteldttnader kan astadkommas. Foreningen
forestar dirfor att, forutom att garantier stills for krediterna, dessa
dven blir rintefria i likhet med avskrivningslanen cller att riintan blir
mycket lag.

Departementschefen dr med hénvisning till skofabrikantfGreningens
yttrande inte beredd att anluta sig till utredningens forslag om statliga
kreditgarantier. Han anser att §vriga stdd- och stimulansatgirder bor
vara tillriickliga for att pé sikt trygga cn tillfredsstillande forsdrjnings-
beredskap betriffande skor.

I motionen 1972: 1883 stiller motionirerna sig bakom utredningens
forslag om statlig garanti fOr sdsongkrediter. De anser att en garanti-
ram om 10 milj. kr. bor gilla fr. o. m. nista budgetir samt hivdar att
sisongkrediterna dessutom bor goras riintefria i likhet med avskriv-
ningslanen.

Niringsutskottet (dess majoritet) dr inte berett att tillstyrka motioni-
rernas forslag om atgiirder till st6d for skoindustrin utéver vad depar-
tementschefen foreslar,

Forsvarsutskottet ir medvetet om att det fGrekommer stora sdsong-
variationer inom skobranschen och utgdr fran att skotillverkarna kan
ha varierande forutsittningar att med i huvudsak jimn sysselsittning
klara likviditetsproblemen. Mecd hidnsyn till skoindustrins betydelse for
var forsorjningsberedskap anser utskottct att det bor vara ett samhills-
intresse att man for eljest livskraftiga foretag som behdvs for att trygga
den oundgingliga produktionskapaciteten kan mildra verkningarna av
sdsongvariationerna genom bankkredit. Vid Gvervigande av om staten
1 nigon form bor underlitta sddan kredit star det till en borjan kiart
att staten inte bor tillskjuta medel for en nedsittning av kreditrintan.
Det bdr daremot vara mojligt att till sidana foretag som utskottet hir
asyftar ge en statlig garanti som sikerhet f6r banklan,

Utskottet erinrar om att kreditstod cnligt kungorelsen om statligt kre-
ditstdd till hemsldjd, hantverk och smaindustri i sdrskilda fall kan utga
dven till anskaffning av omsittningstillgangar. Denna md&jlighet star
Oppen dven for nu ifrigavarande foretag inom skoindustrin. Den arliga
garantiramen dr 80 milj. kr. men ramen har pé senare ar langtifran ut-
nyttjats fullt ut. Det bor dirfér finnas utrymme for garantier dven i
det syfte som nu ér i friga. Utskottet forutsitter att kommerskollegium,
som administrerar kreditgarantierna, samrader med OEF i sddana fall.
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Arende av detta slag som giller stod till stdrre industri bor, liksom redan
nu sker, understillas Kungl. Maj:t.

Vad utskottet har anfort om statlig garanti for krediter till vissa sko-
tillverkandc foretag bor riksdagen ge Kungl. Maj:t till kidnna.

Betriffande motionsyrkandct om ett sdrskilt skosekretariat finner
utskottet inte anledning till annan beddmning in den som departements-
chefen har gjort. De angivna arbetsuppgifterna bor anfortros den enhet
vid nuvarande kommerskollegium som f.n. har hand om dc omstill-
ningsfrimjande atgirderna inom bl. a. skoindusirin, Den organisato-
riska formen fOr ifrigavarande samordningsuppgifter bor kunna om-
provas nir landets skotillverkande foretag har natt fram till en mera
utbyggd samverkan sinsemellan. Utskottet avstyrker alltsd bifall till
motionen 1972: 1883 i denna del.

Forsvarets lagerhallning av uniformstyger och textilier har en viss
betydelsc for beredskapsforsorjningen pd beklidnadsomrédet. Departe-
mentschefen finner — liksom utredningen — det angelidget att forraden
av beklidnadsvaror 1 mdjligastc mén fylles pi redan i fredstid, cftersom
det militira fSrsvarct inte kan riikna med att helt kunna tillfredsstilla
sina bekliidnadsbehov i en kristid genom omdirigering fran den civila
scktorn. Aven utskottet anser cn siddan lagring “ndamaélsenlig, under
forutsiittning att medcl kan avsittas hirfér inom de strskilda utgifts-
ramar som giller for det militiira fSrsvaret.

Utskottet delar uppfattningen att den offentliga upphandlingen av
tcko-varor och skor har betydelse for forsorjningsbercdskapen och vill,
Jliksom departementschefen, framhélla angeligenheten av att upphand-
lingen pa detta fran {OrsSrjningsbercdskapssynpunkt viktiga varuomra-
de anviinds pa ett sddant siitt att den kompletterar Svriga atgiirder for att
bevara en ldgsta produktionskapacitet inom landet. Utskottet ansluter
sig ocksa till forslaget om en centraliserad upphandling av uniformstyg.
Sddan upphandling bdr kuana utgdra ctt kompletterande instrument for
att trygga forsérjningsberedskapen pa teko-omradet.

En samordning av den statliga upphandlingen bor enligt utskottets
mening skc dven i friga om andra varor inom beklddnadssektorn. Eft
samradsforfarande av den typ som redan tillimpas p& forsok kan vis-
serligen fa en fOrdr6jande effekt pd inkdpsprocessen. Som departe-
mentschefen framballer far man emellertid acceptera en sddan fordrdj-
ning om man genom ctt samriad uppnir visentliga fordelar betriaffande
forsvarsberedskapen pa ett forsOrjningsomriide som iir av s& avgdrande
betydelse f6r vir forméga att uthirda ett krigs eller en avspiirrnings
péfrestningar som det nu aktuella.

Vad nu sagts bor giilla den statliga upphandlingen inte bara fér for-
svarets rikning utan for alla statliga myndigheter. Hirigenom skapas
mojligheter att pé ett cffektivt sitt beakta forsorjningsfrigorna. Utskot-
tet anser i likhet med departemenschefen det vara angeliget att en sam-
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ordning kommer till stind dven i friga om den kommunala upphand-

lingen.

Arbetskraftplanliggningen for berérda industrier bor enligt departc-
mentschefen iignas 6kad uppmiirksamhet. Han understryker betydelsen
av att nyckclpersoncr inom industrin beviljas uppskov fran militartjanst
for att kunna medverka i en krisproduktion. Utskottet kan i allt viisent-
ligt ansluta sig hirtill men vill framb3lla att beklddnadsindustrin inte
generellt bor fa en forméinligare behandling i detta h#nseende dn annan
produktion av stor betydelse {6r landets forsorjning.

En viss forstirkning av OEF torde, som departementschefen fram-
hiller, bli nddviindig vid ett genomfirande av forslagen.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad departcmentschefen har
anfGrt i Ovrigt.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. avslar motionen 1972: 1883 sivitt avser inriittande av ett sir-
skilt skosekretariat.

. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet. med
anledning av propositionen 1972: 127 och motionen 1972: 1883
i denna del, har anfort om statlig garanti f6r krediter till vissa
skotillverkande foretag,

19

3. godkiinner de i propositionen férordade riktlinjerna for for-
sorjningsberedskapen pd beklidnadsomradet m. m.

Anslagsfragor

I anslutning till forslagen om riktlinjer f6r frsrjningsberedskapen
pa beklidnadsomridet m. m. tas i propositionen upp vissa anslagsfrd-
gor som avser budgetaret 1972/73.

2. Tdckande av forluster pa grund av kreditgarantier i beredskapssyfte
till teko-, sko- och garveriindustrierna. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkt F 3 s. 52—53) och hemstiller
att tiksdagen
1. medger att for budgetdret 1972/73 statlig kreditgaranti fér
lan till tcko-, sko- och garveriindustrierna beviljas med sam-
manlagt 12 500 000 kr.,
2.till Tdckande av firluster pd grund av garantier i beredskaps-
syfte tll teko-, sko- och garveriindustrierna pd tillaggsstat 1
till riksstaten £or budgetaret 1972/73 under tionde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.
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3. Lan till teko-, sko- och garveriindustrierna. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts {Orslag (punkt V: 9 a s. 53) och hemstiller
att riksdagen till Lan fér teko-, sko- och garveriindustrierna pa
tilliggsstat I for budgetéret 1972/73 under Fonden for lane-
understéd anvisar ctt investeringsanslag av 25 000 000 kr.

4. Lagring for beredskapsindamal, Utskottet tillstyrker Kungl, Maj:ts
forslag (punkt VIIL: 1 s. 53—54) och hemstiiller

att riksdagen till Lagring for beredskapsindamdl pa tilliggsstat

I till riksstaten {6r budgetaret 1972/73 under Fonden for be-

redskapslagring anvisar ett investeringsanslag av 22 000 000 kr.

Stockholm den 5 december 1972

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i
Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Hill (s), Ohvall (fp), Brinn-
strom (s), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i N&ssjo (s), Gernandt (c),
Hedstrom (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Oskarson (m).
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Bilaga

Niiringsutskottets yttrande nr 2 dr 1972

Till forsvarsutskottet

Genom besiut den 14 november 1972 har forsvarsutskottet hemstiillt
om yttrande av niringsutskottet ver propositionen 1972: 127 angdende
forsoriningsberedskapen pa beklidnadsomridet jimte eventuclla [6ljd-
motioner.

Med anledning hiirav far niringsutskottet anféra foljande.

I propositionen anges riktlinjer for forsdrjningsberedskapen pi be-
Liddnadsomriidet. 1 anslutning dirtill upptas vissa anslagsfrigor som
avser budgetaret 1972/73.

Till grund fOr propositionen ligger ett betiinkande av forsorjnings-
beredskapsutredningen. Av utredningens fdrslag till dtgiirder till stod at
skoindustrin har ndgra intc upptagits i propositionen. Ett par av dessa
forslag, avseende forbiittrade mdjligheter till s. k. siisongkrediter samt
inridttande av ctt skosckretariat, fors nu fram i motionen 1972: 1883.

Vad som [6reslds i propositionen féranleder ingen erinran frin ut-
skottets sida. Detta innebdr att utskottet ansluter sig till departements-
chefens beddmning i friga om produktionsstimulerande atgirder pa sko-
industrins omrade. Utskottet dr salunda inte berett att tillstyrka motio-
nirernas forslag om ytterligare sddana #atgirder.

Stockholm den 28 november 1972

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nérvarainde: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson
i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i Storfors (s), Gustafsson i
Byske (c). Rask (s), Blomkvist (s), Sjonell (¢), Waag (s). Hovham-
mar (m), Svensson i Malmd (vpk), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp) och
Fridolfsson i Stockholm (m).

Avvikande mening

av herrar Borjesson i Glémminge (¢), Andersson i Orebro (fp), Gus-
tafsson i Byske (c), Sjénell (¢), Hovhammar (m), Rydén (fp) och Fri-
dolfsson i Stockholm (m), som anser att det stycke i ytirandet som



FoU 1972: 25 20

borjar med “Vad som foreslas” och slutar med “ytterligarc sidana at-
girder” bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

Utskottet har ingenting att erinra mot de positiva forslagen i propo-
sitionen, For skoindustrins del ter sig emellertid de planerade stodatgir-
derna otillrickliga. Departementschefen har inte godtagit forsdrjnings-
beredskapsutredningens forslag rérande sidsongkrediter och inte heller
dess forslag att ett sdrskilt skosekretariat skall inrdttas fOr att admini-
strera stodet till denna industri. I motionen begérs att dtgirdsprogram-
mct for skoindustrin skall kompletteras pd dessa punkter. Utskottet an-
ser det angeldget att sd sker och tillstyrker alltsd@ motionen.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 720050



