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Insatser for hbt-personers rittigheter och mojligheter

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om likstdlld diskrimineringslagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om kompetenslyft for kommunerna i hbt-frgor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om skolornas likabehandlingsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om é&ldre hbt-personer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om informationsplikten i frdga om hiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om konsneutral familjelagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om surrogatmoderskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om aldersgriansen for byte av juridisk konstillhorighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att forbéttra rattsvisendets insatser mot hatbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att forstdrka lagstiftningen mot hatbrott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om hedersrelaterat vald och fortryck.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om asylprovning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om globalt demokratibistind.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen

om hbt-fragor 1 EU.

Bakgrund

Rittigheterna for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) har
successivt starkts under de senaste decennierna. Par av samma kon kan i dag inga
dktenskap och har lagligt stod for att fa adoptera barn samt 3 tillgang till assisterad
befruktning. De omfattas av ett brett lagskydd mot diskriminering och 2013 avskaffades
kravet pd sterilisering i samband med dndrad konstillhdrighet.

Trots dessa framsteg dterstar mycket att gora. Hbt-personer i Sverige utsitts
fortfarande for vald, diskriminering, fordomar och andra krankningar enbart pa grund av
sin kérlek eller sin konsidentitet. Fortryck och fordomar leder ocksa till marginalisering
och ohilsa. Hbt-personer som grupp har en sdmre psykisk hilsa dn befolkningen 1 stort.
Transpersoner &r sérskilt utsatta. Har foljer en rad insatser som vi anser behdver goras

for att forbattra hbt-personers situation.

Likstalld diskrimineringslagstiftning

I den statliga utredningen Nya regler om aktiva atgiarder mot diskriminering (SOU

2014:41) foreslas att arbetet med aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen och

skollagen utvidgas till att omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Dédrmed

jamstdlls alla diskrimineringsgrunder vad géller kravet pa aktiva atgarder inom

arbetslivet och utbildningsomrédet. I dagsléget ar reglerna olika vilket dr olyckligt.
Vi anser det nddvindigt att diskrimineringslagens alla diskrimineringsgrunder ska

omfattas av reglerna kring aktiva atgérder.

Kompetenslyft for kommunerna i hbt-fragor

Hbt-personer méts dn idag av fordomar och daligt bemdtande i olika delar av samhéllet.
Intoleransen fods ofta ur okunskap. For att hbt-personer ska kidnna sig trygga i métet
med det offentliga anser vi att det krdvs ett kompetenslyft avseende hbt-fragor inom
skola och fritid, socialtjinst, vard och omsorg och andra vélfardstjanster som kommuner

och landsting ansvarar for.



Inom jamstélldhetspolitiken &dr jamstélldhetsintegrering ett sjdlvklart arbetssétt, det vill
sdga att jamstélldhetsperspektivet ska integreras i alla verksamheter. Pa samma satt
behovs hbt-integrering, ett medvetet arbete 1 olika verksamheter for att sékerstélla att
alla ska kdnna sig vilkomna och bemdétas med samma respekt oavsett sexuell ldggning

eller konsidentitet.

Skolornas likabehandlingsarbete

Undersokningar om ungas psykiska ohilsa visar att hbt-personer i allminhet och
transpersoner 1 synnerhet mar simre dn genomsnittet. Att slippa diskriminering och
krankningar i sin vardag dr en forutsittning for att hbt-personer ska mé béttre. Det ar
idag forbjudet enligt skollagen att diskriminera ndgon pa grund av sexuell laggning eller
konsidentitet. Konsidentitet och konsuttryck saknas i skollagens avsnitt om
forebyggande arbete mot diskriminering och trakasserier. Skolan dr central 1 arbetet for
ett tolerant och 0ppet samhille. Darfor anser vi att skolornas likabehandlingsarbete

tydligare ska omfatta samtliga relevanta hbt-fragor.

Aldre hbt-personer

Aldre hbt-personer méter fortfarande férdomar och diskriminering. De ir barn av en
generation i vilken manga inte vagat komma ut. Socialstyrelsen genomforde 2013 en
kartliggning av hbt-personers situation i kommunernas omsorg och vard av dldre som
visade att knappt tio procent av landets kommuner har behandlat hbt-fragor i sin
fortbildning eller information till personalen. Kartliggningen frdn Socialstyrelsen visade
att ytterst fa samkonade par bor tillsammans pa sirskilt boende.

Vi vill att arsrika hbt-personer ska kénna sig trygga och vilkomna pé landets alla
dldreboenden. Hbt-personer har rétt till ett vardigt och respektfullt bemotande genom
hela livet. Darfor behover kommunerna ta ansvar och se till att hbt-kompetens
inkluderas 1 dldreomsorgspersonalens utbildning och fortbildning. Vi anser ocksa att det
ska vara mojligt att skapa fler dldreboenden med hbt-profil och dé ta vara pa den
erfarenhet som finns bl.a. i Stockholm dér dldreboendet Regnbédgen finns sedan ett drygt

ar.

Informationsplikten vid hiv-infektion

Smittskyddslagen tar upp ett trettiotal smittsamma sjukdomar, sdsom salmonella, hepatit
A, B och C, tuberkulos samt hiv. Det dr nistan 20 ar sedan den senaste storre Oversynen
av smittskyddslagen paborjades. Sedan dess har den medicinska utvecklingen lett till
radikala framsteg. Forbattrade behandlingsformer har bland annat gjort att manga

patienter med hiv inte langre har métbara virusmangder. Folkhidlsomyndigheten,



tidigare Smittskyddsinstitutet, har slagit fast att dverforingsrisken vid sexuella kontakter
ar mycket lag for ménniskor som lever med hiv och har vilfungerande behandling.
Dérfor anser vi att det behdvs en bred dversyn av smittskyddslagen med analys om
den fyller sitt andamal. I det arbetet bor inga att analysera forhallningsreglerna om hiv,
som ldkare kan vilja att ge sina patienter, bland annat den sa kallade
informationsplikten. Utgangspunkten for denna dversyn ska vara att Sverige ska
fortsdtta ha ett smittskyddsarbete 1 vérldsklass, och att varje médnniska har rétt att

bemotas med respekt och vérdighet.

En konsneutral familjelagstiftning
Sedan 2005 kan kvinnor som lever i samkonade relationer fa sjukvérdens hjilp med att
skaffa barn genom assisterad befruktning. Den fodande kvinnans partner av samma kon
blir 1 dessa fall, forutsatt att hon samtyckt till behandlingen, barnets andra juridiska
fordlder, genom att bekréfta detta pd samma sitt som en man som &r sambo med kvinna
som foder barn far gora. Bland annat géller fortfarande olika regler for att faststilla
fordldraskap efter assisterad befruktning. Om mamman &r gift med en man blir han
automatiskt registrerad som barnets fordlder efter fodseln, men om mamman 1 stéllet ar
gift med en kvinna maste hon ga igenom en krénglig och tidskrdvande process for att fa
fordldraskapet registrerat i domstol. Det dr ocksa vanligt, bland annat pa grund av langa
véntetider for behandling vid svenskt sjukhus, att kvinnor som lever i samkdnade
relationer dker utomlands for att fa behandling eller sjdlva genomfor inseminationen 1
hemmet. Ocksé i1 dessa fall skapar dagens lagstiftning otrygghet for barnet eftersom den
biologiska moderns maka eller partner behdver anséka om att adoptera. 2007 foreslog
utredningen Fordldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3) att fordldraskapet
vid assisterad befruktning ska regleras pa samma sétt for samkonade par som for
olikkonade par.

Vi anser att den omotiverade sdarbehandling som idag rdder maste dndras.

Familjelagstiftningen bor i detta avseende dndras sé att den blir konsneutral.

Virdmoderskap/surrogatmoderskap
Surrogatmoderskap, eller vairdmoderskap som det ocksé kallas, kan forenklat beskrivas
som att en kvinna dr gravid med nadgon annans barn. Surrogatmamman tar alltsa emot
ett befruktat 4gg genom provrorsbefruktning, och efter fodseln tar de tilltankta
fordldrarna hand om barnet.

Surrogatmoderskap kan vara aktuellt for kvinnor som inte har en fungerande

livmoder eller dir livmodern tagits bort (t.ex. vid en canceroperation), eller for andra



par eller enskilda personer som av olika skél inte kan béra ett barn. Frdgan betyder lika
mycket for olikkdnade som samkonade par.

I dag &r surrogatmoderskap tillatet i tolv av EU:s medlemslénder, bland annat
Storbritannien, Nederlanderna och Belgien. I dessa ldnder har man hittat modeller for att
mojliggora surrogatmoderskap under goda former.

Surrogatmoderskap ar ingen enkel fraga. I ena vagskélen ligger ldngtan efter barn. I
den andra ligger oron for att surrogatmamman exploateras eller att barnen far illa.

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) tog upp fragan om surrogatmoderskap i sin
rapport Assisterad befruktning — etiska aspekter (Smer 2013:1). Dér var en majoritet i
radet for altruistiskt surrogatmoderskap och samtliga mot kommersiellt sadant.

Den statliga utredningen Utokade mojligheter till behandling av ofrivillig barnldshet
(dir. 2013:70) har som ett av sina uppdrag att ta stillning till om surrogatmoderskap ska
tilltas i Sverige, med utgangspunkten att detta i sddant fall ska vara altruistiskt.

En viktig forutsittning &r att surrogatmoderskap inte genomfors pd kommersiella
villkor. Ju mer pengar som dr inblandade, desto storre dr risken for att en kvinna stéller
upp som surrogatmamma for pengarnas skull.

Vi anser att om det kan skapas nya former for barn att komma till varlden under
former som ér trygga for bade barnet och surrogatmamman, sa ska det vilkomnas. De
forskningsstudier som hittills gjorts pekar pé att detta dr mdjligt. I svensk lagstiftning
bor det till exempel finnas tydliga regler om att bdde fordldrarnas och surrogatmammans
situation ska utredas. Utredningen bor klart visa att surrogatmamman inte tar pa sig
uppdraget av ekonomiska skil. Det dr ocksa viktigt med rddgivning och stdd under hela

processen.

Aldersgriins vid juridiskt konsbyte
Som en del av vart arbete for att forbattra transpersoners situation bor vi bland annat
sakerstdlla att lagar inte skapar nya hinder for manniskor.

I lagen om faststillande av konstillhorighet finns i 1 § punkt 4 en aldersgrins pa 18
ar. Det gor att personer under 18 &r inte kan dndra juridisk konstillhorighet. Detta far
manga effekter i vardagslivet, fran vad som star pa passet till vilka uppgifter om en elev
som ldmnas Over till skolan. En mdjlighet att kunna &ndra konstillhorighet skulle ge
dessa ungdomar mojlighet att leva friare med lagre risk att bli utsatta for diskriminering
eller trakasserier och 1 forldngningen ldgre risk for psykisk ohélsa.

Regeringen tillsatte 2014 en utredare med uppgift att analysera mgjligheten att dndra
reglerna om aldersgréns for byte av juridiskt kon. Utredningen ska vara fardig den 31
december 2014. Vi anser att dldersgrénsen for juridiskt kon bor kunna sénkas. Det &r for
tidigt att sdga hur langt ner den skulle kunna sinkas, men till exempel skulle det kunna
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handla om 16 ar. Transpersoner under 18 &r bor darfor f& mojlighet att fa betecknas som
det kon de anser sig sjédlva vara, inte det kon som de forvéntas vara enligt samhéllets

normer.

Forbattra rattsvisendets insatser mot hatbrott

For att kunna bekdmpa hatbrott méste kunskapen om hatbrott inom hela réttskedjan
starkas. Offren maste vaga anméla och det forutsitter att hbt-personer kadnner ett
fortroende for réttsvisendet. For att kunna bygga upp ett sddant fortroende méste hela
rattskedjan fungera nir en hbt-person som utsatts for hatbrott vénder sig till de rittsliga
myndigheterna. For detta krivs insatser for att stirka kunskapen inom réttsvisendet,
fran polis till aklagare och domstolar, om bemdtande och utredning av hatbrott mot hbt-
personer.

Regeringen har gett Rikspolisen ett sirskilt uppdrag att utveckla arbetet for att
bekdmpa alla slags hatbrott bl.a. genom att stirka kunskapen inom polisen om hatbrott.
Har ingéar bl.a. att stidrka kunskapen inom polisen om grupper som ér sérskilt utsatta for
hatbrott. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 27 februari 2015.

Vi anser att det dr viktigt att sérskilda utbildningsinsatser gors for att stiarka hbt-
kompetensen inom hela réttsvisendet och att den kommande nationella
polismyndigheten far i uppdrag att stirka den nationella utbredningskompetensen kring

hatbrott.

Forstarkning av lagstiftning mot hatbrott

Transpersoner dr idag inte inbegripna i lagtexten om forbud mot hets mot folkgrupp, 16
kap. 8 § brottsbalken, och inte heller tydligt i straffskérpningsregeln i brottsbalkens 29
kap. 2 § punkt 7, vilken mojliggdr straffskdrpning om motivet varit hat mot nagot som
offret i gdrningsmannens dgon representerade. Straffskirpningsregeln kan dock
tillampas dven vid brott mot transpersoner, med stod 1 lagens formulering ’annan
liknande omstidndighet”. Kdnnedomen om denna mojlighet varierar och
rattstillaimpningen riskerar ddrmed att bli godtycklig. Vi anser detta maste atgérdas och

lagstiftningen tydliggdras sa att transpersoner inbegrips 1 den.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hederstinkande som rader i vissa familjer drabbar ocksd unga hbt-personer som kan
utsittas for fortryck som kan bli direkt 6desdigert. Det dr darfor viktigt att kommunerna
har handlingsplaner mot hedersrelaterat véald och fortryck som ocksé har ett hbt-

perspektiv.



Asylprovning

Forfoljelse eller fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell laggning, kon eller
konsuttryck dr redan idag skél for asyl. Det finns dock anledning att undersdka hur
rattstillampningen ser ut 1 praktiken avseende asylsokande hbt-personer.

I RFSL:s rapport fran 2012 om asylprovning av hbt-flyktingar framkom att asyl
beviljas 1 Sverige om den sexuella ldggningen “manifesteras” i tillricklig utstrickning
for att forfoljelserisk skulle anses foreligga. En person som till exempel dolt sin
sexualitet bade 1 hemlandet och 1 Sverige anses ddrmed inte riskera forfoljelse for sin
sexuella laggning sé linge hen fortsétter att dolja den.

Folkpartiet anser att hbt-personer inte ska fornekas asyl for att de tvingas stanna 1
garderoben, sirskilt nir sjidlva anledningen till att de inte kommer komma ut i
hemlandet dr pd grund av landets fortryckande sociala och rittsliga normer. Darfor
behover rittstillimpningen utvéirderas vad géller hbt-flyktingars mdjlighet att beviljas
asyl 1 Sverige.

Vidare behover ytterligare insatser goras for att stdrka hbt-kompetensen vid
asylprovningen. De kompetenssatsningar som Migrationsverket gjort dr betydelsefulla,
men det krivs ytterligare arbete for att garantera kompetensen om hbt-personers

situation 1 olika ldnder.

Demokratibistand

Samtidigt som ett antal ldnder har en positiv utveckling avseende hbt-personers
rittigheter finns en oroande utveckling i manga lédnder, ocksa i vart ndromrade. Utover
vad som ndmnts 1 avsnittet om asylprovning ser vi i lander som Ryssland en
kombination av aggressivt hbt-fientlig retorik fran regeringshall med ny lagstiftning
som ytterligare kranker ménskliga réttigheter. I Uganda finns risk for att lagen som
ytterligare inskrénkte hbt-personers mojligheter att leva och verka aterinfors, trots att
landets egen hogsta domstol tidigare i ar konstaterade att lagen brot mot den egna
konstitutionen. De lagar som 1 minga lander forbjuder opinionsbildning i hbt-fragor,
eller hindrar hbt-organisationer att arbeta, utgor allvarliga inskrankningar i
yttrandefriheten och foreningsfriheten. Allt detta visar att arbetet for hbt-personers
rittigheter dr en sjdlvklar del av arbetet for ménskliga réttigheter i stort.

Sverige dr ett av de lander som tydligast lyfter fram hbt-personers réttigheter i
utrikespolitiken och det internationella bistdndet. Eftersom frdgorna dr kontroversiella 1
mdnga lander dr Sveriges engagemang sérskilt betydelsefullt. Manskliga réttigheter for
hbt-personer och arbete for att motverka diskriminering av hbt-personer har de senaste
aren 1 0kad utstrackning inbegripits 1 de svenska samarbetsstrategierna pa

bistindsomrddet. Sidas finansiering till direkta insatser har ocksa dkat.



Vi anser att hbt-fragor ska vara en prioriterad del av demokratibistandet, och vi vill
hoja ambitionerna for det svenska stodet till demokratibistand i hbt-fragor. For att
bistandet ska fa rétt effekt dr det viktigt att de avsatta medlen anvinds pa ett séitt som ar

val forankrat i1 hbt-rorelsen lokalt 1 de berorda landerna.

Hbt-fragor i EU

EU:s byra for grundlédggande rittigheter genomforde 2013 en omfattande undersdkning
om situationen for hbt-personer i EU. Av rapporten framgér att ungefar hilften av alla
svarspersoner sade att de personligen hade kint sig diskriminerade eller trakasserade pa
grund av sin sexuella laggning. Arbetet for att starka EU:s diskrimineringsskydd for
hbt-personer maste dérfor fortsitta.

Vidare maste EU:s regelverk utvidgas sa att samkonade par inbegrips i
familjebegreppet i all relevant EU-lagstiftning. Den fria rorligheten inom EU maste
gélla fullt ut ocksé for samkonade par. De juridiska och sociala réttigheter som foljer
med dktenskapet ska inte berdvas medborgare i EU vid en flytt till ett annat EU-land.

EU behdver storre mojligheter att kunna sitta ner foten gentemot de medlemsléander
som inte respekterar médnskliga réttigheter. Vi anser att EU-kommissionen ska kunna
granska hur medlemsldnderna lever upp till skyldigheten att skydda och respektera
ménskliga réttigheter som de dr forbundna att gora enligt fordragen. For att
granskningen ska ge effekt behdver ocksd medlemslédnderna kunna fa sanktioner riktade
mot sig om de inte skérper sig.

Vi vill att Sverige arbetar for att diskrimineringsskyddet i EU stérks och utvidgas till
att inkludera sdvil sexuell ldggning som kdnsidentitet och konsuttryck, att EU-rdttens
familjebegrepp breddas till att inbegripa samkdnade par, sa att den fria rorligheten inom
EU giller alla fullt ut, samt att EU-kommissionen ska f4 mandat att granska och utdela

sanktioner mot de medlemsldnder som inte respekterar manskliga réttigheter.
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