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Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsakringsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over de delar av budgetpropositionen for 2010 (volym 1)
jamte motioner som beror socialférsakringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hdrav yttrar sig socialforsakringsutskottet ¢ver regeringens for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena 8 och 10-12, berak-
ning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster savitt avser socialavgifter m.m. jamte motio-
ner i motsvarande delar.

Utskottet yttrar sig over foljande motioner:

Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4-5, 8 och 17

Fi261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-6 och 8

Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10, 14-16, 34 och 45

Fi262 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3-4, 6 och 18

Sk412 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1-3.

Utskottet yttrar sig vidare over regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1920) om allmén léneavgift, lagférslag 3.1 och forslaget till
lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980), lagférslag 3.2.

Utskottet avger féljande yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 5751 +5 +174 +65
2011 5 580 +5 -316 -60
2012 5 325 0 -316 -60

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 101 719 +3 030 +5 316 +2 503
2011 94 745 +3 230 +7 239 +2 703
2012 90 541 +3 380 +8 126 +2 803

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 41 503 0 +1 500 0
2011 40 352 0 +1 700 +150
2012 39 465 0 +1 700 +300




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den féreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi261 yrkandena 5 och 6 och Fi262 yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 69 913 +410 +3 000 +20
2011 71 461 +510 +3 300 +3 220
2012 72 786 +560 +3 400 +5 720

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2010, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2011 och 2012. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi260 yrkandena 5 och 8, Fi261 yrkandena 5 och 6 samt Fi262
yrkandena 4 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2010 233 501 - +1 900 0

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010
och foresldr darfor att finansutskottet tillstyrker forslaget samt avstyrker
motion Fi261 yrkande 8.

Statsbudgetens inkomster

Allmént

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig &lderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade alderspensionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa erstt-
ning framst i form av loner, arvoden och andra skattepliktiga férmaner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersattningar som
har lamnats under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar, efter
en sankning med 1 procentenhet fr.o.m. den 1 januari 2009, till 23,93 %
av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften utgoér 6,71 %, arbets-
marknadsavgiften 2,43 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa overskott av
naringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig omfattning. Egenavgifterna uppgar, efter en sinkning med 1 pro-
centenhet fr.o.m. den 1 januari 2009, till 22,22 % av avgiftsunderlaget,
varvid sjukforsakringsavgiften utgér 6,93 %, arbetsmarknadsavgiften
0,50 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allméan loneavgift betala allmén l6neavgift med 7,49 % av avgiftsunderlaget.

Savitt géller personer som vid arets ingang fyllt 65 ar ska endast arbets-
givar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift betalas. Daremot tas
inte ndgon allman léneavgift ut pa ersattningar till denna grupp. Inte heller
tas avgifter ut pa inkomster till personer som ar fodda 1937 eller tidigare.

For foretagandet i stddomrade A finns en regional stimulans, som &r
utformad s att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt
EG-regler. Foretag inom bl.a. sektorerna fiske, jordbruk och transport &r
darmed uteslutna. Stimulansen lamnas genom avdrag pad 10 % vid beréak-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avdraget avseende arbetsgi-
varavgifter ar maximerat till 7 100 kr per manad och avseende
egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna léneavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades &ldersgruppen till
att omfatta alla som vid arets ingdng inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sénktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av 6vriga avgifter.

Allmén pensionsavgift utgér 7 % av avgiftsunderlaget och betalas av
den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete (betalas
dock inte av den som ar fodd 1937 eller tidigare). Avgiften finansierar
inkomstpension och tillaggspension och ar avdragsgill vid taxeringen.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna fick fore
2007 ett generellt avdrag med 5 % av underlaget goras for varje ménad.
Inkomstaret 2006 uppgick avdraget for arbetsgivare till hogst 3 090 kr per
manad. For egenforetagare var avdraget maximerat till 9 000 kr per ér.
Fran och med 2008 har det generella avdraget helt upphort att galla.
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Enligt lagen (2006:294) om sdrskild berékning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kunde ett enmansforetag fa
sankta arbetsgivaravgifter pa ersattning som utgavs till den som forst anstall-
des i foretaget. Reglerna innebar att endast alderspensionsavgiften behovde
betalas i dessa fall. Lagen avskaffades vid utgdngen av 2006.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2010. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och loneskatter men efter avdrag for bl.a. nedséttningar av socialavgif-
ter beraknas uppga till 388 miljarder kronor.

Som en foljd av att utgiftsnivaerna har andrats foreslar regeringen att
sjukforsakringsavgiften for arbetsgivare sanks till 5,95 % av avgiftsunderla-
get och for egenforetagare till 6,78 %. Eftersom sysselsattningen minskar
samtidigt som de utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska finansiera dkar
foreslar regeringen att arbetsmarknadsavgiften for arbetsgivare hojs till
4,65 % av avgiftsunderlaget och for egenféretagare till 2,11 %. D4 juster-
ingen av de bada avgifterna ska gdras inom ramen for ett i princip
oférandrat avgiftsuttag foreslar regeringen en sankning av den allménna
Iéneavgiften till 6,03 %. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2010.

| propositionen aviseras en nedséttning av egenavgifterna for enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag med 5 procentenheter fran den
1 juli 2010. Nedséattningen ar dock avsedd att tillampas pa inkomster som
uppbaérs fr.o.m. den 1 januari 2010. Enligt regeringen utgdr egenavgifterna
en stor kostnad for manga naringsidkare. En nedséattning av egenavgifterna
kan darfor gora det mer attraktivt att driva ett eget foretag och samtidigt
sénka troskeln for den som Overvager att starta ett foretag. Mot bakgrund
av den nedséttning som redan géller fér unga bor den aviserade nedsétt-
ningen omfatta naringsidkare i aldern 26-64 ar. Nedsattningen bor vidare
uppga till hogst 10 000 kr per ar vilket innebédr att marginaleffekten mins-
kar for inkomster upp till 200 000 kr. Det ska dock krdvas att dverskottet
i naringsverksamheten uppgdr till minst 40 000 kr. Ett stéd i form av ned-
satta egenavgifter riskerar enligt regeringen att paverka konkurrensen och
kan darfor komma att anses utgora statsstod enligt EG:s regler om statligt
stod till naringslivet. Nedsattningen bor darfor vara forenlig med kommis-
sionens regelverk for stéd av mindre betydelse och hanteras som en del av
deklarationsforfarandet. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag senare under riksmotet.

I propositionen aviseras vidare sankta egenavgifter till foljd av foérlangd
karenstid for enskilda naringsidkare. For forsdkrade med inkomster av
annat forvarvsarbete bor det inforas en karenstid om sju dagar i stallet for
en dag. Enligt regeringen kan sjukforsakringsavgiften darmed sdnkas med
0,74 procentenheter fran den 1 juli 2010. Vidare anser regeringen att det
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for denna grupp bor inféras en mojlighet att vélja mellan 7, 14, 30, 60
eller 90 dagars karenstid. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag senare under riksmotet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi260 yrkandena 4 och 17 att riksda-
gen godkénner Socialdemokraternas berdkning av statsbudgetens inkomster
for 2010. Motiondrerna anser att nedséattningen av socialavgifter for unga
ska avskaffas och forordar i stéllet att arbetsgivaravgifterna tillfalligt sénks
med 15 procentenheter for enmansfoéretagare som gor sin forsta anstéll-
ning. Denna nedséttning ska enligt motionarerna galla under 2010 och 2011.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Fi261 yrkande 4 att riksdagen beslutar
om forandrade inkomster for 2010 enligt uppstélining i motionen. Motioné-
rerna anser att nedséttningen av socialavgifter for unga ska avskaffas och
att socialavgifterna ska hdjas generellt med 1 procentenhet. Motionérerna
vill i stallet att socialavgifterna for smaforetag satts ner, att avdrag pa
arbetsgivaravgifterna medges for cykel samt att arbetsgivaravgifterna sétts
ned for den forst anstéllde. Vidare forordar de att sjukloneperioden for
mindre foretag slopas, vilket medfér en kostnad for staten. | samma
motion yrkande 8 begérs beslut om okade utbetalningar till alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Motiondrerna anser att ATP-pensio-
nerna ska réknas upp med 6 %, vilket minskar inkomsterna till statsbudgeten.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Fi299 yrkandena 10 och 14 forslag
om att avskaffa sdvil nedsattningen av socialavgifter for unga som den
generella sénkningen av socialavgifterna med 1 procentenhet. I samma
motion yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om att arbetsgivaravgifterna
ska sankas med 5 procentenheter pd lénesummor upp till 800 000 kr och
att egenavgifterna ska sankas for alla aldersgrupper med 7,5 procentenhe-
ter, dock hdgst 15 000 kr per ar. | yrkande 16 begars ett tillkannagivande
om sénkta socialavgifter i soloféretag. Motionédrerna anser att avgifterna
ska sédnkas till 10,21 % for den forst anstéllde. | yrkande 34 begars ett
tillkannagivande om slopad arbetsgivaravgift och formansskatt vid inkop
av cykel. Arbetsgivaravgifter ska enligt motionérerna slopas for cykel om
arbetsgivaren koper en cykel till den anstallde for hogst 5 000 kr. |
yrkande 45 begars beslut om Gkade utbetalningar till alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Marie Engstrom m.fl. (v) begér i motion Sk412 yrkandena 1-3 tillkdnna-
givanden om sénkta arbetsgivar- och egenavgifter och sankta arbetsgivarav-
gifter for soloforetag.
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Miljopartiet de grona

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion Fi262 yrkandena 3 och 18
att riksdagen godkénner Miljopartiets berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2010. Motionédrerna anser att arbetsgivaravgifterna generellt ska
sattas ned med 10 procentenheter pa lonesummor upp till 740 000 kr, att
nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga i aldern 18-25 ar ska avskaf-
fas samt att soloforetagare endast ska betala alderspensionsavgiften for den
forst anstallde under det forsta aret.

Utskottets bedémning

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsikringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsakringssystemet.

Eftersom regeringens forslag om fordandrade avgiftsnivaer inom ramen
for ett oférandrat uttag ligger i linje med detta principiella stéllningsta-
gande tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet ar dock berett att franga sin principiella instéllning om att det
bor foreligga ett samband mellan avgifter och formaner nar det galler den
aviserade nedsattningen av egenavgifterna for enskilda néringsidkare med
5 procentenheter, dock hogst 10 000 kr per ar. Vidare ar det aviserade
forslaget om sénkta egenavgifter till foljd av forlangd karenstid helt i linje
med principen om samband mellan férmaner och avgifter.

Déremot kan utskottet inte stélla sig bakom motionsforslag om &andrat
avgiftsuttag i olika avseenden och for olika grupper, t.ex. for den forst
anstéllde i ett enmansforetag eller for cykel. Nér det galler ung arbetskraft
sanktes avgiftsuttaget sa sent som den 1 januari 2009 for att underlatta for
ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt infordes den gene-
rella nedséttningen med 1 procentenhet. Utskottet kan inte heller stalla sig
bakom ett slopande av sjukléneperioden.

Utskottet har tidigare konstaterat att pensionarerna frdn och med 2002
kompenserats for besparingarna pa basbeloppet genom en skattelattnad.
Denna bestod i att den sérskilda skattereduktion som lontagare och andra
med pensionsgrundande inkomster medgetts som kompensation for den all-
ménna pensionsavgiften utvidgades till att omfatta pensionsinkomster och
darmed dven pensionadrerna. Den sarskilda skattereduktionen ersattes med
ett hogre allmant grundavdrag frén och med 2003. Mot bakgrund harav
saknas skal for utskottet att stélla sig bakom en upprékning av de tidigare
ATP-pensionérernas pensioner.

Med det anférda anser utskottet att regeringens berakning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna for 2010 bor tillstyrkas. Finans-
utskottet bor darmed i berérda delar avstyrka motionerna Fi260 yrkandena
4 och 17, Fi261 yrkandena 4 och 8, Fi299 yrkandena 10, 14-16, 34 och
45, Sk412 yrkandena 1-3 och Fi262 yrkandena 3 och 18.
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Stockholm den 20 oktober 2009

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Siw
Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Kalle Larsson (v), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Jasenko Omanovic (s), Finn
Bengtsson (m) och Emma Carlsson L&fdahl (fp).



Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Utgiftsomradena 8, 10 och 12

Enligt var mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pd utgiftsomradden som Socialdemokraterna redovisar
for 2010-2012. Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi260 yrkandena 5 och 8.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att den nedsattning av socialavgifterna for unga som inférdes den
1 januari 2009 ska avskaffas. | stéllet vill vi att arbetsgivaravgifterna tillfal-
ligt sénks med 15 procentenheter for enmansforetagare som gor sin forsta
anstallning. Denna nedséttning, som bor gélla under 2010 och 2011, kom-
mer att stimulera entreprendrer att anstalla. Mot bakgrund héarav foreslar vi
att finansutskottet tillstyrker motion Fi260 yrkandena 4 och 17.

2. Vansterpartiet (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vansterpartiet redovisar for 2010-
2012. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi261 yrkan-
dena 5 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Jag foreslar att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for 2010 tas upp med 1 900 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit. Utgiftsokningen ar en foljd av vart forslag om att vissa ATP-
pensioner ska réknas upp med 6 procentenheter. Darmed bor finansutskot-
tet tillstyrka motion F261 yrkande 8.

Statsbudgetens inkomster

Enligt min mening bor den nedséttning av socialavgifterna for unga som
infordes den 1 januari 2009 avskaffas liksom den generella nedséttning av
socialavgifterna med 1 procentenhet som infordes vid samma tidpunkt. Jag
forordar i stéllet en kraftfull satsning som far betydelse i forsta hand for
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mindre foretag. Den innebdr att arbetsgivaravgifterna sdnks med 5 procent-
enheter pd l6nesummor upp till 800 000 kr och att egenavgifterna sanks
med 7,5 procentenheter, dock hégst 15 000 kr per &r. For att 6ka viljan att
anstélla bor arbetsgivaravgifterna sénkas till 10,21 % for den forst
anstallde. Vidare bor avdrag pa arbetsgivaravgifterna medges for cykel om
arbetsgivaren koper en cykel till den anstillde for hogst 5 000 kr. Dess-
utom anser jag att sjukldneperioden fér mindre foretag ska slopas, vilket
medfor en kostnad for staten, samt raknar med minskade inkomster till
statsbudgeten till foljd av Vansterpartiets forslag om att vissa ATP-pensio-
ner ska raknas upp med 6 %. Mot bakgrund harav foreslar jag att finansut-
skottet tillstyrker motionerna Fi261 yrkandena 4 och 8, Fi299 yrkandena
10, 14-16, 34 och 45 och Sk412 yrkandena 1-3.

3. Miljopartiet de gréna (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stalla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Miljopartiet de grona redovisar
for 2010-2012. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi262 yrkandena 4 och 6.

Statsbudgetens inkomster

For att underlatta for sma foretag att vaxa och utvecklas bor arbetsgivarav-
gifterna generellt séttas ned med 10 procentenheter pa lIonesummor upp till
740 000 kr. Vidare bor soloforetagare endast betala alderspensionsavgiften
for den forst anstallde under det forsta aret. Den nedsattning av arbetsgivar-
avgifterna for unga som infordes den 1 januari 2009 bér daremot avskaf-
fas. Mot bakgrund hérav foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion
Fi262 yrkandena 3 och 18.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



