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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till vissa dndringar i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika. Andringarna foreslas med anled-
ning av att ett direktiv och en férordning innehéllande bestémmelser om
narkotikaprekursorer ersitts med tvd nya EG-férordningar. Med nar-
kotikaprekursorer forstds dmnen som kan anvédndas for olaglig fram-
stdllning av narkotika och finns upptagna i bilagorna till ndgon av EG-
forordningarna.

Innehéllet 1 férordningarna dr 1 huvudsak detsamma som 1 det direktiv
respektive den forordning de ersétter. Vissa bestimmelser har dock for-
tydligats sé att det t.ex. klargors att dven naturprodukter som innehaller
en narkotikaprekursor kan omfattas av bestimmelserna. Ett exempel pé
detta dr sassafrasolja som innehaller safrol. Vidare har vissa bestammel-
ser som ror kontroll 6ver handeln skérpts for att ytterligare forsvéra
avledning av narkotikaprekursorer till marknaden for olaglig narkotika-
tillverkning. Detta géller bl.a. mellanhénders verksamhet med att under-
latta handeln med narkotikaprekursorer mellan tredjelédnder.

EG-forordningarna skall trdda ikraft respektive tillimpas frdn och med
den 18 augusti 2005. Andringarna i lagen om kontroll av narkotika fore-
slas darfor trada i kraft den 18 augusti 2005.

[ propositionen foreslar regeringen vidare vissa dndringar i lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Andringarna foreslas
mot bakgrund av att lagen vid sin tillkomst inte forutsdgs behova tillam-
pas pa varor som har en omfattande anvéndning inom bl.a. industrin. Det
okande missbruket av substanserna gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-
butandiol har gjort att detta uppmérksammats som en brist. For att kunna
klassificera ett dmne som en hélsofarlig vara utan att dess normala
anvidndning forhindras maste mojligheterna att ge tillstdnd for en enskild



anvidndare kompletteras bl.a. med en mgjlighet att meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa tillstdnd, t.ex. for ett visst anvdndnings-
omrade eller om dmnet denaturerats, dvs. fatt ett annat dmne tillsatt i
syfte att omgjliggora missbruk, pé visst sétt. Foreskrifter for detta, liksom
tillstdnd att bl.a. inneha hélsofarliga varor, foreslds fa meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Andringarna i lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor foreslas
trdda ikraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:127

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

2. lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
kontroll av narkotika

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika'

dels att 7 b § skall upphora att gélla,
dels att 7 a och 7 c—14 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 a § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kemiska édmnen som  kan  Narkotikaprekursorer
anvindas vid olaglig tillverkning
av narkotika

7a§

Bestimmelserna i 8—14 §§ skall
tillimpas dven pa kemiska dmnen
som kan anvdndas vid olaglig till-
verkning av narkotika. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
dmnen det gdller. Bestdmmelser
som ror import, export och sdn-
dande genom tullomradet (transit)
av sadana dmnen finns i radets
forordning (EEG) nr 3677/90 av
den 13 december 1990 om atgdr-
der for att forsvara avledningen av
vissa dmnen for olaglig framstdll-
ning av narkotika och psykotropa
dmnen.

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett dmne som kan
anvdndas for olaglig framstdllning
av narkotika och som finns upp-
taget i bilaga till Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotika-
prekursorer’ eller radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 av den 22
december 2004 om regler for
overvakning av handeln med nar-
kotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjeliinder”.

7¢§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att yrkesmdssig verk-
samhet avseende tillverkning, han-
del, transport och forvaring av
dmne som avses i 7 a § far bedri-
vas endast efter tillstand eller efter
anmdlan om verksamheten.

! Senaste lydelse av 7 b § 1993:361.
? Senaste lydelse 1995:476.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Ldkeme-
delsverket far meddela foreskrifter
om

1. sdrskilda tillstand for apotek
eller myndigheter att inneha eller
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
marknaden, och

*EUT L 047, 18.2.2004 s. 1 (Celex 32004R0273).
*EUT L 022, 26.1.2003, s. 1 (Celex 32005R0111).

> Senaste lydelse 1995:476.
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Liakemedelsverket provar fragor
om tillstdind enligt denna lag och
enligt  forordning (EEG) nr
3677/90.

Tillstdand skall forenas med de
villkor som behovs. Vid prov-
ningen skall verket sérskilt ta hin-
syn till innehdllet i de Overens-
kommelser om narkotika och om
kemiska dmnen som kan anvindas
vid olaglig tillverkning av narko-
tika som Sverige har bitritt. Ett
tillstand far aterkallas av verket,
om det behovs for att forebygga
missbruk av narkotika eller for att
forebygga att ett dmne anvdnds till
olaglig tillverkning av narkotika.
Ett tillstdind far ocksd éaterkallas
om tillstdndshavaren har asidosatt
foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av lagen eller
om det finns andra sarskilda skl
till aterkallelse.

Anmdilan som avses i 7 ¢ § och i
forordning (EEG) nr 3677/90 skall
goras hos Ldkemedelsverket.

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika eller bedriver till-
stands- eller anmdlningspliktig
verksamhet betrdffande dmne som
avses i 7 a § skall fora siddana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestdndare for en
vetenskaplig institution dér narko-
tika anvinds i1 vetenskapligt syfte,

% Senaste lydelse 1995:476.
7 Senaste lydelse 1993:361.

2. sdrskild registrering av
apotek eller myndigheter for ut-
sldppande av narkotikaprekurso-
rer pa marknaden.

8 §°

Lakemedelsverket provar fragor
om tillstdnd enligt denna lag.

Tillstand skall forenas med de
villkor som behovs. Vid prov-
ningen skall verket sérskilt ta hin-
syn till innehdllet 1 de Overens-
kommelser om narkotika som
Sverige har bitrdtt. Ett tillstdnd far
aterkallas av verket, om det be-
hovs for att forebygga missbruk av
narkotika. Ett tillstind far ocksa
aterkallas om tillstindshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra sér-
skilda skl till aterkallelse.

Ldkemedelsverket dr behorig
myndighet enligt forordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (EG)
nr 111/2005.

9§’

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora siddana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera efterlevnaden av be-
stimmelserna 1 denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen. Forestdndare for en
vetenskaplig institution dér narko-
tika anvinds i1 vetenskapligt syfte
skall fora sddana anteckningar som
behovs for kontrollen av anvind-
ningen.
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skall fora sddana anteckningar som
behovs for kontrollen av anvénd-
ningen.

Den som yrkesmissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
eller tillverkar, handlar med,
transporterar eller forvarar dmne
som avses i 7 a § skall pd varans
forpackning genom mérkning eller
pd annat sdtt ange narkotikans
eller dmnets namn.

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EEG) nr 3677/90, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

Likemedelsverket har ritt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen och far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs
for att forordning (EEG) nr
3677/90, denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har Lakemedels-
verket rdtt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra utrym-
men som anvédnds i samband med
import, export, transit, tillverk-
ning, handel, transport, forvaring
eller annan hantering av narkotika
eller forpackningsmaterial  till
narkotika, dels till utrymmen dir
provning av narkotikans egen-
skaper utfors. Detsamma giller
sddana utrymmen som anvinds i

¥ Senaste lydelse 1995:476.
? Senaste lydelse 1995:476.
1 Senaste lydelse 1995:476.

9a§®

Den som yrkesmdissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
skall p& varans forpackning genom
markning eller pd annat sdtt ange
narkotikans namn.

10 §°

Lakemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EG) nr 273/2004 och forordning
(EG) nr 111/2005, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

§10

Lakemedelsverket har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen och fir meddela de foreldg-
ganden och forbud som behdvs for
att forordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

For tillsyn har Lékemedels-
verket rdtt till tilltrdde dels till
omraden, lokaler och andra utrym-
men som anvédnds i samband med
import, export, transit, agerande
som  mellanhand, tillverkning,
handel, transport, forvaring eller
annan hantering av narkotika eller
forpackningsmaterial till narko-
tika, dels till utrymmen dir prov-
ning av narkotikans egenskaper
utfors. Detsamma géller sédana
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samband med import, export,
transit, tillverkning, handel,
transport och forvaring av dmne
som avses i 7 a § eller andra ut-
gingsdmnen till narkotika. Verket
fér i sddana utrymmen gora under-
sokningar och ta prover. Like-
medelsverket har dock inte med
stod av denna lag ritt till tilltrdde
till bostéder.

utrymmen som anvands i samband
med import, export, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgéngsédmnen till nar-
kotika. Verket far i sadana ut-
rymmen gora undersokningar och
ta prover. Likemedelsverket har
dock inte med stod av denna lag
ratt till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behdvs for tillsyn enligt
denna paragraf.

P& begéran skall den som forfogar dver sddana varor som avses 1 andra
stycket lamna nodvindigt bitrdde vid undersokningen. For uttaget prov
betalas inte erséttning. Ett beslut om foreldggande eller forbud fér for-
enas med vite. Om tilltrade eller bitrdde végras far Likemedelsverket
ocksa foreldgga vite.

11ag§"

For att tdcka statens kostnader
for kontrollen av narkotika och av
dmnen som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika
skall den som soker eller har er-
hallit tillstand enligt 3—5 §§ betala
sdrskilda avgifter som bestims av
regeringen. Detsamma gdller den
som soker eller har erhallit till-
stand eller gor anmdlan som avses
i 7 c § eller i forordning (EEG) nr
3677/90.

For att tdcka statens kostnader
for kontrollen av narkotika skall
den som soker eller har erhéllit
tillstand enligt 3—5 §§ betala sir-
skilda avgifter som bestdms av
regeringen. Aven den som siker
tillstand eller registrering enligt
forordning (EG) nr 273/2004 eller
forordning (EG) nr 111/2005 skall
betala sdrskilda avgifter som be-
stdams av regeringen.

12 §12

Regeringen far i frdga om im-
port, export, transit, tillverkning,
handel, transport, forvaring, for-
ordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mérkning besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far overlata till
Ldkemedelsverket och Tullverket
att besluta om sadana foreskrifter.

Regeringen, eller efter rege-
ringens  bemyndigande,  Ldke-
medelsverket och Tullverket far i
friga om import, export, transit,
tillverkning, handel, transport, for-
varing, forordnande, utldmnande,
anteckningar och mérkning av
narkotika meddela ytterligare fore-
skrifter.

13 §l3

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett & doms, om gérningen inte dr

' Senaste lydelse 1995:476.
12 Senaste lydelse 1999:419.
1% Senaste lydelse 2000:1247.

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r doms, om girningen inte dr
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belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppséatligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses i 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90 utan erforderligt
tillstdnd eller utan att foreskriven
anmdlan om verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot bestim-
melserna om  dokumentation,
anteckningar eller mdrkning i for-
ordning (EEG) nr 3677/90,

3. é&sidosidtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift 1
drende om tillstdnd eller i anmdlan
om verksamhet enligt denna lag
eller enligt forordning (EEG) nr
3677/90.

belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses i forordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
11172005 utan erforderligt tillstand
eller utan att foreskriven registre-
ring av verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot bestdm-
melserna i forordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
11172005 om

a) att utse, anmdla och upp-
datera uppgifter om ansvarig per-
son,

b) att uppdatera adressupp-
gifter,

¢) kundforsdkringar,

d) dokumentation,

e) mdrkning, eller

f) att underrditta om sina trans-
aktioner,

3. é&sidosidtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller registre-
ring av verksamhet enligt denna
lag eller enligt férordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
111/2005.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

13a§"

Amne som avses i 7 a § och som
har varit foremal for brott enligt
13 § eller vdardet ddrav samt utbyte
av sidant brott skall forklaras for-
verkat om det inte dr uppenbart
oskaligt.

' Senaste lydelse 1993:361.

Narkotikaprekursor som har
varit foremal for brott enligt 13 §
eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant brott skall forklaras forver-
kat, om det inte &r uppenbart
oskdligt.
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Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3a§ fir oOverklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stod av lagen
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

14 §"

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3a§ fir oOverklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag, enligt forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (EG)
nr 11172005 eller enligt en fore-
skrift som meddelats med stod av
lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut som Likemedelsverket, Tullverket, ldnsritten eller kammar-
ritten i ett enskilt fall meddelar skall gidlla omedelbart, om inte annat

beslutas.

1. Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2005.
2. Tillstand som meddelats fore ikrafttradandet géller enligt det med-

delade tillstandet.

15 Senaste lydelse 2001:1282.

Prop. 2004/05:127

10



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42) om

forbud mot vissa hélsofarliga varor

Hirigenom foreskrivs' att 3 och 6 §§ lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varor som avses 1 denna lag fér
inte
. inforas till landet,

. Overlatas,

. framstillas,

. forvidrvas i overlatelsesyfte,

. bjudas ut till forséljning, eller
. innehas.

Forsta stycket tilldmpas inte om
Ldkemedelsverket for ett sdrskilt
fall har meddelat tillstand till
hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt &ndamal.

AN DN DW=

Foreslagen lydelse

38

Varor som avses 1 denna lag far
inte utan tillstand

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstillas,

4. forviarvas i Overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forsdljning, eller

6. innehas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela tillstand till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savdl i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas, om

1. tillstandet inte ldngre utnytt-
Jjas, eller

2. tillstandshavaren i vdsentlig
man brutit mot ett meddelat villkor
eller inte foljer bestdmmelserna i
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett infor-
mationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998,
s. 37, Celex 31998L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,

s. 18, Celex 31998L.0048).
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63§

Ldkemedelsverkets beslut enligt Beslut av forvaltningsmyndighet
3§ andra stycket far overklagas i fraga om tillstand eller aterkal-
hos allmén forvaltningsdomstol. lande av tillstand enligt 3 § andra

eller tredje stycket far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2. Tillstdnd som Lékemedelsverket har meddelat fore ikrafttrddandet
skall gidlla enligt det meddelade tillstdndet, sédvida inte foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstind som har meddelats enligt 3 § fjarde
stycket omfattar dven sddant fall som tillstdndet avser.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt Sveriges ataganden gentemot den Europeiska gemenskapen &r
vissa rittsakter bindande for Sverige. Detta géller bl.a. EG-forordningar.
Inom EG-samarbetet har tvd nya forordningar om narkotikaprekursorer
antagits, dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer, dels radets
forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for
overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjelédnder. For att anpassa den svenska lagstiftningen till dessa
rittsakter krdvs vissa dndringar 1 lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika.

Sedvanlig information betriffande EG-forordningarna har ldmnats till
riksdagens EU-ndmnd; for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer den
16 maj 2003 och for Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22
december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med narkotikapre-
kursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder den 18 november 2004.

Forordningarna 1 svensk sprakversion utgdr bilaga 1 och 2 till denna
proposition.

Vissa @mnen med stora och betydelsefulla anvéandningsomraden inom
bl.a. industrin kan anvindas dven i missbrukssyfte. Trots att detta miss-
bruk dr skadligt och orsakat dodsfall finns det for narvarande ingen moj-
lighet att klassificera dem som vare sig narkotika eller hilsofarliga varor
pa ett sitt som gor att handhavandet av dem faller under ett kontroll-
system; samtidigt som deras avsedda och nyttiga anvidndning inte omoj-
liggors eller onddigtvis forhindras. Det finns ddrmed inte heller ndgon
mdjlighet att forverka dem sedan de patriffats i missbrukssammanhang.
For att rdda bot pa denna brist krdvs dndringar 1 lagen (1999:42) om {o6r-
bud mot vissa hélsofarliga varor.

Ett forslag till lagrddsremiss har darfor upprittats i Socialdeparte-
mentet och berdérda myndigheter och andra aktorer enligt bilaga 3 beretts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Att beslut om radets férordning
(EG) nr 111/2005 fattats den 22 december 2004 och skall borja tillampas
den 18 augusti 2005 medfor att ndgot annat beredningsforfarande inte
varit tidsméssigt mojligt vad avser forslagen betrdffande narkotikapre-
kursorerna om Sverige skall kunna f6lja sina forpliktelser gentemot EU.
Vikten av att d&ven d&mnen som har stor bl.a. industriell anvédndning kan
kontrolleras och forverkas sedan de pétraffats i missbrukssammanhang
och att ytterligare missbruk dérigenom forebyggs motiverar detta for-
farande dven vad avser forslagen betrdffande lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Forslagen i det forslag till lagradsremiss som upprittats i departemen-
tet overensstimmer huvudsakligen med de forslag som regeringen nu
lagger fram. Det bedoms darfor inte nodvandigt att till denna proposition
bifoga en sammanfattning av forslaget till lagrddsremiss. En samman-
stdllning 6ver de inkomna synpunkterna finns tillgédnglig i Socialdepar-
tementet (dnr S2005/83/FH).

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Viénsterpartiet och Miljopartiet.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over de forslag som finns i bilaga 4 till denna proposition. Lag-
radets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande behandlas i avsnitt 4.2. Vissa spraklig dndringar i
jamforelse med lagrddsremissen har gjorts.

4 Narkotikaprekursorer

4.1 Allmén bakgrund

For att effektivt kunna bekdmpa narkotikamissbruk &r det nodvandigt att
rikta insatser inte bara mot narkotikan och narkotikamissbruket i sig.
Insatser maste dven riktas mot olaglig tillverkning av narkotika. For att
framstdlla ménga av de narkotikaklassificerade substanserna nyttjas
dgmnen som dr nodvindiga for eller i vart fall ofta eller l4tt kan anvéndas
vid narkotikaframstéllning. Ett &mne som anvinds for att framstilla ett
annat dr en prekursor till det &mne som framstélls. Manga av de &mnen
som kan anvéndas for att tillverka narkotika &r i sig sjdlva harmlosa,
atminstone om man ser till att de inte kan missbrukas pa samma sétt som
narkotika. De kan ocksa ha mycket stora anvdndningsomridden utéver
olaglig narkotikaframstillning. Dessa anvidndningsomrdden kan vara
mycket betydelsefulla och 6nskvérda for samhallet.

Genom att 6vervaka handeln med vissa av dessa, for narkotikatillverk-
ning sdrskilt anvindbara, &mnen kan man dock forhindra eller 1 vart fall
forsvara olaglig narkotikatillverkning. Overvakningen mojliggor ocksa
att leveranser som avletts till den illegala marknaden kan sparas och att
nitverk for den olagliga handeln kan upptéckas.

Internationella overenskommelser

Handeln med for narkotikatillverkning sérskilt anvéindbara &mnen dr ofta
internationell och en effektiv kontroll kridver darfor ett internationellt
samarbete kring overvakningen och att flera linder kommit dverens om
vilka @mnen som skall overvakas. De Overvakade dmnena anvénds ofta
vid olaglig narkotikatillverkning och kallas narkotikaprekursorer.

Enligt artikel 12 i Forenta nationernas konvention mot olaglig hante-
ring av narkotika och psykotropa #mnen' skall limpliga atgirder vidtas
for att 6vervaka tillverkning och distribution av de narkotikaprekursorer
som dr fortecknade enligt konventionen. Parterna skall déarfor inféra och
uppratthdlla ett system for overvakning av den internationella handeln
med dmnena for att underlédtta spirandet av misstdnkta transaktioner.
Syftet med konventionen &r att frimja samarbetet mellan parterna for att
de mer effektivt skall kunna angripa de olika formerna av olaglig han-
tering av narkotika med internationell omfattning. Parterna skall vidta
erforderliga atgirder, inklusive lagstiftning och administrativa atgirder,

! United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic drugs and Psychotropic Sub-
stances, FN:s narkotikabrottskonvention.
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for att fullgora sina skyldigheter enligt konventionen. Samarbetet avser
t.ex. rittsliga forfaranden, utbyte av information, utbildningsinsatser och
bistdnd. Savil Sverige? som Europeiska gemenskapen har anslutit sig till
konventionen®. Sedan konventionens tillkomst har antalet fortecknade
dmnen Okat.

Inom EU finns for ndrvarande ett direktiv och en forordning som
behandlar handeln pa den inre marknaden respektive tredjelandshandeln
med narkotikaprekursorer. Réttsakterna bygger pa de bestimmelser som
finns 1 FN-konventionen. Forutom tvingande forteckningar 6ver &mnen
som skall 6vervakas enligt réttsakterna upprittas ocksa en sé kallad fri-
villiglista med dmnen som industrin pa frivillig basis far évervaka han-
deln med. Ett exempel pa ett dmne pa frivilliglistan d&r gammabutyro-
lakton (GBL).

Regleringar for handeln inom EU

For 6vervakningen av bl.a. handeln med narkotikaprekursorer inom EU
géller i dag radets direktiv 92/109/EEG av den 14 december 1992 om
tillverkning och utsldppande pad marknaden av vissa &mnen som anvénds
vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och psykotropa &mnen®.

Aven kommissionens forordning (EG) nr 1485/96 av den 26 juli 1996
om ndrmare bestimmelser for tillimpningen av radets direktiv
92/109/EEG vad giller kundforsédkran om sidrskild anvidndning av vissa
dgmnen som anvénds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmnen’ innehaller bestimmelser inom omradet.

For att forhindra avledning av narkotikaprekursorer till den olagliga
tillverkningen av narkotika dr det viktigt att &mnen dér behov av kontroll
uppstéar sa snart som mojligt ocksa faktiskt kommer under kontroll. Att
vad giller handeln pa den inre marknaden som i dag ha ett gemensamt
kontrollsystem i form av ett direktiv dr darfor inte tillrackligt effektivt.
Direktivformen kraver att samtliga medlemsldnder inforlivar direktivets
regler i sin nationella lagstiftning med den risk for tidsutdrékt och skilda
tolkningar av direktivets bestimmelser detta medfor. Det har i praktiken
forekommit avsevérd tidsutdrdkt innan samtliga medlemsstater fort in
nya narkotikaprekursorer 1 respektive nationell lagstiftning trots att de
redan fortecknats enligt direktivet. I sddana fall kan inte kontrollsystemet
fungera s effektivt som avsikten varit och ur kontrollsynpunkt &r detta
olyckligt. Det medfor vidare oldgenheter och merarbete for varje enskilt
medlemsland att behdva dndra sin lagstiftning varje géng en dndring av
direktivet gors eller nya amnen klassificeras som narkotikaprekursorer.

Det har déarfor uppmirksammats att en forordning dr en dndamaélsen-
ligare form av réttsakt dven vad giller den inre marknaden. Med anled-
ning av detta har det inom EG tagits fram en forordning, Europaparla-

? Sverige ratificerade konventionen den 30 maj 1991. Den har publicerats i SO 1991:41.

3 Radets beslut 90/611/EEG. EGT L 326, 24.11.1990 s. 56.

*EGT L 370, 19.12.1992, s. 76. Direktivet senast éindrat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 11).

>EGT L 188, 27.7.1996 s. 28. Forordningen senast éindrad genom kommissionens forord-
ning (EG) nr 1533/2000 (EGT L 175, 14.7.2000 s.75).
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mentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer®.

Forordningen skall trdda 1 kraft den 18 augusti 2005 och ersétter da
direktiv 92/109/EEG. Fo6rordningen &r i huvudsak en omarbetning av
direktivets bestimmelser till den nya, ldmpligare, réttsliga formen. I jim-
forelse med direktivet har dock vissa bestimmelser fortydligats sa att det
t.ex. klargors att d&ven naturprodukter som sassafrasolja kan omfattas i de
fall det fortecknade dmnet létt kan utvinnas ur naturprodukten. Sassafras-
olja innehéller det fortecknade @mnet safrol men eftersom oljan 4r en
naturprodukt har vissa lidnder tidigare hdvdat att den inte behdver
undergd kontroll. Vidare skall nu dven de stereoisomeriska formerna av
de i kategori 1 fortecknade dmnena, under forutséttning att de inte &r
katin, omfattas av listningen enligt kategori 1. Detta medfor att fler
dgmnen dn tidigare listas som narkotikaprekursorer och &r darfor viktigt
for arbetet mot illegal tillverkning av narkotika. Kaliumpermanganat har
forflyttats fran kategori 3 till kategori 2. Vidare har gransvirdena for nir
marknadsaktérerna bor rapportera misstdnkta transaktioner med #ttiks-
syraanhydrid samt antranilsyra hojts. Den nya forordningen innehaller
saledes endast mindre dndringar, mest bestdende av klarare regleringar
och skirpta bestimmelser, 1 forhéllande till vad som nu géller.

Det kan antas att fordndringarna kommer att gora det léttare att uppna
forordningens syften, ndmligen att fa till stdnd en harmoniserad 6vervak-
ning av handeln med narkotikaprekursorer och undvika att de avleds till
olaglig framstéllning av narkotika.

Regleringar for handeln med tredjeldnder

For handeln med tredje land tillimpas i dag radets forordning (EEG) nr
3677/90 av den 13 december 1990 om atgérder for att forsvara avled-
ningen av vissa dmnen for olaglig framstillning av narkotika och psyko-
tropa dmnen’.

Aven kommissionens forordning (EEG) nr 3769/92 av den 21 decem-
ber 1992 om tillimpning och &ndring av radets forordning (EEG) nr
3677/90 om &tgérder for att forsvara avledning av vissa @mnen till olaglig
framstillning av narkotika och psykotropa d#mnen® innehaller bestim-
melser inom omrédet.

Det finns ocksa flera avtal som ingatts mellan EG och tredjelédnder
avseende dvervakningen av narkotikaprekursorer.

Aven vad giller handeln med tredjelinder finns en ny forordning,
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjelinder’”. Den nya forordningen ar till storsta delen
endast en omarbetning av den nu géllande forordningen (EEG) nr
3677/90, och innehdller inte négra storre fordndringar. Vissa skédrpningar
av bestammelserna gors dock, bl.a. s& att kontrollen av mellanhidnder

®EUTL 047, 18.2.2004 s. 1.

"EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Forordningen senast indrad genom kommissionens férord-
ning (EG) nr 1232/2002 (EGT L 180, 10.7.2002, s. 5).

$EGT L 383, 29.12.1992 s. 17. Férordningen senast ndrad genom kommissionens forord-
ning (EG) nr 1232/2002 (EGT L 180, 10.7.2002, s. 5).

YEUT L 022, 26.1.2005 s. 1.
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inom EU som underldttar handeln med narkotikaprekursorer mellan
tredjelander 6kar. Aven kraven pa mirkning av narkotikaprekursorer
skdrps. Bestimmelserna 6verensstimmer 1 sd stor utstrdckning som moj-
ligt med bestimmelserna i1 forordning (EG) nr 273/2004. Forteckningarna
over de d&mnen som omfattas av kontrollen &r identiska vad géller han-
deln pa den inre marknaden och handeln med tredjeldnder. Den nya for-
ordningen skall borja tillampas den 18 augusti 2005.

Regleringar i Sverige

Sverige har inforlivat bestdmmelserna i direktivet 92/109/EEG i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika och forordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika. Dessa forfattningar innehéller dven nodvéndiga
bestéammelser med anledning av den nu géllande férordningen (EEG) nr
3677/90. Bestammelser om narkotikaprekursorer finns dven pd myndig-
hetsnivd eftersom Likemedelsverket meddelat foreskrifter pd omrédet. 1
denna proposition behandlas dock endast de konsekvenser de nya EG-
forordningarna far for lagregleringarna.

4.2 Forandringar 1 lagstiftningen om
narkotikaprekursorer

Regeringens forslag: De dndringar i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika som &dr nodvindiga med anledning av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer och radets forordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for dvervakning av handeln med narko-
tikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder skall genom-
foras. Nodvindiga dndringar bestar huvudsakligen av att bestimmel-
ser som inte ldngre far inforlivas i svensk lagstiftning tas bort, att lag-
texten omarbetas s att den hénvisar till de nya forordningarna och att
ordet narkotikaprekursor fors in i lagtexten. Aven vissa andra #nd-
ringar dr dock nddvidndiga. Bland annat dr det nodvandigt att straft-
sanktionera brott mot EG-forordningarnas krav att t.ex. utse och
anméla en person som &r ansvarig for verksamheten. Det dr ocksé
nodvindigt att vidga Likemedelsverkets befogenheter avseende till-
trdade till omraden, lokaler och andra utrymmen sa att tilltradet avser
dven utrymmen som anvinds av mellanhdnder vid handel med narko-
tikaprekursorer. Sadana befogenheter skall som en foljd didrav ges
dven avseende narkotika. Darutover skall 6verklagandebestimmelsen
fortydligas sa att det klart framgér att den omfattar dven beslut enligt
EG-f6rordningarna.

Forslaget i det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens forslag

Over forslagen horda instansers synpunkter: Samtliga instanser till-
styrker eller har inget att erinra mot forslagen. Betrdffande forslagen i
7 ¢ § anfor Tullverket att det dr tveksamt om det finns stod 1 artikel 3 1
forordning (EG) 273/2004 for att bemyndiga regeringen eller Léke-
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medelsverket att meddela foreskrifter. Medlemsstaternas ritt att medge
speciallicenser kan komma att regleras i en kommissionsforordning med
tillimpningsforeskrifter till forordning (EG) 273/2004. Tullverket pétalar
dven att det 1 framtiden kan uppkomma behov av att vidga Lakemedels-
verkets, eventuellt 1 samrad med Tullverket, foreskriftsritt betrdffande
kontroller i t.ex. tullager.

Skiilen for regeringens forslag: Till skillnad fran direktiv &r forord-
ningar direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna och skall inte inforlivas i
medlemsstaternas lagstiftningar. Om sa skulle ske kunde detta hindra
forordningarnas tillimpning i medlemsstaterna.

I och med den nya foérordningen (EG) nr 273/2004 som ersitter direk-
tiv 92/109/EEG skall reglerna om kontroll av handeln pa den inre mark-
naden inte ldngre inforlivas 1 nationell lagstiftning. Till foljd hirav bor
darfor lagen (1992:860) om kontroll av narkotika &dndras.

Att direktivet betrdffande handeln med narkotikaprekursorer pd den
inre marknaden ersitts av en forordning medfor saledes i huvudsak att
inhemsk reglering av sddana skall upphivas. Vissa bestimmelser, som
straffbestimmelser, skall dock kvarsta eftersom straffriattens omrade inte
omfattas av EG:s befogenheter. Andra, som t.ex. bemyndiganden for
myndigheter, méste justeras sa att de stir i dverensstimmelse med for-
ordningen.

Enligt artikel 3 1 férordning (EG) nr 273/2004 far de behoriga myndig-
heterna ge sérskilda tillstand till apotek, apotek for veterindrmedicin,
vissa typer av offentliga myndigheter eller krigsmakten for att inneha
eller p4 marknaden slédppa ut narkotikaprekursorer enligt kategori 1.
Samma aktorer kan &ldggas sérskild registrering for att sldppa ut narko-
tikaprekursorer enligt kategori 2 p4 marknaden. Som Tullverket pétalat
ar det mojligt att kommissionen kommer att meddela forordning med
tillimpningsforeskrifter i anslutning till dessa bestdimmelser. For tillfillet
finns det dock inte nagra sddana och det &r oklart i vilken utstrackning
framtida sddana kommer att undanréja behovet av att meddela foreskrif-
ter.

Forordning (EG) nr 273/2004 1 sig medfor inte hinder for medlems-
staterna att meddela behovliga foreskrifter pA omradet. Redan genom
EG-forordningen bemyndigas de behoriga myndigheterna att fatta beslut
1 enskilda fall. Av savél praktiska skdl som for att 6ka forutsebarheten
och didrmed ocksa rittssdkerheten for de enskilda marknadsaktorerna kan
det dock vara lampligt att i stdllet meddela foreskrifter pa omrédet.
Sadana kan inte meddelas utan ett sérskilt bemyndigande. Skulle det
senare visa sig att t.ex. kommissionens tilldmpningsforeskrifter onodig-
gor eller omojliggor att sddan foreskrifter meddelas skall foreskriftsritten
inte utnyttjas.

Att forordningen betridffande handeln med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder ersitts med en ny férordning medfor i huvudsak endast att
hinvisningar skall goras till den nya forordningen. Aven i detta fall krivs
dock vissa justeringar, bl.a. av spraklig natur men dven vad avser myn-
digheternas kontrollbefogenheter Gver mellanhdnder som underlittar
handeln med narkotikaprekursorer mellan tredjelédnder.

Ett eventuellt framtida behov av en vidgad foreskriftsrétt betraffande
kontroller 1 t.ex. tullager kan inte behandlas inom ramen for denna
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proposition. Det fér i stéllet utredas och om mojligt tillgodoses nér sddant
behov uppkommit.

I lagradsremissen foreslog regeringen inte nagon dndring i 13 § tredje
punkten lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Lagraddet har dock
med hénvisning till Hogsta domstolens dom den 9 februari 2005 1 mal
B 4466-02 pédpekat att bestimmelsen bor ses over. De fragor om
blankettstraffbuds giltighet som domen vécker bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen finner inte anledning att nu fore-
gripa dessa dvervdganden.

Lagéndringarna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

5 Hélsofarliga varor

5.1 Allmén bakgrund

Allmdént om lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hidlsofarliga varor trddde 1 kraft
den 1 april 1999. Lagen syftade till att dstadkomma ett effektivare
kontrollférfarande for nya syntetiska droger. Lagen utgor ett regelverk
som & mer begrdnsat men har ett vidare tillimpningsomrdde &n
narkotikalagstiftningen. Lagen kompletteras av forordningen (1999:58)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor. I bilagan till férordningen anges
de varor som skall anses som hélsofarliga varor enligt lagen. I dag anges
dmnena MBDB, BDB, N-bensylpiperazin, DOC, 5-MeO-DMT,
5-MeO-DIPT, 5-MeO-AMT, 2C-E, AMT, 2C-C, 2C-D, 4-AcO-DIPT
och 4-HO-DIPT samt salter av dessa dmnen som hélsofarliga varor.
Vissa av de varor som tidigare varit upptagna i bilagan har forts over till
det kontrollsystem som erbjuds genom narkotikakontrollagstiftningen.
Ett exempel pa detta dr amnet 4-MTA.

I det lagstiftningsdrende som foregick lagen om férbud mot vissa
hélsofarliga varor'® framhélls behovet av att kunna ingripa mot varor
som, pa grund av sina inneboende egenskaper, utan att utgora narkotika,
dopningsmedel eller godkidnda likemedel medfor fara for méanniskors liv
eller hilsa och som anvinds, eller kan antas anvéndas i1 syfte att uppna
berusning eller annan paverkan. Som framgétt foreskriver regeringen,
utifran ndmnda kriterier, vilka varor som skall omfattas av lagen.

I drendet konstaterade regeringen att det i Sverige, liksom i ménga
andra lidnder, hade mirkts en allt aggressivare marknadsforing av olika
typer av droger. Huvudparten av dessa droger var redan narkotikaklassi-
ficerade medan andra, framfor allt nya syntetiska droger, d&nnu inte kun-
nat narkotikaklassificeras. I drendet ldmnade regeringen forslag till viss
dandring av narkotikadefinitionen i narkotikastrafflagen (1968:64); ut-
trycket starkt vanebildande egenskaper” byttes ut mot ’beroendefram-
kallande egenskaper” och definitionen utvidgades till att omfatta ocksé
varor med euforiserande effekter. Andringarna gjordes bl.a. for att moj-
liggora ett snabbare klassificeringsforfarande. Trots dessa &@ndringar
menade regeringen att det inte skulle vara mojligt att narkotikaklassi-

1 Prop. 1997/98:183, bet. 1998/99:SoU5, rskr. 1998/99:139.
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ficera alla varor som i dag marknadsfors eller anvidnds i1 berusningssyfte.
Regeringen konstaterade vidare att det under de senaste aren intrdffat
flera dodsfall med varor som inte varit reglerade enligt ndgon lagstift-
ning. Enligt regeringens mening var det angeldget att framfor allt
begrinsa handeln med sddana varor.

Skillnader mellan narkotika och hdlsofarliga varor

Den nya lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor tog sikte pé att fa
kontroll 6ver handeln med saddana varor och som i princip saknade nagot
mera allmént anvindningsomrade for enskilda eller for industri, veten-
skap eller sjukvéard. Med den nya lagen skulle saledes kunna kontrolleras
vissa kemiska dmnen som anvénds i berusningssyfte men som inte upp-
fyllde de kriterier som krévs for narkotikaklassificering. Som exempel pa
varor som skulle kunna stdllas under kontroll framhélls bl.a. de ovan
ndmnda varorna MBDB och BDB.

En avgorande skillnad mellan de krav som stélls upp for klassificering
enligt lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor och de som stills upp
i narkotikastrafflagen &r att de senare méste vara beroendeframkallande
eller medfora eufori. Regeringen menade mot bakgrund bl.a. hirav att
den utredning som foregar ett beslut om klassificering enligt den nya
lagen normalt torde kunna goras mindre omfattande dn en utredning infor
narkotikaklassificering. Kunde efter en mera ingdende utredning av
varans egenskaper och verkningar i ett senare skede konstateras att forut-
sdttningar foreldg for narkotikaklassificering borde varan flyttas dver till
narkotikalagstiftningen. Som framgétt har s& ocksa skett 1 ett antal fall.
Néamnda karaktédr hos lagen har medfort att den ibland kommit att rubri-
ceras som en “véntlistelag” infor narkotikaklassificering. Liksom vad
avser ansvaret for utredningen av behovet av narkotikaklassificering av
varor som inte dr likemedel 4r det Statens folkhéilsoinstitut (FHI) som
ansvarar for utredningen av behovet av klassificeringen av en vara som
hilsofarlig vara.

Tillstands- och sanktionssystem betrdffande hdlsofarliga varor

Straffsanktionerat forbud mot tillverkning och annat hanterande av ett
dmne klassificerat som en hélsofarlig vara tillsammans med en mdjlighet
att forverka det beslagtagna @mnet medverkar till att géra kontrollsyste-
met effektivt.

En vara som klassificeras som hélsofarlig vara far inte utan sérskilt till-
stand inf6ras till landet, Overlatas, framstillas, forviarvas i1 dverlatelse-
syfte, bjudas ut till forséljning eller innehas. Till skillnad mot vad som é&r
fallet betrdffande narkotika forbjods ddremot inte bruk av varan vid
lagens tillkomst eftersom syftet med den i forsta hand var att astad-
komma kontroll 6ver handeln med de klassificerade varorna.

Aven om de varor som avsags kunna omfattas av lagen saknar ett mer
allmént anvidndningsomréde inom t.ex. vetenskap eller sjukvard ansags
inte kunna underlatas att medge en mdjlighet till dispens 1 vissa fall. Till
foljd harav foreskrivs i lagen att Lakemedelsverket for ett sarskilt fall kan
meddela tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
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dndamal. Att ansvaret lades hos Likemedelsverket, och inte hos FHI,
forklaras bl.a. av att FHI vid denna tid @nnu inte hade anfortrotts de
overgripande tillsynsuppgifter pa alkohol-, narkotika- och tobaksom-
rddena som sedermera kom att foras till myndigheten vid dess ombild-
ning den 1 juli 2001.

Endast uppsatliga dvertradelser av bestimmelserna i lagen dr straffbe-
lagda. Straffskalan dr boter eller fangelse i hogst ett &r. Vad avsag straft-
skalans utformning ansag regeringen att det saknades anledning att lata
denna vara lika string som i narkotikastrafflagen. En sddan parallell
ansags for ovrigt inte kunna dras eftersom den nya lagen inte var avsedd
att utgora ett alternativ till narkotikalagstiftningen. I stéllet borde enligt
regeringen jamforas med den straffskala som géller for vissa olovliga
forfaranden med likemedel, sdsom t.ex. forsdljning utan godkénnande,
dvs. boter eller fangelse 1 hogst ett dr. En sddan straffskala skulle ocksa
mojliggora anvindandet av vissa tvangsmedel vid misstanke om brott,
sdsom t.ex. husrannsakan och kroppsvisitation.

5.2 Forandringar 1 lagstiftningen om hélsofarliga varor

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer skall fA meddela tillstdnd till hantering av hilsofarliga
varor for vetenskapliga eller industriella &ndamal. Tillstaind kan for-
enas med villkor och fér aterkallas om tillstdndet inte langre utnyttjas,
om tillstdndshavaren i vidsentlig omfattning brutit mot ett meddelat
villkor eller inte foljt bestimmelserna i lagen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om undan-
tag fran tillstdndskravet for att mojliggora bl.a. anvéndning av bered-
ningar som innehdller sddana varor.

Forslaget i det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens. I utkastet foreslogs dock att upp-
giften att meddela tillstdnd till hantering av hilsofarliga varor for veten-
skapliga eller industriella &andamal skulle flyttas dver fran Likemedels-
verket till Statens folkhélsoinstitut (FHI) fran och med den 1 juli 2005.

Over forslagen horda instansers synpunkter: Samtliga instanser till-
styrker eller har inget att erinra mot att forslaget mojliggor att @mnen
med stor industriell anvdndning skall kunna klassificeras som halsofar-
liga varor. Bland annat Statens kriminaltekniska laboratorium anfor dock
att &mnen som gammabutyrolakton (GBL) ur kemisk synvinkel 1 stéllet
borde klassificeras som narkotika. Rikséklagaren anfor att det bor 6ver-
végas att infora ett grovt brott med vidare straffskala for den som bryter
mot 3 § 2—6. FHI efterlyser vigledning for vilka verksamheter som ryms
inom begreppet “vetenskapligt och industriellt &ndamal” samt kriterier
for under vilka forutsittningar tillstdnd inte skall beviljas. FHI anfor
ocksé att korta tillstdndstider okar den administrativa bordan for sivil
myndigheter som foretag och skapar osdkerhet hos foretagaren vad géller
den langsiktiga planeringen av verksamheten. Det borde vara mojligt
med en generell aterkallelse 1 stillet for att tillimpa korta tillstdndstider.
Grunden for en aterkallelse skulle di vara ett 6kat nationellt missbruk
som har ett pavisat samband med de tillstdind som beviljats. Det bor klar-

Prop. 2004/05:127

21



goras vilken tillsyn som skall utféras och vilka befogenheter den beho-
riga myndigheten har for denna. Den praktiska tillsynen borde kunna
utforas av myndigheter som redan i dag utdvar annan tillsyn 6ver berérda
foretag. Detta skulle medge ett effektivt resursutnyttjande fér myndig-
heterna och underlitta for foretagen. Likemedelsverkets kompetensprofil
ar 1 nuldget béttre anpassad for definition och kartldggning av vilka varor
eller beredningar som skall vara undantagna fran gillande kontroll lik-
som arbetet med att prova och bevilja tillstind for vissa hilsofarliga
varor. Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet anfor att tillstindsmyndig-
hetens foreskrifter maste utformas pa ett sddant sitt att de inte medfor en
kraftig 6kning av den administrativa bérdan for industrin. Plast- & Kemi-
foretagen patalar att berérda foretag redan i dag frivilligt vidtar atgarder
for att beivra anvédndning av industrikemikalier 1 berusningssyfte samt att
det &r viktigt att en lagéndring inte leder till onddig byrdkratisk
administration och att ansokningsforfarandet blir enkelt.

Skilen for regeringens forslag
Missbruk av industrikemikalier

Som framgétt ovan var avsikten med lagen om forbud mot vissa hilso-
farliga varor att skapa ett regelverk for kontroll av vissa berusningsmedel
som var mer begrdnsat men med ett vidare tilldimpningsomrdde @n nar-
kotikalagstiftningen. Lagen har varit effektiv genom att den har medfort
en snabbare kontroll av framfor allt nya syntetiska droger &n som varit
mojligt med stod endast av narkotikalagstiftningen. Tveksamhet om
lagens tillimpning har pé senare tid kommit att gilla framfor allt om
redan kénda varor som bdrjat anvéndas i berusningssyfte kan bli foremal
for kontroll enligt lagen. Detta har géllt i synnerhet de bada industri-
kemikalierna GBL och 1,4-butandiol. Bada dmnena har en relativt om-
fattande industriell anvéndning hér i landet, for GBL ca 239 ton och for
1,4-butandiol ca 121 ton per ar. GBL anvidnds som ldsningsmedel,
rengoringsmedel samt for inblandning 1 olika produkter. 1,4-butandiol ar
en synteskemikalie som anvénds vid plasttillverkning. Bdda &mnena é&r
miljovéinliga och inget av dmnena kan &nnu ersédttas med likvérdiga
damnen med samma skonsamma effekt for miljon. Bada &mnena
omvandlas emellertid ocksé till den narkotikaklassade drogen gamma-
hydroxi-butyrat (GHB) efter intag i manniskokroppen. GBL &r ocksa en
prekursor till GHB men har inte fortecknats som narkotikaprekursor och
faller darfor inte under detta kontrollsystem, jfr avsnitt 4.1, d4ven om
GBL finns upptagen pa den sa kallade frivilliglistan 6ver dmnen som
industrin frivilligt kan dvervaka handeln med. Riskerna vid missbruk av
GBL och 1,4-butandiol &r desamma som vid missbruk av GHB. Beslags-
statistik frdn polis och tull visar att medan beslagen av GHB minskat
efter narkotikaklassificeringen ar 2000 si har beslagen tviartom okat vad
avser GBL och 1,4-butandiol. Denna utveckling &r inte dgnad att forvana
med hidnsyn till att de inte &r stdllda under ndgon kontroll i missbruks-
hianseende samtidigt som de medfér samma effekt som vid intag av
GHB. Anskaffningssétten varierar i missbrukarledet. Det foérekommer
allt frdn egen tillverkning, dver handel via Internet till stolder frén de
foretag som hanterar kemikalierna i stérre omfattning. I sammanhanget
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kan framhallas att fem liter GBL utgér mycket missbrukssubstans, da en
missbruksdos motsvarar ungefdr vad som ryms i en kork till en vanlig
PET-flaska, men forsvinnande lite i ett fat for industriellt bruk.

Savitt regeringen erfarit &r missbruk av GBL och 1,4-butandiol sdrskilt
vanligt bland barn och ungdomar. Det &r av sdrskild vikt att skydda dessa
grupper fran missbruk och i sammanhanget kan anmérkas att Sverige har
anslutit sig till FN:s konvention om barnets rattigheter. Detta faktum
utgor ytterligare ett skl till att det &r angeldget med forédndringar.

Klassificeringsmajligheter och behov av dversyn av lagstiftningen

Det dr med hénsyn till skyddet for liv och hédlsa angeldget att stélla de
bada kemikalierna under en mer noggrann kontroll dn vad som i dag &r
mojligt med stod av miljobalken. Att helt forbjuda dessa bada miljo-
vinliga &mnen med stor legal anvdndning inom industrin bor inte heller
komma i fraga. Eftersom de bédda dmnena ger samma effekt som vid
intag av den narkotikaklassade drogen GHB ligger det néra till hands att
overvdga en narkotikaklassificering dven av GBL och 1,4-butandiol.
Med hénsyn till att den nyttiga industriella anvéndningen av de béda
dmnena inte bor forhindras maste emellertid en saddan atgird foregés av
en dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Enligt ndmnda
lag far narkotika importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till forsilj-
ning, overlatas eller innehas endast for medicinskt, vetenskapligt eller
annat samhéllsnyttigt &ndamal som &r sdrskilt angeldget. Med annat sam-
hillsnyttigt &ndamal avses utbildning av narkotikahundar och dylikt i den
narkotikabrottsbekdmpande verksamheten och inte industriell anvénd-
ning. Att utvidga den legala narkotikanvéndningen dven till den indust-
riella sektorn inger avsevirda principiella beténkligheter och skulle dess-
utom medfora stora kontrollproblem. Aven intentionerna bakom 1961 &rs
narkotikakonvention'' inger vissa betinkligheter mot en narkotikaklassi-
ficering. Vad som é&terstar dr da att regeringen beslutar om att GBL och
1,4-butandiol i stdllet fors upp som hilsofarliga varor enligt lagen diarom,
allt for att fa en effektivare kontroll 6ver den icke avsedda hanteringen av
dgmnena. Som redogjorts for ovan skulle detta medfora bl.a. att det blir
olagligt att bl.a. tillverka och inneha @mnena. Det skulle &ven medfora en
mdjlighet att forverka dem 1 de fall de patridffas hos ndgon som inte har
rdtt att inneha dem.

En narkotikaklassificering av &mnen som i kroppen metaboliseras till
ett redan narkotikaklassificerat amne skulle dock betrdffande krimina-
lisering av eget bruk och straffsatserna béttre Gverensstimma med straff-
virdet hos de brottsliga gdrningarna. Med tanke pa vikten av att GBL och
1,4-butandiol si snabbt som mojligt kommer under kontroll sé att t.ex.
innehav av dmnena utan tillstdnd forbjuds och att de kan forverkas sedan
de patrédffats hos nédgon som saknar tillstdnd — 1 stéllet for att som nu
lamnas tillbaka till d4garen av dem sedan beslag hivts pa grund av att det
saknas laglig grund for forverkande — foreslar regeringen dock nu att
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor édndras pa sadant sétt att en
klassificering kan ske enligt denna lag. Att lagstiftningen med forbud

' Konventionen ersittande #ldre konventioner rorande narkotika, SO 1964:59, ratificerad
av Sverige den 9 oktober och den 4 december 1964.
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mot vissa hélsofarliga varor redan i dag medger en vidare tillstindsgiv-
ning &n narkotikalagstiftningen medfor att lagen mot forbud av vissa
hilsofarliga varor i nuldget dr béttre lampad for en skyndsam klassifice-
ring av dmnen med en stor industriell anvdndning &n narkotikalagstift-
ningen ér.

Ett forslag om nigon annan typ av klassificering eller att utdka det
kriminaliserade omradet och skérpa straffsatserna i lagen om forbud mot
vissa hilsofarliga varor kraver en betydligt utférligare utredning dn den
som mot bakgrund av den skyndsamhet som krédvs varit mgjlig att nu
gora.

Regeringen har dock uppmérksammat att de mojligheter till klassifice-
ring, straffsanktionering och dvervakning som i dag finns i huvudsak
fungerar vdl men dnda inte 4r 1 alla delar tillfyllest. En 6versyn behovs av
framfor allt lagstiftningen betrdffande narkotika, dopningsmedel, hélso-
farliga varor och flyktiga 16sningsmedel. Regeringen har dérfor for avsikt
att initiera en sddan 6versyn. En dversyn bor exempelvis omfatta dvervi-
ganden betrédffande enligt vilken lag de &mnen som i kroppen metaboli-
seras till narkotikaklassificerade dmnen bor klassificeras i framtiden,
samt, i forekommande fall, vilka forfaranden som bor vara straffbara,
straffskalor och forverkandefragor. Oversynen bor dven omfatta till-
staindsmyndighets befogenheter vid tillsyn liksom behovet, och i s fall
utformandet, av kriterier som skall vara uppfyllda for att tillstind enligt
lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor skall medges.

Tillstandsgivning

For att nu mojliggora en klassificering som hélsofarlig vara av t.ex. GBL
och 1,4-butandiol som diskuterats ovan bor vissa dndringar i lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor goras.

I dag anges i lagen att tillstdnd far ges for ett vetenskapligt eller indust-
riellt &ndamal. Statens folkhilsoinstitut har efterfragat ett fortydligande
av vad som avses med detta begrepp. I prop. 1997/98:183 Kontroll av
syntetiska droger m.m. finns inte ndgon ndrmare forklaring till vad som
avses med begreppet. Inte heller har tillstindsgivande myndighet, Léke-
medelsverket, patalat ndgot behov dérav.

Det gér inte att 1 forvdg forutse alla situationer dér det kan vara ldmp-
ligt att medge tillstdind. Utvecklingen i samhéllet, bl.a. vad giller ny tek-
nik, medfor ocksé att dven de situationer som i dag dr mojliga att forutse
kan fordndras och kanske till och med helt férsvinna medan andra till-
kommer. Det dr darfor ett omrade som lampar sig vél for en ramlagstift-
ning med mgjligheter for tillstdndsgivande myndighet att anvdnda sina
expertkunskaper och rittstillamparen att utveckla réttspraxis for att klar-
gora vad som skall avses med vetenskapligt eller industriellt &andamal.

Aven grunderna for att inte medge tillstind dr nigot som huvudsak-
ligen fér ldmnas upp till rdttstillimparen. Risken for missbruk av ett
amne okar dock om det dr mera allmint forekommande i samhéllet. Det
ar déarfor inte meningen att ett tillstdnd skall medges sd snart en sokande
hivdat att ett vetenskapligt eller industriellt &ndamal ar for handen. Det
kan begéras att anvdndningen kan anses nyttig och 6nskvérd i samhllet,
och att det foreligger ett faktiskt behov av att anvidnda dmnet for att till-
stand skall beviljas. Kan @mnet pa ett fullgott sitt ersittas av en annan,

Prop. 2004/05:127

24



mindre farlig, substans kan tillstdnd vdgras. Vid en bedomning maste det
tas stor hdnsyn till behov av t.ex. forskning, teknikutveckling och
anvidndning for savél ett foretags som landets nuvarande och framtida
konkurrenskraft. Tillstdnd kan givetvis végras pa den grunden att det kan
antas att den sokande inte kommer att anvéinda &mnet pé det sétt han sokt
tillstand for. Vid tillstdndsprovningen méste hénsyn tas till bdde den en-
skildes behov av @mnet och risken for att &mnet kan komma att miss-
brukas eller meddelade villkor inte att f6ljas.

Ett eventuellt behov av ndrmare klargdranden av under vilka forhal-
landen tillstdind inte skall medges, behov av tillgang till uppgifter ur
belastningsregister vid tillstindspréovningen samt behov av befogenhet
avseende tilltrdde till en tillstindshavares lokaler eller tillgdng till bok-
foring etc. overvégs ldmpligen 1 samband med den 6versyn dver den nar-
kotikaanknutna lagstiftningen som regeringen tidigare ndmnt.

Det dr i dag inte ovanligt att myndigheter pé frivillig vdg samarbetar
med varandra vid tillsyn av verksamheter och det foreligger inte hinder
mot ett sddant samarbete heller i detta fall.

Bestdmmelserna i lagen bor, for att det skall bli mojligt att klassificera
varor med stor industriell anvandning, utvecklas sa att de i tillstindshan-
seende uppnar en bittre Gverensstimmelse med motsvarande regler i
lagen om kontroll av narkotika. Detta innebér att tillstdnd till hantering
for ett vetenskapligt eller industriellt &ndamdl bor kunna forenas med
villkor, 1 samband med meddelandet av tillstandet eller senare under till-
standstiden, och att ett tillstdnd skall kunna aterkallas om ett villkor
overtriatts. Tillstdnd bor kunna dterkallas d&ven om de inte langre utnyttjas
eller om tillstdndshavaren brutit mot lagen — t.ex. om en tillstindshavare
har tillstdnd for framstéllning av en vara och foljer meddelade villkor for
detta men ocksa, utan tillstand, for in en vara till landet eller tillverkar en
annan vara.

Enligt lagen om kontroll av narkotika far ett tillstdnd aterkallas ocksa
om det behdvs for att forebygga missbruk eller for att forebygga att ett
dgmne anvénds till olaglig tillverkning av narkotika. De tillstdnd som kan
ges enligt lagen om kontroll av narkotika omfattar dock inte industriella
andamal och enskilda dr darfor inte lika beroende av tillstdinden for att
bedriva omfattande niringsverksamhet. Hogre krav pé att den enskilde
skall kunna forutse de villkor och tillstdnd som géller for hans verksam-
het gor sig darfor pdminda i detta fall och det dr séledes — av réttsséker-
hetsskdl — inte mojligt att infora grunder for aterkallelse som tillstdnds-
havaren inte sjdlv radder over i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor. Ett exempel pa en sddan grund skulle kunna vara att missbruket av
dmnet 1 samhéllet dkar. For det fall ett sddant 6kat missbruk skulle kunna
pavisas ha samband med beviljade tillstind &r det troligt att tillstdnds-
havaren antingen inte foljt meddelade villkor for tillstindet eller att de
villkor som meddelats inte varit tillrackliga. Tillstindsmyndigheten har i
sadana fall darfor mojlighet att dterkalla det givna tillstdndet pad grunder
som dr hanforliga till tillstdndshavaren eller att meddela ytterligare vill-
kor.

Sjdlvklart dr det dock av storsta vikt att tillstdnd inte ges eller fore-
kommer om det motverkar férebyggande av missbruk eller olaglig till-
verkning av ett klassificerat &mne. De tillstdnd som ges bor darfor tids-
begrénsas till sddan tidrymd att det blir mgjligt att snabbt motverka t.ex.
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missbruk genom att redan givna tillstand l6per ut och nya inte beviljas
for det fall ett 6kat missbruk i samhillet inte kan pavisas ha samband
med enskilda tillstindshavare men det dnd& &r troligt att dmnenas ut-
bredda anvidndning inom t.ex. industrin medfor att &mnena avleds dar-
ifrdn. For en tillstindshavare far det 1 normalfallet anses bittre att ett
givet tillstdnd &dr tidsbegrinsat dven for en kortare tidrymd &n att det for-
mellt géller for ldngre tid men kan &terkallas utan vidare forvarning pa
grund av omstdndigheter denne inte sjdlv rdder o6ver. Hur ladng tid
tillstdnd skall beviljas for beslutas lampligen av tillstindsmyndigheten
betrdffande de enskilda @mnena eller de enskilda fallen beroende péa
vilken framtida risk for t.ex. missbruk som myndigheten bedomer att det
foreligger nér tillstindet ges.

Foreskrifter

Det kan inte uteslutas att ndgot av de &mnen som i framtiden kan komma
1 friga for en klassificering som hilsofarlig vara har ett relativt stort
anvindningsomrade och kanske férekommer i blandningar som t.ex. ren-
goringsmedel dven i detaljlistled och i konsumentled. For séddana fall,
liksom da det till exempel ar onskvért for att mojliggora vetenskaplig
eller industriell anvindning av en vara eller en beredning som innehaller
en vara som omfattas av lagen, bor tillstdindsmyndigheten dven kunna
meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pa tillstand. Tillstands-
myndigheten skulle da kunna foreskriva om undantag fran kravet pa till-
stdand sd ldnge @mnet innehas for sitt avsedda d&ndamél, t.ex. rengdring
eller framstillning av rengdringsmedel, eller sd ldnge det t.ex. denatu-
rerats pd visst sdtt. Meddelade foreskrifter kan givetvis dndras eller upp-
hdvas. Detta skulle exempelvis kunna bli fallet om det framkommer att
medlet anviands for missbruk och att detta missbruk pa grund av det
medgivna undantaget inte kan stdvjas. En sddan situation torde dock vara
ovanlig da blandningar som séljs mera allmént inte kan antas lampa sig
for missbruk i den sammansittning de har och inte heller kan antas vara
latta att rena eller preparera sd att de ldmpar sig for missbruk. Sddana
foreskrifter kan dven innehélla regler avseende t.ex. forvaring av @mnena
och forande av anteckningar for att kunna kontrollera deras anvéndning.

Amnen som kan komma i fraga for klassificering

Det bor papekas att ett stort antal &mnen med vitt skilda och dven mera
allménna anvindningsomraden efter den foreslagna lagéndringen for-
mellt sett kommer att kunna omfattas av lagen. Det bor darfor understry-
kas att lagen inte dr avsedd att tilldimpas avseende &mnen som till exem-
pel metanol, etanol eller tobak. Det bor ocksd framhallas att reglerna
betrdffande varors fria rorlighet inom EU medfor att en forutsdttning for
att en vara skall kunna klassificeras som t.ex. hélsofarlig vara ar att
denna klassificering &dr en atgdrd som bedoms proportionerlig vid en av-
vigning mellan virdet av den fria rorligheten av varan och det skydd en
klassificering skulle ge exempelvis folkhidlsan. Trots att lagen formellt
sett kan bli tillimplig pa ett stort antal varor — liksom f6r 6vrigt redan i
dag dr fallet betrdffande sévil narkotikalagstiftningen som lagstiftningen
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om hilsofarliga varor — finns dirfor garantier'? for att lagen inte kan
komma att anvéndas for att klassificera tdmligen harmlésa &mnen eller
dmnen som det inte dr helt nodvandigt att klassificera.

Vissa av de dmnen som kan forvéintas bli foremél for kontroll enligt
lagen &r prekursorer till narkotika, dvs. &mnen som anvénds vid fram-
stdllning av narkotika, utan att for den skull nodvéndigtvis vara narkoti-
kaprekursorer s& som dessa foreslds definieras enligt lagen om kontroll
av narkotika. Ett sddant &mne dr GBL som dessutom dr uppsatt pa den sa
kallade frivilliglistan. Det &r givetvis av vikt att en klassificering av GBL
som hilsofarlig vara inte negativt paverkar industrins frivilliga arbete
med Overvakning av d&mnet. En klassificering av GBL som hilsofarlig
vara medfor bl.a. att &mnet inte fir foras in till landet utan tillstdnd eller
att inforseln eller importen omfattas av de foreskrifter om undantag frn
kravet pé tillstdind som meddelats. Ett sddant krav riskerar dock inte att
paverka den frivilliga 6vervakningen av prekursorer till narkotika pa ett
ur kontrollsynpunkt negativt sitt. Inte heller &r det ndgot som utgor ett
storre hinder mot handel med @&mnet dn som 4r nodvéndigt {for att skydda
liv och hélsa.

Ansvarig myndighet

Det finns i dag anledning att ge den myndighet som ansvarar for utred-
ningen av behovet av klassificering som hélsofarlig vara uppgiften att
besluta om undantag fran lagens tillimpning. Statens folkhélsoinstitut
(FHI) bor darfor vara den myndighet som, i stédllet for Ladkemedelsverket,
har att handldgga I6pande forvaltningsrittsliga drenden enligt lagen.
Detta stimmer ocksa vil dverens med myndighetens uppgift att ansvara
for overgripande tillsyn inom bl.a. narkotikaomrédet, jfr 1 § forordningen
(2001:309) med instruktion for Statens folkhdlsoinstitut. FHI har dock
patalat att myndigheten for ndrvarande inte besitter den nodvindiga
kompetensen for att ta 6ver uppgiften fran Likemedelsverket. FHI skall
enligt regeringens mening ta 6ver uppgiften sd snart den nodvéndiga
kompetensen rekryterats. Detta bor vara mgjligt till 1 vart fall den 1
januari 2006. Av praktiska skl bor darfor lagen dndras s att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela tillstind och
foreskrifter.

Avslutningsvis kan framhallas att FHI har ansvaret inte bara for att ut-
reda behovet av kontroll av varor enligt lagen om forbud mot vissa hélso-
farliga varor utan ocksa for att utreda behovet av narkotikaklassificering
av varor som inte utgor lakemedel, jfr 2 § forsta stycket 6 forordningen
med instruktion for Statens folkhilsoinstitut. Detta forhéllande talar 1 viss
man for att dven tillstdnds- och tillsynsansvaret enligt lagen om kontroll
av narkotika for narkotika som inte utgdr ldkemedel ocksd skall flyttas
over frdn Likemedelsverket till FHI. Det dr emellertid utomordentligt
ovanligt med tillstindsdrenden vad avser narkotika som inte utgor ldke-
medel. Detta forhéllande och att en uppdelning mellan tvd myndigheter

12 Jfr t.ex. Radets och europaparlamentets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betridffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 31998L.0034), dndrat genom réadets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 319981.0048).
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av uppgifter med samma innehéll och syfte och enligt samma lagstiftning
1 mojligaste mén bor undvikas medfor att det saknas skil att foresld en
sddan administrativ fordndring.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Kostnaderna for tillstdindsgivningen enligt lagen (1999:42) om foérbud
mot vissa hélsofarliga varor har hittills varit mycket blygsamma eftersom
det varit friga om ett litet antal sokta tillstdind. Om &mnen med storre
industriell anvéndning i framtiden klassificeras kommer troligen kost-
naderna for savél tillsyn som tillstdndsgivning att 6ka. Branschorganisa-
tionerna har framhaéllit vikten av att det inte tas ut avgifter i samband med
ansokningar om tillstind betrdffande hélsofarliga varor. Lakemedels-
verket har inte tagit ut nigra avgifter for tillstandsgivningen och det far i
vart fall for ndrvarande anses rimligt att nidgra sddan mojligheter inte
heller ges. Mgjligheten att genom foreskrifter medge undantag frin kra-
vet pé tillstdnd begrénsar sévil antalet tillstind som maste ges — och
ddarmed tillstdindsmyndighetens kostnader for dem — som de sokandes
merarbete och kostnader for att soka tillstand. Regeringen kommer dock
att folja utvecklingen och vid behov dterkomma i fragan.

En klassificering av dmnen som anvénds i stor utstrdckning kan kom-
ma att medfora bl.a. administrativt merarbete for de foretag som anvin-
der dmnena. Om foreskrifter meddelas om undantag frén tillstandskravet
medfor detta dock att i vart fall antalet nodvéndiga tillstindsansokningar
kan begrénsas. | dvrigt dr sddant merarbete en konsekvens av regler som
ar nodvandiga for att skydda liv och hilsa.

Inte heller kan de nagot fordndrade reglerna i, eller med anledning av,
de nya EG-férordningarna om prekursorer anses leda till ndgra nimn-
viarda oOkade kostnader eller merarbete for myndigheter, foretag eller
andra aktorer.

Regeringen bestimmer i dag de avgifter som skall betalas bl.a. av den
som ansoker om tillstand att handla med prekursorer. Enligt ordalydelsen
1 den nuvarande 11 a § i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika far
avgifterna tdcka statens kostnader for kontrollen av d&mnen som kan
anvédndas vid olaglig tillverkning av narkotika. De nya EG-férordning-
arna medger avgiftsuttag endast i mer begridnsad omfattning. Detta kan
dock for nédrvarande inte forutses medfora nagra beaktansvérda budgetira
konsekvenser for dem som &r skyldiga att erligga avgifter. En justering
av lagtexten s att den star i 6verensstimmelse med EG-forordningarna
kan for niarvarande inte antas fa nagra konsekvenser for nivan pa avgifts-
uttaget.

Regeringens bedomning &dr darfor att lagforslagen inte kan antas fé
nagra sdrskilt beaktansvérda, dndrade effekter for smé foretags arbets-
forutséttningar.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

Rubriken niirmast fore 7a §

Rubriken nérmast fore 7a § 1 lagen byter namn for att terminologiskt
bittre stimma Overens med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjeldnder.

7a§

Att direktivet med bestimmelser om handeln med narkotikaprekursorer
inom EU ersitts med en forordning medfor att en méngd bestimmelser
inte langre skall inforlivas 1 svensk lag. En definition av begreppet nar-
kotikaprekursor krdvs dock. Denna skall dverensstimma med den defini-
tion som finns i EG-forordningarna och gors dérfor som en hdnvisning
till ndmnda forordningar. Forteckningarna 6ver narkotikaprekursorer ar i
dag identiska i dem. Det kan dock inte uteslutas att de i framtiden kom-
mer att skilja sig at och det dr darfor inte mojligt att i definitionen han-
visa till endast den ena.

7c§

Eftersom det direktiv som 1 dag innehdller regler betrdffande handeln
med narkotikaprekursorer pad den inre marknaden ersitts av en EG-for-
ordning skall bestimmelserna inte lingre pd samma sétt inforlivas i
svensk ritt. Det finns inte heller behov av att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter i samma vida utstrickning som tidigare. Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer innehaller dock i artikel 3 bestimmelser
som ger enskilda medlemsstater viss valfrihet betrdffande sarskilda till-
stdnd och sérskild registrering for vissa aktorer. Dessa bestammelser bor
av flera skil, bl.a. kravet pd forutsebarhet, kunna komma till uttryck 1
foreskrifter. Foreskrifterna dr av sddan natur att de ldmpligen meddelas
av regeringen eller, efter regeringens medgivande, av Lidkemedelsverket
som, i likhet med vad som géller i dag, foreslds vara behorig myndighet,
jfr 10 §. Detta forutsdtter dock att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Likemedelsverket bemyndigas att meddela foreskrifter
pa omréadet.

De aktorer som ndmns 1 artikel 3 1 forordning (EG) nr 273/2004 &r
apotek, apotek for veterindrmedicin, vissa typer av offentliga myndig-
heter och krigsmakten. Begreppet “krigsmakten” 1 EG-férordningen far
anses omfatta sdvédl Forsvarsmakten som Ovriga myndigheter med
anknytning till forsvarsverksamhet, t.ex. Forsvarets forskningsinstitut
(FOI). For svenskt vidkommande saknas det darfor skil att 1ata Likeme-
delsverkets bemyndigande avse annat dn apotek eller myndigheter. FOI
ar for ovrigt en av de myndigheter som i dag hanterar narkotikapre-
kursorer for forskningsandamal.
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Medlemsstater dr bundna av bl.a. EG-forordningars innehéll. Detta
maste sjdlvfallet beaktas vid utformandet av foreskrifterna.

Aven tex. giltighetstid for tillstind far regleras nationellt. Detta #r
dock inte ndgot som pd samma sitt ldmpar sig for foreskriftsform och
nagot bemyndigande for regeringen eller Likemedelsverket dr inte n6d-
vandigt i denna del. Jfr avsnitt 4.2.

8§

I tredje stycket stadgas att Lakemedelsverket dr behorig myndighet enligt
EG-forordningarna om handel med narkotikaprekursorer. Begreppet
behorig myndighet 6verensstimmer med sprakbruket i EG-forordning-
arna. Med behorig myndighet avses dir den myndighet som bl.a. ger till-
stdnd och registrerar marknadsaktorer.

Eftersom tillstind betrdffande narkotikaprekursorer numera skall ges
endast enligt EG-forordningar och inte som tidigare ocksa enligt lagen
skall paragrafens forsta och andra stycken endast avse narkotika. And-
ringarna i styckena &r en f6ljd av detta.

9§

Betrédffande narkotikaprekursorer finns bestimmelser om dokumentation
1 de bada nya EG-forordningarna, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer
och rddets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om
regler for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjeldnder. Sddana bestimmelser i lagen skall darfor
numera endast omfatta narkotika. Andringarna i paragrafen #r en foljd av
detta.

9a§

Betrédffande narkotikaprekursorer finns bestimmelser om mérkning i de
bada nya EG-forordningarna, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjelinder. Sddana bestdmmelser i lagen skall darfor
numera endast omfatta narkotika. Andringarna i paragrafen ir en foljd av
detta.

10§
En hénvisning bor numera goras till de tvd nya EG-forordningarna 1
stéllet for till endast férordning (EEG) nr 3677/90.

11§

Paragrafen innehéller i huvudsak redan i dag de befogenheter den be-
horiga myndigheten behover for att kunna fullgéra sin kontrollskyldig-
het. I forsta stycket bor en hianvisning till de bada nya EG-forordningarna
foras in. Redan som lagtexten i dag dr utformad omfattas d4ven mellan-
hiander av stadgandet i forsta stycket och nagon dndring dr déarfor, med
hiansyn till EG-férordningens om tredjelandshandel regler, inte ndod-
vindig. 1 andra stycket omfattas dock inte mellanhdnders omraden,
lokaler och andra utrymmen. Det bor dérfor, med tanke pa forordning
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(EG) nr 111/2005, klargoras att Lakemedelsverket har ritt till tilltrdde
dven avseende utrymme som anvédnds i samband med agerande som
mellanhand. Aven om denna forindring motiveras av en EG-forordning
avseende narkotikaprekursorer och darfor egentligen inte skulle behdva
omfatta narkotika skulle det te sig mirkligt att ge Likemedelsverket
vidare befogenheter betridffande kontrollen av narkotikaprekursorer dn av
narkotika. Den utvidgade ritten till tilltrdde i utrymmen for att kunna
kontrollera mellanhénders agerande bor darfor avse sévdl narkotika-
prekursorer som narkotika.

Vidare bor en spraklig forandring goras sa att ordet narkotikaprekursor
anvénds 1 stillet for en hdnvisning till 7 a §. Bestdmmelsen blir dérige-
nom mer lattldst.

11a§

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och radets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler fér 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredje-
lander kan vissa avgifter tas ut for utfirdande av tillstand och registre-
ring. De avgifter som tas ut far déarfor inte langre técka statens kostnader
for kontroll hénforlig till bestimmelserna om narkotikaprekursorer i
andra fall dn dessa. De i paragrafen foreslagna dndringarna dr en foljd av
denna begrénsning.

I den svenska Oversittningen av forordningen (EG) 273/2004 anges i
artikel 3.6 att marknadsaktorer som &dgnar sig 4t att sldppa ut fortecknade
amnen av kategori 2 i bilaga I pad marknaden &r skyldiga att utan drojsmaél
lamna och uppdatera vissa uppgifter. I stdllet for uttrycket “ldmna
uppgifter” anvinds i den engelska versionen i stillet uttrycket “register”.
I forordningen anviands ocksd begreppet “sérskild registrering”, pa
engelska “special registration”. Enligt artikel 3.7 far vissa avgifter tas ut
— enligt den svenska Overséttningen “for att anséka om tillstdnd eller
registrering”, enligt den engelska “for the application for a license or a
registration”. Reglerna 1 forordning (EG) nr 111/2005 skall sa langt det
ar mojligt overensstimma med reglerna i forordning (EG) nr 273/2004.
Virt att notera dr déarfor ocksa att det i artikel 7 i (EG) nr 111/2005
stadgas motsvarande skyldighet men att det i den svenska versionen
bendmns “registrera sig”.

Sett i detta sammanhang &r det uppenbart att man med uttrycket
”lamna uppgifter” 1 artikel 3.6 1 forordningen (EG) 273/2004 avser en
registrering och att den behoriga myndigheten har rétt att ta ut avgift for
detta. Med ’registrering” avses 1 11 a § darfor bade ett sddant ldmnande
av uppgifter som ndmns 1 artikel 3.6 och en sérskild registrering.

12 §

Att direktivet med bestimmelser om handeln med narkotikaprekursorer
pa den inre marknaden ersitts med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekur-
sorer medfor att bl.a. regler om forvaring, anteckningar och mérkning
inte ldngre skall inforlivas 1 svenska forfattningar. Férordningens bestim-
melser dr 1 stillet direkt tilldmpliga. Paragrafen skall dérfor inte ldngre
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dga tillampning pa andra dmnen &n narkotika. Genom den foreslagna
andringen klargors detta i paragrafen.

I 6vrigt har endast sprakliga fordandringar gjorts i paragrafen. Bland
annat har paragrafens béda stycken arbetats samman till ett. Nagra &nd-
ringar i sak med anledning av detta dr dock inte avsedda.

13§

Enligt de nya EG-forordningarna skall medlemsstaterna faststdlla pafolj-
der for overtrddelse av bestimmelserna i forordningarna, jfr art. 12 i for-
ordning (EG) nr 273/2004 och art. 31 i forordning (EG) nr 111/2005. Att
pafoljder faststdlls dr ocksa en forutsdttning for att overvakningen av
handeln skall fa effekt och syftet med 6vervakningen uppnas.

I forsta stycket forsta punkten infors déarfor en hénvisning till de bada
nya EG-férordningarna 1 stillet for till motsvarande dldre bestimmelser 1
bl.a. fall da verksamhet bedrivs utan erforderligt tillstdind. For att termi-
nologiskt bittre overensstimma med de nya EG-forordningarna byts
ocksa orden “anmilan om” ut mot “registrering av”’. Med “registrering”
avses bade lamnande av uppgifter i enlighet med artikel 3.6 i férordning
(EG) nr 273/2004 och sérskild registrering, jfr forfattningskommentaren
till 11 a §.

I forsta stycket andra punkten infoérs en uppriakning av brott mot EG-
forordningarnas bestimmelser som inte straffsanktionerats pa annat sitt.
Upprékningen bestar av a) att utse, anméila och uppdatera uppgifter om
ansvarig person (jfr art. 3.1 i forordning (EG) nr 273/2004), b) att upp-
datera adressuppgifter (krav pad detta finns for ndrvarande betrédffande
lokaler, jfr art. 3.6 i forordning (EG) nr 273/2004 och art. 7 i forordning
(EG) nr 111/2005), ¢) kundforsdkringar (jfr art. 4 i forordning (EG) nr
273/2004), d) dokumentation (jfr art. 5 i forordning (EG) nr 73/2004 och
art. 3-5 1 forordning (EG) nr 111/2005), e) mérkning (jfr art. 7 1 forord-
ning (EG) nr 273/2004 och art. 3-5 i forordning (EG) nr 111/2005) och
f) att underritta om sina transaktioner (jfr art. 8.2 1 forordning (EG) nr
273/2004 och art. 9.2 1 forordning (EG) nr 111/2005. Med transaktioner
avses bl.a. import, export och verksamhet som mellanhand. Betrdffande
punkten b) kan sirskilt ndmnas att anméla adressuppgifter” faller under
begreppet “registrering”, jfr ovan betrdffande forsta punkten. En sdrskild
foreskrift behdvs dock for att kunna beivra underlaten uppdatering av
adressuppgifter.

I forsta stycket fidrde punkten gérs samma terminologiska dndringar,
och av samma skil, som de i forsta punkten. En hdnvisning till de bada
nya EG-forordningarna infors 1 stéllet for hdnvisningar till motsvarande
dldre bestdmmelser.

13a§

Paragrafen dndras pé sa sitt att ordet narkotikaprekursor infors i stillet
for en héanvisning till 7 a §. Paragrafen blir pé sa sétt mera lattldast och
staimmer dessutom sprékligt béttre overens med 6vriga dndringar i lagen.

14 §

I 14 § har tidigare inte funnits ndgon hanvisning till férordning (EEG) nr
3677/90. Beslut 1 fraga om tredjelandshandel med narkotikaprekursorer
har dndad ansetts Overklagbara. Att besluten ansetts fattade enligt den
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nidmnda EG-forordningen framgar av ordalydelsen i 13 § forsta stycket
fjairde punkten. Det synes darfor inkonsekvent att inte uttryckligen
ndmna tillstdnd fattade enligt EG-forordningarna i dverklagandebestim-
melsen. For att rdda bot pa detta och for att tydliggora att dven beslut om
t.ex. tillstand till handel med narkotikaprekursorer dr 6verklagbara och pa
vilket sitt detta kan ske, infors i forsta stycket en hédnvisning till bada
EG-forordningarna.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya EG-forordningarna skall tilldmpas fran och med den 18 augusti
2005. Aven dndringarna i lagen skall darfor trida i kraft detta datum.
Tillstdnd som meddelats dessforinnan skall gilla enligt det meddelade
tillstdndet. Detta &r helt i 6verensstimmelse med artikel 17.3 1 férord-
ningen (EG) nr 273/2004. Likemedelsverket har inte meddelat annat &n
tidsbegréansade tillstdnd.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

38
I forsta stycket gors, med hdnsyn till utformningen av det nya fjarde
stycket, ett mindre tilldgg.

Enligt andra stycket skall regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer, 1 stillet for Likemedelsverket, prova fragor om tillstdnd for
hantering av hilsofarliga varor for vetenskapligt eller industriellt &nda-
mal. Avsikten dr att lata Likemedelsverket behalla uppgiften tills vidare
men sa snart det blir mojligt flytta 6ver den till Statens folkhélsoinstitut.
Villkor som behovs far meddelas sévil i samband med beslutet om till-
stand som senare under tillstdndstiden. Det dr hdr fraga om villkor som
behovs for att skydda liv och hilsa och for att forhindra missbruk, t.ex.
villkor om sdkerhetsrutiner for forvaring etc. Det stér tillstdndsgivaren
fritt att tidsbegrénsa de tillstdnd som ges.

Enligt tredje stycket far ett meddelat tillstdnd &terkallas om tillstdndet
inte langre utnyttjas, om tillstdndshavaren i visentlig man har brutit mot
ett meddelat villkor eller inte foljer bestimmelserna i lagen.

Genom fjdrde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa tillstdnd. Sadan foreskrift kan t.ex. avse vissa anvédndningsomraden,
denatureringar eller att &mnen forvaras pa visst sitt. Bemyndigandet av-
ser inte endast industriellt &ndamél. Om det t.ex. skulle visa sig mojligt
att anvidnda denaturerade varor for vetenskapligt &ndamal bor det kunna
meddelas foreskrifter med sddana undantag.

De allménna 6vervigandena bakom forédndringarna 1 paragrafen finns 1
avsnitt 5.2.
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6§

Andringarna gors med anledning av att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer skall meddela tillstind enligt 3 § och att det infors
ett nytt tredje stycke 1 den paragrafen. Beslut i friga om forvaltnings-
myndighets meddelande av tillstdnd, om villkor for tillstdnd och om ater-
kallelse av tillstdnd far overklagas hos lansrétten. Beslut om foreskrifter
enligt 3 § fjarde stycket far dock, for det fall regeringen bemyndigat
myndighet att meddela sddana foreskrifter, overklagas hos regeringen.
De allménna 6vervdgandena bakom fordndringarna i paragrafen finns i
avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Med hinsyn till vikten av att snarast mojligt kunna f4 @mnen som GBL
och 1,4-butandiol klassificerade som hilsofarliga varor och under kon-
troll for att minska risken for ytterligare dodsfall och skador &r det viktigt
att lagen triader 1 kraft s snart detta kan ske. De foreslagna lagéndring-
arna dr dock av sddan natur att de skall anmilas enligt Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter'”, trots
att de foreslagna lagédndringarna i sig inte utgor nagot ytterligare tekniskt
handelshinder. Regeringen har anmaélt sdvil den foreslagna lagéndringen
som ett forslag till forordningséndring enligt vilket GBL och 1,4-butan-
diol klassificeras som hélsofarliga varor till kommissionen. Nér, och om,
lagidndringarna kan tridda i kraft beror pa de synpunkter som andra med-
lemsstater eller kommissionen kan komma att ldmna. Eftersom det inte
nu dr mojligt att ange nagot bestamt datum nér lagen kan trada i kraft bor
det overldmnas &t regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttradandet.

Tillstdnd som Lakemedelsverket har meddelat fore ikrafttradandet
skall gidlla enligt det meddelade tillstdndet, sédvida inte foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstdind som har meddelats enligt 3 § fjarde
stycket omfattar dven séddant fall tillstindet avser. Lakemedelsverket har
inte meddelat annat dn tidsbegriansade tillstand.

BEGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034, dndrat genom radets direktiv 98/48/EG
(EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).
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1

(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 273/2004
av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer

EUROPAPARLAMENTET OCH
EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 95 1 detta,

med beaktande av kommissionens for-

slag ",

med beaktande av Europeiska eko-
nomiska och sociala kommitténs ytt-

rande ?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251
i fordraget, A och

av foljande skal:

(1) Genom radets beslut 90/611/EEG
anslot sig gemenskapen till Forenta
nationernas konvention mot olag-
lig hantering av narkotika och
psykotropa d@mnen (nedan kallad
”FN-konventionen”), vilken antogs
i Wien den 19 december 1988 .

(2) De krav som stills pa handeln med
prekursorer (dvs. &mnen som ofta
anvinds vid olaglig framstéllning
av narkotika och psykotropa dm-
nen) i artikel 12 i FN-konventionen
har i fraga om handeln mellan ge-
menskapen och tredje land genom-
forts genom radets forordning
(EEG) nr 3677/90 av den 13 decem-
ber 1990 om atgirder for att for-

WEGT C 20 E, 28.1.2003, s. 160

@ EUT C 95, 23.4.2003, 5. 6

® Europaparlamentet s yttrande av den 11
mars 2003 (dnnu ej offentliggjort i EUT),
radets gemensamma standpunkt av den 29
september 2003 (EUT C 277 E, 18.11.2003,
s. 31) och Europaparlamentets standpunkt
av den 16 december 2003 (4nnu ej offent-
liggjord i EUT).

@EGTL 326,24.11.1990, s. 56.

svara avledningen av vissa dmnen
for olaglig framstillning av nar-
kotika och psykotropa &mnen ©.

(3) Enligt artikel 12 i FN-konven-
tionen skall lampliga atgérder vid-
tas for att overvaka tillverkning
och distribution av prekursorer.
For detta maste atgirder vidtas for
medlemsstaternas handel med pre-
kursorer. Sadana atgérder infordes
genom radets direktiv 92/109/EEG
av den 14 december 1992 om
tillverkning och utsldppande péa
marknaden av vissa dmnen som
anvinds vid illegal tillverkning av
narkotiska preparat och psykotropa
dgmnen ®. For att harmoniserade
bestaimmelser skall kunna tilldim-
pas samtidigt i alla medlemsstater
far en forordning anses vara lamp-
ligare &n det nuvarande direktivet.

(4) Det dr i samband med Europeiska
unionens utvidgning viktigt att
ersitta direktiv 92/109/EEG med en
forordning, eftersom varje dndring
i det direktivet och dess bilagor
skulle utlosa nationella genom-
forandeatgérder 1 25 medlems-
stater.

(5) Genom beslut vid sin 35:e session
1992 inforde FN:s narkotikakom-
mission ytterligare dmnen i for-
teckningarna i bilagan till FN-kon-
ventionen. Denna férordning bor
innehalla motsvarande bestimmel-
ser for att gora det mojligt att upp-

© EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Férord-
ningen senast dndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 1232/2002 (EGT
L 180, 10.7.2002, s. 5).

© EGT L 370, 19.12.1992, s. 76. Direk-
tivet senast #dndrat genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1.

Prop. 2004/05:127

Bilaga 1

35



(6)

(7

®)

)

ticka fall da narkotikaprekursorer
kan ha spridits olagligt inom
gemenskapen samt for att se till att
gemensamma &vervakningsbestim-
melser tillimpas inom gemen-
skapsmarknaden.

Bestdmmelserna i artikel 12 i FN-
konventionen bygger pa ett dver-
vakningssystem for handeln med
dmnena i frdga. Denna handel &r
till 6vervdgande del helt laglig.
Dokumentation av forsdndelser
och mirkningen av dessa d&mnen
bor vara tillrackligt tydliga. Vid
sidan av att de behoriga myndig-
heterna ges noddvéndiga mojlig-
heter att ingripa &r det ocksd
viktigt att i FN-konventionens
anda utveckla mekanismer som
bygger pa ett nira samarbete med
de berérda marknadsaktorerna
samt metoder for insamling av
information.

Meningarna gér idag isdr inom
gemenskapen nir det giller tolk-
ningen av vilka atgirder som bor
gélla for sassafrasolja, eftersom
oljan enligt vissa medlemsstater &r
en blandning som innehaller safrol
och darfér kontrolleras, medan
andra medlemsstater betraktar den
som en naturprodukt som inte
behover underga kontroll. Proble-
met kan 16sas genom att en hénvis-
ning till naturprodukter inf6rs i
definitionen av foértecknat d4mne, sa
att det blir mgjligt att utféra kon-
troller av sassafrasolja. Endast de
naturprodukter ur vilka forteck-
nade @mnen ldtt kan utvinnas bor
dock omfattas av definitionen.

Amnen som ofta anvinds for olag-
lig framstéllning av narkotika eller
psykotropa dmnen bor fortecknas i
bilaga I.

Det dr viktigt att se till att var och
en som framstiller eller anvinder
vissa fortecknade dmnen som an-
ges 1 bilaga I har sédrskilt tillstand.
Dessutom bor leverans av sadana
imnen tillatas endast om mot-
tagarna av leveransen antingen har
sarskilt tillstind och har under-
tecknat en kundforsdkran. Bilaga

IIT bor innehalla ndrmare bestim-
melser om kundforsikran.

(10)Atgirder bor vidtas for att upp-

muntra marknadsaktorerna att till
de behoriga myndigheterna rappor-
tera misstinkta transaktioner med
fortecknade dmnen som anges i
bilaga I.

(11)Atgirder bor vidtas for att forbittra

kontrollen av handeln inom
gemenskapen med de fortecknade
amnen som anges i bilaga .

(12)Alla transaktioner som far till f61jd

att fortecknade #mnen av kate-
gorierna 1 och 2 i bilaga I slépps ut
pa marknaden bor vara dokumen-
terade pa ett tillfredsstéllande sitt.
Marknadsaktorerna bor rapportera
alla misstinkta transaktioner med
de dmnen som finns fortecknade i
bilaga I till de behoriga myndig-
heterna. Detta bor dock inte gilla
transaktioner med dmnen av kate-
gori 2 i bilaga | om de méngder det
ror sig om inte Overstiger de
méingder som anges i bilaga II.

(13)Det har konstaterats att ett stort

antal andra &mnen, varav manga ar
foremal for laglig handel i stora
kvantiteter, kan anvindas som pre-
kursorer vid olaglig framstéllning
av syntetiska droger och psyko-
tropa dmnen. Att underkasta dessa
agmnen samma strdnga kontroller
som dem som fortecknas i bilaga I
skulle skapa onddiga hinder for
handeln i form av verksamhets-
tillstind och dokumentering av
transaktioner. En flexiblare meka-
nism bor darfor inrdttas pd gemen-
skapsnivé, varigenom de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna
kan informeras om sadana transak-
tioner.

(14)Inférandet av ett samarbetsfor-

farande foreskrivs i1 Europeiska
unionens handlingsplan mot nar-
kotika, som godkéndes av Euro-
peiska radet i Santa Maria da Feira
den 19-20 juni 2000. For att stdrka
samarbetet mellan medlemsstater-
nas behoriga myndigheter och den
kemiska industrin, sdrskilt nidr det
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giller dmnen som inte ndmns i
denna f6rordning men som #nda
kan anvéndas vid olaglig framstéll-
ning av syntetiska droger och
psykotropa dmnen, bor riktlinjer
utarbetas till hjdlp for den kemiska
industrin.

(15)Det bor foreskrivas att medlems-
staterna skall faststdlla bestdm-
melser om pafoljder for overtrd-
delser av bestimmelserna i denna
forordning. Eftersom handeln med
narkotikaprekursorer kan leda till
olaglig framstéllning av syntetiska
droger och psykotropa @mnen bor
medlemsstaterna ha frihet att vilja
de mest avskrickande pafoljder
som star till forfogande i deras
nationella lagstiftning.

(16)De atgérder som &dr nodvindiga for
att genomfora denna forordning
bor antas i enlighet med radets
beslut 1999/ 468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforande-
befogenheter .

(17)Eftersom malen fo6r denna for-
ordning, ndmligen att fa till stand
en harmoniserad &vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer
samt undvika att de avleds till
olaglig framstéllning av syntetiska
droger och psykotropa dmnen, inte
i tillracklig utstrickning kan upp-
nas av medlemsstaterna och de
dérfor, pa grund av denna handels
internationella och foridnderliga
karaktdr, bittre kan uppnas péa
gemenskapsniva, kan gemenska-
pen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. 1 enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel
gir denna forordning inte utéver
vad som &r nodviandigt for att
uppné dessa mal.

(18)Radets direktiv 92/109/EEG, kom-
missionens  direktiv  93/46/EEG @,

WEGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

@ Kommissionens direktiv 93/46/EEG av
den 22 juni 1993 om erséttning och 4nd-
ring av bilagorna till radets direktiv

2001/8/EG @ och 2003/101/EG ¥
samt kommissionens fGrordningar
(EG) nr 1485/96® och (EG) nr
1533/2000 © bér upphora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

Artikel 1
Rickvidd och syfte

Genom denna forordning upprittas
harmoniserade &tgédrder for kontroll
och oOvervakning inom gemenskapen
av vissa dmnen som ofta anvinds vid
olaglig framstdllning av narkotika eller
psykotropa dmnen, i avsikt att for-
hindra att sddana d&mnen sprids.

92/109/EEG om tillverkning och utsldp-
pande pa marknaden av vissa dmnen som
anvinds vid illegal tillverkning av
narkotiska preparat och psykotropa sub-
stanser (EGT L 159, 1.7.1993, s. 134).

©) Kommissionens direktiv 2001/8/EG av
den 8 februari 2001 om att ersitta bilaga I
till radets direktiv 92/109/EEG om tillverk-
ning och saluforing av vissa dmnen som
anvinds vid illegal tillverkning av narko-
tiska preparat och psykotropa dmnen (EGT
L 39,9.2.2001, s. 31).

' Kommissionens direktiv 2003/101/EG
av den 3 november 2003 om &ndring av
radets direktiv 92/109/EEG om tillverkning
och utslippande pa marknaden av vissa
dmnen som anvinds vid illegal tillverkning
av narkotiska preparat och psykotropa
amnen (EUT L 286, 4.1.2003, s. 14).

® Kommissionens forordning (EG) nr
1485/96 av den 26 juli 1996 om ndrmare
bestdimmelser for tillimpningen av radets
direktiv 92/ 109/EEG vad giller kundfor-
sékran om sérskild anvédndning av vissa
dgmnen som anvénds vid illegal tillverkning
av narkotiska preparat och psykotropa
amnen (EGT L 188, 27.7.1996, s. 28). For-
ordningen #ndrad genom forordning (EG)
nr 1533/2000 (EGT L 175, 14.7.2000,
s. 75).

©®  Kommissionens forordning (EG) nr
1533/2000 av den 13 juli 2000 om #ndring
av forordning (EG) nr 1485/96 om nidrmare
bestdimmelser for tillimpningen av radets
direktiv 92/109/EEG vad giller kundfor-
sékran om sérskild anvéndning av vissa
dgmnen som anvénds vid illegal tillverkning
av narkotiska preparat och psykotropa
amnen.
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Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvénds foljande
beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) fortecknat dmne: varje dmne som
upptas i bilaga I, d4ven blandningar
och naturprodukter som innehaller
sddana dmnen. Hérifran undantas
lakemedel, enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG av den 6
november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanlike-
medel ", farmaceutiska preparat,
blandningar, naturprodukter och
andra preparat som innehaller for-
tecknade dmnen och som &r bered-
da pa ett sddant sitt att dessa
dmnen inte l4tt kan anvéndas eller
utvinnas genom metoder som &r
lattillampliga eller ekonomiskt for-
delaktiga.

b) icke fortecknat dmne: varje dmne
som inte dr upptaget i bilaga [ men
betrdffande vilket det har faststillts
att det anvinds for olaglig fram-
stallning av narkotika eller psyko-
tropa &mnen.

c) utsldppande pa marknaden: varje
leverans, mot betalning eller utan
kostnad, av fo6rtecknade dmnen
inom gemenskapen, eller lagring,
framstéllning, produktion, bearbet-
ning, distribution eller férmedling
av eller handel med dessa dmnen, i
syfte att tillhandahalla dem inom
gemenskapen.

d) marknadsaktor: varje fysisk eller
juridisk person som medverkar till
att sldppa ut fortecknade &mnen pa
marknaden.

e) Internationella narkotikakontroll-
styrelsen: den styrelse som upp-
rittats genom 1961 ars allménna
narkotikakonvention, #ndrad ge-
nom 1972 &rs protokoll.

M EGT L 311, 28.11.2001, s. 67. Direkti-
vet senast #ndrat genom kommissionens
direktiv 2003/63/EG (EUT L 159, 27.6.2003,
s. 46).

f) sdrskilt tillstand: tillstind som be-
viljas en viss typ av marknads-
aktor.

g) sdrskild registrering: registrering
som gors for en viss typ av mark-
nadsaktor.

Artikel 3

Krav for utsléippande pa marknaden
av
fortecknade imnen

1. Marknadsaktérer som Onskar slép-
pa ut fortecknade dmnen av katego-
rierna 1 och 2 i bilaga I pd marknaden
skall utse en person som &r ansvarig for
dessa #dmnen, anmila hans/hennes
namn och kontaktuppgifter till de be-
horiga myndigheterna samt omedelbart
underritta dem om varje senare dnd-
ring av dessa uppgifter. Den ansvarige
personen skall se till att marknads-
aktorens handel med fortecknade &m-
nen sker i enlighet med denna forord-
ning. Den ansvarige personen skall ha
behorighet att foretrida marknadsak-
toren och fattade beslut som &r nod-
vandiga for att utféra de ovan angivna
arbetsuppgifterna.

2.  Marknadsaktorer skall ha ett till-
stand fran de behoriga myndigheterna
innan de far inneha eller pa marknaden
slippa ut fortecknade dmnen av kate-
gori 1 i bilaga 1. De behoriga myndig-
heterna far ge sérskilda tillstand till
apotek, apotek for veterindrmedicin,
vissa typer av offentliga myndigheter
eller krigsmakten. Séddana sdrskilda till-
stand skall endast vara giltiga for an-
viandning av prekursorer pa de omraden
som omfattas av de berérda marknads-
aktorernas officiella uppgifter.

3. Marknadsaktérer som har ett sa-
dant tillstind som avses i punkt 2, far
leverera fortecknade &mnen av kategori
1 i bilaga I endast till fysiska eller
juridiska personer som har ett sadant
tillstind och som har undertecknat en
sadan kundférsdkran som avses i
artikel 4.1.

4. Vid bedémningen av om tillstand
skall beviljas skall de behoériga myn-
digheterna sirskilt beakta sokandens
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kompetens och redbarhet. Tillstindet
skall vdgras om det finns rimliga skl
att tvivla pa sokandens eller den an-
svarige personens lamplighet och palit-
lighet. Tillstandet far tills vidare upp-
hdvas eller aterkallas av de behoriga
myndigheterna om det finns rimliga
skil att anta att innehavaren inte ldngre
ar ldmpad att inneha tillstind eller om
de villkor pa vilka tillstindet utfér-
dades inte langre &dr uppfyllda.

5. Utan att det péaverkar tillamp-
ningen av artikel 14 far de behoriga
myndigheterna  antingen inskrénka
tillstandets giltighet till hogst tre ar
eller aligga marknadsaktorerna att med
intervall om hogst tre ar visa att de
villkor pa vilka tillstdndet utfirdades
fortfarande uppfylls. I tillstandet skall
det anges for vilken eller vilka trans-
aktioner det giller samt vilka d&mnen
som berdrs. Sérskilda tillstand enligt
punkt 2 skall i princip utfirdas for
obegriansad tid men kan tills vidare
upphévas eller aterkallas av de beho-
riga myndigheterna pa de villkor som
anges i punkt 4, tredje meningen.

6. Marknadsaktorer som dgnar sig at
att slippa ut fortecknade dmnen av
kategori 2 i bilaga I pd marknaden
skall, utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 6, vara skyldiga att
till de behoriga myndigheterna utan
dr6jsmaél ldamna och uppdatera adress-
uppgifter for de lokaler som de anvén-
der for framstillning av eller handel
med dessa dmnen innan de slédpps ut pa
marknaden. Apotek, apotek for veteri-
nirmedicin, vissa typer av offentliga
myndigheter eller krigsmakten kan
alaggas sdrskild registrering. Sadan
registrering skall anses vara giltig en-
dast for anvéndning av prekursorer pa
de omraden som omfattas av de be-
rérda marknadsaktorernas officiella
uppgifter.

7. De behoriga myndigheterna fér
krava att marknadsaktorer erligger en
avgift for att ansoka om tillstand eller
registrering. Sadana avgifter skall tas
ut pa ett icke-diskriminerande sitt och
far inte Overskrida kostnaden for att
behandla ansékan.

Artikel 4

Kundforsikran

1. Varje marknadsaktér som ar eta-
blerad inom gemenskapen och som
forser en kund med ett fortecknat mne
av kategori 1 eller 2 i bilaga I skall,
utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 6 och 14, fa en forsdkran
fran kunden dér det anges hur de for-
tecknade dmnena skall anvdndas. For
varje enskilt fortecknat &mne krivs en
separat forsdkran. Denna forsidkran
skall upprittas i enlighet med mallen i
punkt 1 i bilaga III. Juridiska personer
skall uppritta sin forsékran pa papper
med brevhuvud.

2. Som ett alternativ till ovannidmnda
forsdkran for en enstaka transaktion far
en marknadsaktor som regelbundet
forser en kund med ett fortecknat &mne
av kategori 2 i bilaga I godta en enda
forsdkran som omfattar ett antal trans-
aktioner med dmnet Gver en period pa
hogst ett &r, sdvida marknadsaktoren
har forvissat sig om att foéljande krite-
rier dr uppfyllda:

a) Marknadsaktoren har vid minst tre
tillfdllen under de féregaende tolv
manaderna levererat dmnet till
kunden.

b) Marknadsaktoren har ingen an-
ledning att anta att &mnet kommer
att anvéndas i olagligt syfte.

¢) De bestillda kvantiteterna stimmer
overens med kundens normala
forbrukning. Denna forsdkran skall
upprittas 1 enlighet med mallen i
punkt 2 i bilaga III. Juridiska per-
soner skall uppritta sin forsdkran
pa papper med brevhuvud.

3. En marknadsaktér som levererar
fortecknade dmnen av kategori 1 i bi-
laga I skall stimpla och datera en kopia
av forsdkran for att pa sa sitt intyga att
den Overensstimmer med originalet.
Néar dmnen av kategori 1 forflyttas
inom gemenskapen skall en sadan
kopia alltid medfolja och pa begiran
visas for de myndigheter som ansvarar
for att kontrollera innehallet i fordon
vid transporter.
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Artikel 5

Dokumentation

1. Marknadsakt6érerna skall, utan att
det paverkar tillampningen av artikel 6,
se till att alla transaktioner som leder
till att fortecknade d&mnen av katego-
rierna 1 och 2 i bilaga I sldpps ut pa
marknaden dr korrekt dokumenterade i
enlighet med punkterna 2-5 nedan.
Denna skyldighet skall inte gélla for
sddana marknadsaktorer som har sir-
skilda tillstand eller har alagts sérskild
registrering i enlighet med artikel 3.2
respektive 3.6.

2. Affiarsdokument som t.ex. fakturor,
fraktsedlar, administrativa handlingar
samt transport- och andra fraktdoku-
ment skall innehélla tillricklig infor-
mation for att foljande klart skall fram-

ga:

a) Det fortecknade #mnets namn i
den form som anvénds i katego-
rierna 1 och 2 i bilaga I.

b) Mingd och vikt av det fortecknade
dgmnet och, da det giller bland-
ningar eller naturprodukter, bland-
ningens eller naturproduktens
méngd och vikt om den &r kind
samt mingd och vikt, eller vikt-
procent, av varje &mne som upptas
i kategorierna 1 och 2 i bilaga I
och som ingar iblandningen.

¢) Namn och adress till leverant6ren,
distributéren, mottagaren och om
mojligt andra marknadsaktorer
som dr direkt inblandade i trans-
aktionen pa det sdtt som anges i
artikel 2 ¢ och 2 d.

3. I dokumentationen skall d&ven inga
en sadan kundférsidkran som avses i
artikel 4.

4. Operatorerna skall bokfora sina
transaktioner pa ett sa utforligt sitt som
kravs for att de skall kunna fullgora
sina skyldigheter enligt punkt 1.

5. Den dokumentation och bokféring
som avses i punkterna 1-4 skall
bevaras i minst tre ar, rdknat fran
utgangen av det kalenderar da en sddan

transaktion som avses i punkt 1 dgde
rum, och hallas omedelbart tillgénglig
for att pa begéran kunna inspekteras av
de behoriga myndigheterna.

6. Dokumentationen far ocksa bevaras
i form av framstillningar pa ett bild-
medium eller annat datamedium. Det
maste ombesorjas att lagrade uppgifter

a) svarar mot dokumentationen till ut-
seende och innehall ndr de gors
ldsbara, och

b) alltid &r latt tillgdngliga, kan goras
lasbara utan dréjsmal och kan ana-
lyseras med automatiserade hjilp-
medel under hela den tid som an-
ges 1 punkt 5.

Artikel 6
Undantag

Skyldigheterna enligt artiklarna 3, 4
och 5 skall inte tillampas péa trans-
aktioner med fortecknade dmnen av
kategori 2 i bilaga I, om de mingder
det ror sig om inte Overstiger de
mingder som anges i bilaga Il under en
period av ett ar.

Artikel 7
Miirkning

Marknadsaktorerna skall se till att
etiketter fists pa fortecknade &mnen av
kategorierna 1 och 2 i bilaga I innan de
tillhandahalls eller levereras. P4 dessa
etiketter skall dmnenas namn anges i
den form som anvdnds i bilaga I
Marknadsaktorerna far dessutom sitta
pa sina sedvanliga etiketter.

Artikel 8

Rapportering till de behoriga
myndigheterna

1. Marknadsaktoérerna skall omedel-
bart underridtta de behoriga myndig-
heterna om alla omstidndigheter — t.ex.
ovanliga bestillningar eller transak-
tioner som ror fortecknade &mnen som
ar avsedda att sldppas ut pa marknaden
— som tyder pa att sddana dmnen kan
komma att anvéndas till olaglig fram-
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stillning av narkotika eller psykotropa
dmnen.

2. Marknadsaktorerna skall forse de
behoriga myndigheterna med sadan
sammanfattande information om sina
transaktioner med fortecknade d&mnen
som anges i de genomforandeatgirder
som antagits i enlighet med artikel 14.

Artikel 9
Riktlinjer

1. For att underlitta samarbetet mel-
lan de behoériga myndigheterna, mark-
nadsakt6érerna och den kemiska indu-
strin betrdffande bland annat icke for-
tecknade dmnen skall kommissionen 1
enlighet med forfarandet i artikel 15.2
utarbeta och uppdatera riktlinjer till
stod for den kemiska industrin.

2. Riktlinjerna skall sérskilt innehalla
foljande:

a) Information om hur misstdnkta
transaktioner kan upptickas och
rapporteras.

b) En regelbundet uppdaterad lista
over icke fortecknade dmnen, sa att
industrin frivilligt kan Overvaka
handeln med sddana &mnen.

¢) Annan anvidndbar information.

3. De behoriga myndigheterna skall
se till att riktlinjerna och listan Over
icke fortecknade &dmnen regelbundet
distribueras pa ett séitt som de behoriga
myndigheterna finner lampligt och som
overensstimmer med riktlinjernas mal.

Artikel 10

De behoriga myndigheternas
befogenheter och skyldigheter

1. For att se till att artiklarna 3-8 till-
lampas korrekt skall varje medlemsstat
vidta nédvindiga atgirder for att ge de
behoriga myndigheterna mojligheter att
fullgéra sina skyldigheter i fraga om
kontroll och 6vervakning, i synnerhet
for att

a) inhdmta information om alla be-
stdllningar av fértecknade #@mnen
eller transaktioner dér fortecknade
dmnen ingér,

b) fa tilltrdde till marknadsaktorernas
afférslokaler i syfte att fa bevis for
oegentligheter,

¢) om nodvindigt stoppa forsdndelser
som inte foljer bestimmelserna i
denna forordning.

2. De behoriga myndigheterna skall
respektera affarshemligheter.

Artikel 11

Samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen

1. Varje medlemsstat skall utse en
eller flera behoriga myndigheter som
ansvarar for tillampningen av denna
forordning samt underrdtta kommis-
sionen om detta.

2. Vid tillampningen av denna for-
ordning skall, utan att det paverkar till-
lampningen av artikel 15, bestimmel-
serna 1 radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om 6mse-
sidigt bistand mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommis-
sionen for att sdkerstilla en korrekt till-
lampning av tull- och jordbrukslagstift-
ningen ", sarskilt de som giller sekre-
tess, gilla i tillimpliga delar. Den eller
de behoriga myndigheter som utsetts
enligt punkt 1 i den hér artikeln skall
fungera som behoriga myndigheter i
enlighet med artikel 2.2 i forordning
(EG) nr 515/97.

Artikel 12
Pafoljder

Medlemsstaten skall faststédlla bestdm-
melser om de pafoljder for overtradel-
ser av bestimmelserna i denna forord-
ning samt vidta de &tgérder som be-
hovs for att de skall tillimpas. Pafolj-

WEGT L 82,22.3.1997, s. 1. Férordningen
dndrad genom forordning (EG) nr
807/2003 (EUT L 122, 16.5.2003, s. 36).
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derna skall vara effektiva, proportio-
nella och avskréckande.

Artikel 13

Uppgifter fran medlemsstaterna

1. For att mojliggora eventuella nod-
véindiga #dndringar av Overvaknings-
atgdrderna betriaffande handel med for-
tecknade och icke fortecknade dmnen
skall de behoriga myndigheterna i varje
medlemsstat varje ar till kommissionen
lamna alla uppgifter om genomf6ran-
det av de oOvervakningsatgirder som
faststdlls i denna forordning, sérskilt i
frdga om dmnen som ofta anvinds vid
olaglig framstdllning av narkotika eller
psykotropa #@mnen samt metoder for
spridning och olaglig framstillning.

2. Kommissionen skall i enlighet
med artikel 12.12 i FN-konventionen
och i samrdd med medlemsstaterna
Oversinda en sammanfattning av de
uppgifter som ldamnas enligt punkt 1 till
Internationella narkotikakontrollstyrel-
sen.

Artikel 14

Genomforande

Foljande atgirder for att genomfora
denna f6rordning skall vid behov
vidtas 1 enlighet med forfarandet i
artikel 15.2:

a) Faststillande av de krav och vill-
kor for beviljande av tillstind som
avses i artikel 3 och detaljer an-
géende tillstandet.

b) Faststdllande, ndr sa krivs, av
villkor for den dokumentation och
mérkning av blandningar och
preparat som innehaller dmnen
upptagna i bilaga I, som avses i
artiklarna 5-7.

¢) Andringar av bilaga I till foljd av
att tabellerna i FN-konventionens
bilaga dndras.

d) Andringar av grinsvirdena i bilaga
II.

e) Faststillande av krav och villkor
for kundférsdkringar som avses i
artikel 4 samt nidrmare bestim-
melser om hur de skall anvindas.
Det skall inkludera regler for hur
kundforsdkringar i férekommande
fall skall lamnas i elektronisk
form.

f) Andra éatgidrder som kravs for
effektivt genomférande av denna
forordning.

Artikel 15

Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av
den kommitté som inréttats genom arti-
kel 10 i forordning (EEG) nr 3677/90.

2. Nar det hinvisas till denna punkt
skall artiklarna 4 och 7 1 beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i1 artikel 8 1 det
beslutet. Den tid som avses 1 artikel 4.3
i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin
arbetsordning.

Artikel 16

Information om medlemsstaternas
atgirder

Varje medlemsstat skall underritta
kommissionen om de atgidrder som den
vidtar till foljd av denna férordning,
sarskilt atgidrder som vidtas i enlighet
med artiklarna 10 och 12. Medlems-
staterna skall ocksd anmila varje
senare &ndring av sddana atgérder.
Kommissionen skall vidarebefordra
denna information till 6vriga medlems-
stater. Den skall utvirdera genom-
forandet av forordningen tre ar efter
dess ikrafttridande.

Artikel 17
Upphiivande

1. Radets direktiv  92/109/EEG,
kommissionens direktiv 93/46/EEG,
2001/8/EG och 2003/101/EG samt
kommissionens forordningar (EG) nr
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1485/96 och (EG) nr 1533/2000 skall
upphora att gilla.

2. Hainvisningar till de upphivda
direktiven eller forordningarna skall
anses som hénvisningar till den hér
forordningen.

3. Giltighetstiden for de register som
upprittats, de tillstind som beviljats
och de kundforsékringar som utfirdats
enligt de upphdvda direktiven eller
forordningarna skall inte péverkas.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-

stater.

Artikel 18
Ikrafttriadande

Denna férordning trader i kraft den 18
augusti 2005, utom artiklarna 9, 14 och
15, som triader i kraft samma dag som
denna forordning offentliggdérs i
Europeiska unionens officiella tidning,
for att de i dessa artiklar foéreskrivna
atgdrderna skall hinna vidtas. Dessa
atgdrder skall trdda i kraft tidigast den
18 augusti 2005.

Utfdrdad i Strasbourg den 11 februari 2004.

Pa Europaparlamentets vignar
P. COX
Ordforande

Pa radets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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BILAGA 1

Prop. 2004/05:127
Bilaga 1

Fortecknade imnen i den mening som avses i artikel 2 a

KATEGORI 1

KN-bendmning

Amne (om annan) KN-nummer " | CAS-nr ®
1-fenyl-2-propanon Fenylaceton 2914 31 00 103-79-7
N-acetylantranilsyra g;rl;etamidobensoe- 29242300 | 89-52-1
Isosafrol (cis + trans) 293291 00 120-58-1
smeslodosiin] | Lt | o200 | a0
Piperonal 293293 00 120-57-0
Safrol 293294 00 94-59-7
Efedrin 293941 00 299-42-3
Pseudoefedrin 293942 00 90-82-4
Norefedrin ex 29394900 | 14838-15-4
Ergometrin 293961 00 60-79-7
Ergotamin 293962 00 113-15-5
Lysergsyra 2939 63 00 82-58-6

De stereoisomeriska formerna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, under
forutsittning att de inte dr katin (3), om forekomst av sddana former dr mojlig.

Salterna av de @mnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av saddana
salter &r mojlig och under forutséttning att de inte &r katinsalter.

D EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

2)

CAS-numret dr “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en

unik numerisk identifierare, som &r specifik for varje &mne och dess struktur.

CAS-numret dr specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det
ar underforstatt att CAS-numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan
kommer att skilja sig fran de angivna.

3
492-39-7.

Aven benamnt (+)-norpseudoefedrin, KN-nummer 2939 43 00, CAS-nummer
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KATEGORI 2
Amne K?L-I?le:jrrg?)ng Kn-nummer " CAS nr @
Attiksyraanhydrid 291524 00 108-24-7
Fenylattiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 2922 43 00 118-92-3
Piperidin 293332 00 110-89-4
Kaliumpermanganat 2841 61 00 7722-64-7

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sidana
salter &r mojlig.

()]
()

EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

CAS-numret dr “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en
unik numerisk identifierare, som &r specifik for varje &mne och dess struktur.
CAS-numret dr specifikt for varje isomer och f6r varje salt av varje isomer. Det
ar underforstatt att CAS-numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan
kommer att skilja sig fran de angivna.

KATEGORI 3

Amne Kﬁiegirﬁrg)n & KN-nummer CAS-nr @
Klorvitesyra, saltsyra Viteklorid 2806 10 00 7647-01-0
Svavelsyra 2807 00 10 7664-93-9
Toluen 290230 00 108-88-3
Etyleter Dietyleter 2909 11 00 60-29-7
Aceton 2914 11 00 67-64-1
Metyletylketon Butanon 2914 12 00 78-93-3

Salterna av de @mnen som fortecknas i denna kategori, om foérekomst av saddana
salter 4r mojlig och under forutsittning att de inte &r salter av saltsyra och

svavelsyra.

D EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2)

CAS-numret dr ”the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket dr en

unik numerisk identifierare som ar specifik for varje &mne och dess struktur.

CAS-numret dr specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det
ar underforstétt att CAS-numren for salterna av de 4mnen som fortecknas ovan
kommer att skilja sig fran de angivna.

Prop. 2004/05:127
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BILAGA Il

Prop. 2004/05:127
Bilaga 1

Amne

Grinsvirde

Attiksyraanhydrid

Kaliumpermanganat

Antranilsyra och salter av antranilsyra
Fenylittiksyra och salter av fenylattiksyra

Piperidin och salter av piperidin

1001
100 kg
1 kg
1 kg
0,5 kg
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BILAGA 1T Prop. 2004/05:127

1. Mall for forsikran for enstaka transaktioner (kategori 1 eller 2)

Bilaga 1

KUNDFORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING AV ETT
FORTECKNAT AMNE I KATEGORI 1 ELLER 2
(enstaka transaktioner)

Undertecknare nedan:

Tillstandsnt/licenSNI/TEZIStIETINGSIT: ......ecvievierierieriiesieesteestesresereesreasseesseeseesseesseenes]
(stryk det som inte gdller)

Utfardat den .......ocoovvveeeeeniinnl. AV e —————————————————tatttat et et ettt t e et a et teaaaaeaees

och giltigt tills vidare/till och med den ..........cooeeviieiiieiiiiece e
(stryk det som inte gdiller)

har bestillt fran

BESKITVIINE: ...eeviiceieciieeiicieeit ettt ettt esaestaessbessbeesseesseesseesseessaesseessnenssennn )
KN-nummer:......ccccccevvvevennnnn... Kvantitet: ..o
Amnet kommer att anvandas enbart tll: ........oovoveeoeeeeeeeeeeee e,

Jag/Vi forsékrar att ovanstdende dmne inte kommer att dterforséljas eller pa annat
sétt levereras till en annan kund annat dn pa villkor att kunden gor en liknande
forsdkran om anvindning, eller, for dmnen i kategori 2, en forsdkran for flera
transaktioner.

Underskrift:......cccooeevenineenenne. Namnfortydligande:...........cocceveririiineninnencncniene
(med versaler)
Tjénstestallning: .........cccceeennnnns Datum: ..o
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Prop. 2004/05:127

1. Mall for forsikran for flera transaktioner (kategori 2) Bilaga 1

KUNDFORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING AV ETT FORTECKNAT
AMNE [ KATEGORI 2
(flera transaktion)

Undertecknare nedan:

och giltigt tills vidare/till och med den .........c.ccveeiieiiiiienieeeeee e
(stryk det som inte gdiller)

avser att bestilla fran

BESKITVIINE ! ..ottt sttt ettt et sb e st ae bt nbe e
KN-nummer:......cccccceevvveeennnni... KVantitet: ...oooooiiiiiiiiiii e
Amnet kommer att anvandas enDATt t11: .......ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
och motsvarar en méngd av som normalt sett &r tillracklig for.........occoviniiiinininnennn.

(hogst 12 manader)

Jag/Vi forsdkrar att ovanstdende dmne inte kommer att aterforsiljas eller pa annat
sitt levereras till en annan kund annat &n pa villkor att kunden gér en liknande
forsakran om anvindning, eller, for d&mnen i kategori 2, en forsdkran for flera
transaktioner.

Underskrift:......cccooeevenenennenne. Namnfortydligande:...........coceveriniienininienenenienenens
(med versaler)
Tjénstestallning: .........cccceeennenn. Datum: oot
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1

(Rdttsakter vilkas publicering dir obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 111/2005
av den 22 december 2004
om regler for 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjeliinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 133 1 detta,

med beaktande av kommissionens for-
slag, och

av foljande skal:

(1

2

A3)

Forenta nationernas konvention
mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa d&mnen, som antogs
i Wien den 19 december 1988
(nedan kallad ”FN-konventionen™),
ar en del av den virldsomspénnan-
de kampen mot narkotika. Gemen-
skapen deltog i1 forhandlingarna
inom ramen for sina befogenheter
och tilltradde konventionen pa
gemenskapens  vignar  genom
radets beslut 90/611/EEG .

Artikel 12 i FN-konventionen rér
handel med dmnen som ofta an-
vinds vid olaglig framstillning av
narkotika och psykotropa dmnen.
Eftersom bestdimmelser om handel
med narkotikaprekursorer ber6r
gemenskapens tullregler ar det
lampligt att faststdlla gemenskaps-
regler for handel mellan gemen-
skapen och tredjelénder.

Enligt artikel 12 i FN-konven-
tionen krivs det ett system for att
Overvaka den internationella han-
deln med narkotikaprekursorer
med hénsyn till att handeln med
dessa d@mnen, i princip, ar laglig.
Foljaktligen har det vidtagits at-
girder for att fa till stand en bra
avvigning mellan onskemalet att

O EGT L 326, 24.11.1990, s. 56.

“4)

)

utnyttja alla medel som star till
buds for att hindra att personer
som olagligt framstiller narkotika
far tag pa narkotikaprekursorer
och den kemiska industrins och
andra marknadsaktorers kommer-
siella behov.

For att genomfora kraven i artikel
12 i FN-konventionen och med
beaktande av rapporten fran den
vid det ekonomiska toppmotet
(G-7) i Houston den 10 juli 1990
inréttade arbetsgruppen for kemis-
ka produkter inrdttades det genom
rddets forordning (EEG) nr
3677/90 av den 13 december 1990
om éatgdrder for att forsvara av-
ledningen av vissa #mnen for
olaglig framstéllning av narkotika
och psykotropa dmnen @ ett sys-
tem for rapportering av misstiankta
transaktioner. Detta system, som
bygger pa ett ndra samarbete med
marknadsaktorerna, forstarks ge-
nom sadana atgdrder som exem-
pelvis dokumentation och mirk-
ning, tillstdnd fér och registrering
av marknadsaktorer samt forfaran-
den och krav for export.

Inom ramen for Europeiska unio-
nens handlingsplan mot narkotika
2000-2004, som godkindes vid
Europeiska radets mote i Feira i1
juni 2000, gjorde kommissionen
en utvirdering av gemenskapens
kontrollsystem foér handeln med
narkotikaprekursorer for att dra
slutsatser fran genomforandet av
gemenskapslagstiftningen pé detta
omrade.

@ EGT L 357,20.12.1990, s. 1.
Forordningen senast éndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr
1232/2002 (EGT L 180,

10.7.2002, s. 5).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Enligt utvidrderingen och for att
forbattra  kontrollmekanismerna
som skall hindra avledningen av
narkotikaprekursorer maéste 6ver-
vakningskraven utvidgas till att
omfatta marknadsaktérer som &r
etablerade i gemenskapen och
som underldttar handeln mellan
tredjeldnder, riktlinjer pad gemen-
skapsniva nér det giller forfaran-
den for att bevilja tillstdnd inforas
och overvakningskraven vid sus-
pensiva tullarrangemang stérkas.

Forfaranden och krav for export
bor utvecklas ytterligare si att
kontrollen kan riktas in och kon-
centreras till de kénsligaste narko-
tikaprekursorerna samtidigt som
det administrativa merarbetet kan
minskas genom forenklade forfa-
randen for export av &mnen som
forekommer i stora volymer. Det
erkédnns till fullo att systemet med
underrittelse fore export ar effek-
tivt och praktiskt, men en strategi
bor utvecklas som syftar till att i
storsta mojliga man utnyttja sys-
temet.

For att bemoéta de tilltagande pro-
blemen med tillverkningen av sti-
mulantia av amfetamintyp bor
mekanismerna for att kontrollera
importen av de viktigaste synte-
tiska narkotikaprekursorerna str-
kas ytterligare genom gemensam-
ma forfaranden och krav som till-
later kontroller av enskilda forsén-
delser.

For att marknadsaktorerna skall
kunna uppfylla dessa krav bor be-
stimmelserna om yttre handel
med narkotikaprekursorer i moj-
ligaste méan anpassas till bestdm-
melserna om handel inom gemen-
skapen med narkotikaprekursorer
som helt erhallits, framstillts eller
overgitt till fri omsittning i
gemenskapen.

Med hinsyn till den inre markna-
dens krav och denna forordnings
effektivitet bor en enhetlig till-
lampning av  bestimmelserna
sakerstillas genom att medlems-
staterna vidtar atgdrder som &r

(11)

(12)

13)

(14)

(15)

jamforbara och strivar a4t samma
hall.

Det omsesidiga bistindet mellan
medlemsstaterna och mellan med-
lemsstaterna och kommissionen
bor forstirkas, framfor allt med
stod av radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
Omsesidigt bistind mellan med-
lemsstaternas administrativa myn-
digheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen f6r att
sikerstilla en korrekt tillimpning

av tull- och jordbrukslagstift-
ningen .
I Overensstimmelse med propor-

tionalitetsprincipen 4r det for att
forverkliga det grundldggande
malet, att hindra avledningen av
narkotikaprekursorer for olaglig
framstéllning av narkotika eller
psykotropa #dmnen, nodvindigt
och lampligt att faststdlla regler
for en noggrann Overvakning av
handeln med dessa @mnen mellan
gemenskapen och tredjelénder. |
enlighet med artikel 5 tredje styc-
ket i fordraget gar denna forord-
ning inte utdver vad som &r nod-
vandigt for att uppna dessa mal.

De atgidrder som dr nodvindiga
for att genomféra denna forord-
ning bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet
av kommissionens genomférande-

befogenheter .

Forordning (EEG) nr 3677/90 bér
dérfor upphévas.

I denna f6rordning iakttas de
grundldggande rittigheterna och
de principer som, i synnerhet, er-
kdnns i Europeiska unionens stad-
ga om de grundliggande rittig-
heterna.

W EGT L 82, 22.3.1997, s. 1. Férordningen
senast dndrad genom forordning (EG) nr
807/2003 (EUT L 122, 16.5.2003, s. 36).

@ EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

KAPITEL I
INNEHALL OCH DEFINITIONER
Artikel 1

I denna forordning faststills regler for
overvakning av handeln med vissa
dgmnen som ofta anvinds vid olaglig
framstdllning av narkotika och psyko-
tropa dmnen (nedan kallade “narkotika-
prekursorer”) mellan gemenskapen och
tredjelander i syfte att hindra avled-
ningen av sddana dmnen. Den skall till-
lampas pa import, export och verksam-
het av mellanhénder.

Denna forordning paverkar inte tillamp-
ningen av sirskilda regler p& andra
omréaden for varuhandel mellan gemen-
skapen och tredjelénder.

Artikel 2

I denna f6rordning avses med

a)  fortecknat dmne: varje amne som
upptas i bilagan, dven blandningar
och naturprodukter som innehaller
sddana dmnen, dock ej likemedel
enligt definitionen i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2001/83/EG ), farmaceutiska pre-
parat, blandningar, naturprodukter
och andra preparat som innehaller
fortecknade amnen och som &r
beredda pa ett sddant sitt att dessa
dmnen inte ldtt kan anvéndas eller
utvinnas genom metoer som 4r
latta att tillimpa eller ekonomiskt
fordelaktiga.

b) icke fortecknat dmne: varje dmne
som inte dr upptaget i bilagan men
betrdffande vilket det har fast-
stallts att det anvints for olaglig
framstéllning av narkotika eller
psykotropa dmnen.

c) import: all inforsel av fortecknade
iamnen som inte klassificeras som

@ EGT L 311, 28.11.2001, s. 67. Direktivet
senast dndrat genom direktiv 2004/27/EG
(EUT L 136, 30.4.2004, s. 34).

gemenskapsvaror till gemenska-
pens tullomréade, inbegripet tillfil-
lig forvaring, uppldggning i en fri-
zon eller frilager, hianforande till
ett suspensivt arrangemang och
Overgang till fri omsittning i den
mening som avses i radets foérord-
ning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en

tullkodex for gemenskapen .

d) export: all utférsel av fortecknade
amnen fran gemenskapens tullom-
rade, inbegripet utforsel av fortec-
knade dmnen for vilka det krdvs
en tulldeklaration och utforsel av
fortecknade d&mnen efter forvaring
i en frizon av kontrolltyp I eller
frilager i den mening som avses i
forordning (EEG) nr 2913/92.

e) verksamhet av mellanhdnder: all
verksamhet som gar ut pa att orga-
nisera kop och forséljning eller
leveranser av fortecknade &mnen
och som utférs av en fysisk eller
juridisk person i syfte att nd en
overenskommelse mellan tva par-
ter eller av en fysisk eller juridisk
person som foretrdder atminstone
en av dessa parter utan att perso-
nen har tagit 4mnena i besittning
eller tagit kontrollen Gver sadana
transaktioner. Denna definition
avser ocksa all verksamhet av en
fysisk eller juridisk person som &r
etablerad i gemenskapen vilken
ror kop och forsédljning eller
leveranser av fortecknade dmnen
utan att dessa @mnen har forts in i
gemenskapens tullomrade.

f)  marknadsaktor: varje fysisk eller
juridisk person som é&gnar sig &t
import eller export av fortecknade
amnen eller som agerar som mel-
lanhand i1 sddan verksambhet, in-
klusive personer som i egenskap
av egenforetagare antingen som
huvudsyssla eller som bisyssla
tulldeklarerar for andra.

“ EGT L 302, 19.10.1992, s. 1. Forord-
ningen senast @ndrad genom 2003 ars an-
slutningsakt.
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g) exportor: den fysiska eller juridi-
ska person som dr huvudansvarig
for exporten pa grund av sitt eko-
nomiska eller juridiska f6rhal-
lande till de fortecknade &mnena
och till mottagaren samt som, vid
behov, inger tulldeklarationen
eller for vars rikning denna inges.

h)  importor: den fysiska eller juridi-
ska person som #r huvudansvarig
for importen pa grund av sitt eko-
nomiska eller juridiska forhal-
lande till de fortecknade dmnena
och till avsidndaren och som inger
tulldeklarationen eller for vars
rakning denna inges.

1) slutlig mottagare: varje fysisk
eller juridisk person till vilken de
fértecknade dmnena levereras.
Denna person kan vara en annan
4n slutkonsumenten.

1) kommittéforfarande: det forfaran-
de som anges i artikel 30.2.

k)  Internationella  kontrollstyrelsen
for narkotika: den styrelse som
upprittats genom narkotikakon-
ventionen 1961, efter dndring ge-
nom 1972 &rs protokoll.

KAPITEL 11
OVERVAKNING AV HANDEL
AVSNITT 1
Dokumentation och miirkning
Artikel 3

All import, export eller verksamhet av
mellanhinder som avser fortecknade
dgmnen skall dokumenteras av mark-
nadsaktorerna med hjélp av tulldoku-
ment och affirshandlingar, t.ex. sum-
mariska deklarationer, tulldeklarationer,
fakturor, fraktsedlar, transportdokument
och andra fraktdokument.

Dessa dokument skall innehéalla f{ol-
jande uppgifter:

a)  Det fortecknade dmnets namn, pa
det sétt som det anges i bilagan
eller, nar det giller en blandning
eller en naturprodukt, dess namn

och namnen, pa det sitt som de
anges 1 bilagan, pa alla forteck-
nade #mnen som ingar ibland-
ningen eller i naturprodukten, foljt
av beteckningen "DRUG PRE-
CURSORS”.

b) Mingd och vikt av det forteck-
nade dmnet och, om det giller en
blandning eller naturprodukt,
mingd och vikt och, om mgjligt,
procentuell andel for varje for-
tecknat amne som ingér i denna.

¢) Namn pa och adress till expor-
toren, importéren, den slutliga
mottagaren och, i tillimpliga fall,
mellanhanden.

Artikel 4

Den dokumentation som avses i artikel
3 skall bevaras av marknadsaktorerna i
tre ar rdknat fran utgangen av det
kalenderar under vilket transaktionen
dgde rum. Dokumentationen skall orga-
niseras pa ett sadant sitt, elektroniskt
eller i pappersform, att den kan hallas
latt tillgdnglig for inspektion pa begéran
av de behoriga myndigheterna. Doku-
mentationen far tillhandahallas genom
bildmedier eller andra datamedier forut-
satt att uppgifterna, nir de gors avlis-
bara, 6verensstimmer med dokumenta-
tionen till form och innehall, &r tillgdng-
liga nédr som helst, kan goéras avlédsbara
utan dr6éjsmal och kan analyseras med
automatiserade medel.

Artikel 5

Marknadsaktorer skall sidkerstélla att
alla forpackningar som innehaller for-
tecknade @mnen forses med mirkning
som anger deras namn pé det sitt som
detta anges i bilagan eller, nir det géller
en blandning eller en naturprodukt, dess
namn och namnen, pa det sétt som de
anges i bilagan, pa alla fortecknade
amnen som ingér i blandningen eller i
naturprodukten. Vidare far marknads-
aktorer anbringa sina sedvanliga mérk-
ningar.
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AVSNITT 2

Tillstand for och registrering av
marknadsaktorer

Artikel 6

1. Med undantag for tulltjinstemin
och transportféretag som agerar uteslu-
tande i denna egenskap skall de mark-
nadsaktorer som &r etablerade i gemen-
skapen och som &gnar sig at import,
export eller verksamhet som mellan-
hénder avseende fortecknade &mnen i
kategori 1 i bilagan inneha ett tillstand.
Tillstdndet skall utfirdas av den beho-
riga myndigheten i den medlemsstat i
vilken marknadsaktoren dr etablerad.

Vid bedémningen av om tillstand skall
beviljas skall den behoriga myndigheten
beakta den sokandes kompetens och
redbarhet.

Kommittéforfarandet skall anvidndas for
att faststdlla bestimmelser om nir till-
stand inte krdvs, om ytterligare villkor
for beviljande av tillstind och for att
uppritta en forlaga for tillstand. Dessa
bestimmelser skall garantera en syste-
matisk och konsekvent kontroll och
overvakning av marknadsaktorer.

2. Tillstandet far dras in tillfilligt eller
aterkallas av de behoriga myndig-
heterna om de forutsdttningar under
vilka tillstdindet meddelades inte lingre
ar uppfyllda eller om det finns skilig
grund att missténka att det finns risk for
avledning av fortecknade dmnen.

Artikel 7

1. Med undantag for tulltjanstemén
och transportforetag som agerar uteslu-
tande i denna egenskap skall de mark-
nadsaktorer som ir etablerade i gemen-
skapen och som &4gnar sig at import,
export eller verksamhet som mellan-
hiander avseende fortecknade dmnen i
kategori 2 i bilagan eller at export av
fortecknade dmnen i kategori 3 i bilagan
omedelbart registrera sig och vid behov
uppdatera adresserna till de lokaler dar
de utdvar denna verksamhet. Denna
skyldighet skall fullgoras till de beho-
riga myndigheterna i den medlemsstat i
vilken marknadsaktoren dr etablerad.

2. Kommittéforfarandet skall anvin-
das for att faststélla villkoren f6r undan-
tag fran kontroll av vissa kategorier av
marknadsaktorer och av marknadsakto-
rer som dgnar sig & export av sma
kvantiteter av de fortecknade &dmnen
som upptas i kategori

3. Dessa villkor skall garantera att
risken for avledning av fortecknade dm-
nen minimeras.

Artikel 8

1. Nir de fortecknade amnena infors i
gemenskapens tullomrade for lossning
eller omlastning, tillfdllig forvaring, for-
varing i en frizon av kontrolltyp I eller
ett frilager, eller blir foremal fér gemen-
skapens forfarande for extern transite-
ring maste marknadsaktren pa begéran
av de behoriga myndigheterna kunna
styrka de lagliga syftena.

2. Kommittéfoérfarandet skall anvén-
das for att faststélla kriterierna for hur
de lagliga syftena med exporten kan
styrkas for att garantera att alla forflytt-
ningar av fortecknade dmnen i gemen-
skapens tullomrade kan 6vervakas av de
behoériga myndigheterna och risken f6r
avledning minimeras.

AVSNITT 3
Meddelande av information
Artikel 9

1. Marknadsaktorer som &r etablerade
i gemenskapen skall omgéaende under-
ritta de behoriga myndigheterna om alla
omstindligheter, exempelvis ovanliga
bestdllningar och transaktioner avse-
ende fortecknade dmnen, som kan tyda
pa att sddana dmnen som &r avsedda for
import, export eller verksamhet av mel-
lanhénder kan avledas for olaglig fram-
stdllning av narkotika eller psykotropa
amnen.

2. Marknadsaktérerna skall i sam-
manfattad form underrétta de behoriga
myndigheterna om sin export, import
eller verksamhet som mellanhinder.
Kommittéforfarandet skall anvindas for
att faststdlla vilka uppgifter som krivs
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for att de behoriga myndigheterna skall
kunna ¢vervaka denna verksamhet.

Artikel 10

1. For att underlétta samarbetet mellan
de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna, marknadsaktorer som &r eta-
blerade i gemenskapen och den kemiska
industrin, i synnerhet vad avser dmnen
som inte #dr fértecknade, skall kom-
missionen i samrdd med medlemssta-
terna utarbeta och uppdatera riktlinjer.

2. Riktlinjerna skall sdrskilt innehélla
foljande:

a) Information om olika sitt att upp-
mirksamma och rapportera miss-
tiankta transaktioner.

b) En regelbundet uppdaterad lista
Over dmnen som inte dr forteck-
nade sa att industrin frivilligt kan
6vervaka handeln med dessa d4m-
nen.

3. De behoriga myndigheterna skall se
till att riktlinjerna regelbundet distri-
bueras i Overensstimmelse med maélen
for dessa riktlinjer.

AVSNITT 4
Underriittelse fore export
Artikel 11

1. All export av fortecknade d&mnen i
kategori 1 i bilagan och export av for-
tecknade dmnen i kategorierna 2 och 3 i
bilagan till vissa mottagarldnder skall
foregéas av en underrittelse som de be-
horiga myndigheterna i gemenskapen
skall sdnda till de behoriga myndig-
heterna i mottagarlandet i enlighet med
artikel 12.10 i FN-konventionen. Kom-
mittéforfarandet skall anvindas for att
faststélla listan &ver mottagarlédnder for
att minimera risken for avledning
genom att sdkerstdlla en systematisk
och konsekvent 6vervakning av expor-
ten av fortecknade #mnen till dessa
lander.

Mottagarlandet skall ha 15 arbetsdagar
pa sig for att svara, varefter exporten far
tilldtas av de behoriga myndigheterna i

den exporterande medlemsstaten om de
behoriga myndigheterna i mottagar-
landet inte lamnar néagra uppgifter som
tyder pa att exporten kan vara avsedd
for olaglig framstéllning av narkotika
eller psykotropa d&mnen.

2. Betriffande de fortecknade dmnen
som skall vara féremal for underrittelse
fore export i enlighet med punkt 1 skall
de behoriga myndigheterna i den
berérda medlemsstaten fére export av
dessa @mnen ldmna de uppgifter som
avses 1 artikel 13.1 till de behoriga
myndigheterna i mottagarlandet.

Den myndighet som tillhandahaller sa-
dana uppgifter skall kriva att myndig-
heten i det tredjeland som mottar dessa
behandlar alla handels-, f6retags-,
affirs- eller yrkeshemligheter eller han-
delsforfaranden som omnidmns i upp-
gifterna konfidentiellt.

3. De behoriga myndigheterna far till-
lampa forenklade forfaranden for under-
rittelse fore export om de dr dvertygade
om att detta inte leder till risk for av-
ledning av fortecknade &mnen.

Kommittéforfarandet skall anvindas for
att faststilla sadana forfaranden och de
gemensamma Kkriterier som skall till-
lampas av de behoriga myndigheterna.

AVSNITT 5
Exporttillstand
Artikel 12

1. Export av fortecknade @mnen for
vilka det krdvs en tulldeklaration, dir-
ibland export av fortecknade @mnen
som fors ut fran gemenskapens tull-
omrade efter att ha forvarats i en frizon
av kontrolltyp [ eller frilager under
minst 10 dagar, skall omfattas av
exporttillstand.

Om fortecknade dmnen aterexporteras
inom tio dagar fran det att de hanforts
till ett suspensivt arrangemang eller en
frizon av kontrolltyp II behovs inte
nagot exporttillstand.

Export av fortecknade dmnen i kategori
3 i bilagan skall dock endast omfattas
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av exporttillstind om det krdvs under-
rittelse fore export eller om dessa
amnen exporteras till vissa mottagar-
lainder som skall faststillas i enlighet
med kommittéforfarandet for att siker-
stilla en relevant kontrollniva.

2. Exporttillstdind skall utfardas av de
behoriga myndigheterna i den medlems-
stat i vilken exportéren &r etablerad.

Artikel 13

1. Ansokan om exporttillstand enligt
artikel 12 skall innehalla &tminstone fol-
jande uppgifter:

a) Namn pa och adress till expor-
toren, importoren i tredjeland och
alla andra marknadsaktorer som &r
involverade i exporten eller sdnd-
ningen samt den slutlige mottaga-
ren.

b) Det fortecknade d&mnets namn pa
det sétt som det anges i bilagan
eller, nar det giller en blandning
eller en naturprodukt, dess namn
och 8-siffriga KN-nummer och
namnen pa alla fortecknade &m-
nen, pa det sitt som de anges i
bilagan, som ingar i blandningen
eller i naturprodukten.

c¢) Mingd och vikt av det forteck-
nade dmnet och, om det giller en
blandning eller naturprodukt,
mingd och vikt samt, om det &r
mojligt, procentuell andel av alla
fortecknade dmnen som ingar i
denna.

d)  Uppgifter angéende transporten,
till exempel planerat datum for av-
sindning, transportsitt, namn pa
det tullkontor dir tulldeklaratio-
nen skall ldmnas in, om sadan
information dr tillgénglig vid detta
tillfdlle, uppgifter om transport-
medel, firdplan, formodat utfor-
selstdlle ut ur gemenskapens tull-
omrade och inforselstillet in i
importlandet.

e) 1de fall som avses i artikel 17, en
kopia av det importtillstind som
utfardats av mottagarlandet.

f)  Numret pa det tillstind eller den
registrering som avses i artiklarna
6 och 7.

2. Ett beslut med anledning av en
ans6kan om exporttillstdand skall fattas
inom 15 arbetsdagar fran den dag da
den behoriga myndigheten finner att en
fullstindig ansokan foreligger.

Denna tidsperiod skall forlingas om de
behoriga myndigheterna, i de fall som
avses 1 artikel 17, &r tvingade att gora
ytterligare efterforskningar enligt den
artikeln.

Artikel 14

1. Om uppgifterna betrdffande férd-
plan och transportmedel inte limnas i
ansOkan, skall det av exporttillstandet
framga att marknadsaktoren skall 1dmna
dessa uppgifter till utfartstullkontoret
eller annan behorig myndighet vid ut-
forselstillet ut ur gemenskapens tull-
omréde innan forsdndelsen fysiskt lam-
nar omradet. I s& fall skall detta anges
pa exporttillstdndet vid utfirdandet.

Om exporttillstindet uppvisas pa ett
tullkontor i en annan medlemsstat dn
den som utfirdat tillstdndet, skall expor-
toren pa begiran tillhandahélla en be-
styrkt Oversdttning av vissa eller alla
uppgifter i tillstandet.

2. Exporttillstandet skall visas upp for
tullkontoret nér tulldeklarationen sker
eller, om tulldeklaration saknas, pa ut-
fartstullkontoret eller hos annan behorig
myndighet vid utf6rselstdllet ut wur
gemenskapens tullomrade. Tillstandet
skall atfolja forséndelsen till det tredje-
land som ar mottagarland.

Utfartstullkontoret eller annan behdrig
myndighet vid utforselstillet ut ur ge-
menskapens tullomrade skall komplet-
tera tillstindet med de nédvandiga upp-
gifter som avses i artikel 13.1 d och
forse det med sin stampel.

Artikel 15

Utan att det paverkar de atgérder som
vidtas enligt artikel 26.3 skall bevil-
jande av exporttillstand nekas om
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a) de uppgifter som har lamnats i en-
lighet med artikel 13.1 &r ofull-
stindiga,

b) det finns skilig grund att
missténka att de uppgifter som har
lamnats i enlighet med artikel 13.1
ir falska eller oriktiga,

c) deti de fall som avses i artikel 17
faststills att import av fortecknade
dmnen inte har tillatits av de be-
horiga myndigheterna i mottagar-
landet, eller

d) det finns skilig grund att miss-
tainka att @mnena i fraga &r av-
sedda for olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa dmnen.

Artikel 16

Exporttillstandet far dras in tillfalligt
eller aterkallas av de behoriga myndig-
heterna nar det finns skilig grund att
misstdnka att dmnena &r avsedda for
olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dmnen.

Artikel 17

Om gemenskapen och ett tredjeland har
kommit 6verens om att export endast
far tillatas om importtillstdnd har utfir-
dats for damnena i fraga av de behoriga
myndigheterna i det landet, skall kom-
missionen underritta de behoriga myn-
digheterna i medlemsstaterna om nam-
net pad och adressen till den behoriga
myndigheten i det tredjelandet samt
forse dem med all praktisk information
som detta land lamnat.

De behoriga myndigheterna i medlems-
staterna skall forsdkra sig om att im-
porttillstandet ar dkta, om nodvindigt
genom att begira bekriftelse fran den
behoriga myndigheten i tredjelandet.

Artikel 18

Varorna skall ha ldmnat gemenskapens
tullomradde senast sex manader efter
utfardandet av exporttillstindet. sérskil-
da omstédndligheter far denna tidsfrist pa
begdran forldngas.

Artikel 19

De behoriga myndigheterna far tillampa
forenklade forfaranden for att bevilja
exporttillstind om de &r 6vertygade om
att detta inte kommer att medfora risk
for avledning av fortecknade dmnen.
Kommittéforfarandet skall anvéndas for
att faststélla sddana forfaranden och de
gemensamma kriterier som de behdoriga
myndigheterna skall tillimpa.

AVSNITT 6
Importtillstand
Artikel 20

Import av fortecknade dmnen i kategori
1 i bilagan skall omfattas av importtill-
stand. Importtillstand far endast beviljas
en marknadsaktér som #r etablerad i
gemenskapen. Importtillstdndet skall
utfirdas av de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dér importéren &r
etablerad.

Om de dmnen som avses i forsta stycket
lossas eller lastas om, &r i tillfilligt
forvar, lagras i en frizon av kontrolltyp I
eller frilager eller omfattas av gemen-
skapens transiteringsforfarande skall
dock importtillstand inte krivas.

Artikel 21

1. Ansokningar om importtillstdnd
enligt artikel 20 skall innehélla atmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn pd och adress till impor-
toren, exportoren i tredjeland och
alla andra marknadsaktorer som &r
involverade samt den slutlige mot-
tagaren.

b) Det fortecknade dmnets namn, pa
det sidtt som det anges i bilagan
eller, nar det giller en blandning
eller en naturprodukt, dess namn
och 8-siffriga KN-nummer och
namnen, pa det sitt som de anges i
bilagan, pa alla fortecknade &m-
nen som ingér i blandningen eller
1 naturprodukten.
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c) Mingd och vikt av det forteck-
nade dmnet och, om det giller en
blandning eller naturprodukt,
mingd och vikt samt, om mdgjligt,
procentuell andel av alla forteck-
nade dmnen som ingar i denna.

d)  Uppgifter angéende transporten,
om sadana &r tillgdngliga, till
exempel transportsdtt och trans-
portmedel, och dagen och platsen
for den planerade importen.

e) Numret pa det tillstind eller den
registrering som avses i artiklarna
6 och 7.

2. Ett beslut med anledning av en
ans6kan om importtillstand skall fattas
inom 15 arbetsdagar fran den dag da
den behoriga myndigheten finner att en
fullstindig ansokan foreligger.

Artikel 22

Importtillstandet skall atf6lja forsandel-
sen fran inforselstillet in i gemen-
skapens tullomrade till importorens
eller den slutliga mottagarens lokaler.

Importtillstandet skall visas upp pa tull-
kontoret nir de fortecknade &dmnena
deklareras till ett tullforfarande.

Om importtillstdndet visas upp pa ett
tullkontor i en annan medlemsstat &dn
den utfirdande myndighetens, skall
importéren pa begiran tillhandahalla en
bestyrkt Oversittning av vissa eller alla
uppgifter i tillstandet.

Artikel 23

Utan att det paverkar tillimpningen av
de atgidrder som vidtas enligt artikel
26.3 skall beviljande av importtillstand
véigras om

a) de uppgifter som har ldamnats en-
ligt artikel 21.1 dr ofullstdndiga,

b) det finns skilig grund att miss-
tinka att de uppgifter som har
lamnats enligt artikel 21.1 i anso-
kan dr falska eller oriktiga, eller

c) det finns skilig grund att miss-
tinka att de fortecknade dmnena
ar avsedda for olaglig framstill-
ning av narkotika eller psykotropa
amnen.

Artikel 24

Importtillstandet far dras in tillfilligt
eller aterkallas av de behoriga myndig-
heterna nar det finns skilig grund att
misstdnka att dmnena &r avsedda for
olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dgmnen.

Artikel 25

De fortecknade dmnena skall ha forts in
till gemenskapens tullomrade inom sex
ménader efter utfirdandet av importtill-
standet. Under sérskilda omsténdigheter
far denna tidsfrist pa begéran forlangas.

KAPITEL 1I1

DE BEHORIGA
MYNDIGHETERNAS
BEFOGENHETER

Artikel 26

1. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna i artiklarna
11-25 samt punkterna 2 och 3 i den hér
artikeln skall de behoriga myndig-
heterna i varje medlemsstat forbjuda
inférsel av fortecknade &dmnen till
gemenskapens tullomrade eller utforsel
fran detta tullomrade, om det finns
skilig grund att misstdnka att &mnena &r
avsedda for olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa &mnen.

2. De behoriga myndigheterna skall
kvarhalla eller tillfdlligt avvakta med
frisldppandet av de fortecknade dmnena
under den tid som &dr nodvindig for att
kontrollera de fortecknade dmnenas art
eller att reglerna i denna f6rordning
foljs.

3.  Varje medlemsstat skall vidta
nodvindiga atgirder for att de behoriga
myndigheterna bl.a. skall kunna
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a) inhdmta uppgifter om alla
bestdllningar eller transaktioner i
vilka fortecknade amnen ingér,

b)  fa tilltrdde till marknadsakt6rernas
affarslokaler for att erhalla bevis
pa oegentligheter,

c faststilla att avledning eller forsok
till avledning av fortecknade dm-
nen har dgt rum.

4. For att forebygga sirskilda risker
for avledning i frizoner och i andra
kinsliga omraden, t.ex. tullager, skall
medlemsstaterna se till att kontrollerna
av varje led av verksamheten i dessa
omraden #r effektiva och inte mindre
rigorésa dn de som tillimpas i 6vriga
delar av tullomradet.

5. De behoriga myndigheterna far
krdva att marknadsaktorerna betalar en
avgift for utfirdande av tillstind och
registrering.

Sadana avgifter skall tas ut pa ett sétt
som inte dr diskriminerande, och de far
inte Overstiga de ungefirliga kostna-
derna for att behandla ansdkan.

KAPITEL IV
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 27

Vid tillimpningen av denna f6érordning
skall, utan att det paverkar tillaimp-
ningen av artikel 30, bestimmelserna i
forordning (EG) nr 515/97 gilla i
tillimpliga delar. Varje medlemsstat
skall till 6vriga medlemsstater och till
kommissionen meddela namnet pa de
behoriga myndigheter som utsetts att
vara forbindelseldnk enligt artikel 2.2 i
den forordningen.

KAPITEL 'V

GENOMFORANDEATGARDER
OCH ANDRINGAR

Artikel 28

Kommittén for narkotikaprekursorer
skall vid behov, utéver de genomfor-
andeatgirder som anges i den hir

forordningen, ange nirmare foreskrifter,
sdrskilt vad avser utformningen och an-
véndningen av formuldr f6r export- och
importtillstind, for att garantera en
effektiv 6vervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjeldnder sa att avledning
av sadana dmnen forebyggs.

Artikel 29

Kommittéforfarandet skall anvéndas for
att anpassa bilagan till denna foérordning
sa att eventuella @ndringar i bilagan till
FN-konventionen beaktas.

Artikel 30

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté  for  narkotikaprekursorer
(nedan kallad “kommittén”).

2. Nir det hidnvisas till denna punkt
skall artiklama 4 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

Den tid som avses 1 artikel 4.3 i beslut
1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin
arbetsordning.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31

Medlemsstaterna skall faststélla reg-
lerna for pafoljder vid Svertradelser av
bestdmmelserna i denna férordning och
skall vidta de atgirder som &r nodvén-
diga for att sdkerstilla att bestimmel-
serna f6ljs. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionerliga och avskréickande.

Artikel 32

De behoriga myndigheterna i1 varje
medlemsstat skall &tminstone en gang
varje ar meddela kommissionen alla
relevanta uppgifter om genomforandet
av de Overvakningsétgérder som fore-
skrivs i denna forordning, fortecknade
amnen som anvinds for olaglig fram-
stdllning av narkotika eller psykotropa
dgmnen, metoder for avledning och
olaglig framstillning samt den lagliga
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handeln med och anvidndningen och
behovet av dessa amnen.

Pa grundval av dessa uppgifter skall
kommissionen i samrdd med medlems-
staterna beddoma hur effektiv denna
forordning &r och i enlighet med artikel
12.12 i FN-konventionen utarbeta en
arlig rapport som skall lamnas till Inter-
nationella narkotikakontrollstyrelsen.
Kommissionen skall senast i augusti
2008 rapportera till rddet om hur denna
forordning fungerar.

Artikel 33

Kommissionen bemyndigas hirmed att
pa gemenskapens vignar ta stéillning till
sddana &dndringar av forteckningarna I
och II i bilagan till FN-konventionen
som overensstimmer med bilagan till
denna forordning.

Artikel 34

Forordning (EEG) nr 3677/90 skall upp-
hora att gélla med verkan fran och med
den 18 augusti 2005.

Hénvisningar till den upphévda férord-
ningen skall tolkas som hénvisningar till
den har férordningen.

Artikel 35

Denna férordning trader i kraft den tju-
gonde dagen efter det att den har offent-
liggjorts 1  Europeiska  unionens
officiella tidning.

Den skall tillampas fran och med den 18
augusti 2005. Artiklarna 6.1, 7.2, 8.2,
9.2, 11.1, 11.3 och 12.1 samt artiklarna
19, 28 och 30 skall dock tillimpas fran
och med den dag denna f6rordning
trader 1 kraft for att mojliggora antagan-
det av de atgirder som foreskrivs i
dessa artiklar. Dessa atgirder skall trada
i kraft tidigast den 18 augusti 2005.

Denna forordning #r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla med-

lemsstater.

Utférdad i Bryssel den 22 december 2004.

Pa radets vignar
C. VEERMAN
Ordforande
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BILAGA 1

Prop. 2004/05:127

Bilaga 2
Fortecknade imnen i den mening som avses i artikel 2 a
KATEGORI 1

Amne Klgiegirﬂ?li)n & KN-nummer " | CAS-nr @
1-fenyl-2-propanon Fenylaceton 2914 31 00 103-79-7
N-Acetylantranilsyra 2-Acetamidobensoesyra 2924 23 00 89-52-1
Isosafrol (cis + trans) 29329100 120-58-1
;;i;)‘gﬁgl_i?ldlox‘fenyl' ;lgri ;;i‘f;‘_’g;ox‘ﬂ's ] 29329200 | 4676-39-5
Piperonal 293293 00 120-57-0
Safrol 2932 94 00 94-59-7
Efedrin 293941 00 299-42-3
Pseudoefedrin 2939 42 00 90-82-4
Norefedrin ex 29394900 | 14838-15-4
Ergometrin 2939 61 00 60-79-7
Ergotamin 2939 62 00 113-15-5
Lysergsyra 293963 00 82-58-6

De stereoisomeriska formerna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, under
forutsittning att de inte ér katin *, om forekomst av sidana former dr majlig.

Salterna av de #mnen som fértecknas i denna kategori, om forekomst av sadana
salter &r mojlig och under forutséttning att de inte dr katinsalter.

M EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2)

CAS-numret dr “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en

unik numerisk identifierare, som &r specifik f6r varje &mne och dess struktur.

CAS-numret dr specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det
ar underforstatt att CAS-numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan
kommer att skilja sig fran de angivna.

©)
492-39-7.

Aven benamnt (+)-norpseudoefedrin, KN-nummer 2939 43 00, CAS-nummer
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KATEGORI 2

Prop. 2004/05:127
Bilaga 2

KN-bendmning

()]

Amne (om annan) Kn-nummer CAS nr @
Attiksyraanhydrid 291524 00 108-24-7
Fenylittiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 292243 00 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganat 2841 61 00 7722-64-7

Salterna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, om férekomst av sddana

salter &r mojlig.

' EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

@ CAS-numret ir “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket ér en unik
numerisk identifierare, som &r specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-
numret ir specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr
underforstétt att CAS-numren f6r salterna av de amnen som fortecknas ovan kommer
att skilja sig fran de angivna.

KATEGORI 3

KN-bendmning

1)

Amne (om annan) Kn-nummer CAS nr @
Saltsyra Vitekorid 2806 10 00 7647-01-0
Svavelsyra 2807 00 10 7664-93-9
Toluen 2902 30 00 108-88-3
Etyleter Dietyleter 2909 11 00 60-29-7
Aceton 2909 11 00 67-64-1
Metyletylketon Butanon 291412 00 78-93-3

Salterna av de dmnen som f6rtecknas i denna kategori, om forekomst av sadana
salter 4r mojlig och under forutsittning att de inte &r salter av saltsyra och svavel-

syra.

M EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

@

CAS-numret &r ’the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r

en unik numerisk identifierare som &r specifik for varje &mne och dess
struktur. CAS-numret &r specifikt f6r varje isomer och for varje salt av varje
isomer. Det dr underforstatt att CAS-numren f6r salterna av de &mnen som
fortecknas ovan kommer att skilja sig fran de angivna.
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Instanser vars synpunkter inhdmtats Bilaga 3

Forslaget till lagradsremiss, som upprittats inom Regeringskansliet, har
under perioden 22 december 2004 — 20 januari 2005 varit foremal for
inhdmtande av synpunkter. Féljande instanser har dérvid beretts tillfille
att inkomma med synpunkter pa forslaget.

. Gota Hovritt

. Kammarritten i Stockholm

. Domstolsverket

. Kommerskollegium

. Forsvarsmakten

. Totalforsvarets forskningsinstitut

. Rikspolisstyrelsen

. Riksdklagaren

. Statens kriminaltekniska laboratorium
. Lakemedelsverket

. Mobilisering mot narkotika (S 2002:03)
. Socialstyrelsen

. Statens folkhalsoinstitut

. Tullverket

. Kemikalieinspektionen

. Giftinformationscentralen

. Foretagarna

. Kemisk-tekniska Leverantorsforbundet
. Lakemedelsindustriféreningen

. Néringslivets regelndmnd

. Plast- & Kemiftretagen

.SACO

. Svenska Screentryckares Forening

. TCO
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Lagradsremissens lagforslag

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1
kontroll av narkotika

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika'

dels att 7 b § skall upphora att gélla,
dels att 7 a och 7 ¢c—14 §§ samt rubriken nirmast fore 7 a § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kemiska dimnen som kan Narkotikaprekursorer
anviéndas vid olaglig tillverkning
av narkotika

7a§

Bestimmelserna i 8—14 §§ skall
tillimpas dven pa kemiska dmnen
som kan anvindas vid olaglig
tillverkning av narkotika.
Regeringen meddelar foreskrifter

om vilka dmnen det gdller.
Bestdmmelser som ror import,
export och sdndande genom

tullomradet (transit) av sadana
dmnen finns i radets forordning
(EEG) nr 3677/90 av den 13
december 1990 om atgdrder for
att forsvara avledningen av vissa
dmnen for olaglig framstdllning av
narkotika och psykotropa dmnen.

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett dmne som ofta
anvdnds for olaglig framstdllning
av narkotika och som finns
upptaget i bilaga till Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den
11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer’ eller rddets forord-
ning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for
overvakning av  handeln med
narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelcinder” .

7¢§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att yrkesmdssig verk-
samhet  avseende  tillverkning,
handel, transport och forvaring av

"' Senaste lydelse av
7b§1993:361
? Senaste lydelse 1995:476.

Regeringen, eller efter rege-
ringens  bemyndigande,  Ldke-
medelsverket far meddela fore-
skrifter om

*EUT L 047, 18.2.2004 s. 1 (Celex 32004R0273).
*EUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).

> Senaste lydelse 1995:476.
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dmne som avses i 7 a § far
bedrivas endast efter tillstand eller
efter anmdilan om verksamheten.

Likemedelsverket provar fragor
om tillstdnd enligt denna lag och

enligt  forordning (EEG) nr
3677/90.
Tillstdind skall forenas med de

villkor ~ som  behovs.  Vid
provningen skall verket sdrskilt ta
hansyn till innehallet i de verens-
kommelser om narkotika och om
kemiska dmnen som kan anvindas
vid  olaglig  tillverkning  av
narkotika som Sverige har bitrétt.
Ett tillstdind far aterkallas av
verket, om det beh6vs for att fore-
bygga missbruk av narkotika eller
for att forebygga att ett dmne
anvdnds till olaglig tillverkning av
narkotika. Ett tillstind far ocksa
aterkallas om tillstdndshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
sarskilda skal till aterkallelse.

Anmdlan som avses i 7 ¢ § och i
forordning (EEG) nr 3677/90 skall
goras hos Léikemedelsverket.

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika eller bedriver
tillstands- eller anmdlningspliktig
verksamhet betrdffande dmne som
avses i 7 a § skall fora sadana
anteckningar som behovs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestdmmelserna 1 denna lag och
foreskrifter som meddelats med

% Senaste lydelse 1995:476.
7 Senaste lydelse 1993:361.

1. sdrskilda tillstand for apotek Prop. 2004/05:127

eller myndigheter att inneha eller
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
marknaden, och

2. sdrskild registrering  for
apotek eller myndigheter att
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
marknaden.

8 §°

Liakemedelsverket provar fragor
om tillstdind enligt denna lag.
Tillstind skall forenas med de
villkor som behovs. Vid prov-
ningen skall verket sidrskilt ta
hénsyn till innehéllet i de dverens-
kommelser om narkotika som
Sverige har bitratt. Ett tillstand far
aterkallas av verket, om det
behovs for att forebygga missbruk
av narkotika. Ett tillstdnd far ocksa
aterkallas om tillstdndshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
sdrskilda skal till aterkallelse.

Ldkemedelsverket dr behorig
myndighet enligt forordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (EG)
nr 111/2005.

9§’

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora sidana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestammelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dar
narkotika anvinds i1 vetenskapligt
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stod av lagen. Forestdndare for en
vetenskaplig institution dar
narkotika anvinds i vetenskapligt
syfte, skall fora sddana anteck-
ningar som behovs for kontrollen
av anvindningen.

syfte, skall fora sddana anteck-
ningar som behovs for kontrollen
av anvdndningen.

9a§®

Den som yrkesmdissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
eller tillverkar, handlar med,
transporterar eller forvarar dmne
som avses i 7 a § skall pd varans
forpackning genom mirkning eller
pd annat sdtt ange narkotikans
eller dmnets namn.

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EEG) nr 3677/90, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

Likemedelsverket har ritt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen och far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs
for att forordning (EEG) nr
3677/90, denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har
Lakemedelsverket ritt till tilltrade
dels till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvénds i
samband med import, export,
transit, tillverkning, handel, trans-
port, forvaring eller annan hante-
ring av narkotika eller forpack-
ningsmaterial till narkotika, dels

¥ Senaste lydelse 1995:476.
? Senaste lydelse 1995:476.
1 Senaste lydelse 1995:476.

Den som yrkesmdissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
skall p& varans forpackning genom
mirkning eller pd annat sétt ange
narkotikans namn.

10 §°

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EG) nr 273/2004 och forordning
(EG) nr 111/2005, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

11 §10

Likemedelsverket har ritt att pa
begdran f4 de upplysningar och
handlingar som  behovs  for
tillsynen och far meddela de
forelagganden och forbud som
behovs for att forordning (EG)
273/2004, forordning (EG) nr
11172005, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har Lékemedels-
verket ritt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvidnds 1 samband
med import, export, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport,
forvaring eller annan hantering av
narkotika  eller  forpacknings-

Prop. 2004/05:127

Bilaga 4

65



till utrymmen didr prévning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma giller sadana
utrymmen som anvénds 1 samband
med import, export, transit,
tillverkning, handel, transport och
forvaring av dmne som avses i 7 a
¢ eller andra utgangsdmnen till
narkotika. Verket far i1 sadana
utrymmen gora undersokningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stod av denna
lag rétt till tilltrade till bostéder.

material till narkotika, dels till ut-

rymmen  didr  prévning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma  géller sddana ut-

rymmen som anvdnds 1 samband
med import, export, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgadngsdmnen till
narkotika. Verket far i1 sddana
utrymmen goéra undersokningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stod av denna
lag ratt till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behdvs for tillsyn enligt

denna paragraf.

P& begéran skall den som forfogar 6ver sddana varor som avses i andra
stycket 1damna nodvéndigt bitrdde vid unders6kningen. For uttaget prov
betalas inte erséttning. Ett beslut om foreliggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltrdde eller bitrdde vigras far Likemedelsverket

ocksa foreldgga vite.

11a§"

For att tdcka statens kostnader
for kontrollen av narkotika och av
dmnen som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika
skall den som soker eller har
erhallit tillstdnd enligt 3-5 §§
betala sérskilda avgifter som
bestdms av regeringen. Detsamma
gdller den som soker eller har
erhallit tillstand eller gor anmdlan
som avses i 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90.

For att ticka statens kostnader
for kontrollen av narkotika skall
den som soker eller har erhéllit
tillstdind enligt 3-5 §§ betala
sdrskilda avgifter som bestdms av
regeringen. Aven den som soker
tillstand eller registrerar sig enligt
forordning (EG) nr 273/2004 eller
(EG) nr 111/2005 skall betala
sdrskilda avgifter som bestdms av
regeringen.

Regeringen far 1 friga om
import, export, transit, tillverk-
ning, handel, transport, forvaring,
forordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mérkning besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far overlata till
Ldkemedelsverket och Tullverket
att besluta om sadana foreskrifter.

' Senaste lydelse 1995:476.
12 Senaste lydelse 1999:419.

Regeringen, eller efter rege-
ringens  bemyndigande,  Ldke-
medelsverket och Tullverket far i
friga om import, export, transit,
tillverkning, handel, transport, for-
varing, forordnande, utlamnande,
anteckningar och miérkning av
narkotika meddela ytterligare fore-
skrifter.
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Till boter eller fangelse 1 hogst
ett & doms, om gérningen inte dr
belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses 1 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90 utan erforderligt
tillstdnd eller utan att foreskriven
anmdlan om verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot bestdm-
melserna om  dokumentation,

anteckningar eller mdrkning i
forordning (EEG) nr 3677/90,

3. asidosédtter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
arende om tillstdnd eller i anmélan
om verksamhet enligt denna lag
eller enligt forordning (EEG) nr
3677/90.

13 §l3

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r doms, om géirningen inte dr
belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppséatligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses [ forordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
11172005 utan erforderligt tillstand
eller utan att  foreskriven
registrering av  verksamheten
gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot
bestimmelserna i forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (EG)
nr 11172005, om

a) att utse, anmdla och upp-
datera uppgifter om ansvarig
person,

b) att
uppgifter,

¢) kundforsdkringar,

d) dokumentation,

e) mdrkning, eller

f) att wunderritta om sina
transaktioner,

3. é&sidosidtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller vid regi-
strering av verksamhet enligt
denna lag eller enligt forordning
(EG) nr 273/2004 eller forordning
(EG) nr 111/2005.

uppdatera  adress-

13a§"

Amne som avses i 7 a § och som
har varit foremal for brott enligt 13
§ eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant  brott skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskdaligt.

13 Senaste lydelse 2000:1247.
' Senaste lydelse 1993:361.

Narkotikaprekursor som har
varit foremal for brott enligt 13 §
eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant  brott skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskaligt.
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Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
1 ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stod av lagen
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

14 §

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag, enligt forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (EG)
nr 11172005 eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod
av lagen far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.
Beslut som Likemedelsverket, Tullverket, lansritten eller kammar-
ritten i ett enskilt fall meddelar skall gidlla omedelbart, om inte annat

beslutas.

1. Denna lag trdader i kraft den 18 augusti 2005.
2. Tillstand som meddelats fore ikrafttradandet géller dock enligt det

meddelade tillstandet.

15 Senaste lydelse 2001:1282.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

Hérigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varor som avses 1 denna lag fér
inte

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstillas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forséljning, eller

6. innehas.

Forsta stycket tilldmpas inte om
Ldkemedelsverket for ett sdrskilt
fall har meddelat tillstand till
hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt &ndamal.

Foreslagen lydelse

38

Varor som avses 1 denna lag far
inte utan tillstand

1. inforas till landet,

. Overlatas,

. framstillas,

. forvérvas i overlatelsesyfte,

. bjudas ut till férsdljning, eller

6. innehas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savdl i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas om

1. tillstandet inte  ldngre
utnyttjas, eller

2. tillstandshavaren i vdsentlig
man brutit mot ett meddelat villkor
eller inte foljer bestdmmelserna i
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand.

[T SNVS I O]
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6§
Lcikemedelsverkets beslut enligt Beslut 1 fraga om tillstdnd eller
3 § andra stycket far overklagas  aterkallande av tillstdnd enligt 3 §
hos allmén forvaltningsdomstol. andra eller tredje stycket far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Tillstdnd som Lédkemedelsverket har meddelat fore ikrafttrddandet
skall gidlla enligt det meddelade tillstindet sdvida inte meddelade
foreskrifter om undantag frén kravet pa tillstind omfattar &ven sadant fall
som tillstdndet avser.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-03-03

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagridsremiss den 10 februari 2005 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, och

2. lag om dndring i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Angela Ost.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om iindring i lagen om kontroll av narkotika

Enligt 13 § kan boter eller fingelse folja for den som begar ndrmare
angivna brott. Bl.a. giller detta enligt punkten 3 den som &sidositter
foreskrift som meddelats med stod av lagen. En sddan foreskrift kan vara
en foreskrift som Likemedelsverket eller Tullverket meddelat med stod
av regeringens bemyndigande enligt 12 §.

Punkten 3 ger uttryck for vad som brukar kallas ett blankettstraft-
stadgande. 1 en dom den 9 februari 2005 1 mdl B 4466-02 har Hogsta
domstolen uttalat att det far anses att regeringsformen inte tillater att
forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankettstraffstadgan-
den med féngelse i straffskalan péd ett sddant sétt att den gédrning som
ddrigenom straffbeldggs anges helt eller i det vésentliga i deras fore-
skrifter. Mot bakgrund av vad Hogsta domstolen uttalat bor 13 § ses
over.

Forslaget till lag om findring i lagen om forbud mot vissa hélsofarliga
varor

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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: Prop. 2004/05:127
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet M. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:127 Vissa lagéndringar
betrdffande hélsofarliga varor och narkotikaprekursorer
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i lagen 7 coch 12 §§ 32004R0273

(1992:860) om kontroll 32005R0111

av narkotika

Lag om 4ndring i lagen 38

(1999:42) om férbud mot

vissa hélsofarliga varor
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