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med anledning av prop. 2005/06:178

Hemlig rumsavlyssning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning i sin
helhet.

Propositionens innehill

I propositionen foreslds att hemlig rumsavlyssning infors som ett nytt hemligt
tvangsmedel.

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan andra el-
ler forhandlingar vid sammantridde eller annan sammankomst som allménhet-
en inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjélpmedel for atergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning ska enligt forslaget f& anvindas vid forundersok-
ning avseende brott som har ett minimistraff om féngelse i minst fyra &r. Som
exempel pé sddana brott kan ndmnas terroristbrott, mord, drap, ménniskorov
som inte dr mindre grovt brott, grovt rdn, grov mordbrand och allménfarlig
Odeldggelse som utgoér grovt brott. Hemlig rumsavlyssning ska f4 anvéndas
dven vid forundersokning angdende vissa andra allvarliga brott, sdsom grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om det kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fyra érs fingelse.

Hemlig rumsavlyssning ska endast f4 avse en plats dér det finns sarskild
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig. Sarskilda krav
uppstills for tillstdnd att avlyssna andra bostdder d4n den misstinktes egen
bostad. Enligt forslaget infors ett absolut forbud mot att avlyssna vissa plat-
ser. Som exempel pa sddana platser kan ndmnas advokatkontor, lakarmottag-
ningar samt biktstol och annan plats som anvénds for enskild sjélavard.

Samtal dar advokat, 1dkare eller annan vars vittnesplikt 4r begrinsad yttrar
sig om sadant som personen i fraga inte skulle f4 hoéras om som vittne ska inte
fa avlyssnas. Det innebér bland annat samtal mellan forsvarare och den miss-
tinkte, bikt och enskild sjdlavard och samtal, dir enligt tryckfrihetsforord-
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ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nagon som talar inte far avsldja sin
killa, inte ska fa avlyssnas.

Forslaget innehéller flera réttighetsgarantier. Bland annat ska det for an-
viandningen av hemlig rumsavlyssning krdvas att allmdn domstol ldmnar
tillstdnd till atgdrden. Vidare ska offentliga ombud delta i sadana tillstindsé-
renden. Tiden for tillstdnd ska inte fa Gverstiga en manad at gangen. Tillstand
till hemlig rumsavlyssning ska f4 lamnas endast om det &r av synnerlig vikt
for utredningen samt om skilen for atgidrden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgérden innebdr. Det infors ocksa en reglering for anvéindningen
av overskottsinformation som fas vid anvdndning av hemlig rumsavlyssning.

Maojligheten till hemlig rumsavlyssning ska enligt forslaget inforas genom
en sdrskild, tidsbegrénsad lag. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006 och gélla till och med den 30 juni 2009.

Motivering

Kristdemokraternas instéllning till buggning &r tydlig. Vi foresprékar att poli-
sen ska fa rétt till buggningsverktyget. Det &r viktigt i polisens kamp mot den
brottslighet som sambhéllet ser som den allvarligaste. Kristdemokraterna har
tidigare framfort detta i motion till riksdagen och i rapport tillsammans med
Allians for Sverige.

Det finns flera sétt att utveckla polisens arbetsmetoder. Hemlig rumsav-
lyssning, sa kallad buggning, &r ett sétt.

Tillat buggning

Vid buggning fir polisen vérdefull information pa ett tidigt stadium. Det har
visat sig vara en tillgéng i de ldnder som tillater buggning.

For att komma &t den avancerade kriminaliteten bor polisen f4 mdjlighet
till buggning. Ett beslut om buggning méste dock foregds av omsorgsfulla
overvaganden. Nér brottsligheten blir allt grovre stills hogre krav pa polisens
arbets- och spaningsmetoder. Den internationella organiserade brottsligheten
anvinder sig alltmer av tekniken i sin brottslighet. Det dkar pressen pé att
polisens arbetsmetoder maste dndras sé att man pa olika sitt kan komma nér-
mare i sitt spanings- och utredningsarbete.

Riksdagen har inte pa flera ar velat tillmotesgd Kristdemokraterna i vart
yrkande om buggning som lagts upprepade génger. Riksdagen har hédnvisat
till den beredning som pagétt inom Regeringskansliet. Nu &r forslaget fardig-
berett anser regeringen. Kristdemokraterna vill framhalla att det 4r beklagligt
att det forslag som lagts fram inte alls &r tillrdckligt berett och fardigt. I det
foreliggande forslaget kvarstar flera tveksamheter. Det behdver kompletteras.
Dirfor har Kristdemokraterna inget annat val &n att yrka att riksdagen avslar
regeringens proposition.
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Underrittelseskyldighet

Propositionens svagaste punkt dr att den inte har behandlat frdgan om under-
rittelse om anvéndning av hemlig rumsavlyssning. Regeringen skriver enbart
att den avser att inom kort tillsétta en utredning med uppgift att skyndsamt ta
fram regler om underrittelseskyldighet i samband med anvindning av bland
annat hemlig rumsavlyssning. Det finns exempel pa andra drenden som skulle
behandlas skyndsamt men som i slutindan dragit ut pa tiden. Att i forvég
utlova skyndsam hantering kan darfor ifragasittas.

Tvangsmedel som ingriper sa i den personliga integriteten kraver att fragan
om underrittelse ar 16st pa forhand. Den som blir féremal for myndighetsut-
6vning ska givetvis som huvudregel underrittas om det. I rittegangsbalken
finns bestimmelser om att underrittelse ska ske efter en vidtagen tvangsat-
gérd. Det finns emellertid inte ndgon underrittelseskyldighet i fraga om hem-
liga tvdngsmedel. Detta maste beredas och klarldggas innan hemlig rumsav-
lyssning kan komma pé friga, anser Kristdemokraterna.

Ocksé fragan om skadestand till oskyldigt drabbade bor vara 16st innan en
lag om hemlig rumsavlyssning trader i kraft.

Den parlamentariska kontrollen

En parlamentarisk kontroll 6ver tillimpningen av reglerna om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forun-
ders6kning i brottmal utovas av riksdagen pa grundval av arliga uppgifter fran
regeringen. Riksdagen har gjort tillkdnnagivanden till regeringen om att inne-
héllet 1 skrivelsen maste forbattras och att en stirkt parlamentarisk kontroll
maéste dstadkommas.

En sakkunnig person har uppdragits att se dver fragan om hur den parla-
mentariska kontrollen nir det géller de brottsbekdmpande myndigheternas
anvindning av hemliga tvangsmedel ldmpligen kan forstirkas. Uppdraget har
redovisats och fragan bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Fragan ar
alltsd inte fardigberedd i propositionen.

Kristdemokraterna anser att frdgan om den parlamentariska kontrollen ar
sa pass viktig att det krdvs att den dr 16st innan hemlig rumsavlyssning infors i
lag. Hemlig rumsavlyssning innebér ett allvarligt integritetsintrang for dem
som utsitts for atgdrden. Det finns darfor ett legitimt intresse av att den
parlamentariska kontrollen av de hemliga tvangsmedlen forbéttras.

Anonymitetsskydd

Regeringen skriver att hemlig rumsavlyssning inte ska fa ske pa platser som
stadigvarande anvinds eller ar sérskilt avsedda att anvéndas av personer vars
vittnesplikt dr begriansad enligt 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena rittegangs-
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balken. Det innebér i huvudsak att hemlig rumsavlyssning inte ska fa ske pa
advokatkontor, vardinrittningar eller massmedieredaktioner.

Forbudet ska dock inte gélla for platser dir uppgifter som omfattas av
meddelarskyddet regelméssigt forekommer, till exempel massmedieredakt-
ioner, om det finns synnerlig anledning att anta att en sadan plats anvénds for
brott som kan foranleda hemlig rumsavlyssning.

Under vissa omstdndigheter far polisen nu avlyssna dven massmediered-
aktioner. Lagradet papekade i sitt yttrande dver lagradsremissen att anvénd-
ningen av hemlig rumsavlyssning maste vara forenlig med efterforsknings-
forbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen respektive 2 kap. 4 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Om hemlig rumsavlyssning med stdd av undantagsregeln
skulle tillatas pa en sddan plats, innebér detta givetvis inte att bestimmelserna
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om till exempel
forbud mot censur och andra hindrande atgérder kan asidoséttas. Detta grund-
lagsskydd ska alltsd beaktas vid verkstilligheten pad samma sitt som skulle
ske idag om tillstand skulle ges till husrannsakan pa en massmedieredaktion.
Det kan, enligt regeringen, inte anses foreligga nagot behov av att i den nya
lagen om hemlig rumsavlyssning sérskilt hinvisa till efterforskningsforbudet,
sasom Lagradet foresprdkade i sitt yttrande. Uppgifter som atnjuter skydd
enligt grundlagarna och som framfors i samtal ska inte f4 avlyssnas genom
hemlig rumsavlyssning, skriver regeringen.

Det &r helt nédvindigt i en demokratisk stat att anonymt kunna ldmna
uppgifter till massmedier, utan risk for att eftersokas. Denna regel far inte pa
ndgra villkor luckras upp. Kristdemokraterna vill markera sérarten av uppgif-
ter som kan vara skyddade av meddelarskyddet. I sddana fragor ar det inte
bara den enskilda personens intresse som &r aktuellt utan dven réttsstatens
skydd. Problemet med en otillrdcklig parlamentarisk kontroll och att underrat-
telseproblematiken &nnu inte ar utredd &r pa detta omrade extra relevant.

Stockholm den 18 april 2006

Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Hoij (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Vinerlov (kd)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Propositionens innehåll
	Motivering
	Tillåt buggning

	Underrättelseskyldighet
	Den parlamentariska kontrollen
	Anonymitetsskydd

