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néringslivet: ett bidrag till en smart och héllbar tillvéxt for alla

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv om en jdmnare
konsfordelning bland styrelseledamoter i borsnoterade bolag. I forslaget
finns en reglering av hur ledamdterna ska utses for att bolagen senast &r 2020
ska uppnd maélet att styrelserna bestar av minst 40 procent av vardera konet.
Bakgrunden till forslaget &r enligt kommissionen att andelen kvinnor i
bolagsstyrelser i Europa 4r i genomsnitt 13,7 procent och att det gir for
langsamt att skapa jédmstélldhet pd nationell vdg. Genom att 0ka antalet
kvinnor i bolagsstyrelserna tas enligt kommissionen kvinnors kompetens
tillvara i ndringslivet pa ett béttre sétt dn i dag.

I ett meddelande frdn kommissionen i samma dmne presenteras en rad andra
atgérder vid sidan av lagstiftning i syfte att dstadkomma Okad jamstélldhet
mellan kvinnor och mén i ledande positioner.

Regeringens prelimindra instdllning &r att det &r vilkommet att
kommissionen &r engagerad i frigan om forbattrad jamstdlldhet. Regeringen
anser emellertid att den foreslagna lagstiftningsatgdrden inte bor vidtas.
Fortsatt arbete pad nationell nivd dr mer effektivt dn lagstiftning pd EU-
niva. Regeringen anser vidare att forslaget inte &r forenligt med vare sig



subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen. Regeringen kommer ~ 2012/13:FPM 33
att delta aktivt i forhandlingarna med denna utgédngspunkt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kvinnors mojligheter att delta i ekonomiskt beslutsfattande har dgnats allt
storre uppmirksamhet savil nationellt som inom EU och pa andra hall.
Europeiska kommissionen har flera génger uttalat st6d for fler kvinnor i
beslutspositioner, bl.a. i strategin for jamstdlldhet 2010-2015. I den
europeiska jamstilldhetspakt som antogs den 7 mars 2011 bekréiftade rddet
att jamstélldhetspolitiken dr av avgorande betydelse for ekonomisk tillvixt,
viélstdnd och konkurrenskraft och uppmanade samtidigt till tgérder for att
frimja en jamn konsfordelning i beslutsfattandet pa alla nivder och inom alla
omraden. Europaparlamentet har flera ginger uppmanat foretagen och
medlemsstaterna att 6ka antalet kvinnor i beslutsfattande stillning och har
uppmanat kommissionen att foresla lagstiftning om kvotering for att uppna
30 procent kvinnliga ledaméter i styrande organ senast ar 2015 och
40 procent senast ar 2020.

Varen 2012 anordnade kommissionen ett offentligt samrdd om huruvida
atgarder bor vidtas for att skapa en jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser,
och vilken typ av atgédrder som i sd fall vore lampliga. Det rader enligt
kommissionen enighet bland de som deltog i samrédet om att det finns ett
starkt behov av att 6ka andelen kvinnor i bolagsstyrelserna. Daremot rader
delade meningar om hur man ldmpligast astadkommer en forandring.

Fran svensk sida framholls i det svar som regeringen ldmnade pé
konsultationen att det fortsatt bor vara aktiedgarna som avgor vilka som ska
vara styrelseledamoter och att nadgon lagstiftning darfor inte bor inforas pé
EU-niva.

Kommissionen presenterade forslaget till direktiv och meddelandet den
14 november 2012.

1.2 Forslagets innehall
Forslaget till direktiv

I direktivet, som foreskriver en minimiharmonisering, finns bestimmelser av
aktiebolagsrittslig karaktdr om hur styrelseledamoéter i borsnoterade bolag
ska utses.

I bolag diar farre &n 40 procent av styrelseledamoterna tillhor det
underrepresenterade konet ska styrelseledamoter utses efter en jamforande
analys av de sOkandes meriter. Analysen ska ske med hjilp av i forvag
faststdllda, klara och tydliga samt neutralt utformade och otvetydiga kriterier



i syfte att senast den 1 januari 2020 uppné 40 procent. I s.k. offentliga foretag
ar fristen i stéllet bestimd till den 1 januari 2018. Vid lika meriter nér det
géller lamplighet, kompetens och yrkeserfarenhet ska foretride ges till
sokande av det underrepresenterade konet. Undantag far gdéras om en
objektiv bedéomning av alla enskilda sdokandes meriter ger vid handen att
foretrdde ska ges till en sokande av motsatt kon. Bolaget ska pd en avvisad
sokandes begéran redogdra for de kriterier som anvénts vid urvalet, den
objektiva jamforelsen mellan dessa kriterier och, i forekommande fall, vilka
omsténdigheter som gett utslag for en sokande av motsatt kén. Om en
s6kande av det underrepresenterade konet som inte har fitt uppdraget gor
troligt att han eller hon var lika meriterad som den sdkande av motsatt kon
som utsetts, méste bolaget visa att det inte brutit mot reglerna.

Det procentuella malet géller dven arbetstagarrepresentanter i styrelsen.

Direktivet giller inte bolag som har firre &n 250 anstillda och vars
arsomsdttning understiger 50 miljoner euro eller balansomslutning
understiger 43 miljoner euro. Varje medlemsstat far ddrutdver mojlighet att
undanta sddana bolag dir mindre &n tio procent av personalstyrkan tillhor det
underrepresenterade konet.

Bolaget ska sétta upp ett individuellt mal for en jaimn kdnsfordelning bland
s.k. verkstillande ledaméter (i praktiken endast den verkstillande direktéren
i Sverige). Bolaget ska till en behérig myndighet arligen rapportera om
konsfordelningen i styrelsen och om vilka atgiarder som har vidtagits for att
na det procentuella malet. Informationen ska &ven publiceras pa bolagets
webbplats. Om bolaget inte ndr upp till det procentuella malet ska det
forklara varfor sa &r fallet och beskriva de atgérder som kommer att vidtas.

Den behoriga myndigheten enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning)' ska vara
behorig myndighet dven i detta sammanhang.

Medlemsstaterna ska infora sanktioner for dvertriddelser av de bestimmelser
som antagits i enlighet med direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande och kan vara t.ex. avgifter. En annan mojlig
sanktion som ndmns i direktivet dr ogiltigforklaring eller upphévande i
domstol av ett beslut om att utse en viss person till styrelseledamot.

Medlemsstater som redan vidtagit dtgérder for en jamnare konsfordelning far
skjuta pa genomforandet av direktivet. En fOrutsdttning &r att det
procentuella malet kommer att uppnas i tid.

Medlemsstaterna ska med borjan &r 2017 och dérefter vartannat ar rapportera
till kommissionen om genomférandet av direktivet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomfdrandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mién i arbetslivet
(omarbetning), (EUT L 204, 26.7.2006, p. 23-36, Celex 32006L0054).
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Det anges inte i direktivforslaget ndr det trdder i kraft. Direktivet &r
tidsbegransat och upphor att gélla vid utgangen av ar 2028.

Meddelandet

Utover det forslag till lagstiftning som kommissionen ldgger fram presenterar
den ocksa andra atgdrder for att stirka jaimstdlldheten inom néringslivet.
Kommissionen avser bl.a. att hjilpa till i arbetet med att f& bort typiskt
manliga respektive kvinnliga roller i samhéllet i stort, pad arbetsmarknaden
och i chefsbefattningar. Har ryms tex. &tgdrder som uppmuntrar
rekryteringsfirmor att anta frivilliga riktlinjer i syfte att oka jamstélldheten.
Vidare avser kommissionen att bidra till att det skapas bl.a. sociala och
ekonomiska forutséttningar for en jamn konsfordelning bland chefer. Detta
arbete innefattar bl.a. frimjande av riktlinjer som har till syfte att underlitta
att arbete, privatliv och familjeliv kan forenas. Ytterligare en atgidrd som
kommissionen fOrutskickar 4r insatser for att Oka kunskapen och
medvetenheten om ekonomiska fordelar med 6kad jamstélldhet i ekonomiskt
beslutsfattande, t.ex. genom stdd till aktiviteter som frimjar utbyte av
erfarenheter. Slutligen ndmner kommissionen atgdrder i form av stdéd och
overvakning i syfte att skapa 6kad jaimstdlldhet i beslutsfattande i hela EU. 1
detta sammanhang ndmns bl.a. en skyldighet att rapportera vilka framsteg
som gjorts liksom forbéttrad och mer tillgdnglig statistik samt andra slags
uppgifter om kvinnor och mién i beslutsfattande position i EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (2005:551). Ett
aktiebolags beslutsordning ar hierarkiskt uppbyggd. Bolagsstimman &r
bolagets hogsta beslutande organ. Styrelsens uppgift ér att svara for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Styrelsen utses av bolagsstimman, dvs. aktiedgarna. I bolagsordningen far
det dock foreskrivas att en eller flera styrelseledaméter ska utses pa annat
sétt. I ett publikt aktiebolag ska mer &n hélften av styrelseledamdterna utses
av bolagsstdimman. Styrelsen eller en styrelseledamot far inte ges rétt att utse
styrelseledamoter.

Vem som ska viljas till styrelseledamot &r en fraga for varje aktiedgare att ta
stillning till pa stimman. Styrelseuppdraget &r ett fortroendeuppdrag.
Bolagsstimman har mojlighet att ndr som helst avsétta styrelsen och vélja en
ny styrelse.

I sddana bolag som omfattas av forslaget till direktiv har de anstdllda ratt att
utse tva ledamodter 1 styrelsen (arbetstagarledamdter) enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

De borsnoterade bolagen tilldimpar vid sidan av lagen ocksd Svensk kod for
bolagsstyrning, utarbetad av Kollegiet for svensk bolagsstyrning. I koden
sdgs att styrelsen ska ha en med hédnsyn till bolagets verksamhet,
utvecklingsskede och forhéllanden i &vrigt d&ndamalsenlig sammanséttning,
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praglad av mangsidighet och bredd avseende de bolagsstimmovalda
ledamdternas kompetens, erfarenhet och bakgrund. Det ségs vidare att en
jamn konsfordelning ska efterstrivas.

Av koden framgér vidare att bolaget ska ha en valberedning, som ska ha till
uppgift att ldmna forslag till ordforande och Ovriga ledamoéter i styrelsen.
Bolagsstimman utser valberedningens ledaméter eller anger hur ledamdoterna
ska utses. I koden finns ocksa bestimmelser om hur valberedningen ska vara
sammansatt.

Koden bygger pa principen f0lj eller forklara”. Styrelsen ska &rligen i en
bolagsstyrningsrapport och pa sin webbplats informera aktiedgare och
kapitalmarknad om bolagsstyrningen i bolaget och hur bolaget tillimpar
koden. For varje regel i koden som bolaget har avvikit ifrdn ska bolaget i
rapporten redovisa avvikelsen, ange skilen for avvikelsen samt beskriva den
16sning som valts i stillet. Kravet pa bolagsstyrningsrapport dr ocksd lagfést.

Négon reglering av det slag som foreslds i direktivet finns inte i lagstift-
ningen. Aktiedigarna far utse vem de vill till styrelseledamot. Ett genom-
forande av sadana regler som nu foreslas kraver dndringar i aktiebolagslagen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning (COM[2012] 614 final,
SWDJ[2012] 349 final). I bedomningen analyseras ett antal olika
handlingsalternativ, alltifrin att inga &tgdrder vidtas eller att en
rekommendation antas till att ett direktiv antas med ett innehdll som kan
varieras efter ambitionsniva.

En jimforelse mellan de olika alternativen ger enligt kommissionen vid
handen att bindande atgirder mer effektivt uppfyller de politiska mélen &n
icke-bindande atgérder, att atgdrder som inriktas bade pé verkstéllande och
icke verkstdllande ledamoter dr mer effektiva dn atgérder som bara avser en
av grupperna och att bindande atgdrder skapar storre samhélleliga och
ekonomiska fordelar dn icke bindande atgirder. Bindande atgdrder medfor
enligt kommissionen visserligen hogre kostnader och administrativa bordor,
men dessa dr dndé relativt blygsamma jamfort med de forvidntade ekono-
miska fordelarna. Den administrativa bordan vintas enligt kommissionen
vara liten, eftersom direktivet bara ska tillimpas pa borsnoterade bolag som
troligen kan anvénda befintliga system for rapportering.

Enligt kommissionens bedomning paverkar forslaget inte EU:s budget.

For svenskt vidkommande forvintas forslaget fa vissa budgetira
konsekvenser. Hur stora dessa blir dr inte mdjligt att uppskatta for
ndrvarande. [ direktivet foreskrivs bla. att behdrig myndighet pa
diskrimineringsomréddet — i Sverige Diskrimineringsombudsmannen — ska
ges uppgifter inom ramen for de nya reglerna. Nya arbetsuppgifter for denna
myndighet eller en annan myndighet bedoms fa budgeteffekter. For det fall
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fragan om vem som ska utses till styrelseledamot kommer att kunna foras till
domstol, kan detta fa betydelse for domstolarnas arbetsbelastning.

For bolagens del kan det forutses okade kostnader till foljd av en okad
administrativ borda. Det handlar da inte bara, som kommissionen dr inne pa,
om rapporteringskrav. Aven andra kostnader torde uppsta for bolagen, t.ex.
okade kostnader forknippade med sjdlva urvalsprocessen liksom eventuell
efterfoljande réttslig eller annan prévning hos domstol eller forvaltnings-
myndighet.

En mer jamstdlld sammansittning av styrelsen far allmént sett positiva
effekter pd konkurrenskraft och tillvdxt sdvdl nationellt som pad EU-niva.
Denna effekt bedoms vara svér att méta ekonomiskt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det &r vialkommet att EU:s institutioner dr engagerade i frigan om att skapa
okad jdmstdlldhet i ekonomiskt beslutsfattande. For regeringen é&r det
sjdlvklart att arbeta for en 6kning av andelen kvinnor i bolagsstyrelserna. De
atgdrder som kommissionen presenterar i sitt meddelande dr angeldgna och
bedéms kunna bidra till en reell forbattring av jamstilldheten i ekonomiskt
beslutsfattande. Regeringen anser emellertid att den foreslagna lagstiftnings-
atgdrden inte bor vidtas. Fortsatt arbete pa nationell niva ar mer effektivt dn
lagstiftning pa EU-niva.

Sverige har sedan linge en lagstiftning som avser att frdmja ett starkt
dgarengagemang. Det dr ytterst aktiedgarna som har beslutanderétten i
bolaget och som didrmed fritt utser styrelsen. Bakgrunden till detta dr de goda
erfarenheter av konkurrenskraft och tillvdxt som stark &garstyrning har
inneburit for svenskt niringsliv. Agarstyrningen har underlittats genom en
utvecklad sjdlvreglering. Forslaget dr inte forenligt med denna modell. Det
finns t.ex. inte nagra s6kande Gver huvud taget till styrelseuppdragen, vilket
forslaget — som préiglas av ett slags arbetsrittsligt synsitt — forutsétter.
Forslaget riskerar ocksa att leda till 6kad administrativ borda for bolagen.

Aktiedgarnas mdjligheter att styra bolaget, bl.a. genom att vilja styrelse-
ledamoter, &r ett gemensamt inslag i bolagsritten i manga medlemsstater.
Forslaget bedoms kunna f4 negativa konsekvenser for bolagsstyrningen i
flera medlemsstater. Atgirden #r dirfor inte motiverad att vidta pd EU-niva.
De griansoverskridande problemen &r inte heller sd stora att atgdrden ar
motiverad.

Det finns mycket goda mdjligheter att arbeta vidare pé nationell nivd med
atgdrder som stirker konsfordelningen i bolagsstyrelserna, t.ex. genom
sjédlvreglering.
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Pa grund av det anforda strider anser regeringen att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

De foreslagna reglerna gér dven utdver vad som &r pékallat for att uppnd
maélet och bedoms ddrfor inte vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

De anstilldas ritt att sjdlva utse sina representanter i styrelsen ska vérnas.

En sérskild frdga som bor lyftas fram &r om det finns ndgon réattslig grund for
den aktuella typen av atgird. Den dberopade rittsliga grunden ar artikel
157.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Denna artikel
innehéller principen om lika méjligheter och lika behandling av kvinnor och
mén i frdgor som ror anstillning och yrke. Som har ndmnts ovan é&r
styrelseuppdraget emellertid ett fortroendeuppdrag, och det kan déirfor
diskuteras om ett saddant uppdrag faller inom tillimpningsomradet for
ndmnda artikel.

Sverige kommer att arbeta aktivt i kommande forhandlingar och agera i
enlighet med den ndmnda stdndpunkten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kdnda. Det har under de senare
aren funnits ett relativt omfattande motstind mot EU-lagstiftning om
kvotering. Samtidigt har flera medlemsstater vidtagit konkreta atgirder for
att 0ka andelen kvinnor i bolagsstyrelserna, bl.a. Frankrike har infort en
kvoteringslagstiftning. Danmark arbetar ocksé i samma riktning.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det ér dnnu inte kdnt vad institutionerna tycker. I Europaparlamentet finns en
allmént sett positiv instdllning till lagstiftningséatgirder i riktning mot 6kad
jamstalldhet i bolagsstyrelserna (se ovan avsnitt 1.1).

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget till direktiv har skickats ut pa remiss till drygt 20 remissinstanser.
En majoritet av de som yttrat sig, bl.a. Svenska Bankforeningen, Férsta AP-
fonden, Nasdaq OMX, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Styrelseakade-
min, Svenskt Ndiringsliv och Fredrika Bremer Forbundet, dr avvisande till
forslaget som de anser utgor ett alltfor langtgaende ingrepp i dgarnas ratt att
styra bolagen. LO vélkomnar forslaget med hénvisning till att det forbéttrar
kvinnors mdjlighet att fa tilltrdde till hdga poster i néringslivet. Néagra
remissinstanser, dédribland SACO och Diskrimineringsombudsmannen, &r
positiva till kommissionens initiativ men ser samtidigt vissa problem med de
foreslagna reglerna.

2012/13:FPM 33



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 157.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr den
réittsliga grunden for forslaget. Artikeln medger bindande dtgérder som syftar
till att sdkerstdlla tillimpning av principen om lika mojligheter for och
likabehandling av kvinnor och mén i frdgor som ror anstillning och yrke.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas, dvs. Europaparlamentet ar
medbeslutande och radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det giller subsidiaritetsprincipen anfor kommissionen foljande. De
atgdrder som vissa medlemsstater vidtagit for att forbattra konsfordelningen i
bolagsstyrelserna varierar kraftigt och manga medlemsstater, i synnerhet
sddana med mycket fa kvinnor i bolagsstyrelserna, har inte vidtagit nigra
atgdrder alls. Samtidigt varierar antalet kvinnor i bolagsstyrelserna mellan
medlemsstaterna fran 3 procent till 27 procent, vilket gor det svarare att
uppnd en grundldggande jamstélldhet inom det ekonomiska beslutsfattandet i
EU. Prognoser visar att utan atgdrder pa EU-niva kan andelen kvinnliga
styrelseledamoéter i de borsnoterade bolagen inom EU viéntas dka fran 13,7
procent ar 2012 till 20,4 procent &r 2020. Férutom att detta &r otillfreds-
stdllande i ett jamstélldhetsperspektiv ricker det enligt kommissionen inte
heller for att uppna den kritiska massa av kvinnliga styrelseledaméter som
enligt forskningen behdvs for att péverka foretagens resultat i positiv
riktning.

Medlemsstaterna kan vidare enligt kommissionens bedémning tveka att
reglera fragor om likabehandling pa egen hand om de anser att det kan ge det
egna landets foretag nackdelar i konkurrensen med foretag fran andra
medlemsstater. Ett splittrat réttsldge och skillnader mellan nationella bestdm-
melser beddéms enligt kommissionen ocksa leda till problem pa den inre
marknaden. Handeln kan forsvéaras och foretagen kan avskriackas fran att
gbra griansoverskridande investeringar. Olika regler om rekrytering har
betydelse for foretagens styrning och investerarnas bedémning av foretags-
ledningen, och kan leda till att den inre marknaden fungerar sdmre.

Endast samordnade insatser pa EU-niva kan, fortsitter kommissionen, bidra
till konkurrens pa lika villkor inom hela EU och forebygga praktiska problem
i affdrslivet.

Niar det giller proportionalitetsprincipen anfor kommissionen f6ljande.
Forslaget innebdr en minimiharmonisering och begrinsas till gemensamma
malsittningar som ger medlemsstaterna tillrdcklig handlingsfrihet att sjdlva
avgora hur malen bést uppnds péd nationell nivd med hénsyn till bl.a. den
nationella bolagslagstiftningen och praxis vid rekrytering av bolagsstyrelser.
Forslaget omfattar inte sma och medelstora foretag, eftersom &tgirderna
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skulle innebidra en oproportionerligt stor administrativ borda for dem. 2012/13:FPM 33
Forslaget till direktiv dr tidsbegrénsat, vilket enligt kommissionens

bedomning ytterligare Okar forenligheten med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Nar det géller regeringens stdllningstagande 1 subsidiaritets- och
proportionalitetsfragan, se avsnitt 2.1.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingsarbetet berdknas starta i februari 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Verkstillande ledamot: Varje styrelseledamot som deltar i den dagliga
forvaltningen av foretaget, i Sverige normalt endast den verkstidllande
direktoren.

Icke verkstdllande direktor: Varje styrelseledamot som inte dr verkstéllande
styrelseledamot.

Offentligt foretag: Ett foretag 6ver vilket de offentliga myndigheterna direkt
eller indirekt kan utdva ett dominerande inflytande till f6ljd av dgarskap,
finansiell medverkan eller gillande regler.
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