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MOTIVERING

| Europeiska radets sSlutsatser av den 4 februari 2011 konstateras att unionens och
medlemsstaternas verksamhet behdver samordnas béttre for att EU:s yttre férbindelser med de
viktigaste producent-, transit- och konsumentlanderna ska bli konsekventa och enhetliga.
Rédet uppmanade darfor medlemsstaterna att fran och med den 1 januari 2012 informera
kommissionen om ala nya och befintliga bilaterala energiavtal med tredjelander.!

Genom detta forslag omvandlas Europeiska radets slutsatser till en mekanism med utférliga
forfaranden for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen pa omradet for
mellanstatliga avtal, dvs. réttsligt bindande avtal mellan medlemsstater och tredjelénder som
kan paverka hur den inre marknaden for energi fungerar eller en trygg energiforsorjning i
unionen.

Fordaget afoljer kommissionens meddelande om trygg energiforsdrjning och internationellt
samarbete — EU: s energipolitik: Samverkan med partner utanfor véra grénser.?

1. POLITISKT MAL

Andelen importerad energi i unionen okar stadigt.®> Medlemsstaterna och energibolag letar
foljaktligen efter nya energikdllor utanfor EU. Forhandlingar med stora energileverantorer i
tredjelander brukar for det mesta krava politiskt stod i form av mellanstatliga avtal mellan
medlemsstater och tredjelénder. Dessa mellanstatliga avtal & normalt ett resultat av bilaterala
forhandlingar och ligger oftatill grund for mer utforliga handel savtal.

Liberaliseringen av marknaderna for el och gasi Europeiska unionen, séarskilt genomférandet
av det tredje energipaketet’, har lett till att medlemsstaterna har genomfért omfattande
andringar i sin energilagstiftning. Tredjelandernas energileverantorer har inte alltid ett
ekonomiskt intresse av att efterleva dessa lagandringar. Infor risken for en leveransbrist okar
trycket pA mediemsstaterna att i sina mellanstatliga avtal med tredjelander gora eftergifter
som strider mot unionens energilagstiftning. Sadana eftergifter & ett hot mot en
vafungerande inre marknad for energi i unionen.

Nér ett mellanstatligt avtal ingas for att stodja ett visst gasledningsprojekt bor det till exempel
inte innehalla ndgra klausuler om att en viss speditor & forbehdlen rétten att avtala om
gasledningens fulla kapacitet eller en del av kapaciteten. Detta géaller dock inte om en sadan
klausul &r tillaten enligt unionslagstiftningen, pa grund av ett positivt beslut fran de behdriga
myndigheterna pa nationell niva och unionsniva om ett undantag fran kraven pa tillgang for
tredje parter i unionens energilagstiftning och om klausulen omfattas av villkor som anges i
denna lagstiftning. | annat fall kommer avtalet att strida mot unionslagstiftningen, vilket
innebdr att det inte kommer att ge investerarna rattdig sakerhet. Dessutom kommer
gasledningsprojektet inte att vara beréttigat till eventuellt EU-st6d. Eftersom medlemsstaterna
inte ensidigt kan gora andringar i mellanstatliga avtal som ingatts med tredjeléander om vissa

! Denna dutsats bekraftades vid radets mote (energi) den 28februari 2011: " Forbéttrat
informationsutbyte i ratt tid mellan kommissionen och medlemsstaterna, inklusive mediemsstaternas
information till kommissionen om deras nya och befintliga bilaterala energiavtal med tredjelénder”.
[infoga hénvisning]

Enligt scenarier for 2030 kan den totala importen av energi fran tredjelander komma att uppga till 57 %.
EUT L 211, 14.8.2009.

SV



SV

bestammelser i dessa anses 6vertréda reglerna for den inre marknaden, foérsatter mellanstatliga
avtal som innehdller olagliga bestammelser medlemsstaterna i en situation dar det finns
motstridiga réttsliga skyldigheter som kan utgora ett hot mot en valfungerande inre marknad
for energi i unionen. Sddana avtal ska darfor inte undertecknas av medlemsstaterna.

Né&r den inre marknaden inte fungerar som den ska & EU dessutom mer sarbar for hot mot
forsorjningstryggheten, vilket blev tydligt under gastvisten mellan Ryssland och Ukraina i
januari 2009. Det & darfor viktigt att medlemsstaterna och kommissionen & medvetna om
energiimportens omfattning och kéallor.

For att kunna dtgéarda dessa problem & det viktigt att forbéttra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och kommissionen om befintliga, provisoriskt
tillampade och kommande mellanstatliga avtal. Detta kommer att framja samordningen pa
unionsniva och ett effektivt genomforande av unionens energipolitik. Det kommer dessutom
att ge enskilda medlemsstater en starkare position i forhandlingarna med tredjelénder for att
sékerstélla en trygg energiforsorjning och en véfungerande inre energimarknad inom
unionen, skapa réattslig sdkerhet for investeringsbeslut samt majliggora potentiell EU-
finansiering av projektet. Okad insyn pa omré&det for mellanstatliga avtal kommer i solidarisk
andatill sist &ven att ledatill okad konsekvens och enhetlighet i unionens yttre forbindel ser pa
energiomradet. Det kommer dessutom att gora det mgjligt for medlemsstaterna att dra storre
nytta av unionens politiska och ekonomiska betydelse samt kommissionens expertis nér det
gdller uniondlagstiftningen. Darfor foreskrivs att medlemsstaterna far begara bistand fran
kommissionen under férhandlingarna. Det nya instrumentet kommer darfor att gora det
maojligt for kommissionen att stodja medlemsstaterna effektivt.

2. POLITISKA ALTERNATIV OCH SAMRAD MED BERORDA PARTER

Mot bakgrund av det har fordagets begransade ekonomiska och sociala effekter har en
formell konsekvensanalys inte beddmts vara nddvandig. Med hansyn till de fastslagna
politiska malen har kommissionen dock utvéarderat flera alternativ for att uppna ett korrekt
inforlivande av Europeiska rédets slutsatser. Ett offentligt samrdd om den externa
dimensionen av EU:s energipolitik genomfordes mellan den 21 december 2010 och den
7 mars 2011. Under samradet behandlades fragor rérande behovet av samordning mellan
medlemsstaterna och kommissionen pa omradet for mellanstatliga avtal for att sakerstélla en
trygg energiforsorjning och en vélfungerande inre marknad for energi i unionen. Totalt inkom
mer an 90 svar. | de inkomna svaren betonas den viktiga roll som unionen har nér det galler
att framja ett tillforlitligt réttsligt och ingtitutionellt ramverk for att uppnd Omsesidigt
fordelaktiga forbindelser med unionens viktigaste energileverantdrer och transitlénder. Den
6 april 2011 hdlls dessutom ett méte med energiexperter i Bryssal.

Inga nya atgéar der

For nérvarande har kommissionen bara kénnedom om ett fétal av de mellanstatliga avtal som
dlutits mellan medlemsstater och tredjelander, eftersom det inte & obligatoriskt att |dmna
n&gon uttdmmande information om dessa avtal till kommissionen.”> Enligt en mycket grov

An s3 lange & den enda skyldigheten som finns den som féreskrivs i artikel 13.6 i Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgarder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphavande av radets direktiv 2004/67/EG (forordningen om trygg
naturgasférsorjning), EUT L 295, 12.11.2010, s.1. Enligt den bestammelsen & medlemsstaterna
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uppskattning fran kommissionen kan det finnas ungefar 30 mellanstatliga avtal mellan
medlemsstater och tredjelander om olja och ungefar 60 avtal om gas.® De hér avtalen géller
sannolikt de volymer av olja eller gas som importeras till unionen fran tredjelander eller
villkoren for dessa volymers leverans genom fast infrastruktur. Det totala antalet
mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjelander om el beddms vara lagre. Till de
avtalen hor det sa kallade BRELL ring-avtalet mellan Vitryssland, Ryssland, Estland, Litauen
och Lettland om drift och anvandning av nédten i de baltiska staterna. Det finns sannolikt
liknande avtal &ven med Bakanlander dar tredjeléander har nét som &r synkront anslutna till
unionens medlemsstater. Det & inte mojligt att géra nagon mer exakt bedomning av hur ofta
de har mellanstatliga avtalen andras eller av hur manga nya som ingas. Medlemsstaterna
saknar dessutom en mekanism for att halla jamna steg med utvecklingen pa det har omradet i
de 27 medlemsstaterna. N&gra krav pd insyn har redan antagits,’ men de galler endast
gassektorn (befintliga mellanstatliga avtal och nya avta nar de har ingéts) och
informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna (inget utbyte mellan
medlemsstaterna gélva), vilket i sig innebér att de inte racker till for att inforliva Europeiska
radets sSlutsatser. Att inte vidta ndgra nya atgarder & darfor otillfredsstéllande och
kommissionen anser att det & nodvandigt att foreda att en ny, mer detaljerad och omfattande
mekanism for informationsutbyte inréttas.

Ett rattsligt instrument eller frivilliga atgarder

Det & bara genom tydliga skyldigheter nér det géller informationsutbyte om mellanstatliga
avtal mellan medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och kommissionen som den insyn
som kréavs for samordning pa unionsniva kan sikerstéllas. Den foreslagna mekanismen
inbegriper aven indag av icke-bindande instrument (s.k. soft law), som t.ex. gemensamt
utarbetande av standardklausuler. Enbart frivilliga dtgérder har dock an s lange inte visat sig
vara tillréckliga for att garantera den typ av informationsutbyte som kravs for att se till att
avtal som ingas mellan medlemsstater och tredjelander &r lagliga och inte hotar funktionen
hos unionens inre marknad for energi. Ett rattdigt instrument for obligatoriskt
informationsutbyte & darfér det enda alternativ som kan garantera att de politiska mal som
fastslagits uppnas, vilket lampligast sker i form av ett beslut.®

Tillampningsomr ade

For att rédets slutsatser ska inforlivas pa ett korrekt sétt foreslas att beslutet ska omfatta alla
befintliga, provisoriskt tillampade och nya mellanstatliga avtal som kan paverka hur den inre
marknaden for energi fungerar eller en trygg energiforsorjning i unionen, eftersom de hér tva
fragorna & nara forbundna med varandra. Det ar sarskilt viktigt att beslutet géler ala
mellanstatliga avtal som paverkar leveranserna av gas, olja och elektricitet genom fast
infrastruktur (som ledningar och nét) eller den totala méngd energi som importerastill EU.

skyldiga att underrdtta kommissionen om mellanstatliga avtal pa omrddet for gas. Befintliga
mellanstatliga avtal behdver inte anmélas forran senast den 3 december 2011.
6 Med hansyn till det fatal mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander som &r kanda, till
exempel avtal rérande South Stream-gasledningen, bygger denna mycket forsiktiga bedomning pa
antagandet att ett flertal medlemsstater har sddana mellanstatliga avtal med stora leverantorer av olja
och gas, sarskilt nér oljaeller gas levereras genom ledningar.
Se artikel 13.6 i forordningen om trygg naturgasf6rsorjning.
Aven om béde en forordning och ett beslut framstér som ett mgjligt alternativ, beddms ett beslut som
lampligare eftersom det réttsiga instrumentet inte kommer att ha négon direkt inverkan p& enskilda
individer utan endast varariktat till medlemsstaterna.
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Lamplig tidpunkt for informationsutbyte

Tidig information till andra medlemsstater och till kommissionen om kommande
mellanstatliga avtal forefaller vara mycket viktigt. Det & dessutom nodvandigt att det finns
full kdnnedom om innehdllet i de mellanstatliga avtal som redan har trétt i kraft. Darfor anses
det vara véasentligt att medlemsstaterna forst underrédttar kommissionen om sin avsikt att
inleda forhandlingar och dversander den ratificerade versionen av det mellanstatliga avtalet.
Kommissionen bor ha en central funktion na det gdler att snabbt sprida den har
informationen till de andra medlemsstaterna, samtidigt som hansyn bor tas till en eventuell
begaran om konfidentiell behandling fran den berérda medlemsstaten.

Utan informationsutbyte redan under forhandlingarna blir det dock svart att se till att
kommande mellanstatliga avtal Overensstammer med unionens energilagstiftning och
unionens politik nar det galler forsorjningstrygghet. En viktig aspekt & att mojligheten att
tillhandahdlla nodvandig réttslig sakerhet rorande statusen och giltigheten hos mellanstatliga
avtal om storre energiprojekt och tillhtrande finansiering da skulle ga forlorad. Det skulle
vara skadligt fér unionens investeringar och darmed &ven for en trygg energiforsorjning i
unionen.

Den befintliga mekanismen for kontroller i efterhand, i form av Overtrddelseférfaranden, &r
inte det mest effektiva sittet att bemodta det har problemet.’ Det beror pd att s snart
mellanstatliga avtal har undertecknats, och i synnerhet né& de har ratificerats, kan
medlemsstaterna inte ensidigt gora andringar i avtalen om vissa bestdmmelser i dem anses
strida mot reglerna for den inre marknaden. | stéllet maste de omférhandla de mellanstatliga
avtalen med tredjelanderna i fraga. Kontinuerliga kontakter och ett kontinuerligt
informationsutbyte under forhandlingarna, samt majligheten att pa begédran av den berérda
medlemsstaten eller kommissionen kontrollera att det mellanstatliga avtalet & forenligt med
reglerna innan det undertecknas, betraktas darfér som en nodvandighet. Dessutom foresl as att
medlemsstaterna ska kunna begdra bistdnd fran kommissionens avdelningar under
forhandlingarna. De erfarenheter som goérs genom de har mekanismerna for utbyte bor géra
det mojligt att gemensamt utarbeta frivilliga standardklausuler som medlemsstaterna kan
anvanda i kommande mellanstatliga avtal. Anvandningen av sddana standardklausuler skulle
bidratill att forebygga mellanstatliga avtal som strider mot unionslagstiftningen.

Obligatorisk forhandskontroll eller en mer flexibel kontroll av férenligheten

Fordaget galler inte nagon utttmmande mekanism for forhandskontroll som ska tillampas pa
ala relevanta mellanstatliga avtal, eftersom en sadan mekanism skulle bli alltfér betungande
for medlemsstaterna och forsena alla kommande mellanstatliga avtal med &minstone nagra
manader.

Det anses i stéllet varartillrackligt med en mer flexibel kontrollmekanism dar kommissionen,
pa egen begéran eller pa begdran av den mediemsstat som forhandlar om det mellanstatliga
avtalet, bedomer om det férhandlade avtalet & forenligt med unionens lagstiftning innan
avtalet undertecknas. Nar en kontroll av forenlighet gjorts pa begaran av den bertrda
medlemsstaten eller kommissionen, och kommissionen inte uttryckligen yttrat sig inom fyra

° Det bor noteras att anmalan av befintliga mellanstatliga avtal inte ska hindra kommissionen frén att

inleda dvertrédel sef érfaranden om detta & nodvandigt, dvs. om det i ett givet fall kan visas hur ett visst
avtal innebér en dvertradel se av reglerna for den inre marknaden.
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manader, anses kommissionen, for att inte i onddan forsena férhandlingarna, inte ha haft
nagrainvandningar.

Det foreslagna alternativet kommer att leda till en markbar dkning av unionens formaga att
uppratthdlla funktionen hos sin inre energimarknad samt trygga energiférsorjningen och
genomfoérandet av storre energiprojekt genom ett samordnat och darmed effektivt utnyttjande
av unionens forhandlingsstyrka. | det har avseendet vager fordagets positiva effekter tyngre
an den relativt begransade bordai form av krav pa insyn som aéggs medlemsstaterna nér de
forhandlar om mellanstatliga avtal med tredjelénder.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Malet med detta forslag & att omvandla Europeiska radets slutsatser av den 4 februari 2011
till en mekanism med utforliga forfaranden for informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och kommissionen pd omradet for mellanstatliga avtal for att framja samordningen pa
unionsniva och sakerstélla forsorjningstrygghet och en valfungerande inre energimarknad i
unionen samt skapa réttslig sakerhet for investeringsbes ut.

Pa individuell niva &r det svart for medlemsstaterna att se till att dessa politiska mal uppnas.
Medlemsstaterna har for narvarande inte tillrécklig information for att kunna beddma de
Overgripande konsekvenserna av sina mellanstatliga avtal nar det  géller
forsorjningstryggheten i EU. Deras egna beddmningar rorande det korrekta genomférandet av
unionens energilagstiftning i forhdllande till dessa mellanstatliga avtal ger dessutom inte
tillracklig rattslig sakerhet for investerare. Samordning pa unionsniva kommer déremot att
framja adla ma som satts upp. Det informationsutbyte som féredas kommer att ge
medlemsstaterna en starkare position i forhandlingarna med tredjelénder, vilket garanterar ett
korrekt genomfdrande av unionens regler och politik. Det kommer att gora det mgjligt att
betrakta forsorjningstryggheten i EU utifran ett kollektivt perspektiv i stallet for ett nationellt
perspektiv. Anvandningen av gemensamt utarbetade standardklausuler och den féreslagna
kontrollen av forenlighet ger investerarna ytterligare réttslig sékerhet nér det galler den troliga
forenligheten mellan de mellanstatliga avtalen och EU-lagstiftning. Forslaget & darfor
motiverat av subsidiaritetsskal. Forslaget ar aven férenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom de frivilliga alternativ som granskats inte ger nagra garantier for att
informationsutbytet blir sd omfattande att det kan sakerstéllas att de politiska maen uppnas.

Mellanstatliga avtal definieras som réttsigt bindande avtal mellan medlemsstater och
tredjelander som kan paverka hur den inre marknaden for energi fungerar eller en trygg
energiforsorjning i EU.

For att undvika dubbelarbete omfattas inte mellanstatliga avtal av férslaget for vilka en
sarskild anmalan till kommissionen redan foreskrivs i andra bestdmmelser i unionens
lagstiftning, med undantag for mellanstatliga avtal som maste dversandas till kommissionen
enligt férordningen om trygg naturgasforsorjning.’® Dessutom foresl&s att den nya
mekanismen inte ska gélla avtal mellan kommersiella operatdrer, med undantag for om det
mellanstatliga avtalet innehaller hanvisningar till dessa kommersiellaavtal och i safall endast
I den utstréckning dessa hanvisningar ar uttryckliga.

10 Dubbelarbete undviks &ven i frdga om férordningen om trygg naturgasforsorjning eftersom de mer

detaljerade bestammel ser som foreskrivsi detta beslut uppfyller de krav som angesi den férordningen.
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Medlemsstaterna ska till kommissionen Gversanda alla befintliga och provisoriskt tillampade
mellanstatliga avtal mellan dem och tredjelander inom tre manader fran dagen for det
foredagna beslutets ikrafttradande. Kommissionens ska dessutom sd snart som mgjligt
underréttas om deras avsikt att inleda forhandlingar om framtida mellanstatliga avtal eller att
andra befintliga mellanstatliga avtal. Kommissionen ska regelbundet hallas underréttad om
forhandlingarna. Den ska pa begdran f& delta som observator i forhandlingarna
Medlemsstaterna har ocksa rétt att be kommissionen om bistand under deras forhandlingar
med tredjelander.

Sa snart ett mellanstatligt avtal har ratificerats ska den ratificerade texten Gversandas till
kommissionen. Mellanstatliga avtal ska 6versandas i sin helhet, inklusive bilagor och andra
texter som de hanvisar till samt alla é&ndringar i dessa. Kommissionen kommer att gora al
information som tas emot tillgénglig for medlemsstaterna via en databas. En medlemsstat som
|amnar information till kommissionen far ange om nagon del av informationen i de avtal som
l&mnas ska betraktas som konfidentiell.

Kommissionen ska frdmja samordningen mellan medlemsstaterna i syfte att granska
utvecklingen pa omrddet for mellanstatliga avtal, identifiera gemensamma problem och
|Gsningar, samt utarbeta gemensamma standarklausuler som medlemsstaterna kan anvanda i
kommande mellanstatliga avtal.

Kommissionen ska dessutom, pa eget initiativ och inom fyra veckor efter det att den har
underréttats om att férhandlingar har avslutats eller pa begéran av den medlemsstat som har
forhandlat om det mellanstatliga avtalet, ha rétt att beddma om det férhandlade avtalet &r
forenligt med unionens lagstiftning for att sékerstélla att avtalet ar lagligt. Medlemsstaterna
maste da lamna in det forhandlade mellanstatliga avtalet till kommissionen innan det
undertecknas. Kommissionens bedémningsperiod & fyra manader. Om en sadan kontroll av
forenligheten har begarts och kommissionen inte har yttrat sig inom bedémningsperioden
anses den inte ha haft nagra invandningar.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om tillampningen av det foreslagna beslutet fyra &
efter dess ikrafttradande.

Det féredagna beslutet skatrédai kraft tjugo dagar efter det att det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning.
4, FORSLAGETSBUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget. Den begransade ytterligare administrativa bordan for
Europei ska kommissionen medfér inte ndgra ytterligare kostnader.
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2011/0238 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om inréttandet av en mekanism for infor mationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan

medlemsstater na och tredjelander pa energiomr adet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, *

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,™

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Europeiska radet har uppmanat medlemsstaterna att fran och med den 1 januari 2012
informera kommissionen om alla nya och befintliga bilaterala energiavtal med
tredjelander. Kommissionen bor gdra denna information tillgénglig for ala andra
medlemsstater i 1amplig form, med héansyn till behovet av att skydda kommersiellt
kénsliga uppgifter.

Enligt unionens lagstiftning ska medlemsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att
sékerstdlla att de skyldigheter fullgérs som foéljer av férdragen eller av unionens
ingtitutioners akter. Medlemsstaterna bor darfor undvika eller undanréja inslag som
innebdr motséttningar mellan unionens lagstiftning och internationella avtal som
ingétts mellan medlemsstaterna och tredjelander.

For att den inre energimarknaden ska vara véfungerande krévs att den energi som
importeras till unionen fran tredjelander omfattas fullt ut av bestammelserna om
inréttandet av en inre energimarknad. En inre energimarknad som inte fungerar som
den ska forsétter EU i ett sarbart |&ge nér det géller en trygg energiforsorjning. En hog
grad av insyn nar det galler avta mellan medlemsstater och tredjelander pa
energiomradet skulle gora det mgjligt for unionen att vidta samordnade atgarder, i

11
12

EUTC.,s. ..
EUTC.,s. ..
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

solidarisk anda, for att se till att sddana avtal Overensstammer med unionens
lagstiftning och effektivt tryggar energifdrsorjningen.

Den nya mekanismen for informationsutbyte bor endast omfatta mellanstatliga avtal
som kan paverka den inre marknaden for energi eller en trygg energiforsorjning
eftersom de hér tva fragorna & nara forbundna med varandra. Den bor sarskilt omfatta
alamellanstatliga avtal som paverkar leveranserna av gas, olja och elektricitet genom
fast infrastruktur eller som paverkar den totala mangd energi som importeras till
unionen fran tredjelander.

Mellanstatliga avtal som i sin helhet behdver anmélas till kommissionen pa grundval
av andra unionsréttsakter sasom [Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
...l... av den ... om inférande av 6vergangsordningar for bilaterala investeringsavtal
mellan medlemsstater och tredjelander]™ bér undantas fr&n den mekanism for
informationsutbyte som inréttas genom detta besl ut.

Undantaget fran ovannamnda anmal ningsskyldighet bor inte galla mellanstatliga avtal
som maste anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 13.6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgarder for att
trygga naturgasférsdrjningen och om upphéavande av rédets direktiv 2004/67/EG.*
Sédana mellanstatliga avtal med tredjelander som paverkar utvecklingen och
anvandningen av gasinfrastruktur och gasforsorjning bor hddanefter anméas enligt de
bestdmmelser som faststélls i detta beslut. For att undvika dubbelarbete bor en
anmdlan som lamnas in i1 enlighet med detta bedut anses uppfylla den
anmalningsskyldighet som faststéllsi forordning (EU) nr 994/2010.

Detta beslut bor inte gélla avtal mellan kommersiella organ, med undantag fér om det
mellanstatliga avtalet innehdler uttryckliga hanvisningar till sddana kommersiella
avtal. Kommersiella operatrer som forhandlar om kommersiella avtal med operatorer
fran tredjelander far dock be kommissionen om végledning for att undvika potentiella
konflikter med unionens lagstiftning.

Medlemsstaterna bor till kommissionen dversanda alla befintliga mellanstatliga avtal
som till&mpats provisoriskt i den mening som avsesi artikel 25 i Wienkonventionen™
och nyamellanstatliga avtal.

Medlemsstaterna bor pa forhand underrétta kommissionen om sin avsikt att inleda
forhandlingar om nya mellanstatliga avtal eller andringar av befintliga mellanstatliga
avtal. Kommissionen bor regelbundet hdllas underréttad om de pagaende
forhandlingarna. Den bor &ven ha rétt att delta som observatér vid férhandlingarna.
Medlemsstater far &ven begara att kommissionen bitrdder dem under deras
forhandlingar med tredjelander.

Kommissionen bor, pa eget initiativ eller pa begéran av den medlemsstat som har
forhandlat om det mellanstatliga avtalet, ha rétt att bedéma det férhandlade avtalets
forenlighet med unionens lagstiftning innan avtalet har undertecknats.
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SV

(11) For att alaandra medlemsstater ska ha mojlighet att fa fullstéandig information ska ala
dutliga, ratificerade avtal som omfattas av detta beslut dversandas till kommissionen.

(12) Kommissionen bor gora all information som tas emot tillganglig for ala andra
medlemsstater i elektronisk form. Den bor ta hansyn till begaran frén medlemsstaterna
om att den information som lamnas in, sarskilt kommersiella uppgifter, ska behandlas
konfidentiellt. En begéran om konfidentialitet bor dock inte begransa kommissionens
egen tillgang till konfidentiella uppgifter, eftersom den behtver uttdmmande
information for sin egen bedémning. En begaran om konfidentialitet paverkar inte
rétten till tillgang till handlingar enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets,
rédets och kommissionens handlingar.'®

(13) Ett standigt informationsutbyte om mellanstatliga avtal pa unionsniva skulle gora det
mojligt att utveckla basta praxis. Kommissionen bor pa grundval av dessa exempel pa
basta praxis rekommendera standardklausuler for mellanstatliga avtal mellan
medlemsstater och tredjelander. Anvandningen av dessa icke-bindande
standardklausuler bor undanrdja risken for mellanstatliga avtal som strider mot
unionens lagstiftning.

(14) Okad omsesidig kunskap om befintliga och nya mellanstatliga avtal bér mojliggora en
béttre samordning pa energiomradet mellan medlemsstaterna sava samt mellan
medlemsstaterna och kommissionen. En béttre samordning bor gora det majligt for
med|emsstaterna att fullt ut utnyttja unionens politiska och ekonomiska betydel se.

(15) Den mekanism fér informationsutbyte som faststélls i detta beslut bor gélla utan att det
paverkar tillampningen av unionens bestammelser om Gvertradelser och konkurrens.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. | detta bedlut faststélls en mekanism for informationsutbyte mellan mediemsstaterna och
kommissionen med avseende pa mellanstatliga avtal .

2. Médlangtatliga avtal som redan i sin helhet omfattas av andra sarskilda
anmalningsforfaranden enligt unionens lagstiftning ska, med undantag fér mellanstatliga avtal
som ska 6versandas till kommissionen enligt artikel 13.6 i forordning (EU) nr 994/2010, inte
omfattas av detta beslut.

Artikel 2
Definitioner
| detta beslut géller foljande definitioner:
1 EGTL 8,12.1.2001, s. 28.
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(1) mellanstatliga avtal: ala réttdigt bindande avtal som ingatts mellan medlemsstater och
tredjelander och som kan paverka hur den inre marknaden for energi fungerar eller en trygg
energiférsorjning i unionen.

(2) befintliga mellanstatliga avtal: mellanstatliga avtal som har trétt i kraft fore detta besuts
ikrafttrédande.

Artikel 3
I nformationsutbyte mellan kommissionen och mediemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen ¢versdnda ala befintliga och provisoriskt
tillampade mellanstatliga avtal mellan dem och tredjelander i sin helhet, inklusive bilagor och
andra texter som de uttryckligen hanvisar till samt alla andringar av avtalen, inom tre manader
fran dagen for detta besluts ikrafttréadande. Kommissionen ska gora den dokumentation som
mottagits tillganglig i elektronisk form for alla andra medlemsstater. Befintliga eller
provisoriskt tilldmpade mellanstatliga avtal som kommissionen redan har underréttats om
enligt forordning (EU) nr 994/2010 vid dagen fér detta besluts ikrafttradande och som
uppfyller kraven i denna punkt ska anses vara dversinda i den mening som avses i detta
beslut.

2. En medlemsstat som avser att inleda forhandlingar med ett tredjeland i syfte att &ndra ett
befintligt mellanstatligt avtal eller inga ett nytt mellanstatligt avtal ska sa snart som majligt
underrétta kommissionen om detta skriftligen innan de formella férhandlingarna planeras att
inledas. Den information som lamnas till kommissionen ska innehdlla relevant
dokumentation, uppgifter om vilka bestammelser som kommer att tas upp vid
forhandlingarna, syftet med forhandlingarna samt all annan relevant information. Om det ror
sig om andring av ett befintligt avtal ska informationen innehdlla uppgifter om vilka
bestdmmel ser som ska omfdrhandlas. Kommissionen ska gora den information som mottagits
tillganglig for alla medlemsstater i elektronisk form. Den berdrda medlemsstaten ska
regelbundet halla kommissionen underréttad om de pagaende forhandlingarna. Kommissionen
far pa egen begédran eller av den berdrda medlemsstaten delta som observator vid
forhandlingarna.

3. N&r ett mellanstatligt avtal eller en andring av ett mellanstatligt avtal har ratificerats ska
den berérda medlemsstaten till kommissionen Oversanda avtalet eller andringen av avtalet,
inklusive bilagor och andra texter som dessa avtal eller andringar uttryckligen hanvisar till.
Kommissionen ska godra den dokumentation som mottagits tillganglig for ala andra
medlemsstater i elektronisk form, med férbehdl fér de konfidentiella delar som identifierats
enligt artikel 7.

Artikd 4
Bistand fran kommissionen

En medlemsstat som i enlighet med artikel 3.2 underréttar kommissionen om sin avsikt att
inleda forhandlingar i syfte att andra ett befintligt mellanstatligt avtal eller inga ett nytt
mellanstatligt avtal far begara bistand fran kommissionen i férhandlingarna med tredjelandet.
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Artikel 5
Forhandskontroll av forenlighet

Kommissionen far, pa eget initiativ och inom fyra veckor efter det att den har underréttats om
att forhandlingarna har avslutats eller pa begdran av den medlemsstat som har forhandlat om
det mellanstatliga avtalet, beddma om det férhandlade avtalet & forenligt med unionens
lagstiftning innan det har undertecknats. Om kommissionen eller den berérda medlemsstaten
begér en sadan forhandsbedomning av huruvida det forhandlade mellanstatliga avtalet ar
forenligt med unionens lagstiftning, ska det férhandlade men &nnu inte undertecknade utkastet
till avtal lamnas till kommissionen for granskning. Den berérda medlemsstaten ska avsta fran
att underteckna avtalet under en period pa fyra manader fran det att utkastet till avtal l|amnas
in. Granskningsperioden far enligt 6verenskommelse med den berérda medlemsstaten
forlangas. Om en kontroll av férenligheten har begérts och kommissionen inte har yttrat sig
inom granskningsperioden anses den inte ha haft nagra invandningar.

Artikel 6
Samordning med medlemsstaterna

1. Kommissionen ska framja samordningen mellan medlemsstaterna for att
a) granska utvecklingen pa omradet for mellanstatliga avtal,

b) identifiera vanliga problem pa omradet for mellanstatliga avtal och Gvervaga lampliga
atgarder for att bemota dessa problem, samt

) pa grundval av basta praxis utarbeta standardklausuler vars anvandning skulle sakerstélla
att kommande mellanstatliga avtal & helt férenliga med unionens energilagstiftning.

Artikel 7
Konfidentialitet

En medlemsstat som |amnar information till kommissionen enligt artikel 3 f&r ange om nagon
del av informationen, framférallt kommersiell information, ska betraktas som konfidentiell
och om den information som lamnas kan delas med andra medlemsstater. Kommissionen ska
respektera dessa uppgifter. En begaran om konfidentialitet begransar inte kommissionens
egen tillgang till konfidentiella uppgifter.

Artikel 8
Oversyn

1. Fyra & efter detta beduts ikrafttradande ska kommissionen lamna en rapport om dess
tillampning till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Rapporten ska sarskilt innehalla en bedomning av om det har beslutet utgor ett tillrackligt
ramverk for att sékerstélla att mellanstatliga avtal ar helt férenliga med unionens lagstiftning
och att samordningen mellan medlemsstaterna pa omradet for mellanstatliga avtal ligger pa en
hog niva.
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Artikel 9
| krafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter offentliggdrandet i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 10

Adressater

Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den ...

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
12
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