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Nr 23

Socialforsiikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner
angaende inkomstprovningsreglerna f6r kommunalt bostadstilligp
m. m. till folkpension.

Socialforsakringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
motioner, nimligen . o . )

1) motionen 1971: 340 av herr Bohman m. fl. (m), i vilken hemstiillts
»att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning och forslag
om tredjedelsavtrappning i stillet for den nuvarande halftenavtrapp-
ningen av folkpensionirernas kommunala bostadstilligg, i syfte att
minska folkpensionirernas stora marginella inkomstbortfall vid sido-
inkomstokningary;

2) motionen 1971: 710 av herrar Hyltander och Enskog (bidda fp), i
vilken hemstillts »att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t be-
gira forslag till mildrande av reglerna for avtrappning av det kommu-
nala bostadstilligget for folkpensiondrer med extrainkomster i enlighet
med vad i motionen framfortsy;

3) motionen 1971: 712 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), i vilken —
savitt nu dr i friga — hemstiillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte hemstilla om Oversyn av reglerna for erhdllande av bo-
stadstilligg och andra inkomstprévade pensionsforméaner, syftande till
en hdjning av de avdragsfria beloppen i enlighet med vad som angivits
i motionen»; samt

4) motionen 1971: 724 av fru Sundberg och herr Carishamre (bida
m), i vilken hemstillts »att riksdagen beslutar om #ndring av reglerna
for kommunalt bostadstilligg till folkpension i enlighet med riktlinjerna
i motionen, samt att vederbdérande utskott matte utarbeta hirfor erfor-
derlig lagtext». Enligt motionen, som giller ritt till kommunalt bostads-
tillagg till folkpensionir som erhiller inkepension enligt det statliga
tjinstepensionsreglementet, bor sidoinkomster inte reducera bostadstill-
ligget forrin de Sverstiger »grundbelopp for folkpension plus fribelop-
pet 2 000 kr.».

Yttranden Sver motionen 1971: 724 har pd utskottets begiran avgivits -
av riksforsakringsverket och statens personalpensionsverk.

Giillande bestiimmelser

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension samt
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ankepensioner inom folkpensioneringen i anledning av dodsfall fére den
1 juli 1960 ir inkomstprévade. Reglerna hiarom innebidr att forméanen
minskas med 50 % (3314 % i friga om dnkepensioner) av pensionirens
arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den man sidoinkomsten Over-
stiger 1 500 kr. fér den som ir gift (3 000 kr. for makar tillhopa) och
2000 kr. for ensamstdende. Med arsinkomst avses den inkomst, for ar
riknat, som nigon kan antagas komma att itnjuta under den nirmaste
tiden. Med inkomst avses inkomster av alla slag, sdsom tjinstepension,
arbetsinkomst, rinteinkomst och avkastning av fastighet. Sisom in-
komst riknas ej allmint barnbidrag, folkpension, tilliggspension till
den del den foranlett minskning av pensionstillskott, livranta m. m. en-
ligt yrkesskadeforsikringslagen i vad den avdragits frin pension, er-
sittning pA grund av sjukférsikring i allmidn forsikringskassa eller
understdod som ndgon pa grund av skyldskap eller svigerlag dr féranledd
att utge. Vid uppskattning av formogenhets avkastning hdjes denna med
10 % av det belopp, varmed formogenheten Sverstiger for den som ar
gift 40 000 kr. (for makar tillhopa 80 000 kr.) och fér annan 50 000 kr.
For sammanlevande makar beriknas vardera makens inkomst utgéra
hélften av makarnas sammanlagda drsinkomst och virdet av formogen-
het hiilften av deras ssammanlagda formogenhet.

Tidigare riksdagsbehandling

De kommunala bostadstilliggen i nuvarande form har funnits sedan
ar 1954. Vid upprepade tillfillen har inkomstprévningsreglerna mildrats.
Aren 1957, 1962, 1963 och 1965 genomfordes dndringar av detta slag.
En nirmare redogérelse hirfdr dr intagen i andra lagutskottets utld-
tande 2LU 1968: 60.

I sitt betinkande SOU 1968: 21 foreslog pensionsforsiakringskommit-
tén att det avdragsfria beloppet skulle héjas fran 1 700 kr. till 2 000 kr.
for ensamstiende pensionir och frin 2400 kr. till 3000 kr. foér tva
gifta pensiondrer tillsammans. Vidare foreslog kommittén att avdrags-
faktorn, som dittills utgjort 14 fér inkomster mellan 1700 och 2400
och 24 for inkomster dirdver i friga om ensamstiende, ¥4 for inkoms-
ter mellan 2 400 och 3 400 kronor och 24 for inkomster diréver for tvd
makar tillsammans, skulle goras enhetlig och bestimmas till hilften.

Kommitténs forslag lades oforindrat fram i prop. 1969: 38. T sam-
band med denna behandlade riksdagen dels motioner i vilka yrkades
att det avdragsfria beloppet skulle bestimmas till 2 500 kr. for ensam
pensionir och 3500 kr. for tvA makar tillsammans, dels en motion
i vilken yrkades att avdragsfaktorn skulle bestimmas till 14 for alla
inkomster Gver det avdragsfria beloppet.

T sitt av riksdagen godkinda utldtande 1969: 41 anfoérde andra lag-
utskottet bl. a. féljande: S
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Nackdelarna med nuvarande inkomstprovningsregler har frimst be-
statt i kraftiga troskeleffekter i vissa inkomstskikt. En mindre 6kning
av sidoinkomsten har kunnat medféra en reducering av det kommu-
nala bostadstilligget i en sidan omfattning att om hidnsyn ocksi tas
till beskattningsfaktorn pensioniren inte fatt nigot namnvart ekonomiskt
utbyte av sitt forvirvsarbete. Pensionsforsikringskommittén har ingden-
de provat olika Iosningar att dstadkomma en avvidgning mellan & ena
sidan intresset av att férvirvsarbete blir 16nsamt.och & andra sidan an-
geligenheten av att kretsen av formansberittigade begransas till de
mest behdvande. Kommitténs forsiag, som departementschefen gett
sin anslutning, dr enligt utskottets bedomande en godtagbar 16sning.
Genom forslaget tillgodoses framfor allt att avtrappningen av forma-
nerna sker efter en flackare kurva. Utskottet, som dven vill erinra om
att Kungl. Maj:t i proposition nr 95 till arets riksdag foreslir dndrade
regler i skatteforfattningarna innebirande okad avdragsritt for folk-
pensionirer med inkomster vid sidan av folkpension, tillstyrker siledes
proposmonen i forevarande del. Dirmed avstyrker utskottet yrkandena
i motionerna I: 943 och II: 1089 samt motionen II: 321.

Vid 1970 ars riksdag foreslogs i prop. 1970: 66 att det skirpningsfria
formogenhetsbeloppet skulle hojas med hinsyn till héjningen av fastig-
heternas taxeringsvirden. Andra lagutskottet tillstyrkte forslaget i sitt
utlatande 2LU 1970: 34. I samma utlitande behandlade utskottet tva
motionspar med yrkande om sinkning av avdragsfaktorn frin 50 %
till 30 resp. 3314 %. Utskottet avvisade motionsyrkandena med hin-
visning till de genomférda indringarna foregiende &r. Utskottet fram-
héll vidare att det skatteforslag som avlimnats till arets riksdag inne-
holl forbattringar betrdffande folkpensionirernas beskattning, som med-
forde att marginaleffekten — #ven. om den sammantagen med av-
trappningen av det kommunala bostadstilligget alltjimt kunde .bli
ganska hog — mildrades i de inkomstligen som berattigade till bostads-
tilligg. Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t hade sin uppmﬁrksamhet
riktad pad frigan om marginaleffekterna av bidrags- och skattereglerna
fér folkpensiondrer. Samma uttalande gjorde bevillningsutskottet i sitt
betinkande over skatteforslaget BeU 1970: 40.

Remissytirandena

Riksforsikringsverket avstyrker bifall till. motionen 1971: 724. Verket -
redogor inledningsvis for det statliga tjinstepensionssystemet. enligt fol- -
jande. :

Det statliga tjinstepensionssystemet dr uppbyggt som ett bruttosystem,
enligt vilket formdinstagaren erhiller en fé6rmin som inklusive vissa
socialférsakringsforminer uppgar till minst ett visst belopp, bruttobe-
loppet. Avvédgningen av den statliga tjinstepensionsférmanen sker enligt
vissa regler under hinsynstagande till hur de olika férmanerna be-
riknats. Av sirskilt intresse i detta sammanahang &r, att det ar den
statliga tjinstepensionsforminen som anpassas till de socialférsikrings-
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formaner som utgdr i det individuella fallet. Socialférsakringsformaner-
na utglr siledes ograverade, medan bruttobeloppet av den statliga pen-
sionsférminen anpassas till nimnda formaner. Det silunda beriknade
beloppet av statlig tjinstepensionsférmidn — personalpensionsdelen —
riknas som inkomst vid berikningen av kommunalt bostadstiltigg. Per-
sonalpensionsdelen indras si snart nigon av de i totalfSrmanerna in-
gdende formanerna forindras. Fortlopande uppgift om indring av’
personalpensionsdel till férminstagare som uppbir kommunalt bo-
stadstilligg limnas till forsikringskassorna av SPV.

Efter redovisning av motionsyrkandet fortsitter verket.

Om tvi personer uppbir samma totalpensionsforman av SPR-pension
och folkpension och om folkpensionsdelen dr lika stor i bada fallen,
kommer de alltid att bli lika behandlade d& det giller berikningen av
inkomstavdrag pA kommunalt bostadstilligg, under forutsittning givet-
vis att inte ndgon av dem har inkomster vid sidan av pensionen.

En annan sak ir att inkomstavdraget kan bli olika stort for tva per-
soner med samma bruttobelopp, beroende pd att de ir berittigade till
olika stora folkpensioner. Alderspensionen varierar exempelvis efter
civilstind — for en ensamstiende utgor den 90 procent av basbeloppet,
for vardera av tva dlderspensionsberittigade makar 70 procent. Fortids-
pensionerna kan utgi som hela, tvd tredjedels eller halva pensioner. En
kvinna, som ar berittigad till dnkepension, kan ha. hel inkepension
eller reducerad sddan. .

Genomféres motionirernas forslag, kommer t. ex. dnkor med statlig
personalpensionsforman i ett forménligare lige vid beriknande av ars-
inkomsten fér kommunalt bostadstilligg till folkpension dn inkor som
inte itnjuter sidan forman. En sidan privilegiering av statliga  personal-.
pensionsformaner forefaller svir att motivera. .

Statens persona]pensiémverk uttalar att frigor om kommunalt bo-
stadstilligg inte hor under dess kompetensomride och tar i sitt ytt-
rande inte stillning till motionsyrkandet. Yttrandet har begriinsats till en
redogoérelse for det statliga tjéi,nétepensionssystemet. Redogbreléeh sam-
manfaller i relevanta delar med den som limnats av riksforsdkrings-
verket.

Utskottet

Hustrutillagg och kommunalt bostadstilligg samt &dnkepensioner i
anledning av dédsfall fore den 1 juli 1960 &r inkomstprovade. Prév-
ningen innebdr att férmanen minskas med 509 (3314 9% i friga om
inkepensioner) av pensionirens arsinkomst vid sidan av folkpensionen,
i den min sidoinkomsten éverstiger 2 000 kr. for ensamstdende och
3 000 kr. for tvd makar tillsammans. Med inkomst avses arbetsinkomst,
rinteinkomst, avkastning av fastighet, ATP, tjinstepension, m. m. Vid
uppskattning av {drmdgenhets’ avkastning h6js denna enligt vissa skirp-
ningsregler med hinsyn till férmogenhetsbeloppet. For gift pensiohiir
skall hilften av makarnas sammanlagda inkomst och férmogenhet anses
tillkomma vardera maken.
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I forevarande motioner framstills yrkanden som syftar till lindring av
inkomstprévningsreglerna. I motionen 1971: 340 hemstills att avdrags-
faktorn skall sinkas fran 50 till 3314 9%. En sinkning till 30 %' féreslis
i motionen 1971: 710. Som skil fér yrkandena iberopas att nuvarande
50-procentiga avdrag i férening med beskattningsreglerna ger en alltfér
kraftig marginaleffekt. I motionen 1971: 712 férordas att uppmjukning-
en av reglerna sker genom en hojning av de avdragsfria beloppen till
3 000 kr. for ensamstiende och 5 000 kr. fér makar. Forindringar i 16ne-
nivin och kostnadsstegringar under de senare &ren motiverar enligt
motionirerna en sidan hojning.

Inkomstprévningsreglerna har i sin nuvarande form funnits sedan
1954. De har i nu aktuella delar andrats vid upprepade tillfillen i for
pensionidrerna forminlig riktning. Senast si skedde var 1969 di de
avdragsfria beloppen hojdes frin 1700 kr. for ensamstiende och 2 400
kr. for tvd makar till 2 000 resp. 3 000 kr. och avdragsfaktorn bestam-
des till 50 %. Tidigare uppgick avdragsfaktorn till 3314 % fér inkomster
nirmast 6ver det avdragsfria beloppet (mellan 1700 och 2400 kr. for
ensamstiende och mellan 2400 och 3400 kr. for makar) och 6624 %
for inkomster dirutdver. I samband med beslutet om dessa #ndringar
av reglerna avvisade riksdagen motionsyrkanden som syftade till en
storre hdjning av de avdragsfria beloppen och till en sinkning av av-
dragsfaktorn till 3314 %. Aven vid 1970 irs riksdag avvisades motions-
yrkanden med samma syfte.

De dndringar som beslots 1969 tridde i kraft den 1 juli samma Aar.
Med hinsyn till att visentliga forbittringar silunda fér mindre dn tvi
ar sedan genomforts betriffande mojligheterna att erhilla inkomstpro-
vade folkpensionsforminer anser utskottet att skil inte foreligger for
riksdagen att redan nu begira utredning och forslag om ytterligare for-.
bittringar. Utskottet kan alltsd inte tillstyrka bifall till motionerna.
Utskottet vill emellertid erinra om att riksdagen férra dret vid behand-
ling savil av frigan om inkomstprovning av kommunalt bostadstilligg
som vid behandling av folkpensionirernas beskattning uttalade att
betydande marginaleffekter i vissa inkomstligen kan uppsti vid en
samtidig reduktion av de inkomstprévade folkpensionsférménerna och
beskattning av sidoinkomster samt att riksdagen utgick frin att Kungl. -
Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pd detta problem. Fér egen del
forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t, om det visar sig méjligt, lagger
fram forslag i syfte att motverka de pitalade effekterna av bidrags-
och skattereglerna for folkpensiondrerna. '

I motionen 1971: 724 gors gillande att samordning mellan folkpension
och statlig tjinstepension sker genom att folkpensionen reduceras efter
vissa regler. Eftersom kommunalt bostadstilligg inte minskas med hin-
syn till folkpension men vil med hinsyn till statlig tjinstepension, pi-
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verkar samordningsreglerna pa ett ogynnsamt sitt statliga pensiondrers
mdjlighet att crhalla bostadstilligg. Motiondrerna vill att reglerna om
kommunalt bostadstilligg skall dndras si att avdrag pd tilligget inte
skall ske forrin pensionirens sammanlagda inkomst Sverstiger — for-
utom nu foreskrivna avdragsfria belopp — »oreducerat grundbelopp
for folkpensiony. i .

Av yttranden frin riksforsikringsverket och statens personalpensions-
verk framgdr att samordningen mellan socialf6rsdkringsforman och
statlig tjanstepensionsférmin i princip 4r si utformad att socialférsak-
ringsforméinen utgir ograverad medan den statliga pensionsférméanen
kan variera. Med denna utformning av samordningsreglerna stills stats-
pensiondrer inte i simrc lige dn andra pensionirer di det giller berik-
ningen av inkomstavdrag pi kommunalt bostadstilligg. Motionens syfte
ir alltsa redan tillgodosett och nigon atgird frin riksdagens sida ar inte
pakallad. ' _

Med hinvisning till det anférda fir utskottet hemstilla

A. att motionerna 1971: 340 och 1971: 710 samt 1971: 712, svitt
nu dr i friga, inte foranleder nigon riksdagens atgird;
B. att motionen 1971: 724 inte foranleder ndgon r?ksdage_n§ atgird.

Stockholm den 27 april 1971
PA socialforsiakringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Narvarande: herrar Lundberg (s)*, Jonsson i Mora (fp), Fredriksson
(s), froken Sandell (s), herrar Magnusson i Nennesholm (c)*, Karlsson i
Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m), Nordberg (s),
froken Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk), ‘Marcus-
son (s), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp) och herr Adolfs-
son (m)*. -

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstéllan under A. av herrar Jonsson i Mbra_ (fp), Bjorck
i Nissjo (m), froken Bergstrdm (fp) och herr Adolfsson (m). som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 5 som .borjar med
orden »De Andringar» och slutar med orden »for folkpensionarerna»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»De #Andringar som beslots 1969 .tridde i kraft den U juli samma &r.’
Sedan 1969 har dock en inte ringa h&jning av den nominella inkomst-
nivin forekommit. Detta gor att en pensiondr i dag vid oférindrad
arbetsinsats kommer upp i hogre inkomster dn for ett par ar sedan.-
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Marginaleffekterna till f6ljd av den intridande skatten paverkar dirvid
nettoinkomsten. Samtidigt har betydande prishéjningar férekommit som
hojt pensiondrernas levnadskostnader.

De kommunala bostadstilliggen utgor ett betydande tillskott till pen-
sionen for pensionirer med ingen eller ringa sidoinkomst. For minga
forefaller det nddvindigt att kunna dryga ut pensionen genom sidoin-
komster. Det dr di av betydelse att en reduktion av inkomstprévade
forméner inte sitter in vid alltfor laga inkomster. Frigan om en hdjning
av de provningsfria beloppen for sidoinkomster bor darfor tas upp till
utredning. Didrvid bér dven frigan om en minskning av avdragsfaktorn
for de inkomstprovade tilliggen kunna provas. Genom en sidan utred-
ning blir de i detta sammanhang behandlade motionsyrkandena i huvud-
sak tillgodosedda.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstiilla
»att riksdagen med anledning av motionerna 1971: 340 och 1971:
710 samt 1971: 712, savitt nu &r i friga, hos Kungl. Maj:t an-
biller om utredning angiende inkomstprévningsreglerna fér kom-
munalt bostadstilligg m. m. i enlighet med vad utskottet anforty.
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