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MOTIVERING

1.BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag till forordning om konsumentprodukters sékerhet &r i linje med den nya strategin
for konsumentpolitiken frin 2020' som syftar till att i) uppdatera och modernisera den
allménna ramen for sakerheten hos andra konsumentprodukter &n livsmedel, ii) bevara rollen
som ett skyddsnat for konsumenterna, iii) anpassa bestammelserna till de svarigheter som ny
teknik och onlineférséljning medfor, och iv) sakerstalla lika villkor for foretagen. Forslaget
kommer visserligen att ersétta direktiv 2001/95/EG om allman produktsakerhet?, men det
kommer att fortsatta att gélla for andra konsumentprodukter an livsmedel. Den féreslagna
forordningen kommer ocksa att ge kontinuitet i forhallande till direktivet om allmén
produktsdkerhet genom 1) krav pd att konsumentprodukter ska vara “’sdkra”, ii) faststidllande
av vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer, och iii) bestdmmelser om utarbetande av
standarder till stod for det allmanna sékerhetskravet. Det anpassar ocksa reglerna for
marknadskontroll for produkter som inte omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen
(icke-harmoniserade produkter) till dem som galler for produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen (harmoniserade produkter) enligt férordning (EU)
2019/1020. Den foreslagna forordningen syftar darfor bade till att uppdatera de regler som for
nérvarande faststélls i direktiv 2001/95/EG for att sakerstalla ett skyddsnat for alla produkter
och samtidigt till att sékerstélla att systemet ger storre konsekvens mellan harmoniserade och
icke-harmoniserade produkter.

Redan 2011 identifierades i inremarknadsakten® oversynen av direktivet om allman
produktsakerhet och av forordning (EG) nr 765/2008%som nyckelétgirder “for att forbittra
sékerheten for produkter som omsétts i EU genom ¢kad enhetlighet och béttre foljande av
regler om produktsédkerhet och marknadsdvervakning”. En sddan 6versyn foreslogs 2013 i ett
paket som omfattade en Gversyn av bada rattsakterna, i syfte att infora ett enda rattsligt
ramverk for harmoniserade och icke-harmoniserade produkter. Det ansags att dverlappningar i
reglerna for marknadskontroll och de skyldigheter for ekonomiska aktdrer som faststalls i
olika delar av EU-lagstiftningen (direktivet om allman produktséakerhet, férordning (EG)
nr 765/2008 och sektorsspecifik EU-lagstiftning om harmonisering) har lett till forvirring
bland ekonomiska aktdrer och nationella myndigheter och har hdmmat marknadskontrollen i
EU. Man kunde inte enas om antagandet av det foreslagna paketet och det drogs darfor
tillbaka. Under tiden, under 2017, antog kommissionen, som en uppfoljning av 2015 ars
meddelande Att forbattra den inre marknaden: battre méjligheter for manniskor och foretag®,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Ny strategi for konsumentpolitiken —
en hallbar aterhdmtning genom starkt konsumentresiliens, COM(2020) 696 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsékerhet (Text av betydelse for EES), EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet
for inre marknaden “Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt”, KOM(2011) 0206 slutlig,
13.4.2011.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 (Text av betydelse for EES) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer
och foretag, COM(2015) 0550 final.
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ett forslag till Gversyn av forordning (EG) nr 765/2008 for att stdrka
produktdverensstammelsen och kontrollen av efterlevnaden av den harmoniserade
unionslagstiftningen for produkter, som en del av “varupaketet”, t.ex. ett paket med initiativ
for att sdkerstdlla en battre fungerande inre marknad for varor. Detta ledde till att
forordning(EU) nr 2019/1020 antogs 2019°.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Forordning (EU) 2019/1020°

| forordning (EU) 2019/1020 faststalls regler och férfaranden for dverensstimmelse med och
tillsyn av den harmoniserade unionslagstiftningen for produkter. Forslaget syftar till att
mojliggora ett béttre samarbete mellan de nationella marknadskontrollmyndigheterna. Av det
skalet syftar forslaget till att klargora forfarandena for mekanismen for 6msesidigt bistand
mellan dem, och for vissa produktkategorier kommer det att kravas att tillverkare utanfér EU
utser en fysisk eller juridisk person som ansvarar for information om Overensstimmelse.
Forslaget omfattar marknadskontroll av icke-livsmedelsprodukter (industriprodukter) vars
utslappande pa den inre marknaden omfattas av EU-lagstiftning om harmonisering. Det ér,
med undantag for kapitel V11, endast tillampligt pa harmoniserade produkter.

For att sékerstélla samstammighet och konsekvens mellan systemen for harmoniserade och
icke-harmoniserade produkter inférs och anpassas genom detta forslag ett antal bestdimmelser
i forordning (EU) 2019/1020, t.ex. kapitlen IV, V och VI om marknadskontroll och artikel 4.

Beslut 768/2008/EG®

| beslut 768/2008/EG faststédlls gemensamma principer och forfaranden som EU-
lagstiftningen maste félja nar man harmoniserar villkoren for saluféring av produkter i EU
och EES. Det innehaller referenskrav som ska inforlivas nar produktlagstiftningen ses over.
Beslutet ar i sig en mall for framtida lagstiftning om produktharmonisering.

For att sékerstalla Overensstammelse mellan lagstiftningen for harmoniserade och icke-
harmoniserade produkter innehaller detta forslag vissa bestammelser i beslut 768/2008/EG,
t.ex. bestimmelserna om sparbarhetskrav och de ekonomiska aktorernas skyldigheter.

Forordning (EU) 1025/2012°

Forordning (EU) nr 1025/2012 utgor en réttslig grund for att anvanda europeiska standarder
for produkter och tjanster, identifiera tekniska specifikationer pa IKT-omradet och finansiera
den europeiska standardiseringsprocessen. | direktivet faststalls ocksa en skyldighet for

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstdammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for
saluféring av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om d&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphédvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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europeiska  standardiseringsorganisationer (CEN, Cenelec, ETSI) och nationella
standardiseringsorgan nar det galler insyn och deltagande.

For att sdkerstélla dverensstammelse med det allménna standardiseringssystem som foreskrivs
i forordning (EU) nr 1025/2012 innehaller detta forslag ett antal andringar av férordning (EU)
nr 1025/2012 for att anpassa den till den foéreslagna férordningens sardrag, sarskilt till det
faktum att den har férordningen kréver antagande av sarskilda sakerhetskrav och till det
faktum att de standarder som antas enligt denna forordning inte kan likstallas med
harmoniserade standarder och dérfor betecknas som “europeiska standarder”.

Direktiv (EU) 2019/771"°

Genom direktiv 2019/771 infors bestammelser om varors avtalsenlighet, avhjalpande atgarder
vid brist pa sadan avtalsenlighet, och hur dessa atgarder ska anvéandas.

| forslaget foreskrivs atgarder sarskilt for farliga produkter som har aterkallats fran
marknaden. Denna sarskilda situation motiverar att det finns en uppséttning regler som delvis
skiljer sig at och &r lattare att aktivera, sarskilt eftersom konsumenten inte behéver visa att
produkten inte dverensstimmer med kraven. Dessa regler &r endast tillampliga om produkter
aterkallas. De andrar darfor inte direktiv 2019/771, utan tillfor endast ett ytterligare skydd vid
aterkallelse.

Forordning (EU) 2019/881™

Genom EU-férordningen om cybersékerhet infors en EU-tdckande ram  for
cybersékerhetscertifiering av IKT-produkter, IKT-tjanster och IKT-processer. Férordningen
innehaller dock inga rattsliga minimikrav for cybersakerhet for IKT-produkter. | detta forslag
klargors att cybersdkerhetsrisker som paverkar konsumenternas sakerhet omfattas av
begreppet sdkerhet i den foreslagna férordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Foljande pagaende eller planerade initiativ pa EU-niva spelar en viktig roll for
produktsakerheten:

Rattsakten om digitala tjanster, som antogs av kommissionen den 15 december 2020,
syftar till att reglera ansvaret for leverantérer av formedlingstjanster online, inbegripet
onlineplattformar sasom sociala medier och internetbaserade marknadsplatser, nar det galler
olagligt innehall, varor eller tjanster som erbjuds av deras anvandare. | forslaget faststalls ett
antal skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for onlineplattformar som ar relevanta for den
foreslagna forordningen, bland annat inférandet av principen om naringsidkares sparbarhet
och skyldigheten att beakta produktsakerhetslagstiftningen nér granssnittet struktureras
(artikel 22). Rattsakten om digitala tjanster omfattar alla typer av olagligt innehall, enligt
definitionen i nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning, inklusive forsdljning av farliga

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa avtal

om forséljning av varor, om &ndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om
upphévande av direktiv 1999/44/EG (Text av betydelse fér EES) (EUT L 136, 22.5.2019, s. 28).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/881 av den 17 april 2019 om Enisa (Europeiska
unionens  cybersakerhetsbyrd) och om  cybersakerhetscertifiering av  informations- och
kommunikationsteknik och om upphévande av foérordning (EU) nr 526/2013 (cybersakerhetsakten)
(EUT L 151, 7.6.2019, s. 15).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster
(rattsakten om digitala tjanster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG (COM(2020) 825 final).
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produkter pa natet. Eftersom rattsakten om digitala tjanster &r ett lagstiftningsinstrument med
allman giltighet innehaller det inga sarskilda bestammelser om en sadan typ av innehall.
Rattsakten om digitala tjanster anger ocksa ramarna for forfarandet for anmélan och atgérder
(artikel 14). | forslaget till forordning faststélls vissa skyldigheter for internetbaserade
marknadsplatser pa produktsékerhetsomradet.

| lagstiftningsférslaget om artificiell intelligens (Al) faststélls harmoniserade regler for
utslappande pa marknaden, ibruktagande och anvéandning av Al-system i EU. Reglerna maste
sakerstalla en hog skyddsniva for allmanintresset, sarskilt nar det galler halsa och sakerhet,
och manniskors grundldggande fri- och rattigheter. | forslaget faststalls sarskilda krav som Al-
system med hog risk maste uppfylla och alaggs leverantérer och anvéandare av sadana system
skyldigheter.

Detta forslag beaktar dessa bestdimmelser och utgoér ett skyddsnét for produkter och risker for
konsumenternas halsa och sakerhet som inte omfattas av Al-forslagets tillampningsomrade.

Den kemikaliestrategi som antogs i oktober 2020"° betonar att den redan utbredda
anvéandningen av kemikalier kommer att 6ka, dven i konsumentprodukter, och att det &ar
nodvandigt att forbjuda de mest skadliga kemikalierna i konsumentprodukter for att
sakerstalla att de &r sakra. Genom Reach-forordningen' infors skyldigheter for branschen
att bedéma och hantera riskerna med kemikalier och tillhandahalla lamplig
sakerhetsinformation till anvandarna. Den innehaller ocksa begransningar for att skydda
manniskors halsa och miljon fran oacceptabla risker med kemikalier. Genom detta forslag
bibehalls ett skyddsnat for kemiska risker i produkter som inte omfattas av sarskild
lagstiftning.

Handlingsplanen foér den cirkulara ekonomin, som antogs i mars 2020%, syftar till att
minska avfallet genom ateranvandning, reparation, atertillverkning och materialatervinning av
hog kvalitet — sarskilt nar det galler returravaror dar farliga amnen kan finnas kvar — och
anger att produktsikerhet maste beaktas som ett primart mal. | detta forslag erkanns att nar
ekonomiska aktorer eller myndigheter star infor ett val av korrigerande atgarder bor den mest
héllbara atgarden (dvs. den som har den lagsta miljopaverkan) foredras, forutsatt att den inte
leder till en lagre sakerhetsniva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for den foreslagna forordningen &r artikel 114 i EUF-fordraget, med
vederborlig hansyn till artikel 169°. Férordningen syftar till att garantera produktsékerhet och

B Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén Kemikaliestrategi for héllbarhet — P4 vag mot en giftfri miljo,
COM/2020/667 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvéardering, godk&nnande och
begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphéavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Artikel 169 hanvisar till artikel 114 for att uppna sina mal.
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forbattra den inre marknadens funktion. Samtidigt syftar den till att s&kerstédlla en hog
konsumentskyddsniva genom att bidra till att skydda de europeiska konsumenternas hélsa och
sakerhet och framja deras ratt till information®’.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget harmoniserar det allmdnna produktsdkerhetskravet i EU. Att sakerstalla
produktsakerheten pa den inre marknaden kan inte i tillracklig utstrackning uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand av féljande skal:

— Produkter cirkulerar fritt pa den inre marknaden. Nar en farlig produkt identifieras
i ett visst land ar det mycket sannolikt att samma produkt kan patraffas dven i
andra medlemsstater, inte minst pa grund av den exponentiella 6kningen av
onlinefdrséljningen.

— Olika nationella regler om produktsékerhet kan skapa ojamlika kostnader for
foretagen for att folja lagstiftningen om produktsakerhet och kan darfor orsaka
snedvridningar av konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

— For att sdkerstalla en hog konsumentskyddsniva maste EU bidra till att skydda
konsumenternas halsa och sakerhet. Om lander har olika regler kommer
konsumenterna inte att skyddas mot farliga produkter pa enhetligt sétt i hela EU.

— For att marknadskontrollen ska vara effektiv maste den vara enhetlig i hela EU.
Om marknadskontrollen &r svagare i vissa delar av EU skapas svaga punkter.
Dessa hotar allméanintresset, skapar oréttvisa handelsvillkor och uppmuntrar till
*forum shopping™*®.

Atgéarder p& EU-niva for produktsakerhet for icke-harmoniserade produkter ger féljande
mervarde:

— Gemensamma regler och standarder for produktsakerhet pd EU-niva innebéar att
foretagen inte langre behdver folja olika nationella regler. Detta ger fordelar i
form av kostnadsbesparingar, minskad administrativ borda och ett enklare
regelverk for foretagen. Detta mojliggor ocksa fri rorlighet for varor i EU och
m0ojliggor ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna.

— Gemensamma  EU-regler  mojliggor  stordriftsfordelar i frdga om
marknadskontrollen, vilket &ar séarskilt viktigt med den exponentiella utvecklingen
av onlineforsaljning, vilket Okar den gransoverskridande forséljningen och
direktimporten fran lander utanfor EU. Kostnaderna for marknadskontroll delas
ocksd genom gemensamma marknadskontrollatgarder och informationsutbyte
mellan EU-l&nderna.

— Den inre marknadens funktion kommer att forbattras genom atgarder pa EU-niva.
Gemensamma regler for produktsakerhet och marknadskontroll i hela EU kommer
att sakerstélla en rattvisare behandling av foretag, och darfér kommer det att vara
mindre sannolikt att de lika villkoren pa EU:s inre marknad snedvrids.

o Produktséakerhet ar ocksa en del av den hoga konsumentskyddsniva som sékerstélls genom EU:s politik

(se artikel 38 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna) och &r darfor en av
hérnstenarna i EU:s konsumentskyddspolitik.

18 Naringsidkare som forsoker hitta olika inforselorter till EU.
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— EU:s atgarder mojliggor snabbare och effektivare informationsspridning, sarskilt
via Safety Gate/Rapex, vilket sakerstaller snabba atgarder mot farliga produkter i
hela EU och lika villkor.

— P& internationell nivd har den gemensamma uppsattning bestammelser som
faststalls i direktivet om allman produktsakerhet ocksa gjort det mojligt for EU att
vara starkare nar det galler att framja en hog sakerhetsniva bade bilateralt och
multilateralt, och pa sa satt ta itu med den okande rorligheten for varor fran
tredjelander via onlineforséljning.

. Proportionalitetsprincipen

| detta forslag gors en noggrann avvagning mellan & ena sidan EU-landernas
regleringsmassiga oberoende nar det galler att faststalla nivan pa konsumentskyddet och den
marknadskontroll som de anser vara nddvandig och & andra sidan behovet av att ta itu med
produktsakerhetsfragor som maste hanteras centralt. Sasom understryks i kapitel 7 i
konsekvensbeddmningen &r svarigheterna fortfarande stora, med en hog forekomst av osékra
konsumentprodukter pa EU-marknaden. Kostnaderna och regelbdrdan kopplade till detta
forslag har begransats sa mycket som majligt. De totala kostnaderna for foretagen i EU-27
under det forsta aret av tillampningen av denna forordning uppskattas till 0,02 % av EU-
foretagens omséttning for tillverkning, grossistforsaljning och detaljhandel med icke-
harmoniserade produkter. Atgarderna i detta forslag gar inte utéver vad som ar nodvandigt for
att losa identifierade problem och uppna faststallda mal. De forvantade kostnaderna for
kommissionen och medlemsstaterna anses vara godtagbara och kommer att kompenseras av
de besparingar for foretag samt de fordelar for foretag, konsumenter och medlemsstater som
atgarderna medfor.

. Val av instrument

En forordning &r det enda lampliga instrumentet for att uppna malet att forbéattra kontrollen
och efterlevnaden av EU-lagstiftningen om produktsakerhet och sakerstalla samstdmmighet i
genomforandet av dess rattsliga ramverk. Ett direktiv skulle inte uppna malen fullt ut eftersom
granserna mellan olika jurisdiktioner och potentiella konflikter dem emellan skulle kvarsta
efter direktivets inforlivande. Valet av forordning i stéllet for direktiv gor det ocksa majligt att
battre uppnd malet att sakerstalla samstammighet med det réattsliga ramverket for
marknadskontroll av harmoniserade produkter, dar det tillampliga rattsliga instrumentet ocksa
ar en forordning (férordning (EU) 2019/1020). Slutligen kommer ett sadant val att ytterligare
minska regelbdrdan genom en konsekvent tillampning av produktsakerhetsreglerna i hela EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag till forordning bygger pa utvarderingen av direktivet om allmén
produktsdkerhet, som genomfordes som en “back-to-back”-utvardering med den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget. Direktivet om allméan produktsékerhet har
dubbla syften. Syftet &r att forbattra den inre marknadens funktion genom att infora ett
gemensamt réattsligt ramverk for att undvika skillnader mellan medlemsstaterna som skulle ha
kunnat uppsta utan EU-lagstiftning. Samtidigt syftar direktivet om allméan produktsakerhet till
att uppna en hog konsumentskyddsniva genom att inféra ett allmént produktsakerhetskrav
och andra atgarder. Bada malen &r kopplade till varandra: det harmoniserade sakerhetskrav for
konsumentprodukter som avses i direktivet om allman produktsékerhet forhindrar skillnader
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som skulle leda till handelshinder och snedvridning av konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden.

| utvdrderingen drogs slutsatsen att det &r obestridligt att direktivet om allman
produktsakerhet ar en hornsten for konsumentsakerheten och den inre marknadens funktion.
Dess mal ar fortfarande helt relevanta och dess europeiska mervarde kan inte fornekas. Det ar
fortfarande viktigt for konsumentskyddet att direktivet om allmén produktsékerhet fungerar
som ett “skyddsnit”, eftersom det ger en rittslig grund som syftar till att sdkerstalla att inga
farliga produkter hamnar i konsumenternas hander. Inrattandet av systemet for snabb varning
for farliga icke-livsmedelsprodukter enligt direktivet om allméan produktsékerhet har visat sig
framgangsrikt. Utvérderingen har dock avslojat ett antal faktorer som gor att man maste
ifrdgasatta i vilken utstrackning vissa bestammelser i direktivet om allméan produktsakerhet
fortfarande bidrar till att malen i direktivet uppnas.

For det forsta har e-handelns tillvaxt forsamrat effektiviteten hos direktivet om allmén
produktsakerhet. Direktivet om allman produktsakerhet géller alla konsumentprodukter,
oavsett om de séljs i fysiska butiker eller pa natet. Avsaknaden av uttryckliga bestammelser i
direktivet om allmén produktsékerhet for att ta itu med onlineférsaljningens sardrag, sarskilt
uppkomsten av nya aktorer i online-leveranskedjan, har dock haft en negativ inverkan pa EU-
konsumenternas sakerhet och pa lika villkor for de EU-foretag som foljer reglerna.

Den snabba utvecklingen av ny teknik véacker ocksa fragor om rackvidden for nagra av
nyckelbegreppen i direktivet om allmén produktsakerhet. Uppkomsten av vissa nya risker
kopplade till konnektivitet, direktivets tillamplighet pa uppdateringar och nedladdningar av
programvara samt de foranderliga funktionerna hos Al-drivna produkter véacker fragan om
huruvida direktivet om allmén produktsékerhet ar tillrackligt tydligt for att ge foretagen
rattssakerhet och skydda konsumenterna.

Utvérderingen har ocksa visat pa bristande intern samstdmmighet inom EU:s réttsliga
ramverk, eftersom det finns tva uppséttningar regler om marknadskontroll for
harmoniserade och icke-harmoniserade produkter.

Slutligen framgar det av utvarderingen att det skulle vara nodvandigt att finjustera vissa
bestdammelser for att gora direktivet om allmén produktsékerhet effektivare. Framfor allt kréavs
lagandringar eller ytterligare atgarder for att effektivisera aterkallelse av produkter. Det
behévs ocksa en mekanism for att avgora tvister mellan medlemsstaterna i fraga om
riskbedomningar. Sparbarhetssystemet enligt direktivet och de begransade resurserna hos
marknadskontrollmyndigheterna gor det svart att effektivt kontrollera produktsakerheten
och maste darfor atgardas for att sakerstilla ett fullgott konsumentskydd och en vl
fungerande inre marknad. Direktivet om livsmedelimitationer tillampas for nérvarande inte
pa ett harmoniserat sétt bland medlemsstaterna, och darfor behdvs det en 16sning for att ta itu
med detta problem.

. Samrad med berérda parter

Vid utarbetandet av detta forslag samradde kommissionen med ber6rda parter via ett
offentligt samrad om den inledande konsekvensbedémningen och fardplanen, ett Oppet
offentligt samrad, workshoppar for berérda parter samt sérskilda bidrag och riktade samrad
med medlemsstaterna och andra berorda parter. Resultaten fran samraden har inforlivats i
konsekvensbedomningen och aterspeglas i detta forslag. De viktigaste synpunkter som
framkom under samraden ar féljande:

Bevara skyddsnatet: De évergripande svaren fran alla intressentgrupper var att direktivet om
allméan produktsékerhet ar en anvandbar rattsakt och att dess skyddsnéatsprincip bor bibehallas.
En stor majoritet av de svarande uppgav dock att EU:s nuvarande sékerhetsbestammelser for
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andra konsumentprodukter an livsmedel som omfattas av direktivet om allmén
produktsakerhet skulle kunna forbattras pa specifika omraden sa att de béattre skyddar
konsumenterna (71 % av svaren i det 6ppna offentliga samradet).

Ta itu med de svarigheter som ny teknik medfor: Alla berérda parter var medvetna om att
ny teknik medfor manga utmaningar, men de foreslar olika strategier for att ta itu med dem. |
samraden uttryckte konsumentforetradare och flera myndigheter i medlemsstaterna sitt stod
for att utvidga definitionen av “sdkerhet” till att omfatta (cyber-)sdkerhetsaspekter som
paverkar sakerheten. | samradet om fardplanen/den inledande konsekvensbedémningen var
teknikorienterade foretag dock mer tveksamma till att ta med ny teknik och nya risker i
samband med dem i direktivet om allman produktsékerhet. De skulle foredra att direktivet om
allman produktsékerhet forblir teknikneutralt, och att risker kopplade till ny teknik ska
omfattas av andra, mer specifika rattsakter. | forslaget till forordning ingar dock sadana
aspekter for att sékerstélla att de risker som ny teknik medfor omfattas av skyddsnéatet, om de
inte omfattas av mer specifik EU-lagstiftning™.

Ta itu med sakerhetsfragor i samband med produkter som séljs pa natet: Fragan om
produkter som kommer direkt eller via onlineplattformar fran lander utanfér EU var en
aterkommande fraga som namndes i samraden. Néaringslivet och branschforetradare betonade
vikten av lika villkor och papekade att manga detaljhandlare i EU for narvarande lider av
illojal konkurrens fran aktorer i tredjelander. Medlemsstaternas myndigheter betonade att det
var svart att kontrollera produkter fran tredjelander och att vidta verkstallighetsatgarder mot
ekonomiska aktorer utanfor EU. Asikterna gick isar mellan de berérda parterna nar det galler
skyldigheterna for internetbaserade marknadsplatser:

— Internetbaserade marknadsplatser som lamnade synpunkter pa fardplanen angav
att de skulle godta att vissa av skyldigheterna enligt den nuvarande frivilliga
produktsakerhetsplanen &r bindande, men att de inte skulle vara positiva till
ytterligare  skyldigheter®®.  Aterforsaljarna  havdade att  internetbaserade
marknadsplatser spelar en nyckelroll i leveranskedjan och att de darfor bor ha
motsvarande ansvar.

— Konsumentforetradare och medlemsstaternas myndigheter stodde idén om okat
ansvar i hela leveranskedjan.

Forbattra reglerna for marknadskontroll och kontrollen av efterlevnaden: Nar det géller
marknadskontroll och kontroll av efterlevnad var berérda parter fran alla kategorier positiva
till en anpassning av reglerna for marknadskontroll mellan harmoniserade och icke-
harmoniserade produkter. Detta har tagits med i forslaget. Nar det géller inférandet av en
“ansvarig person” i det reviderade direktivet om allméan produktsakerhet ansag en stor
majoritet av de svarande i det Oppna offentliga samradet att produkter som omfattas av
direktivet endast bor slappas ut pa EU-marknaden om det finns en ekonomisk aktor etablerad
i EU som ansvarar for produktsékerhetsfragor (70 % av de svarande var for).

Oversyn av standardiseringsprocessen: En majoritet av de berdrda parterna var for en
forenkling av standardiseringsprocessen for att utveckla nya standarder inom ramen for
direktivet om allmén produktsékerhet och nu enligt denna foérordning. Detta foreskrivs i detta
forslag.

1 Se yttrandet frdn undergruppen for artificiell intelligens (Al), uppkopplade produkter och andra nya

utmaningar nar det galler produktsakerhet till natverket for konsumentsakerhet fran december 2020.

2 Synpunkter pa fardplanen: Direktivet om allmén produktsékerhet — 6versyn (europa.eu)
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Ta med livsmedelsimiterande produkter i tillampningsomradet for det reviderade
direktivet om allman produktsdkerhet: De flesta berdrda parter var positiva till att inforliva
lagstiftningen om livsmedelsimitering i det reviderade direktivet om allman produktsakerhet.
En stor majoritet av de svarande i det 6ppna offentliga samradet uppgav att produkter som
liknar livsmedel bor inforlivas i det allménna réttsliga instrumentet for produktsakerhet (69 %
av de svarande var for). | samradet om den inledande konsekvensbedémningen foredrog de
svarande att denna aspekt skulle tas med i beddmningen av produktsakerhetsrisker. Dessa
asikter aterspeglas i forslaget. Inget stod uttrycktes for ett fullstandigt forbud mot produkter
som &r imitationer av livsmedel.

Forbattra ramen for produktaterkallelser: Berérda parter betonade vid upprepade tillfallen
den avgorande betydelsen av att kontakta berérda konsumenter direkt vid aterkallelser nar sa
ar mojligt, till exempel pa grund av att produkten var registrerad, kptes online eller koptes
med hjélp av lojalitetskort. Flera berdrda parter namnde att konsumenterna bor kunna vélja att
endast fa sakerhetsmeddelanden (nar de registrerar en produkt eller tecknar sig for ett
lojalitetssystem). Det radde bred enighet om att vissa centrala delar och grundregler, som &r
tillampliga pa alla meddelanden om éaterkallelse, bor standardiseras och goras obligatoriska,
vilket &r fallet i den foreslagna forordningen. Flera berdrda parter ndmnde behovet av att géra
deltagandet i aterkallelser mindre betungande och mer attraktivt for konsumenterna.

Forbattrad sparbarhet i hela leveranskedjan: En stor majoritet av de berérda parterna var
overens om att systemet for sparbarhet av produkter bor starkas i direktivet om allmén
produktsakerhet (82% for i det Oppna offentliga samradet). Dessutom betonades de
internetbaserade marknadsplatsernas roll nar det galler att forbattra produkternas sparbarhet,
och de svarande betonade sérskilt att marknadsplatserna boér kontrollera att
sparbarhetsinformation finns tillganglig innan en produkt fortecknas.

Hantering av forfalskade produkter: VVarumarkesorganisationer betonade att direktivet om
allmén produktsékerhet bor dndras for att ta itu med forfalskade osékra produkter. Denna
fraga har vederborligen beaktats men inte tagits med i detta forslag, eftersom forfalskade
produkter redan tas upp i EU-lagstiftningen, och osékra produkter omfattas av direktivet om
allman produktsakerhet och i detta forslag, oavsett om de ar forfalskade eller inte. Aven om
forfalskade produkter kan utgora sékerhetsrisker maste en viss produkts sikerhet analyseras
pa grundval av en riskbeddmning.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De forberedande stegen for detta forslag bygger pa expertrad och ett antal studier. Detta
omfattar studier med fokus pa genomforandet av direktivet om allman produktséakerhet, for att
stodja utvéarderingen och konsekvensbedomningen samt om hur effektivt aterkallelser av
produkter ar.

Kommissionen samlade ocksa in sakkunnigutlatanden och synpunkter genom riktade samrad
och aktiviteter, bland annat en serie workshoppar, konferenser, intervjuer med experter och
myndigheter samt yttrandet fran undergruppen for konsumentsakerhetsnatverket om artificiell
intelligens, uppkopplade produkter och andra nya utmaningar nar det galler produktsakerhet.
Kommissionen holl ett stort antal bilaterala moten och analyserade sarskilda
standpunktsdokument fran konsumentorganisationer, foretradare for naringslivet och den
akademiska vérlden.
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. Konsekvensbeddmning

Detta forslag stoéds av en konsekvensbedémningsrapport (SWD (2021) 169, SWD (2021)
168). Konsekvensbeddomningsrapporten har granskats av ndmnden for lagstiftningskontroll
och har fatt ett positivt yttrande (SEC 280 (yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll).

| samband med detta initiativ undersékte kommissionen flera politiska alternativ. som
presenteras i konsekvensbedémningen. De politiska alternativ som analyserades omfattade
bade icke-lagstiftningsatgarder och lagstiftningsatgarder for att ta itu med de olika specifika
mal som presenteras i rapporten: i) sakerstélla att EU:s rattsliga ramverk innehaller allmanna
sékerhetsbestammelser for alla konsumentprodukter och risker, inklusive produkter och risker
kopplade till ny teknik, ii) ta itu med svarigheter i fraga om produktsakerhet i
forsaljningskanalerna pa natet, iii) gora produktaterkallelser mer andamalsenliga och effektiva
for att halla osakra produkter borta fran marknaden, iv) forbattra marknadskontrollen och
sékerstélla en battre anpassning av reglerna for harmoniserade och icke-harmoniserade
konsumentprodukter, samt slutligen (v) ta itu med sékerhetsfragor i samband med produkter
som imiterar livsmedel.

Flera alternativ bedémdes. Forst dvervagde kommissionen hur den skulle kunna uppfylla de
specifika malen utan att se 6ver direktivet om allméan produktsakerhet (alternativ 1). Flera
icke-lagstiftningsatgarder har dvervagts, sérskilt foljande: i) utfarda vagledande dokument om
tillampningen av direktivet om allméan produktsakerhet pa ny teknik och om aterkallelser, och
ii) undersoka mojligheterna att utvidga de frivilliga &tgarderna inom ramen for
produktsakerhetsplanen for onlineforsaljning. De olika samraden visade dock att sadana icke
rattsligt bindande atgarder inte skulle atgarda de konstaterade bristerna.

Kommissionen 6vervagde flera lagstiftningsalternativ for att ta itu med de sérskilda malen: en
riktad lagstiftningséversyn av direktivet om allman produktsékerhet (alternativ 2) med
inriktning pa ett begransat antal andringar och en fullstandig 6versyn av direktivet om allmén
produktsakerhet med forslag pa Overgripande atgarder for alla mal (alternativ 3).
Konsekvensbedomningen visar att alternativ 3, som ar mer ambitiost &n alternativ 2, ocksa
battre atgardar de konstaterade bristerna och battre uppfyller de sarskilda mal som ska
atgardas, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna forblir begransade. | alternativ 4
overvagdes en fullstandig integrering av instrumenten for marknadskontroll, i enlighet med
forslaget i 2013 ars paket om produktsakerhet och marknadskontroll, for att analysera om
detta alternativ fortfarande skulle vara giltigt efter det att férordning (EU) 2019/1020 nyligen
antogs. Konsekvensbeddmningen visade att alternativ 4, &ven om det i sak liknar alternativ 3,
kan medfora hogre kostnader for EU-foretag. Darfor valde kommissionen alternativ 3
(fullstandig Oversyn av direktivet om allmén produktsékerhet inklusive &ndring till
forordning) som det bésta politiska valet for det aktuella forslaget, eftersom det bast uppfyller
de politiska malen samtidigt som kostnaderna for foretag och marknadskontrolimyndigheter
begrénsas.

Olika alternativ har ocksa dvervagts nar det galler livsmedelsimiterande produkters sakerhet.
Alternativen var i) att behalla ett separat system for dessa produkter i ett sardirektiv (6versyn
av direktiv 87/357/EEG), ii) att integrera de sérskilda bestdmmelserna i nuvarande direktiv
87/357/EEG i det nya direktivet om allméan produktsédkerhet med en sarskild rattsordning, iii)
att overge de riktade bestdmmelserna om livsmedelsimiterande produkter och att i stéllet
anvanda de allmanna bestammelserna for att garantera sadana produkters sakerhet pa
grundval av en riskbeddmning fran fall till fall. Nar det géller de tva forsta alternativen
overvagde kommissionen ocksa att utarbeta riktlinjer for att lésa problemet med olika
tolkningar fran medlemsstaternas sida. Samrad med medlemsstaterna visade dock att
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skillnaderna i tolkningen av direktivet om livsmedelsimitationer var sa stora att en rattslig
oversyn av reglerna var nddvandig for att sékerstdlla att det tillampades likadant.
Kommissionen valde det alternativet med den bdsta strategin som innebar att den sarskilda
ordningen for livsmedelsimiterande produkter avskaffades och att det sker en bedémning av
deras sakerhet enligt samma riskbedomningsprinciper som for andra icke-harmoniserade
konsumentprodukter (livsmedelsimiterande aspekter kommer att beaktas vid riskbeddmningen
av den berdrda produkten).

Det rekommenderade alternativet, som omfattar a) fortydligande av hur denna lagstiftning ska
tillampas pa risker som uppstar till féljd av ny teknik och onlineférsaljning, b) bestammelser
som gor produktaterkallelser effektivare, c) anpassning till harmoniserade regler for
marknadskontroll och sakerstdllande av béttre ansvar for produktsékerhet for ekonomiska
aktorer och internetbaserade marknadsplatser, d) férenkling av standardiseringsférfaranden
och e) integrering av bestammelserna i direktivet om livsmedelsimitationer, forvéantas fa
féljande konsekvenser:

| fraga om ekonomiska konsekvenser forvéntas det rekommenderade alternativet leda till stora
fordelar for konsumenterna och samhallet. Den uppskattade forlusterna for konsumenterna
bor minska med cirka 1,0 miljarder euro under det forsta aret av genomforandet av det
rekommenderade alternativet och med cirka 5,5 miljarder euro under det kommande artiondet.
Detta alternativ bor ocksa minska forlusterna for konsumenterna till foljd av ineffektiva
aterkallelser med mer an 400 miljoner euro per ar. Genom att minska antalet osékra produkter
bor de foreslagna atgarderna dessutom minska de nuvarande forlusterna for EU:s
konsumenter och samhalle pa grund av produktrelaterade olyckor som kan forebyggas (som i
dag uppskattas till 11,5 miljarder euro per ar) och den nuvarande kostnaden for hélso- och
sjukvard for produktrelaterade skador (nuvarande uppskattning ar 6,7 miljarder euro per ar).
Den exakta inverkan kunde inte kvantifieras pa grund av att det saknades skadeuppgifter for
att berdkna trender. De beréknade kostnadsbesparingarna till foljd av minskade skillnader i
det nationella genomférandet och minskad réttslig fragmentering uppskattas till 59 miljoner
euro per ar for foretag och 0,7 miljoner euro per ar for marknadskontrollmyndigheterna.

De totala kostnaderna for foretag i EU (som &r verksamma inom tillverkning, grossist- och
detaljhandel med icke-harmoniserade produkter) uppskattas till 196,6 miljoner euro, vilket
motsvarar 0,02 % av deras omsattning under det forsta genomforandearet. Under de féljande
aren skulle de aterkommande kostnaderna uppga till 177,8 miljoner euro for foretag i EU.
Dessa kostnader &ar kopplade till foretagens oOkade skyldigheter, framst néar det géller
onlineforsaljning, forsaljning av produkter med ny teknik och aterkallelser av osakra
produkter, och till anpassningen av marknadskontrollreglerna till reglerna for harmoniserade
produkter. Marknadskontrolimyndigheterna i medlemsstaterna skulle drabbas av totala
aterkommande merkostnader enligt detta férslag pa cirka 6,7 miljoner euro per ar pa grund av
deras 6kade befogenheter néar det géller marknadskontroll av osdkra produkter, och endast
relativt mattliga engangskostnader for anpassning och genomférande.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

| detta forslag planeras en dversyn av tva befintliga lagstiftningsinstrument: direktivet om
allman produktsakerhet och direktivet om livsmedelsimiterande produkter. FOr att forenkla
lagstiftningen foreslar kommissionen att direktivet om livsmedelsimiterande produkter
upphdvs och att livsmedelsimiterande produkters sékerhet beddms inom ramen for det
aktuella forslaget till en ny foérordning om allmén produktsékerhet.

Kommissionen identifierade ocksa flera omraden dar den administrativa bordan och darmed
sammanhangande kostnader skulle kunna minskas.

13

SV



SV

For det forsta skulle detta forslag minska kostnaderna och bdrdorna for foretagen, eftersom de
rattsligt bindande fortydligandena och valet av en forordning som instrument kommer att
minska den réattsliga osékerheten och sékerstdlla ett mer enhetligt genomférande av
lagstiftningen om produktsékerhet jamfort med dagens genomférande enligt direktivet om
allman produktsékerhet. En harmonisering av de allménna kraven for marknadskontrollen och
sakerhetskraven for harmoniserade och icke-harmoniserade produkter kommer ocksa att
minska skillnaderna i genomforandet och forbattra sparbarheten i leveranskedijan.
Kostnaderna kommer att minska for alla foretag, sarskilt for de 42 % av foretagen som
rapporterade merkostnader i samband med det ojdmna genomférandet av direktivet om allman
produktsakerhet. Kostnadsbesparingarna for foretagen genom ett mer harmoniserat
genomfoérande uppskattas till cirka 59 miljoner euro per ar (34 miljoner euro sparas av sma
och medelstora foretag i EU och 26 miljoner euro sparas in av stora foretag i EU).

For det andra kommer detta forslag att leda till effektivitetsvinster i fraga om
medlemsstaternas marknadskontroll och tillsyn. Detta beror pa en anpassning av
bestammelserna om marknadskontroll mellan harmoniserade och icke-harmoniserade
produkter, mer anpassade tillsynsbefogenheter, 6kad avskrackande effekt och en ny
skiljedomsmekanism.  Detta forslag ger darfor kostnadsminskningar for alla
marknadskontrollmyndigheter i medlemsstaterna, sarskilt for de 16 % av dem som
rapporterade relaterade merkostnader pa grund av de olika rattsliga ramverken mellan
harmoniserade  och  icke-harmoniserade  produkter.  Kostnadsbesparingarna  for
medlemsstaterna uppskattas till 0,7 miljoner euro per ar i hela EU.

Slutligen kommer den foreslagna forenklingen av standardiseringsprocessen att minska den
administrativa bordan for medlemsstaterna och kommissionen. En sadan rationalisering av
EU-standardiseringsprocessen kommer att paskynda standardiseringsarbetet och darmed oka
rattssakerheten och hjalpa foretagen att uppfylla det allmanna produktsékerhetskravet.

Detta forslag undantar inte mikroféretag och sma och medelstora féretag fran ndgon av
skyldigheterna. EU:s produktsakerhetslagstiftning tillater inte mindre stranga regler for sma
och medelstora foretag, eftersom alla konsumentprodukter maste vara sakra oavsett
leveranskedjans egenskaper for att uppfylla det allmanna malet om produktsakerhet och
konsumentskydd. Kommissionen uppskattar de totala efterlevnadskostnaderna for detta
forslag for sma och medelstora foretag i EU till 111,1 miljoner euro (engangskostnader och
aterkommande kostnader) under det forsta genomforandearet. Under de féljande aren skulle
de aterkommande kostnaderna uppga till cirka 100 miljoner euro for sma och medelstora
foretag i EU. Berdknade besparingar till féljd av minskade skillnader i nationellt
genomforande och minskad rattslig fragmentering skulle uppga till 34 miljoner euro for sma
och medelstora foretag i EU.

Detta forslag kommer att fa praktiska konsekvenser bade for de ekonomiska aktérer som
hanterar produkter som omfattas av direktivet om allmén produktsékerhet och for
marknadskontrollmyndigheterna i medlemsstaterna.

Foretagen maste uppfylla ytterligare krav pa sparbarhet och 6ppenhet. Ytterligare krav pa
aterkallelser kommer att galla for foretag som faktiskt har slappt ut osakra produkter pa
marknaden. Internetbaserade marknadsplatser maste ocksa se till att de inrattar interna
mekanismer for att uppfylla sina nya skyldigheter i frdga om produktsakerhet. Dessutom
maste foretag som séljer pa den inre marknaden fran lander utanfor EU inréatta arrangemang
for att se till att de produkter som saljs i EU har en ansvarsfull ekonomisk aktor.

Medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter kan komma att behdva ytterligare resurser
for att kunna hantera det utvidgade ansvaret for marknadskontroll och de nya befogenheter de
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skulle fa. De nya verktygen for marknadskontroll pa natet breddar till exempel de nationella
myndigheternas mojligheter och kan kréva ytterligare resurser och kunskaper. Men eftersom
dessa nya befogenheter till stor del ar anpassade till de befintliga bestdmmelserna om
marknadskontroll som ar tillampliga pa harmoniserade produkter enligt forordning (EU)
2019/1020 &ar marknadskontrollmyndigheterna ofta fortrogna med dem, sarskilt i de
medlemsstater dar samma nationella marknadskontrollmyndigheter redan hanterar bade
harmoniserade och icke-harmoniserade produkter. De praktiska konsekvenserna for
medlemsstaterna &r darfor snarare béattre synergier och battre anvandning av befintliga
strukturer och resurser an nya ytterligare behov. Att man utvidgar tackningen sa att aven
risker fran ny teknik omfattas (t.ex. cybersdkerhetsrisker som paverkar sakerheten) forvantas
Oka behovet av professionell personal och extern expertis i medlemsstaterna for att kontrollera
sékerheten hos produkter med ny teknik.

De sektorer som paverkas mest skulle vara onlineforséljning och tillverkare inom vissa
sektorer med ny teknik. Tack vare harmoniserade EU-krav bor detta dock inte fa nagon storre
inverkan pa deras konkurrenskraft.

Detta forslag ar effektivt i bade den digitala och den fysiska vérlden och tar hansyn till den
digitala utvecklingen, sarskilt utvecklingen av onlineforsaljning och produkter med ny teknik.
Ett av huvudsyftena med detta forslag ar att ta itu med de digitala utmaningarna nér det géller
produktsékerhet. Forslaget forbattrar marknadskontrollreglerna for onlineforséljning och
faststéller produktsékerhetskrav for internetbaserade marknadsplatser och nathandlare for att
forbattra sékerheten for produkter som saljs pa natet. Detta forslag tar ocksa upp nya
sékerhetsrisker som ny teknik medfér och fortydligar tillampningen av produktsékerhetsregler
i fraga om programvaror. Detta forslag ar helt forenligt med EU:s befintliga digitala politik
och i synnerhet med forslaget till rattsakten om digitala tjanster och lagstiftningsarbetet om
artificiell intelligens och sakernas internet. Detta initiativ stods av befintliga IKT-losningar,
namligen EU:s system for snabb varning for farliga icke-livsmedelsprodukter (Safety Gate)
och den tillhérande Business Gateway.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag syftar till att starka skyddet av europeiska konsumenters hélsa och sékerhet och
framja deras ratt till information. Tack vare tydligare skyldigheter och battre kontroll av
produktsakerheten forvantas detta forslag ha en positiv inverkan pa, och sakerstalla en hogre
niva av, konsumentskydd och miljoskydd, i linje med artiklarna 37 och 38 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Genom forslaget infors ytterligare krav pd foretag som ar nodvandiga for att uppna EU:s
allménna intresse av att forbattra konsumentskyddet. De resulterande efterlevnadskostnaderna
beraknas vara jamforelsevis laga i forhallande till foretagens omséttning. Dessa krav paverkar
inte den grundl&dggande néringsfriheten och dess proportionalitet enligt artikel 52 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt den foreslagna forordningen ska kommissionen stodja och underlgtta samarbetet
mellan marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet samordnad marknadskontroll, den nya
skiljedomsmekanismen och inbdrdes utvarderingar. Dessutom mojliggor detta forslag ett
utbkat samarbete och informationsutbyte med EU:s internationella partner pa
produktsakerhetsomradet. Slutligen innehaller detta forslag bestimmelser om antagande av
genomforandeakter och delegerade akter (som ror sparbarhet och aterkallelse) och eventuell
utdkad standardiseringsverksamhet genom ett forenklat standardiseringsforfarande. Detta
kommer att leda till ytterligare arbetsbelastning for kommissionen, uppskattningsvis kommer

15

SV



SV

fyra extra heltidsanstallda tjanstemén (tre handlaggare och en assistent) att behdvas. Dessa
resurser kommer att erhallas genom att den befintliga personalen omférdelas och far nya
uppgifter.

Kommissionen kommer ocksa att finansiera elektroniska granssnitt, namligen Safety Gate-
webbplatsen, Safety Gate-portalen (som innehaller anmalningar av farliga produkter) och
Safety Business Gateway som samlar in anmalningar fran ekonomiska aktorer till
marknadskontrolimyndigheter.

Ytterligare kostnader for dessa samordningsaktiviteter och elektroniska granssnitt kan téckas
av programmet for den inre marknaden inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen
2021-2027. Liknande finansieringsmajligheter kan ocksa inga i de efterféljande programmen
inom ramen for framtida flerdriga budgetramar. Narmare uppgifter finns i den
finansieringsoversikt som bifogas detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet av forslaget kommer att atfoljas av Overvakning baserad pa
forhandsfaststallda centrala efterlevnadsindikatorer. Kommissionen haller pa att genomféra en
studie for att faststdlla en gemensam uppsattning genomférbara och relevanta
efterlevnadsindikatorer pa produktsékerhetsomradet, som ska Overenskommas med
medlemsstaterna.

Utover den regelbundna 6vervakningen och rapporteringen foreslas en utvardering av denna
lagstiftningsatgards andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och EU-
mervarde efter fem ars genomforande i medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att stodja genomférandet av forslaget genom samordningsatgarder,
bade inom ramen for natverket for konsumentsékerhet (uppféljning av genomférandet, utbyte
av basta praxis mellan medlemsstaterna osv.) och samordnade atgarder for marknadskontroll.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslaget till forordning bestar av 11 kapitel som innehaller 47 artiklar.
Kapitel I - Allmanna bestammelser

| detta kapitel anges tillampningsomradet och de huvudsakliga termer som anvands i forslaget
till forordning. Det tillhandahéller ett “skyddsnét” for alla produkter som omfattas av dess
tillampningsomrade och faststéller krav for att garantera konsumentprodukters sakerhet och
darmed konsumenternas sdkerhet. Det innehaller bestammelser om tillampningen av denna
forordning pa den icke-harmoniserade lagstiftningen. Det uppdaterar de definitioner som
anvands i direktiv 2001/95/EG, sarskilt for att ta hansyn till de olika tillimpningsomradena
for definitionen av produkt, och infor en sdrskild definition av internetbaserad
marknadsplats”.

Kapitel 11 — Sdkerhetskrav

Genom forslaget infors det allménna sékerhetskravet, bekraftas vikten av standarder som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eftersom de ger presumtion om
sékerhet och uppdaterar aspekter for bedémning av produkters sékerhet for att ta hénsyn till
livsmedelsimiterande produkter vid riskbedémningen, efter upphédvandet av direktiv
87/357/EEG. Nya aspekter for bedomning av produktsakerhet omfattar ocksa eventuella
risker i samband med produkter som bygger pa ny teknik.
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Kapitel 11 — De ekonomiska aktorernas skyldigheter
Avsnitt 1

| detta avsnitt faststdlls de ekonomiska aktorernas skyldigheter, férutom de ekonomiska
aktorer som omfattas av tillampningsomradet for forordning (EU) 2019/1020. Detta for att
undvika att skyldigheterna i detta kapitel skulle kunna sta i strid med liknande skyldigheter i
den harmoniserade lagstiftningen. Utéver de mer allmanna skyldigheterna for ekonomiska
aktorer att garantera produktsékerhet infors begreppet vésentlig andring, i vilket fall ansvaret
for produktens sakerhet Gvergar till den person som gor andringen. Dessutom utvidgas
begreppet ansvarig person i artikel 4 i férordning (EU) 2019/1020 till icke-harmoniserade
produkter. Detta ar en nodvandig forutsattning for att produkterna ska kunna tillhandahallas
pd marknaden for att l6sa problemen med direktimport fran tredjelander. Detta kapitel
innehaller ocksa de grundlaggande bestaimmelserna om sparbarhet, framst hamtade fran beslut
768/2008/EG, och mojligheten att, nar det galler produkter som kan utgéra en allvarlig risk
for manniskors halsa och sékerhet, anta ett striktare sparbarhetssystem, som ska antas genom
en delegerad akt.

Avsnitt 2

Detta avsnitt innehaller de skyldigheter for ekonomiska aktorer som ocksa ar tillampliga pa
ekonomiska aktorer som omfattas av férordning (EU) 2019/1020. Det ror sig om skyldigheter
som saknar motsvarighet inom de harmoniserade sektorerna och deras tillamplighet aven pa
denna sektor skulle darfor inte skapa konflikter. Det gallde de ekonomiska aktdrernas
skyldighet vid distansforséljning och vid olyckor med en produkt.

Kapitel 1V — Internetbaserade marknadsplatser

| detta kapitel granskas den roll som internetbaserade marknadsplatser spelar och faststalls
séarskilda skyldigheter for dem.

Kapitel V — Marknadskontroll och genomférande

Detta kapitel omfattar och anpassar hela kapitlen IV, V och VI i férordning (EU) 2019/1020
om marknadskontroll. Syftet ar att i mojligaste man skapa ett enda system for bade
harmoniserade och icke-harmoniserade produkter.

Kapitel VI — Safety Gate-systemet for snabb varning

| detta kapitel faststélls principen for informationsutbyte om en farlig produkt och namnet pa
Rapex-systemet andras till Safety Gate, samtidigt som systemets egenskaper bibehalls.
Genom forslaget infors mer specifika tidsfrister. Forhallandet mellan Safety Gate och
informations- och kommunikationssystemet for marknadskontroll (ICSMS) fortydligas. |
kapitlet klargors ocksa att medlemsstaternas myndigheter kan besluta att anfértro uppgiften
som den enda sambandsmannen till den nationella kontaktpunkten for Safety Gate.

Kapitel VII — Kommissionens roll och samordning av kontroll av efterlevnaden

| detta kapitel ges kommissionen majlighet att genom genomfdérandeakter anta atgarder i
handelse av en allvarlig risk som inte kan undanrdjas pa ett tillfredsstallande satt genom
atgarder som vidtas av den eller de berérda medlemsstaterna eller genom nagot annat
forfarande enligt EU-lagstiftningen. Denna mojlighet finns redan i direktivet om allman
produktsakerhet: den foreslagna forordningen gor dess tillampningsomrade mer exakt. |
kapitel V infors ocksa en frivillig skiljedomsmekanism dar medlemsstaterna kan stélla fragor
till kommissionen om identifiering eller riskniva som &r kopplad till en produkt i handelse av
att riskbedomningarna skiljer sig at. Detta kommer att gora det mojligt att vidta mer enhetliga
atgarder pa EU-niva mot farliga produkter.
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Kapitel VIII — Ratt till information och avhjalpande atgard

Detta kapitel innehdller bestimmelser om konsumentinformation. Det bekraftar
kommissionens och medlemsstaternas skyldighet att ge konsumenterna tillgang till
information om produkters risker for hélsa och sdkerhet. | kapitlet faststalls ocksa en
skyldighet for medlemsstaterna att ge konsumenterna méjlighet att lamna in klagomal till de
behdriga nationella myndigheterna. Det bekraftar och starker ytterligare tillampningsomradet
for den befintliga webbportalen Safety Gate, och Iagger till ett nytt avsnitt dar konsumenterna
kan ta del av varningar och aterkallelser som utfardas direkt av ekonomiska aktorer. De nya
bestammelserna syftar till att gora dem effektivare och pa sa satt sékerstélla ett mer komplett
och allmént tillhandahallande av information till konsumenterna samt ett forbattrat system for
avhjalpande atgarder som ar tillgangliga for konsumenterna.

Kapitel IX — Internationellt samarbete

Detta kapitel utgor den rattsliga grunden for kommissionen att inratta samarbetsformer for att
forbattra produktsékerheten. Dessa omfattar gemensamma verkstallighetsatgarder, tekniskt
stdd, utbyte av tjansteman och utbyte av information om farliga produkter, sarskilt
information i Safety Gate. | detta avseende mojliggor bestimmelsen antingen ett fullvérdigt
deltagande i Safety Gate eller ett utbyte av utvald information.

Kapitel IX — Finansiella bestammelser

| forslaget till forordning foreskrivs att kommissionen ska finansiera atgarder pa alla omraden
som omfattas av forordningens tillampningsomrade.

Forslaget till férordning innehaller allméanna bestammelser om skydd av EU:s ekonomiska
intressen.

Kapitel XI - Slutbestammelser

| detta kapitel foreskrivs sarskilt ett pafoljdssystem: samtidigt som det erkanns att
faststallandet av pafoljder ar en nationell befogenhet, faststélls den véagledande principen for
pafoljder, sarskilt kriterier for faststallande av pafoljder, vilka typer av dvertradelser som ska
medfora paféljder, kriterier for maximigranser samt majligheten att forelagga viten.
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2021/0170 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om allmén produktsékerhet, andring av Europaparlamentets och radets forordning

(EVU) nr 1025/2012 och om upphévande av radets direktiv 87/357/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(@)

(3)

| Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG** faststalls kravet att
konsumentprodukter ~ maste  vara sakra samt att  medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter maste vidta atgarder mot farliga produkter samt utbyta
information om detta genom Rapex (unionens system for snabbt informationsutbyte).

Direktiv 2001/95/EG behdver ses 6ver och uppdateras mot bakgrund av utvecklingen
vad géller ny teknik och onlineforsaljning i syfte att sakerstalla 6verensstimmelse med
utvecklingen i den harmoniserade unionslagstiftningen och
standardiseringslagstiftning, att sakerstalla att aterkallelse av produkter fungerar battre
samt att sékerstélla en tydligare ram for produkter som &r imitationer av livsmedel,
vilka hittills reglerats genom radets direktiv 87/357/EEG?%. Av tydlighetsskal bor bade
direktiv 2001/95/EG och direktiv 87/357/EEG upphévas och erséttas med den hér
forordningen.

En forordning utgor det lampliga rattsliga instrumentet, eftersom den ger tydliga och
detaljerade regler som inte ger medlemsstaterna nagot utrymme for olika tolkningar i

21
22

23

.EUTC,,s..
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet (EGT L 11, 15.1.2002,
s. 4).

Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillnarmningen av medlemsstaternas lagstiftning
om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvaxlas med andra produkter och
harigenom utgora en risk for konsumenternas hélsa och sékerhet (EGT L 192, 11.7. 1987, s. 49).
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(4)

()

(6)

()

(8)

samband med inforlivandet. Genom att valja en foérordning i stéllet for ett direktiv gor
dessutom att det blir lattare att uppna malet att sakerstélla 6verensstammelse med den
rattsliga ramen for marknadskontroll for produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen enligt forordning (EU) 2019/1020, dar det
tillampliga  rattsliga  instrumentet ocksa & av samma typ, namligen
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020%. Detta val kommer
dessutom att ytterligare minska regelbordan tack vare en enhetlig tillampning av
produktsakerhetsreglerna inom hela unionen.

Detta instrument har till syfte att bidra till uppnaendet av de mal som anges i artikel
169 i fordraget. Det ska sérskilt ha till syfte att sékerstalla konsumenternas hélsa och
sékerhet och att den inre marknaden fungerar néar det géller produkter avsedda for
konsumenter.

Denna forordning bor ha till syfte att skydda konsumenterna och deras hélsa sasom en
av de grundlaggande principerna i EU:s réattsliga ram, vilken &ven faststalls i EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna. Farliga produkter kan ha mycket negativa
konsekvenser for konsumenter och allménheten. Alla konsumenter, bland annat de
mest sarbara sasom barn, aldre och personer med funktionsnedsattning, har ratt till
sékra produkter. Konsumenterna bor forfoga over tillrackliga medel for att utdva dessa
rattigheter och medlemsstaterna bor forfoga over tillrackliga instrument och atgarder
for att kunna se till att denna foérordning efterlevs.

Trots att det utvecklats sektorsspecifik harmoniserad unionslagstiftning vad géller
sékerhetsaspekter hos specifika produkter eller produktkategorier ar det i praktiken
omojligt att anta unionslagstiftning for alla konsumentprodukter som existerar eller
som kan komma att existera. Darfor behdvs det fortfarande en horisontell rattslig ram
for att fylla luckor och sakerstélla ett skydd for konsumenterna dar ett sadant annars
skulle saknas, sarskilt i syfte att sakerstdlla en hog skyddsnivd vad galler
konsumenternas hélsa och sékerhet i enlighet med artiklarna 114 och 169 i EUF-
fordraget.

Med avseende pad de produkter som omfattas av sektorsspecifik harmoniserad
unionslagstiftning bor det samtidigt tydligt faststillas vilket tillampningsomrade de
olika delarna av denna forordning har for att undvika 6verlappande bestdmmelser och
en otydlig rattslig ram.

Aven om vissa bestammelser, sdsom de rérande flertalet av de ekonomiska aktérernas
skyldigheter, inte bor vara tillampliga pa produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen eftersom de redan omfattas av den lagstiftningen
bor ett antal andra bestdammelser dock vara tillampliga for att komplettera den
harmoniserade  unionslagstiftningen. I synnerhet  bor  det allméinna
produktsakerhetskravet och de dartill horande bestammelserna vara tillampliga pa
konsumentprodukter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen i de fall
vissa typer av risker inte tdcks av den lagstiftningen. Bestdmmelserna i denna
forordning rorande skyldigheterna for internetbaserade marknadsplatser, ekonomiska
aktorers skyldigheter vid olycka, konsumenters rétt till information samt aterkallelse
av konsumentprodukter bor vara tillampliga pa produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen i de fall det inte finns nagra specifika

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

bestammelser med samma syfte i den lagstiftningen. P4 samma satt anvands Rapex
redan i samband med den harmoniserade unionslagstiftningen, i enlighet med vad som
anges i artikel 20 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020%, och
foljaktligen bor de bestimmelser som reglerar Safety Gate och dess funktionssatt i
denna forordning vara tillampliga pa den harmoniserade unionslagstiftningen.

Bestammelserna i kapitel VII i férordning (EU) 2019/1020 som faststaller reglerna for
kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden ar redan direkt tillampliga pa
de produkter som omfattas av denna férordning och denna forordning har inte till syfte
att dndra dessa bestammelser. Att dessa bestammelser ar stabila &r sarskilt viktigt med
hénsyn till att de myndigheter som ansvarar for kontrollerna (vilket i nastan alla
medlemsstater ar tullmyndigheterna) ska genomféra dessa pa grundval av riskanalyser
i enlighet med artiklarna 46 och 47 i forordning (EU) nr 952/2013 (unionens
tullkodex), genomforandelagstiftningen och tillhérande vdagledning. Denna
riskbaserade metod for tullkontroll &r av central betydelse med tanke pa de betydande
mangder varor som fors in till och ut fran tullomradet och innebar att konkreta
kontrollatgarder vidtas pa grundval av de prioriteringar som faststéllts. Det faktum att
forordningen inte pa nagot satt andrar kapitel V11 i férordning 2019/1020, med direkt
hénvisning till den riskbaserade metod som faststélls i tulllagstiftningen, betyder i
praktiken att de myndigheter som ansvarar for kontrollen av de produkter som fors in
till unionsmarknaden (inbegripet tullmyndigheterna) bor begransa sina kontroller till
de produkter som har hogst risk, beroende pa riskens sannolikhet och verkan, i syfte
att sakerstalla andamalsenlighet och effektivitet i sin verksamhet och skydda sin
kapacitet att genomfora kontroller.

Forsiktighetsprincipen ar en grundldggande princip for sakerstéllandet av
produktsakerhet och konsumenternas sékerhet och bor darfor beaktas av alla relevanta
aktorer i samband med tillampningen av denna forordning.

Med tanke pa att begreppet halsa ar mycket brett®® bor en produkts miljorisk beaktas i
samband med tillampningen av denna férordning, eftersom denna i férlangningen kan
ge upphov till en risk for konsumenternas halsa och sékerhet.

Produkter som utformats uteslutande for yrkesmassig anvandning, men som sedan har
spridits till konsumentmarknaden bor omfattas av denna forordning, eftersom de kan
medfdra risker for konsumenternas hélsa och sékerhet nér de anvands under rimligen
forutsebara forhallanden.

| unionslagstiftningen om livsmedel, foder och narliggande omraden inrattas ett
sérskilt system for att sakerstélla att de produkter som omfattas ar sakra. Foljaktligen
bor livsmedel och foder undantas fran tillampningsomradet for denna forordning, med
undantag for material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel i den
man det galler risker som inte omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).

Europeiska miljobyran (EEA) Healthy environment, healthy lives: how the environment influences
health and well-being in Europe, EEA-rapport nr 21/2019 av den 8 september 2020.
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(EG) nr 1935/2004%" eller av annan sarskild livsmedelslagstiftning som endast
omfattar kemiska och biologiska risker i samband med livsmedel.

For lakemedel gors en bedomning fore utslappandet pa marknaden, vilken omfattar en
sarskild analys av risk och nytta. De bor darfor undantas fran den har forordningens
tillampningsomrade.

S&dana luftfartyg som avses i artikel 2.3 d i férordning (EU) 2018/1139% omfattas av
medlemsstaternas réattsliga kontroll, eftersom de bara medfér en begransad risk for den
civila flygsakerheten. De bor darfor undantas fran den har forordningens
tillampningsomrade.

De krav som faststalls i denna forordning bor vara tillampliga pa begagnade,
reparerade, ateranvanda och renoverade produkter som pa nytt kommer in i
leveranskedjan i samband med kommersiell verksamhet, med undantag for sadana
produkter for vilka konsumenterna inte rimligen kan forvénta sig att de foljer aktuella
sakerhetsnormer, sasom antikviteter och produkter som presenteras som reparerade
eller renoverade.

Direktiv 87/357/EEG rorande konsumentprodukter som inte ar livsmedel men som kan
forvaxlas med livsmedel sa att konsumenter, sarskilt barn, kan placera dem i munnen
eller suga pa dem eller svilja eller inandas dem, vilket kan orsaka t.ex. kvavning,
forgiftning eller perforation eller stopp i matsmaltningsapparaten, har gett upphov till
kontroversiella tolkningar. Dessutom antogs det vid en tidpunkt da den réattsliga ramen
for konsumentprodukters sakerhet hade ett mycket begransat tillampningsomrade. Mot
denna bakgrund bor direktiv 87/357/EEC upphévas.

Tjanster bor inte omfattas av denna forordning. For att sdkerstdlla skyddet av
konsumenters halsa och sékerhet bor dock produkter som levereras eller tillhandahalls
till konsumenter i samband med tillhandahallande av tjanster, inbegripet produkter
som konsumenterna ar direkt exponerade mot i samband med tillhandahallandet av en
tjanst, omfattas av denna forordning. Utrustning som konsumenter anvander for att
forflytta sig eller resa och som drivs av en tjansteleverantor bor inte omfattas av denna
forordning, eftersom sadan utrustning maste regleras i samband med sakerheten hos
den tjanst som tillhandahalls.

Foremal som &r anslutna till andra féremal och icke inbyggda foremal som paverkar
hur ett annat foremal fungerar kan utgora en risk for produktens sékerhet. Denna
aspekt bor beaktas som en potentiell risk. Den anslutning och det samband som ett
foremal kan ha med externa foremal bor inte dventyra dess sakerhet.

Ny teknik medfor dven nya risker for konsumenternas hdlsa och sékerhet och
andringar av de satt pa vilka befintliga risker kan intraffa, sasom externa ingrepp som
hackar produkten eller &ndrar dess egenskaper.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av
gemensamma bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrattande av Europeiska unionens byra
for luftfartssakerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1).
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Enligt Varldshélsoorganisationens definition ar halsa ett tillstand av totalt fysiskt,
psykiskt och socialt valbefinnande och inte enbart avsaknad av sjukdom eller
funktionsnedséattning. Av denna definition foljer att utvecklingen av ny teknik kan leda
till nya hélsorisker for konsumenterna, sasom psykologiska risker och
utvecklingsrisker, sarskilt for barn, psykisk risker, depression, sémnforlust och
forandrad hjarnfunktion.

Specifika cybersakerhetsrisker som paverkar konsumenternas sakerhet samt protokoll
och certifiering kan hanteras genom sektorslagstiftning. Det bor emellertid sakerstallas
att relevanta ekonomiska aktdrer och nationella myndigheter i det fall det finns luckor
i sektorslagstiftningen beaktar risker som &ar kopplade till ny teknik saval i samband
med utformningen som med beddmningen av produkter, i syfte att sakerstélla att
andringarna av produkten inte aventyrar dess sékerhet.

Produktsékerheten bor beddmas med héansyn till alla relevanta aspekter, i synnerhet
produktens egenskaper och presentation samt de specifika behoven och riskerna vad
géller de konsumentkategorier som sannolikt kommer att anvanda produkten, sarskilt
barn, aldre och personer med funktionsnedsattning. Om det kravs specifik information
for att gora produkter sakra for vissa kategorier av personer bér man saledes vid
beddmningen av produktens sékerhet &dven ta hansyn till huruvida denna information
finns med och till att den &r tillganglig. Produktsakerheten bor bedémas med hénsyn
tagen till att produkten maste vara saker under hela sin livstid.

De ekonomiska aktorernas skyldigheter vad galler produktsakerheten bor sta i
forhallande till deras respektive roller i leveranskedjan i syfte att sékerstalla en hog
skyddsniva vad galler konsumenternas halsa och sakerhet. Alla ekonomiska aktorer
som ingar i leverans- och distributionskedjan bor vidta lampliga atgarder for att
sakerstdlla att de endast tillhandahaller sadana produkter pa marknaden som ar sakra
och som dverensstammer med denna forordning. Skyldigheterna maste fordelas tydligt
och proportionellt pa ett satt som svarar mot varje aktors roll i leverans- och
distributionsprocessen.

Distansforsaljning, inbegripet onlineforséljning, bor ocksd omfattas av denna
forordning. Onlineforséljningen har vaxt ihallande och stadigt och skapat nya
affarsmodeller och nya aktorer pa marknaden sasom internetbaserade marknadsplatser.

Internetbaserade marknadsplatser spelar en viktig roll i leveranskedjan — de gor det
mojligt for aktorerna att na ett oandligt antal konsumenter — och darmed ocksa i
produktsakerhetssystemet.

Med tanke pa den viktiga roll som de internetbaserade marknadsplatserna har nar det
géller att formedla forsaljningen av produkter mellan néringsidkare och konsumenter
bor dessa aktorer ha ett Okat ansvar nér det galler att ta itu med onlineforsaljningen av
farliga produkter. | Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG® faststalls den
allmanna ramen for e-handel samt vissa skyldigheter for onlineplattformar. |
forordning [.../...] om en inre marknad fOor digitala tjdnster (rdttsakten om digitala
tjanster) och om &andring av direktiv 2000/31/EG® regleras ansvar och
ansvarsskyldigheten for leverantorer av formedlingstjanster online med avseende pa
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, p4 den inre marknaden (’Direktiv om
elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

Forordning [.../...] om en inre marknad for digitala tjnster (rattsakten om digitala tjanster) och om
andring av direktiv 2000/31/EG.
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olagligt innehall, inbegripet osdkra produkter. Tillampningen av den férordningen
paverkar inte de regler som faststalls i unionslagstiftningen om konsumentskydd och
produktsakerhet. Foljaktligen bor det pa grundval av den horisontella rattsliga ram
som tillhandahalls genom den forordningen inforas specifika krav som ar nodvandiga
for att man effektivt ska kunna ta itu med onlineforsaljningen av farliga produkter i
enlighet med artikel [1.5 h] i férordningen.

Produktsakerhetsloftet som undertecknades 2018 och till vilket ett antal
marknadsplatser anslutit sig sedan dess innehaller en rad frivilliga ataganden om
produktsékerhet. Produktsakerhetsloftet har visat sig vara motiverat for att forbattra
konsumenternas skydd mot farliga produkter som saljs online. Det faktum att det &r
frivilligt till sin natur och att endast ett begrdnsat antal internetbaserade
marknadsplatser anslutit sig gor emellertid att det inte &r tillrackligt effektivt och att
det inte kan sékerstélla lika villkor.

Internetbaserade marknadsplatser bor iaktta vederbdrlig omsorg nar det géller innehall
pa deras onlinegransnitt som ror produktsékerhet i dverensstammelse med de sérskilda
skyldigheter som faststalls i den har férordningen. Foljaktligen bor det for alla
internetbaserade marknadsplatser faststéllas krav pa tillborlig aktsamhet nar det galler
innehall pa deras onlinegranssnitt som ror produktsékerhet.

| syfte att sdkerstalla en effektiv marknadskontroll bor dessutom internetbaserade
marknadsplatser registrera sig i Safety Gate-portalen och i denna portal ange uppgifter
om sina enda kontaktpunkter for att underlatta vidarebefordran av information om
produktsakerhetsfragor. Den enda kontaktpunkten inom ramen for denna forordning
kan vara densamma som kontaktpunkten i [artikel 10] i forordning (EU)
.../...[rédttsakten om digitala tjdnster] utan att detta dventyrar malet att behandla fragor
rorande produktsakerhet pa ett snabbt och specifikt satt.

For att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt denna forordning, sérskilt vad
galler forelagganden fran myndigheter, behandla anmalningar fran andra tredje parter
och samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna i samband med korrigerande
atgarder pa begaran, bor internetbaserade marknadsplatser inratta interna mekanismer
for att hantera produktsakerhetsrelaterade fragor.

De skyldigheter for internetbaserade marknadsplatser som infors genom denna
forordning bor inte utgdra en allman skyldighet att 6vervaka den information de
vidarebefordrar eller lagrar eller att aktivt soka efter fakta och omstéandigheter som
tyder pa olaglig verksamhet, sasom onlineforsaljning av farliga produkter.
Internetbaserade marknadsplatser bor dock utan drojsmal avlagsna innehall rérande
farliga produkter fran sina onlinegranssnitt nar de far faktiskt kunskap om, eller vid
skadestandsansprak, medvetenhet om olagligt innehall, sarskilt i fall dar den
internetbaserade marknadsplatsen har gjorts medveten om fakta eller omstandigheter
pa grundval av vilka en aktsam ekonomisk aktor skulle ha identifierat olagligheten i
fraga, for att de ska kunna omfattas av undantaget fran ansvar for vardtjanster enligt
direktivet om elektronisk handel och [réttsakten om digitala tjanster]. Internetbaserade
marknadsplatser bér behandla anmélningar av innehall rérande osakra produkter som
mottagits 1 enlighet med [artikel 14] 1 forordning (EU) .../...[rédttsakten om digitala
tjanster] inom de ytterligare tidsfrister som faststalls genom denna forordning.

| artikel 14.4 i forordning (EU) 2019/1020 ges marknadskontrolimyndigheterna
befogenhet att nér inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig
risk krava att innehall som hanvisar till de relaterade produkterna avlagsnas fran ett
onlinegrénssnitt, eller att krava tydlig visning av en varning till slutanvandarna nar de
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anvander ett onlinegranssnitt. De befogenheter som ges
marknadskontrollmyndigheterna i artikel 14.4 i férordning (EU) 2019/1020 bor vara
tillampliga &ven for denna forordning. FOr att marknadskontrollen inom ramen for
denna forordning ska vara effektiv och for att undvika att farliga produkter
forekommer pa unionsmarknaden, bor denna befogenhet vara tillamplig i alla
nddvandiga och proportionella fall samt fér produkter som utgdr en icke-allvarlig risk.
Det ar viktigt att internetbaserade marknadsplatser skyndsamt efterlever detta slags
forelagganden. Déarfor infor denna forordning bindande tidsfrister i detta hdnseende,
utan att detta paverkar mojligheten av att inféra kortare tidsfrister i sjalva
foreldggandet. Denna befogenhet ska utdvas i enlighet med [artikel 8] i rattsakten om
digitala tjanster.

Aven om informationen fran Safety Gate inte innehaller en exakt webbadress (URL)
och, dér sa ar nodvandigt, ytterligare uppgifter for att identifiera det olagliga innehaller
i fraga, bor de internetbaserade marknadsplatserna dnda beakta den information som
lamnats, sasom produktbeteckningar om sadana finns tillgangliga och
sparbarhetsinformation, i samband med alla &tgarder som de internetbaserade
marknadsplatserna vidtar pa eget initiativ och som har till syfte att uppticka,
identifiera, avlagsna eller odtkomliggora farliga produkter som erbjuds pa deras
marknadsplats, sasom tillampligt.

Vid tilldmpningen av [artikel 19] i forordning (EU) .../...[rdttsakten om digitala
tjanster] och nar det géller sékerheten for produkter som saljs online boér samordnaren
for digitala tjanster anse sérskilt konsumentorganisationer och sammanslutningar som
foretrader konsumenternas intressen som sa begar, sasom varande betrodda anmalare,
under forutsattning att de villkor som anges i den artikel &r uppfyllda.

Produkters sparbarhet ar en grundldggande forutsattning for en effektiv
marknadskontroll av farliga produkter och korrigerande atgarder. Konsumenterna bor
aven skyddas mot farliga produkter pa samma satt bade i forsaljningskanaler pa
internet och forsaljningskanaler utanfor internet, inbegripet nar de koper produkter pa
internetbaserade marknadsplatser. Med utgangspunkt fran bestammelserna i
forordning (EU) .../...[rdttsakten om digitala tjdnster] rorande néringsidkares
sparbarhet bor internetbaserade marknadsplatser inte tillata listning pa sina plattformar
om inte néringsidkaren lamnat all den information rérande produktens sakerhet och
sparbarhet som anges i denna forordning. Denna information bor visas tillsammans
med produktlistningen sa att konsumenterna kan dra nytta av samma information som
gjorts tillganglig pa internet och utanfor internet. Den internetbaserade
marknadsplatsen ska emellertid inte ha ansvar for att kontrollera att denna information
ar fullstandig, korrekt och riktig, eftersom det aligger naringsidkaren att sékerstélla
produktens sparbarhet.

Det ar &ven viktigt att internetbaserade marknadsplatser har ett ndra samarbete med
marknadskontrollmyndigheterna, de brottsbekdmpande myndigheterna och med
relevanta ekonomiska aktérer om produktersakerhet. | artikel 7.2 i foérordning (EU)
2019/1020 infors en skyldighet for leverantérer av informationssamhallets tjanster att
samarbeta med marknadskontrolimyndigheterna nér det géller de produkter som
omfattas av den forordningen och denna skyldighet bor darfér utokas till att omfatta
alla konsumentprodukter. Marknadskontrollmyndigheterna férbéattrar standigt de
tekniska verktyg de anvander nédr de utfor sina marknadskontroll online for att
identifiera farliga produkter som séljs online. For att dessa verktyg ska kunna bli
operativa bor de internetbaserade marknadsplatserna bevilja atkomst till sina
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granssnitt. Nar det galler produktsakerhet kan marknadskontrollmyndigheterna &ven
behdva samla in uppgifter fran de internetbaserade marknadsplatserna.

Direktforsaljning fran ekonomiska aktorer som ar etablerade utanfor unionen via
forsaljningskanaler pa internet hindrar marknadskontrollmyndigheternas arbete med
att ta itu med farliga produkter i unionen, eftersom de ekonomiska aktdrerna manga
ganger inte ar etablerade i unionen eller har nagon rattslig foretradare i unionen. Det ar
darfor nodvéandigt att sékerstalla att marknadskontrollmyndigheterna har de
befogenheter och medel som krévs for att ta itu med onlineférséaljningen av farliga
produkter. | syfte att sdkerstdlla att denna forordning verkligen efterlevs bor den
skyldighet som faststalls i artikel 4.1, 42 och 4.3 i férordning 2019/1020 utvidgas till
att omfatta &ven produkter som inte omfattas av den harmoniserade
unionslagstiftningen for att sakerstélla att det finns en ansvarig ekonomisk aktor
etablerad i unionen som har anfortrotts de uppgifter som sammanhanger med dessa
produkter, som utgdr motpart till marknadskontrollmyndigheterna och som i tid utfér
specifika uppgifter.

Kontaktinformation for ekonomiska aktérer som ar etablerade i unionen och ansvarar
for sadana produkter som omfattas av denna forordning bor anges tillsammans med
produkten i syfte att underlatta kontroller inom hela leveranskedjan.

Nar de ekonomiska aktorerna eller marknadskontrollmyndigheterna kan vélja pa flera
olika korrigerande atgarder bor de vélja den mest hallbara atgarden som har lagst
miljopavekan, sasom reparation av produkten, under forutsattning att detta val inte
leder till en lagre grad av sakerhet.

Alla ekonomiska aktorer som slapper ut en produkt pa marknaden i eget namn eller
under eget varumarke eller som andrar en produkt pa ett sddant satt att det kan paverka
overensstammelsen med kraven i denna forordning bor anses vara tillverkare och bor
darfor overta tillverkarens skyldigheter.

De interna 6verensstammelseforfaranden genom vilka de ekonomiska aktorerna internt
sakerstaller att deras skyldighet kan iakttas pa ett effektivt och snabbt sétt samt att de
kan reagera i god tid pa farliga produkter, bor inrattas av de ekonomiska aktorerna
sjéalva.

Nar produkter tillhandahalls pa marknaden bor de ekonomiska aktorerna tillhandahalla
minimiinformation om produktsakerhet och sparbarhet som en del av erbjudandet i
fraga. Detta paverkar inte tillampningen av de informationskrav som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU*, till exempel om varornas
huvudsakliga egenskaper, i en omfattning som &r [amplig for mediet och for varorna.

Att sdkerstélla produktidentifiering och sparbarhet genom hela leveranskedjan gor det
lattare att identifiera de ekonomiska aktdrerna och att vidta effektiva korrigerande
atgarder mot farliga produkter, till exempel riktade aterkallelser. Produktidentifiering
och sparbarhet gor det saledes mojligt for konsumenterna och de ekonomiska
aktorerna att erhalla korrekta uppgifter om farliga produkter, vilket 6kar fortroendet pa
marknaden och gor det mojligt att undvika onddiga avbrott i handeln. Produkterna bér
darfor bara information som gor det majligt att identifiera bade produkten, tillverkaren

31

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter
och om &ndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphédvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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och, i tillampliga fall, importoren. Sadana sparbarhetskrav kan goras strangare for
vissa typer av produkter. Tillverkarna bor aven faststalla teknisk dokumentation for
sina produkter, vilken bor innehalla den information som ar nédvandig for att bevisa
att deras produkt ar séker.

Den réttsliga ramen for marknadskontroll av produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen och som faststélls i férordning (EU) 2019/1020
och den réttsliga ramen for marknadskontroll av produkter som omfattas av denna
forordning bor vara sd samstammiga som mojligt. Nar det galler
marknadskontrollverksamhet, skyldigheter, befogenheter, atgarder och samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheter &r det darfér nédvandigt att undanréja luckorna
mellan de tva uppsattningarna av bestammelser. For detta andamal bor artiklarna 10
till 16, artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21 till 24 i férordning (EU) 2019/1020
goras tillampliga dven pa produkter som omfattas av den har férordningen.

For att sakerstalla bade konsekvens i den réattsliga ramen for marknadskontroll och ett
effektivt samarbete mellan det europeiska natverket mellan de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for produktsakerhet (néatverket for konsumentsékerhet)
som foreskrivs i denna forordning och unionsnatverket for produktéverensstimmelse
som syftar till strukturerad samordning och strukturerat samarbete mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och kommissionen och som foreskrivs i
forordning (EU) 2019/1020 &r det nodvandigt att associera nétverket for
konsumentsakerhet till unionsnatverket for produktoverensstimmelse nar det galler
den verksamhet som avses i artiklarna 11, 12, 13 och 21 i férordning (EU) 2019/1020.

De nationella myndigheterna bor ha mojlighet att komplettera den traditionella
marknadskontrollverksamheten som &r inriktad pa produktsédkerhet med
marknadskontrollverksamhet som ar inriktad pa de interna
Overensstimmelseforfaranden som inréttats av de ekonomiska aktorerna for att
sékerstalla produktsakerhet. Marknadskontrollmyndigheterna bér ha mojlighet att
begéra av tillverkarna att de ska ange vilka andra produkter — som ér tillverkade med
samma forfarande eller innehaller sasmma komponenter som anses utgdra en risk eller
som ar del av samma tillverkningsparti — som berérs av samma risk.

Det bor inrdttas ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen om
genomforandet av denna férordning som grundar sig pa outputindikatorer som gor det
mojligt att mdata och jamfora hur effektivt medlemsstaterna genomfor unionens
produktsakerhetslagstiftning.

Det bor finnas ett effektivt, snabbt och tillforlitligt informationsutbyte om farliga
produkter.

Unionens system for snabbt informationsutbyte (Rapex) har visat sig vara effektivt
och andamalsenligt. Det gor det mojligt att vidta korrigerande atgarder inom hela
unionen for produkter som utgor en risk som gar utover territoriet for bara en enda
medlemsstat. Den nuvarande forkortningen Rapex bor dock bytas ut till Safety Gate i
syfte att astadkomma Okad tydlighet och battre na ut till konsumenterna. Safety Gate
omfattar ett system for snabb varning for farliga icke-livsmedelsprodukter inom vilket
de nationella myndigheterna och kommissionen kan utbyta information om sadana
produkter, en webbportal for information till allménheten (Safety Gate-portalen) och
ett granssnitt som gor det mojligt for foretag att uppfylla sin skyldighet att informera
myndigheter och konsumenter om farliga produkter (Safety Business Gateway).
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Medlemsstaterna bor i Safety Gate anmala bade obligatoriska och frivilliga
korrigerande atgarder som forhindrar, begransar eller infor sarskilda villkor for
saluférandet av en produkt pa grund av att den utgér en allvarlig risk for
konsumenternas halsa och sékerhet eller, nér det galler produkter som omfattas av
forordning (EU) 2019/1020, &ven for relevanta allméanintressen for slutanvandarna.

Enligt artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 ska medlemsstaternas myndigheter
anmala atgarder som vidtagits mot produkter som omfattas av den férordningen och
som utgor en icke-allvarlig risk via det informations- och kommunikationssystem som
det hanvisas till i den artikeln, under det att korrigerande atgarder som vidtas for
produkter som omfattas av denna férordning och som utgdr en icke-allvarlig risk bor
anmadlas via Safety Gate. Medlemsstaterna och kommissionen bor gora information
rorande de risker som produkter utgér for konsumenternas hélsa och sédkerhet
tillgangliga for allménheten. F6r konsumenternas och foretagens skull &r det lampligt
att all information om korrigerande atgarder som vidtagits for produkter som utgor en
risk finns att tillga i Safety Gate, eftersom detta innebdr att relevant information om
farliga produkter kan goras tillganglig for allmanheten via Safety Gate-portalen.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att anmala alla korrigerande atgarder for produkter
som utgor en risk for konsumenternas hélsa och sakerhet i Safety Gate.

| det fall informationen maste anmélas i informations- och kommunikationsystemet i
enlighet med forordning (EU) 2019/1020 &r det mojligt att gora sadana anmalningar
direkt i Safety Gate eller sd kan de genereras inifran det informations- och
kommunikationssystem for marknadskontroll som foreskrivs i artikel 34 i férordning
(EU) 2019/1020. For detta andamal bér kommissionen uppratthalla och vidareutveckla
det granssnitt som inrattats for att dverfora information mellan informations- och
kommunikationssystemet och Safety Gate i syfte att undvika dubbel datainmatning
och underlatta 6verforingen.

Kommissionen ska uppratthalla och vidareutveckla webbportalen Safety Business
Gateway som gor det mojligt for de ekonomiska aktérerna att uppfylla sin skyldighet
att informera marknadskontrollmyndigheterna och konsumenterna om farliga
produkter som de slappt ut eller tillhandahaller pa marknaden. Detta verktyg bor dven
géra det mojligt  for de  ekonomiska  aktérerna  att  informera
marknadskontrollmyndigheterna om olyckor som orsakats av produkter som de slappt
ut eller tillhandahdller pa marknaden. Det bor mojliggora ett snabbt och effektivt
informationsutbyte mellan de ekonomiska aktdrerna och de nationella myndigheterna
och underlatta informationen till konsumenterna fran de ekonomiska aktérerna.

Det kan forekomma fall da det ar nddvandigt att hantera en allvarlig risk pa unionsniva
eftersom risken inte kan bemastras i tillracklig utstrackning genom atgarder fran den
berérda medlemsstatens sida eller genom nagot annat forfarande inom ramen for
unionslagstiftningen. Detta kan sarskilt vara fallet nér det géller nya framvéxande
risker eller sadana risker som paverkar sarbara konsumenter. Av denna anledning kan
kommissionen anta atgarder antingen pa eget initiativ eller pa begdran av
medlemsstaterna. Dessa atgarder bor vara anpassade till situationens allvar och till hur
akut den dr. Det &r dessutom nddvéndigt att se till att det finns en lamplig mekanism
som gor att kommissionen kan anta direkt tillampliga interimistiska atgarder.

Faststallandet av den risk som en produkt utgér och nivan pa denna risk sker pa
grundval av en riskbedémning som utfors av de relevanta aktérerna. Det &r mojligt att
medlemsstaterna i sina riskbeddmningar kommer fram till olika resultat vad géller
forekomsten av risk eller nivan pa risken. Detta skulle kunna hindra den inre
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marknaden fran att fungera korrekt och aventyra lika villkor bade for konsumenterna
och de ekonomiska aktorerna. En mekanism for skiljeforfarande bor darfor stéllas till
medlemsstaternas forfogande, pa frivillig basis, genom vilken kommissionen kan avge
ett yttrande om den fraga som tvisten géller.

Néatverket for konsumentsakerhet forbattrarar samarbetet mellan medlemsstaterna nar
det géller kontroll av efterlevnaden av produktsakerheten. Det underlattar i synnerhet
verksamhet sasom informationsutbyte, anordnade av gemensam
marknadskontrollverksamhet samt utbyte av sakkunskap och bésta praxis. Natverket
for konsumentsakerhet bor vara foretrdtt och delta i den samordnings- och
samarbetsverksamhet som foretas inom det unionsnéatverk for
produktoverensstammelse som foreskrivs i forordning (EU) 2019/1020 i de fall det &r
nodvandigt att samordna sadan verksamhet som faller inom ramen for bada
forordningarnas tillampningsomrade for att denna ska vara effektiv.

Marknadskontrolimyndigheter far utféra gemensamma aktiviteter med andra
myndigheter eller organisationer som foretrdder ekonomiska aktorer eller
slutanvandare i syfte att framja produktsakerhet och identifiera farliga produkter,
inbegripet produkter som erbjuds till forséljning online. 1 samband med detta bor
marknadskontrolimyndigheterna och kommissionen, i tillampliga fall, sékerstélla att
valet av produkter och tillverkare samt de aktiviteter som utfors inte skapar situationer
som kan snedvrida konkurrensen eller paverkar parternas objektivitet, oberoende och
opartiskhet.

Samtidiga samordnade kontrollatgarder (samordnade tillsynsatgarder) &ar specifika
efterlevnadsatgarder som kan forbattra sakerheten ytterligare. Samordnade
tillsynsatgarder ska genomforas i synnerhet nar marknadstrender och klagomal fran
konsumenter eller andra indikationer tyder pa att vissa produktkategorier ofta befinns
utgora en allvarlig risk.

Safety Gates offentliga granssnitt, dvs. Safety Gate-portalen, gor det mojligt for
allménheten, inbegripet konsumenter, ekonomiska aktorer och internetbaserade
marknadsplatser, att fa information om korrigerande atgarder som vidtagits farliga
produkter som finns pa unionsmarknaden. Pa en separat del av Safety Gate-portalen
kan konsumenterna informera kommissionen om produkter pa marknaden som utgor
en risk for konsumenternas halsa och sékerhet. Nar sa ar relevant bér kommissionen
vidta lampliga uppféljningsatgérder, bland annat 6verféring av denna information till
de berdrda nationella myndigheterna.

Né&r information om produktsékerhet gors tillgdnglig for allménheten bor den
tystnadsplikt som avses i artikel 339 i fordraget skyddas pa ett sitt som ar forenligt
med behovet av att sdkerstdlla en effektiv marknadskontroll och effektiva
skyddsatgarder.

Né&r en produkt som redan séljs till konsumenterna visar sig vara farlig kan denna
behova aterkallas i syfte att skydda konsumenterna i unionen. Konsumenterna kan
vara omedvetna om att de ager en aterkallad produkt. For att aterkallelser ska fungera
ar det darfor viktigt att man lyckas na de berérda konsumenterna béttre. Direkt kontakt
ar det mest effektiva metoden for att se till att konsumenterna blir battre informerade
om aterkallelser och for att fa dem att agera. Det ar ocksa den kommunikationskanal
som foredras av alla konsumentgrupper. FOr att man ska kunna garantera
konsumenternas sakerhet ar det viktigt att de far information snabbt och pa ett
tillforlitligt satt. De ekonomiska aktérerna bor déarfor anvanda de kunduppgifter de
forfogar dver for att informera konsumenterna om aterkallelser och sakerhetsvarningar
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for produkter de har kopt. Det behovs darfor finnas en rattslig skyldighet for
ekonomiska aktorer att anvanda alla kunduppgifter de redan foérfogar over for att
informera konsumenter om aterkallelser och sékerhetsvarningar. | detta hanseende
fordras det att de ekonomiska aktérerna i sina befintliga kundlojalitetsprogram och
produktregistreringssystem infor en mojlighet for att kontakta kunderna direkt nér det
galler aterkallelser och sakerhetsvakningar som berér dem, genom vilken de uppmanar
kunderna att efter sitt inkop av en produkt pa frivillig basis lamna viss information
sdsom sitt namn, sina kontaktuppgifter, produktmodell och serienummer.

En tredjedel av konsumenterna fortsatter att anvénda farliga produkter trots att de sett
ett meddelande om aterkallelse, framfor allt beroende pa att meddelande om
aterkallelse ar komplicerade eller minimerar risken i frdga. Meddelandet om
aterkallelse bor darfor vara tydligt, transparent och tydligt beskriva risken i fraga och
undvika termer, uttryck och andra inslag som kan go0ra att konsumentens
riskuppfattning forsamras. Konsumenterna bor aven ha mojlighet att erhalla mer
information om sa behovs via avgiftsfria telefonnummer eller andra interaktiva
instrument.

For att konsumenterna ska uppmuntras att reagera pa meddelanden om aterkallelse ar
det viktigt att de atgarder som kravs av konsumenten &r sa enkla som majligt och att
de avhjalpande atgarder som erbjuds &r effektiva, kostnadsfria och snabba.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771% foreskriver avtalsenliga
avhjalpande atgarder for konsumenterna i det fall det finns brister i avtalsenligheten
for varorna vid tidpunkten for leveransen och dessa brister framkommer under
ansvarsperioden. Den ekonomiska aktor som &r ansvarig for aterkallelsen bor erbjuda
liknande avhjalpande atgarder till konsumenten.

For att underlatta en effektiv och enhetlig tillampning av det allménna séakerhetskravet
i denna forordning &r det viktigt att anvanda europeiska standarder for vissa produkter
och risker pa ett sitt som innebér att en produkt som foljer en europeisk standard till
vilken en hanvisning har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning kan
antas uppfylla det kravet.

Nér kommissionen faststaller att det finns ett behov av en europeisk standard som
sékerstéller att vissa produkter dverensstdimmer med det allmanna sékerhetskravet i
denna férordning bor den tillampa de relevanta bestdimmelserna i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1025/2012°% fér att begara att en eller flera europeiska
standardiseringsorganisationer antingen utarbetar eller anger en standard som kan
sékerstélla att de produkter som foljder standarden kan antas vara sakra.

Vissa bestammelser i foérordning (EU) 1025/2012 bor andras for att ta hansyn till vissa
sardrag i den hér forordningen, sérskilt behovet av att faststdlla de sérskilda
sdkerhetskraven inom ramen foér denna forordning innan en begéran lamnas till en
europeisk standardiseringsorganisation.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa avtal
om forséljning av varor, om andring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om
upphévande av direktiv 1999/44/EG (EUT L 136, 22. 5. 2019, s. 28).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphavande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14. 11. 2012, s. 12).
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Forutom anpassningen av forordning (EU) 1025/2012 bor det dven inforas ett sarskilt
forfarande for antagandet av de sarskilda sakerhetskraven med bistand av den
specialiserade kommitté som foreskrivs i denna forordning.

Europeiska standarder till vilka hanvisningar har offentliggjorts i enlighet med direktiv
2001/95/EG bor aven i fortsattningen medfora presumtion om dverensstéimmelse med
det allmanna sakerhetskrav som faststalls i denna férordning. En begédran om
standardisering som kommissionen har utfardat i enlighet med direktiv 2001/95/EG
bor anses vara begdran om standardisering i enlighet med denna férordning.

Unionen bor ha mojlighet att samarbeta och utbyta information rdérande
produktsakerhet med tillsynsmyndigheter i tredje lander eller internationella
organisationer inom ramen for sadana avtal som ingatts mellan kommissionen och
tredje lander eller internationella organisationer. Detta samarbete och
informationsutbyte bor respektera unionens regler om sekretess och skydd av
personuppgifter.

For att pafoljderna i betydande grad ska avskracka ekonomiska aktorer och
internetbaserade marknadsplatser fran att slappa ut farliga produkter pad marknaden bor
de std i proportion till Gvertradelsens karaktar, den eventuella fordelen for den
ekonomiska aktoren eller internetbaserade marknadsplatsen och till karaktiren pa och
allvarligheten av den skada som konsumenten lidit. Dessutom &r det viktigt att
pafoljderna ligger pa samma niva for att man ska kunna sakerstélla lika villkor och
undvika att ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser inriktar sin
verksamhet pa territorier dar nivan pa paféljderna ar lagre.

Vid inforandet av paféljder bor hansyn tas till den berérda 6vertradelsens karaktér,
allvarlighet och varaktighet. Inforandet av pafdljder bor vara proportionellt och
forenligt med unionsratten och nationell lagstiftning, inbegripet tillampliga
rattssakerhetsgarantier och principerna i stadgan om de grundldggande rattigheterna.

| syfte att underlatta en mer enhetlig tillampning av pafoljder bor det faststéllas
gemensamma icke-uttdmmande och vagledande kriterier for tillampningen av
pafoljder. Dessa kriterier bor omfatta bland annat Gvertradelsens varaktighet eller
tidsmassiga verkan samt dess karaktar och allvarlighet, sarskilt nivan pa risken for
konsumenten. Upprepade 6vertradelser av samma forévare visar pa en benagenhet att
begd sadana Overtradelser och ar darfor en mycket viktig indikator pa agerandets
allvarlighet och foljaktligen pa behovet av att hoja nivan pa pafoljden for att uppna en
effektivt avskréckande verkan. De ekonomiska vinsterna eller de forluster som
undvikits till foljd av 6vertradelsen bor beaktas i det fall de relevanta uppgifterna finns
tillgangliga. Andra forsvarande eller formildrande faktorer som éar tillampliga pa
omstandigheterna i fallet bor ocksa beaktas.

| syfte att sékerstdlla 6kad enhetlighet bor det faststéllas en forteckning 6ver vilka
typer av dvertradelser som bor omfattas av paféljder.

Pafoljdernas avskrackande effekt bor forstarkas genom att man gor det mojligt att
offentliggéra information rérande de pafoljder som beslutats av medlemsstaterna. Om
dessa pafoljder alaggs en fysisk person eller innehaller personuppgifter far de
offentliggéras pa ett satt som ar forenligt med de dataskyddskrav som faststalls i
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725%. Den &rliga rapporten om pafdljder som
beslutats av medlemsstaterna bor bidra till att skapa lika villkor och forhindra
upprepade  Overtradelser.  Av  rattssakerhetsskdl och i  enlighet med
proportionalitetsprincipen bor det anges i vilka situationer som ett offentliggdrande
inte bor dga rum. Nar det galler fysiska personer bor personuppgifter endast
offentliggodras i undantagsfall som motiveras av Overtradelsens allvar, till exempel nér
en pafoljd har alagts en ekonomisk aktor vars namn identifierar en fysisk person och
den ekonomiska aktoren i fraga brustit i uppfyllandet av det allmanna sakerhetskravet
vid upprepade tillfallen.

| syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter att anta de sérskilda
sékerhetskraven, att faststdlla de outputindikatorer som avgdér hur ofta
medlemsstaterna maste lamna uppgifter om genomforandet av denna férordning, att
anta bestammelser och férfaranden for utbytet av information rérande atgarder som
lamnats genom Safety Gate och kriterier for att bedéma risknivan, att vidta atgarder
for produkter som utgdr en allvarlig risk, att anta bestammelserna for konsumenternas
lamnande av information i Safety Gate-portalen, att faststélla kraven for registrering
av produkter for andamalet aterkallelse och anta en forlaga till ett meddelande om
aterkallelse. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011%.

Kommissionen bor anta omedelbart tillampliga genomférandeakter om det, i
vederborligen motiverade fall med avseende konsumenternas hélsa och sékerhet, ar
nddvandigt av tvingande skal till skyndsamhet.

| syfte att sakerstélla en hog niva pa skyddet for konsumenternas hélsa och sakerhet
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa identifiering av och sparbarhet for produkter som
potentiellt utgdr en allvarlig risk for hdlsa och sakerhet. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016%. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom syftet med denna forordning — dvs. att sékerstalla en enhetlig och hdg niva
skyddet av konsumenternas hélsa och sdkerhet samtidigt som den inre marknadens
enhet bevaras — inte kan uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna med
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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tanke pad behovet av ett omfattande samarbete och samstdammighet mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter och av en mekanism for ett snabbt och
effektivt utbyte av information om farliga produkter i unionen, och i stéllet battre
uppnas pa unionsniva eftersom det ror sig om ett problem pa unionsévergripande niva,
far unionen anta atgarder i enlighet med principen om subsidiaritet i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa
mal.

All behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning bor vara forenlig
med foérordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725. Né&r en konsument
rapporterar en produkt i Safety Gate kommer endast de personuppgifter som &r
nodvandiga for att rapportera en farlig produkt att lagras och dessa uppgifter far inte
lagras langre an under en period av fem ar raknat fran registreringen av uppgifterna.
Tillverkare och importérer bor behalla registreringar av konsumenters klagomal endast
sa lang tid som &r nodvandig for tillampningen av denna forordning. Tillverkare och
importérer som ar fysiska personer bor uppge sitt namn i syfte att sékerstélla att
konsumenterna kan identifiera produkterna sa att dessa blir sparbara.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i férordning (EG) nr
2018/1725 och avgav ett yttrande XX XXXX.*

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls bestdammelser om sakerhet hos konsumentprodukter som slapps
ut eller tillhandahalls pd marknaden.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv ska tillampas pa de produkter som definieras i artikel 3.1, som slapps
ut eller tillhandahalls pa marknaden om séarskilda bestammelser med samma syfte
som reglerar sdkerheten hos de berdrda produkterna saknas i unionslagstiftningen.

Om produkter omfattas av unionslagstiftning med sérskilda sakerhetskrav for dessa
produkter, ska denna forordning endast gélla for de aspekter, risker eller
riskkategorier som inte omfattas av dessa krav.

| synnerhet ndr det géller produkter som omfattas av sarskilda krav som inforts
genom den harmoniserade unionslagstiftning enligt definitionen i artikel 3.25,

(a) ska kapitel Il ska inte tillampas i fraga om de risker eller riskkategorier som
omfattas av harmoniserad unionslagstiftning, och
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(b) kapitel 111, avsnitt 1, och kapitlen V och VII samt kapitlen IX-XI ska inte
tillampas.

Denna forordning ska inte tillampas pa foljande:

(@ Humanldkemedel eller veterindrmedicinska lakemedel.
(b) Livsmedel.

(c) Foder.

(d) Levande vaxter och djur, genetiskt modifierade organismer och genetiskt
modifierade mikroorganismer i innesluten anvandning, samt produkter av
véxter och djur med koppling till deras framtida fortplantning.

(e) Animaliska biprodukter och framstéllda produkter.
(f)  Véxtskyddsmedel.

(g) Utrustning som konsumenter anvander for att forflytta sig eller resa och som
mandvreras av en tjansteleverantor i samband med tjanster som riktar sig till
konsumenter.

(h) Luftfartyg som avses i artikel 2.3 d i férordning (EU) 2018/1139.
(i)  Antikviteter.

Denna forordning ska tillampas pa produkter som slapps ut eller tillhandahalls pa
marknaden, oavsett om de &r nya, begagnade, reparerade eller renoverade. Den ska
inte tillampas pa produkter som ska repareras eller renoveras innan de tas i bruk,
forutsatt att de tillhandahallits pa marknaden som sadana produkter.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av  bestimmelserna i
unionslagstiftningen om konsumentskydd.

Denna forordning ska tillampas med vederborlig hansyn till forsiktighetsprincipen.

Artikel 3

Definitioner

| denna férordning avses med

1.

produkt: varje vara, oavsett om den a&r sammankopplad eller inte till andra enheter, som
levereras eller tillhandahalls, mot erséttning eller inte, i samband med kommersiell
verksamhet, dven i samband med tillhandahallande av en tjanst — som ar avsedd for
konsumenter eller, under rimligen férutsebara forhallanden, kan anvandas av
konsumenter dven om produkten inte ar avsedd for dem.

saker produkt: varje produkt som vid normala eller rimligen forutsebara
anvandningsforhallanden eller forutsebar felaktig anvandning, inbegripet den faktiska
anvandningstiden, inte medfor nagon risk eller endast en minimal risk som é&r forenlig
med produktens anvandning och som anses godtagbar och férenlig med en hog
skyddsniva for konsumenternas hélsa och sakerhet.

3. farlig produkt: varje produkt som inte motsvarar definitionen av ”sdker produkt”.

risk: sannolikheten for att en farlig situation som kan orsaka skada ska uppkomma och
skadans allvar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

allvarlig risk: en risk i fraga om vilken en kombination av sannolikheten for att en
farlig situation som kan orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar — baserat pa en
riskbedémning och med beaktande av normal och forutsebar anvéndning av produkten
— anses krava ett snabbt ingripande fran marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet
fall dar effekterna av risken inte ar omedelbara.

tillhandahallande pa marknaden: leverans av en produkt for distribution, férbrukning
eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller gratis.

utslappande pa marknaden: det forsta tillhandahallandet av en produkt pa
unionsmarknaden.

tillverkare: en fysisk eller juridisk person som tillverkar en produkt eller som later
konstruera eller tillverka en produkt och salufor den produkten, i eget namn eller under
eget varumarke.

tillverkarens representant: varje fysisk eller juridisk person som dr etablerad i unionen
och som enligt skriftlig fullmakt fran en tillverkare har rétt att i dennes stalle utféra
sérskilda uppgifter.

importor: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och som slapper
ut en produkt fran ett tredjeland pa unionsmarknaden.

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan utover tillverkaren eller
import6ren som tillhandahaller en produkt pa marknaden.

leverantor av distributionstjanster: en fysisk eller juridisk person som i samband med
kommersiell verksamhet erbjuder minst tva av tjansterna magasinering, paketering,
adressering och avséndning, utan att ha dganderétt till de varor som berérs, undantaget
posttjanster enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
97/67/EG™, postleveranstjanster enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/644* och andra posttjanster eller
godstransporttjanster.

ekonomisk aktor: tillverkaren, tillverkarens representant, importdren eller distributoren,
leverantoren av distributionstjanster eller en annan fysisk eller juridisk person som
omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter eller tillhandahallande av
dem pd marknaden i enlighet med denna forordning.

internetbaserad marknadsplats: leverantdr av en formedlingstjanst som anvénder
programvara, inklusive en webbplats, en del av en webbplats eller en applikation, som
drivs av en ndringsidkare eller for dennas rdkning, och som gor det mojligt for
konsumenter att ingd distansavtal med andra naringsidkare eller konsumenter for
forsaljning av produkter som omfattas av denna férordning.

onlinegranssnitt: programvara, inbegripet en webbplats, en del av en webbplats eller en
applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for dennas rakning och som tjanar
till att ge slutanvandarna tillgang till den ekonomiska aktorens produkter.
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Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pé
tjansterna (EGT L 15, 21.1. 1998, s. 14).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om granséverskridande
paketleveranstjanster (EUT L 112, 2. 5. 2018, s. 19).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

slutanvandare: en fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller etablerad i unionen,
till vilken en produkt har tillhandahallits antingen som konsument utan egenhandels-,
foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet eller som professionell slutanvéndare i sin
industriella eller yrkesméssiga verksamhet.

europeisk standard: en europeisk standard enligt definitionen 1 artikel 2.1b i
forordning (EU) nr 1025/2012.

internationell standard: en internationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 a i
forordning (EU) nr 1025/2012.

nationell standard: en nationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 d i forordning
(EVU) nr 1025/2012.

europeisk standardiseringsorganisation: en europeisk standardiseringsorganisation
enligt forteckningen i bilaga 1 till férordning (EU) nr 1025/2012.

marknadskontroll: den verksamhet som bedrivs och de atgarder som vidtas av
marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstélla att produkter uppfyller kraven i
denna forordning.

marknadskontrollmyndighet: en myndighet som av en medlemsstat enligt artikel 10 i
forordning (EU) 2019/1020 utses som ansvarig for att organisera och utféra
marknadskontroll inom den medlemsstatens territorium.

aterkallelse: varje atgard for att en produkt som redan tillhandahallits konsumenten ska
tas tillbaka.

tillbakadragande: varje atgard i syfte att forhindra att en produkt i leveranskedjan
tillhandahalls pa marknaden.

harmoniserad unionslagstiftning: unionslagstiftning som fértecknas i bilaga 1 till
forordning (EU) 2019/1020 och all annan unionslagstiftning som harmoniserar
villkoren for saluforing av produkter som omfattas av den férordningen.

Artikel 4
Distansforsaljning

Produkter som séljs online eller genom andra metoder for distansforséljning ska
anses ha tillhandahallits pa marknaden om forséljningserbjudandet ar riktat till
konsumenter i unionen. Ett erbjudande bor anses vara riktat till konsumenter i
unionen om den ber6rda ekonomiska aktdren pa nagot sétt riktar sin verksamhet mot
en eller flera medlemsstater.

Vid faststéllandet av huruvida ett erbjudande riktar sig till konsumenter i unionen ska
foljande kriterier beaktas:

(a) anvandning av ett officiellt sprak eller en officiell valuta i medlemsstaterna,
(b) ett domdnnamn som ar registrerat i en av medlemsstaterna,
(c) de geografiska omraden till vilka produkterna kan skickas.
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KAPITEL Il

Sakerhetskrav

Artikel 5
Allmant sdkerhetskrav

Ekonomiska aktorer far endast slappa ut eller tillhandahalla sakra produkter pa
unionsmarknaden.

Artikel 6
Presumtion om sakerhet

1. Vid tillampning av denna férordning ska en produkt antas uppfylla det allménna
sékerhetskravet i artikel 5 i foljande fall:

(@ om den dverensstammer med relevanta europeiska standarder eller delar av
dem nér det galler de risker och riskkategorier som omfattas, till vilka
hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning i
enlighet med artikel 10.7 i férordning (EU) nr 1025/2012,

(b) i avsaknad av sadana europeiska standarder som avses i led a, nar det galler de
risker som omfattas av hdlso- och sakerhetskrav som faststélls i lagstiftningen i
den medlemsstat dar produkten tillhandahalls pa marknaden, om den uppfyller
sadana nationella krav.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla de sérskilda
sékerhetskrav som &r nodvandiga for att sdkerstalla att produkter som
overensstammer med europeiska standarder uppfyller det allménna sakerhetskravet i
artikel 5.  Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 42.3.

3. Presumtionen om  sékerhet enligt punkt 1 ska dock inte hindra
marknadskontrolimyndigheterna fran att vidta atgarder enligt denna férordning om
det finns beldgg for att produkten trots denna 6verensstaimmelse ar farlig.

Artikel 7
Beddmning av produktsakerhet

1. Om den presumtion om sékerhet som faststalls i artikel 5 inte ar tillamplig ska
foljande aspekter beaktas, sérskilt vid bedémningen av om en produkt &r saker:

(@) Produktens egenskaper, bland annat dess utformning, tekniska egenskaper,
sammansattning, férpackning, anvisningar for montering och, i forekommande
fall, for installation och underhall.

(b) Produktens inverkan pa andra produkter, om det rimligen kan forutses att den
kommer att anvandas tillsammans med andra produkter, &ven sammankoppling
av produkter.

(c) Den effekt som andra produkter kan ha pa den produkt som ska bedémas,
inbegripet effekten av icke-inbyggda delar som ar avsedda att faststalla, andra
eller komplettera det sétt pa vilket en annan produkt som omfattas av denna
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

forordning fungerar, och som maste beaktas vid beddmningen av sakerheten
hos den andra produkten.

Presentationen av produkten, dess markning, varningar, eventuella
bruksanvisningar och anvisningar for dess sdkra anvandning och bortskaffande
samt eventuella andra anvisningar och upplysningar om produkten.

De konsumentkategorier som utsétts for risk vid anvandning av produkten,
sarskilt utsatta konsumenter som barn, é&ldre och personer med
funktionsnedsattning.

Produktens utseende och sarskilt om en produkt som inte ar ett livsmedel dnda
ar livsmedelsliknande och kan forvéaxlas med livsmedel pa grund av form, lukt,
farg, utseende, forpackning, mérkning, volym, storlek eller andra egenskaper.

Det faktum att produkten, trots att den inte ar utformad eller inte dr avsedd att
anvandas av barn, liknar ett foremal som allméant anses tilltala eller ar avsett att
anvandas av barn pa grund av dess utformning, forpackning och egenskaper.

Lampliga cybersdkerhetsegenskaper som &r nddvéandiga for att skydda
produkten mot yttre paverkan, inbegripet tredje parter med ont uppsat, nar ett
sadant inflytande kan paverka produktens sakerhet.

En produkts foranderliga och prediktiva funktioner samt inlarningsfunktioner.

En produkt ska inte anses vara osaker av den anledningen att det gar att uppna en
hogre sakerhetsniva eller att det finns andra tillgangliga produkter som utgor en
mindre risk.

Vid tillampningen av punkt 1, ndr man beddmer om en produkt ar séker, ska féljande
aspekter sérskilt beaktas:

(a)

(b)
(©)
(d)
(€)
(f)
(9)
(h)

(i)
()

Europeiska standarder andra an de till vilka hanvisningar har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, i enlighet med artikel 10.7 i foérordning
(EV) 1025/2012.

Internationella standarder.
Internationella avtal.

Frivilliga certifieringssystem eller liknande ramar for beddmning av
overensstammelse fran tredje part, sarskilt sddana som utformats for att stodja
unionslagstiftningen.

Kommissionens rekommendationer och riktlinjer om beddmning av
produktsakerhet.

Nationella standarder som faststéllts i den medlemsstat dar produkten
tillhandahalls.

Den senaste tekniska utvecklingen och den tekniska utvecklingen, inbegripet
yttranden fran erkanda vetenskapliga organ och expertkommittéer.

Gallande uppférandekoder for produktsakerhet i den berdrda sektorn.
Den sakerhetsniva som konsumenterna rimligen kan forvéanta sig.
Sakerhetskrav som antagits i enlighet med artikel 6.2.
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KAPITEL I
De ekonomiska akttrernas skyldigheter

Avsnitt 1

Artikel 8
Tillverkarnas skyldigheter

Tillverkarna ska, nar de slapper ut sina produkter pa marknaden, sikerstalla att de har
konstruerats och tillverkats i enlighet med det aliménna sékerhetskravet i artikel 5.

Tillverkarna ska undersoka inkomna klagomal som ror produkter som de har
tillhandahallit pa marknaden och som klaganden har identifierat som farliga, och ska
fora ett register over dessa klagomal och aterkallelser av produkter.

Tillverkarna ska gora kommunikationskanaler sasom telefonnummer, elektronisk
adress eller en sérskild del av sin webbplats allmént tillgdngliga fér konsumenterna,
sa att konsumenterna kan lamna in klagomal och informera dem om eventuella
olyckor eller sakerhetsproblem som konsumenterna har haft vid anvéndning av
produkten.

Personuppgifter som lagras i registret 6ver klagomal ska endast vara sadana
personuppgifter som ar noédvéandiga for att tillverkaren ska kunna utreda klagomalet
om en pastadd farlig produkt. Sddana uppgifter ska bevaras endast sa lange som det
ar nodvandigt for utredningsandamal och inte langre an fem ar efter det att de har
registrerats.

Tillverkarna ska halla distributorer, importorer och internetbaserade marknadsplatser
i den berdrda leveranskedjan underrattade om alla sékerhetsproblem de har
identifierat.

Tillverkarna ska utarbeta teknisk dokumentation for produkten. Den tekniska
dokumentationen ska innehalla féljande:

(@ En allmén beskrivning av produkten och dess grundlaggande egenskaper som
ar relevanta vid bedomningen av produktsékerheten.

(b) En analys av mojliga sakerhetsrisker och atgarder som vidtagits for att
undanrdja eller begrénsa riskerna, inklusive resultaten av tester som utforts av
tillverkaren eller nagon annan pa tillverkarens uppdrag.

(c) En forteckning 6ver de europeiska standarder som avses i artikel 6.1 a eller de
Ovriga delar som avses i artikel 7.3 och som har tillampats for att uppfylla det
allménna sakerhetskravet i artikel 5.

Om nagra av de europeiska standarder, halso- och sakerhetskrav eller Gvriga delar
som avses i artikel 7.3 har tillampats endast delvis, ska man ange vilka delar som
tillampats.

Tillverkarna ska bevara den tekniska dokumentationen for en produkt i tio ar efter
det att produkten har slappts ut pa marknaden och pa begéran gora den tillganglig for
marknadskontrollmyndigheterna.
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Tillverkarna ska sékerstélla att deras produkter bar ett typ-, tillverkningsparti- eller
serienummer eller ndgon annan beteckning som mojliggor deras identifiering och
som ar véal synlig och lattlast for konsumenterna, eller, om produktens storlek eller
beskaffenhet inte tillater detta, att de erforderliga uppgifterna tillhandahalls pa
forpackningen eller i ett dokument som atfoljer produkten.

Tillverkarna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke samt
postadress och elektronisk adress pa produkten eller, om detta inte ar mojligt, pa
forpackningen eller pa ett dokument som medféljer produkten. | adressen ska endast
en kontaktpunkt till tillverkaren anges.

Tillverkarna ska sakerstilla att produkten atfoljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprak som latt kan forstds av konsumenterna och som
bestamts av den medlemsstat dar produkten tillhandahalls pd marknaden. Detta krav
ska inte galla om produkten kan anvandas pa ett sékert satt och pa det satt som
tillverkaren avsett utan sadana bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter.

Tillverkarna ska sakerstdlla att det finns forfaranden for att produkten vid
serietillverkning fortsatter att uppfylla det allménna sakerhetskravet i artikel 5.

Tillverkare som pa grundval av den information de férfogar 6ver anser eller har skal
att tro att en produkt som de har slappt ut pd marknaden inte ar séker, ska omedelbart
vidta de korrigerande atgarder som kravs for att fa produkten att 6verensstamma med
kraven, inbegripet tillbakadragande eller aterkallelse, beroende pd vad som ar
lampligt.

Tillverkarna ska, via den Safety Business Gateway som avses i artikel 25,
omedelbart varna konsumenterna om den halso- och sékerhetsrisk som en produkt
som de tillverkar utgdr och omedelbart informera marknadskontrolimyndigheterna i
de medlemsstater dar produkten har tillnandahallits om detta, och lamna detaljerade
uppgifter om i synnerhet risken for konsumenternas halsa och sakerhet och om de
korrigerande atgarder som redan vidtagits.

Artikel 9
Skyldigheter for tillverkarens representant
En tillverkare far genom skriftlig fullmakt utse en representant.

Tillverkarens representant ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten fran
tillverkaren. Mandatet ska ge tillverkarens representant befogenhet att fullgora
atminstone foljande uppgifter:

(@) Pa motiverad begdran ge en marknadskontrolimyndighet all information och
dokumentation som behdvs for att visa att produkten ar saker, pa ett officiellt
sprak som den myndigheten forstar.

(b) Om de har anledning att tro att en produkt i fraga utgor en risk, informera
tillverkaren.

(c) Pade behoriga nationella myndigheternas begaran samarbeta med dem om alla
atgarder som vidtas for att undanroja riskerna med de produkter som omfattas
av fullmakten.

Artikel 10

Importdrernas skyldigheter
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Innan en produkt sldpps ut pd marknaden ska importorerna sékerstalla att produkten
uppfyller det allménna sakerhetskravet i artikel 5 och att tillverkaren har uppfylit
kraven i artikel 8.4, 8.6 och 8.7.

Om en importdr anser eller har skél att tro att en produkt inte éverensstammer med
kraven i artikel 5 eller artikel 8.4, 8.6 eller 8.7 far importoren inte slappa ut
produkten pa marknaden forran den Gverensstammer med kraven. Om produkten inte
ar saker ska importoren dessutom informera tillverkaren och sakerstélla att
marknadskontrollmyndigheterna informeras.

Importdrerna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke samt
postadress och elektronisk adress pa produkten eller, om detta inte ar mojligt, pa
forpackningen eller pa ett dokument som medféljer produkten. De ska sékerstélla att
eventuell tillaggsmérkning inte skymmer information i tillverkarens markning.

Importorerna ska sakerstalla att den produkt de importerade atfoljs av
bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter pa ett sprak som latt kan forstas av
konsumenterna och som bestamts av den medlemsstat dar produkten tillhandahalls
pa marknaden, utom om produkten kan anvandas pa ett sakert satt och som
tillverkaren avsett utan sadana anvisningar och sakerhetsforeskrifter.

Importorerna ska, sa lange de har ansvar for en produkt, sékerstélla att lagrings- eller
transportforhallandena inte aventyrar produktens Overensstimmelse med det
allménna sékerhetskravet i artikel 5 och dverensstammelse med artikel 8.6 och 8.7.

Importérerna ska undersoka klagomal som ror produkter som de har tillhandahallit
pa marknaden och fora upp dessa klagomal, liksom produktaterkallelser, i det
register som avses i artikel 8.2 forsta stycket eller i sitt eget register. ImportGrerna
ska halla tillverkaren och distributérerna underrattade om undersékningen och om
resultaten av den.

Importdrerna ska sékerstélla att de kommunikationskanaler som avses i artikel 8.2
andra stycket &r tillgangliga for konsumenterna, vilket gor det mojligt for dem att
lamna in klagomal och informera dem om eventuella olyckor eller sakerhetsproblem
som konsumenterna har haft vid anvandning av produkten. Om sadana kanaler
saknas ska importoren tillhandahalla dem.

Personuppgifter som lagras i registret 6ver klagomal ska endast vara sadana
personuppgifter som ar nodvandiga for att importéren ska kunna utreda klagomalet
om en pastadd farlig produkt. Sadana uppgifter ska bevaras endast sa lange som det
ar nodvandigt for utredningsandamal och inte langre an fem ar efter det att de har
registrerats.

Importorerna ska samarbeta med marknadskontrolimyndigheterna och tillverkaren
for att sdkerstélla att en produkt &r saker.

Importérer, som pa grundval av den information de forfogar 6ver, anser eller har skl
att tro att en produkt som de har slappt ut pA marknaden inte ar saker, ska omedelbart
underratta tillverkaren och sakerstalla att nddvandiga korrigerande atgarder vidtas for
att fa produkten att Gverensstimma med kraven, inbegripet tillbakadragande eller
aterkallelse, beroende pa vad som ar lampligt. Om sadana atgarder inte har vidtagits
ska importoren vidta dem. Importorerna ska, genom den portal for Safety Business
Gateway som avses i artikel 25, sdkerstdlla att konsumenterna i tillampliga fall
omedelbart och pa ett effektivt satt varnas om risken och att
marknadskontrolimyndigheterna i de medlemsstater dar de har tillhandahallit
produkten omedelbart informeras, med detaljerade uppgifter om i synnerhet risken
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for konsumenternas halsa och sakerhet och om de korrigerande atgarder som redan
vidtagits.

Importorerna ska bevara den tekniska dokumentation som avses i artikel 8.4 i tio ar
efter det att de slappte ut produkten ut pa marknaden och pa begaran goéra den
tillganglig for marknadskontrolimyndigheterna.

Artikel 11
Distributérernas skyldigheter

Innan distributorerna tillhandahaller en produkt pa marknaden ska de kontrollera att
tillverkaren och importéren har uppfyllt kraven i artiklarna 8.6, 8.7, 8.8, 10.3 och
10.4, beroende pa vad som ar tillampligt.

Distributorerna ska, sa lange de har ansvar for en produkt, se till att lagrings- eller
transportforhallandena inte aventyrar produktens Gverensstimmelse med det
allmanna séakerhetskravet i artikel 5 och med artiklarna 8.6, 8.7, 8.8, 10.3 och 10.4,
beroende pa vad som ar tillampligt.

Distributérer som anser eller pa grundval av den information som de férfogar dver
har skal att tro att en produkt inte uppfyller de bestimmelser som anges i punkt 2 ska
inte tillhandahalla produkten pa marknaden férran den Overensstimmer med
bestammelserna. Om produkten inte &r saker ska distributéren dessutom omedelbart
informera tillverkaren eller importdren, beroende pa vad som éar tillampligt, om detta
och genom den portal fér Safety Business Gateway som avses i artikel 25 se till att
marknadskontrollmyndigheterna informeras.

Distributorer som anser eller pa grundval av den information som de forfoga 6ver har
skal att tro att en produkt som de har tillhandahallit pa marknaden inte &ar saker eller
inte Overensstammer med artiklarna 8.6, 8.7, 8.8, 10.3 och 10.4, beroende pa vad
som ar tillampligt, ska sakerstélla att de nodvéandiga korrigerande atgarder for att fa
produkten att Overensstimma med bestammelserna ska antas, inklusive
tillbakadragande eller aterkallelse, beroende pa vad som &r lampligt. Om produkten
inte &r séker ska distributdrerna dessutom omedelbart informera tillverkaren eller
importéren, beroende pa vad som ar tillampligt, om detta och se till att
marknadskontrolimyndigheterna i den medlemsstat dar de har tillhandahallit
produkten, via den portal for Safety Business Gateway som avses i artikel 25,
informeras och l&mnar detaljerade uppgifter, sarskilt om risken for halsa och sékerhet
och om eventuella korrigerande atgarder som vidtagits.

Artikel 12
Fall dar tillverkarnas skyldigheter géaller for andra ekonomiska aktorer

En fysisk eller juridisk person, annan &n tillverkaren, som vésentligt &ndrar
produkten ska anses vara tillverkare vid tillampningen av denna forordning och ska
omfattas av tillverkarens skyldigheter enligt artikel 8 for den del av produkten som
paverkas av andringen eller, for hela produkten, om den véasentliga andringen
paverkar dess sakerhet.

En &ndring ska anses vara vasentlig om foljande tre kriterier ar uppfyllda:

(@) Andringen andrar produktens avsedda funktioner, typ eller prestanda pa ett satt
som inte forutsags i den ursprungliga riskbedémningen av produkten.
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(b) Farans art har férandrats eller risknivan har dkat pa grund av andringen.
c)  Andringarna har inte gjorts av konsumenten for eget bruk.

Artikel 13
Interna processer for produktsékerhet

De ekonomiska aktdrerna ska se till att de har interna processer for produktsakerhet som gor
det mojligt for dem att uppfylla det allménna sakerhetskravet i artikel 5.

Artikel 14
De ekonomiska aktdrernas samarbete med marknadskontrollmyndigheterna

1. De ekonomiska aktorerna ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna
betraffande atgarder som kan undanrdja eller minska risker som produkter
tillhandahallna pa marknaden av dessa aktérer medfor.

2. Pa begaran av en marknadskontrollmyndighet ska den ekonomiska aktoren
tillhandahalla all nédvéandig information, sarskilt:

(@ Enfullstandig beskrivning av den risk som produkten utgor.

(b)  En beskrivning av eventuella korrigerande atgarder som vidtagits for att
hantera risken.

3. Pa begédran ska de ekonomiska aktorerna ocksa identifiera och meddela féljande
information:

(@) Allaekonomiska aktorer som har levererat en produkt till dem.
(b)  Alla ekonomiska aktorer som de har levererat en produkt till.

4. De ekonomiska aktdrerna ska kunna lamna den information som avses i punkt 2
under tio ar efter det att de har fatt produkten levererad respektive under tio ar efter
det att de har levererat produkten, i forekommande fall.

5. De ekonomiska aktorerna ska se till att de korrigerande atgarder som vidtas &r
effektiva ndr det galler att undanrgja eller minska riskerna.
Marknadskontrolimyndigheterna far begara att de ekonomiska aktérerna lamnar in
regelbundna lagesrapporter och beslutar om eller nar den korrigerande atgarden kan
anses vara slutford.

Artikel 15
Ansvarig person for produkter som slapps ut pa unionsmarknaden
1. Artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i forordning (EU) 2019/1020 ska ocksa tillampas pa

produkter som omfattas av den hdar forordningen. | denna forordning ska
hénvisningar till “harmoniserad unionslagstiftning” i artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i
forordning (EU) 2019/1020 forstas som ”forordning [...]”.

2. UtOver de uppgifter som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 2019/1020 ska den
ekonomiska aktor som avses i artikel 4.1 i férordning (EU) 2019/1020 regelbundet
utfora slumpvis provning av slumpmassigt utvalda produkter som tillhandahalls pa
marknaden. Nar de produkter som tillhandahalls pa marknaden har varit foremal for
ett kommissionsbeslut som antagits i enlighet med artikel 26.1 i denna férordning ska
den ekonomiska aktor som avses i artikel 4.1 i férordning (EU) 2019/1020, minst en
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gang om dret, under beslutets hela giltighetstid utfora en representativ slumpvis
provning av produkter som tillhandahalls pad marknaden under Gverinseende av en
stdimningsman eller en kvalificerad person som utsetts av den medlemsstat dar den
ekonomiska aktoren &r etablerad.

Namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke och kontaktuppgifter,
inklusive postadress och elektronisk adress, for den ekonomiska aktér som avses i
artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1020 ska anges pa produkten eller dess
forpackning, paket eller ett foljedokument.

Artikel 16
Information till ekonomiska aktérer

Medlemsstaterna ska infora forfaranden for att ge ekonomiska aktorer, pa deras begaran och
utan kostnad, information om genomférande av denna férordning.

Artikel 17
Produkternas sparbarhet

For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan utgora en
allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sakerhet, pa grundval av olyckor som
registrerats i Safety Business Gateway, Safety Gate-statistiken, resultaten av den
gemensamma verksamheten om produktsédkerhet och andra relevanta indikatorer
eller bevis, far kommissionen krava att ekonomiska aktorer som slapper ut och
tillhandahaller dessa produkter pa marknaden upprattar eller foljer ett
sparbarhetssystem.

Sparbarhetssystemet ska bestd av insamling och lagring av uppgifter, dven pa
elektronisk vag, som gor det mojligt att identifiera produkten, dess komponenter eller
de ekonomiska aktorer som ingar i leveranskedjan, samt metoder for att visa och fa
tillgang till dessa uppgifter, inbegripet placering av en databarare pa produkten, dess
forpackning eller medféljande dokument.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 41
for att komplettera denna férordning genom att

(@) faststalla vilka produkter, produktkategorier eller produktgrupper eller
komponenter som kan utgtéra en allvarlig risk for ménniskors hdlsa och
sékerhet enligt punkt 1, Kommissionen ska i de berdrda delegerade akterna
ange om den har tillampat den riskanalysmetod som foreskrivs i
kommissionens beslut (EU) 2019/417*" eller, om denna metod inte &r lamplig
for produkten i fraga, ge en utforlig beskrivning av den metod som tillampats

(b) genom att ange vilken typ av uppgifter som de ekonomiska aktorerna ska samla
in och lagra genom det sparbarhetssystem som avses i punkt 2 och

41

SV

Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2019/417 av den 8 november 2018 om faststallande av
riktlinjer for forvaltningen av Europeiska unionens system for snabbt informationsutbyte (Rapex)
upprattade enligt artikel 12 i direktiv 2001/95/EG om allman produktsdkerhet och dess
underréttelsesystem (EUT L 73, 15.3.2019, s. 121).
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(c) villkoren for att visa och fa tillgang till uppgifter, inbegripet placering av en
databarare pa produkten, dess forpackning eller medféljande dokument enligt
punkt 2.

Nar kommissionen antar de atgarder som avses i punkt 3 ska den ta hansyn till

(a) atgardernas kostnadseffektivitet, inklusive deras inverkan pa foretag och i
synnerhet pa sma och medelstora foretag,

(b) kompatibiliteten med sparbarhetssystem pa unionsniva eller internationell niva.

Avsnitt 2

Artikel 18
Ekonomiska aktorers skyldigheter vid distansforsaljning

Om produkter tillhandahalls pa marknaden via internet eller genom andra former av
distansforséljning av de relevanta ekonomiska aktorerna ska det relevanta
produkterbjudandet tydligt och synligt ange atminstone foljande information:

(@ Tillverkarens namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumarke samt
den postadress eller elektroniska adress dér den kan kontaktas.

(b) Om tillverkaren inte ar etablerad i unionen, den ansvariga personens namn,
adress, telefonnummer och elektroniska adress i den mening som avses i
artikel 15.1.

(c) Information for att identifiera produkten, inbegripet dess typ och, i
forekommande fall, partinummer, serienummer och eventuell annan
produktbeteckning.

(d)  All varnings- eller sakerhetsinformation som ska anbringas pa produkten eller
atfélja den i enlighet med denna forordning eller tillamplig harmoniserad
unionslagstiftning pa ett sprak som latt kan forstas av konsumenterna.

Artikel 19

De ekonomiska aktorernas skyldigheter vid olycka eller sdkerhetsproblem som ror

produkter

Tillverkaren ska se till att en olycka som orsakas av en produkt som sl&pps ut eller
tillhandahalls pa marknaden inom tva arbetsdagar fran det att den kanner till olyckan
anmaéls till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar olyckan intraffade, via
Safety Business Gateway som avses i artikel 25. Anmalan ska innehalla produktens
typ och identifikationsnummer samt omstandigheterna kring olyckan, om dessa &r
kanda. Tillverkaren ska pa begaran underratta de behdriga myndigheterna om all
annan relevant information.

Importorer och distributérer som kénner till en olycka orsakad av en produkt som de
slappt ut eller tillhandahallit pa marknaden ska informera tillverkaren, som kan
instruera importoren eller nagon av distributorerna att ga vidare med anmalan.
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KAPITEL IV

Internetbaserade marknadsplatser

Artikel 20

Sarskilda skyldigheter for internetbaserade marknadsplatser med avseende pa

produktsakerhet

Internetbaserade marknadsplatser ska inratta en enda kontaktpunkt som goér det
mojligt att kommunicera direkt med medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter
i fragor som ror produktsikerhet, sarskilt nar det galler forelagganden om
erbjudanden av farliga produkter.

Internetbaserade marknadsplatser ska registrera sig i Safety Gate-portalen och pa
portalen ange information om sin gemensamma kontaktpunkt.

Nér det géller de befogenheter som tilldelats av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) 2019/1020 ska medlemsstaterna ge sina
marknadskontrollmyndigheter befogenhet att for alla produkter som omfattas av
denna forordning foreldgga en internetbaserad marknadsplats att avlagsna specifikt
olagligt innehall som hanvisar till en farlig produkt fran sitt onlinegranssnitt, att
blockera tillgangen till den eller att visa en tydlig varning till slutanvandare nar de
har tillgang till den. Sadana férelagganden ska innehalla en motivering och ange en
eller flera exakt enhetliga webbadresser och, vid behov, ytterligare information som
gor det mojligt att identifiera det olagliga innehallet i frdga. De kan Gverforas via
Safety Gate-portalen.

Internetbaserade marknadsplatser ska vidta nédvandiga atgarder for att ta emot och
behandla de forelagganden som utfardats i enlighet med denna punkt. De ska agera
vid mottagandet av det forelaggande som utfardats utan onodigt drojsmal, och under
alla omstandigheter inom tva arbetsdagar fran mottagandet av foreldggandet, i den
medlemsstat dar den internetbaserade marknadsplatsen &r etablerad. De ska
informera den utfardande marknadskontrollmyndigheten om foreldggandets effekt
genom att anvdanda de kontakter med marknadskontrollmyndigheten som
offentliggors i Safety Gate.

Internetbaserade marknadsplatser ska beakta regelbunden information om farliga
produkter som anmaélts av marknadskontrollmyndigheterna i enlighet med artikel 24
och som mottagits via Safety Gate-portalen, i syfte att tillampa deras frivilliga
atgarder som syftar till att upptacka, identifiera, avlagsna eller blockera tillgangen till
det olagliga innehall som hanvisar till farliga produkter som erbjuds pa deras
marknadsplatser, i tillampliga fall. De ska informera den myndighet som gjort
anmalan till Safety Gate om alla atgarder som vidtas genom att anvanda de kontakter
med marknadskontrollmyndigheten som offentliggjorts i Safety Gate.

Internetbaserade marknadsplatser ska utan onodigt drojsmal, och under alla
omstandigheter inom fem arbetsdagar, i den medlemsstat dar den internetbaserade
marknadsplatsen ar etablerad, ge ett lampligt svar pa meddelanden om
produktsakerhetsfragor och farliga produkter som mottagits i enlighet med
[artikel 14] i forordning (EU) [.../..] om en inre marknad for digitala tjanster
(rattsakten om digitala tjanster) och om andring av direktiv 2000/31/EG.
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Vid tillampningen av kraven i artikel 22.7 i forordning (EU) [.../...] om en inre
marknad for digitala tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om &ndring av
direktiv 2000/31/EG ska internetbaserade marknadsplatser utforma och organisera
sitt onlinegranssnitt pa ett satt som gor det mojligt for naringsidkare att tillhandahalla
foljande information for varje erbjuden produkt och sakerstaller att den visas eller pa
annat satt gors lattillganglig for konsumenterna i produktférteckningen:

(@ Tillverkarens namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumarke samt
den postadress eller elektroniska adress dér den kan kontaktas.

(b) Om tillverkaren inte &r etablerad i unionen, den ansvariga personens namn,
adress, telefonnummer och elektroniska adress i den mening som avses i
artikel 15.1.

(¢) Information for att identifiera produkten, inbegripet dess typ och, i
forekommande fall, partinummer, serienummer och eventuell annan
produktbeteckning.

(d) All varnings- eller sakerhetsinformation som ska anbringas pa produkten eller
atfolja den i enlighet med denna forordning eller tillamplig harmoniserad
unionslagstiftning pa ett sprak som latt kan forstas av konsumenterna.

Internetbaserade marknadsplatser ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna, och med relevanta ekonomiska aktorer for att
underlatta alla atgarder som vidtas for att undanréja eller, om sa inte ar mojligt,
minska risker som medférs av en produkt som erbjuds eller har erbjudits for
forséljning online genom deras tjanster. Detta samarbete ska sarskilt inbegripa
foljande:

(a) Samarbeta for att sakerstalla effektiva aterkallelser av produkter, bland annat
genom att avsta fran att lagga hinder for produktaterkallelser.

(b) Informera marknadskontrolimyndigheterna om eventuella &tgarder som
vidtagits.

(c) Samarbeta med brottsbekampande myndigheter pa nationell niva och
unionsniva, inbegripet Europeiska byran for bedrageribekdmpning, genom
regelbundet och strukturerat utbyte av information om erbjudanden som
internetbaserade marknadsplatser har avlagsnat pa grundval av denna artikel.

(d) Ge tillgang till deras granssnitt for de onlineverktyg som
marknadskontrollmyndigheterna anvénder for att identifiera farliga produkter.

(e) Pa begaran av marknadskontrollmyndigheterna, nar internetbaserade
marknadsplatser eller internetbaserade séljare har infort tekniska hinder for
extrahering av data fran deras onlinegranssnitt (datainsamling), goéra det
mojligt att samla in sadana data for produktsakerhetséandamal pa grundval av
de identifieringsparametrar som tillhandahdlls av de begéarande
marknadskontrollmyndigheterna.
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KAPITEL V

Marknadskontroll och genomférande

Artikel 21
Marknadskontroll

Artiklarna 10-16, artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21-24 i férordning (EU)
2019/1020 ska vara tillampliga pa produkter som omfattas av den har férordningen.

Vid tillampningen av denna foérordning ska férordning (EU) 2019/1020 tillampas
enligt foljande:

(@) Héanvisningarna till “harmoniserad unionslagstiftning” i artiklarna 10-16,
artiklarna 18 och 19 samt artiklarna 21-24 i férordning (EU) 2019/1020 ska
lasas som hédnvisningar till ”denna forordning”.

(b) Hénvisningen till den lagstiftningen och denna forordning” i artikel 11.1 b i
forordning (EU) 2019/1020 ska forstds som ”forordning [...]”.

(c) Hénvisningar till “nédtverk” i artiklarna 10-16, artiklarna 18 och 19 samt
artiklarna 21-24 i férordning (EU) 2019/1020 ska lasas som hanvisningar till
”det nédtverk och det nitverk for konsumentsékerhet som avses i artikel 28 i
denna forordning”.

(d) Hénvisningarna till "bristande 6verensstimmelse” i artiklarna 10-16, artiklarna
18 och 19 samt artiklarna 21-24 i forordning (EU) 2019/1020 ska lasas som
“bristande dverensstimmelse med denna forordning”.

(e) Hénvisningen till "artikel 417 i artikel 14.4 i) i forordning (EU) 2019/1020 ska
ldsas som en hanvisning till "artikel 40 1 denna férordning”.

(f) Hénvisningen till "artikel 20” i artikel 19.1 i forordning (EU) 2019/1020 ska
ldsas som en hanvisning till "artikel 24 1 denna férordning”.

Om en farlig produkt har identifierats ska tillverkaren pa begdran av
marknadskontrollmyndigheterna ange vilka andra produkter som tillverkats enligt
samma forfarande och som innehaller samma komponenter eller ingar i samma
tillverkningssats ar utsatta for samma risk.

Marknadskontrollmyndigheterna far inratta system med inriktning pa kontroll av
interna processer for produktsédkerhet som inréttats av ekonomiska aktorer i enlighet
med artikel 13.

Artikel 22
Genomfdrande

Medlemsstaterna ska en gang om aret till kommissionen éverlamna uppgifter om
genomfdrandet av denna forordning.

Kommissionen ska genom genomfoérandeakter faststdlla de outputindikatorer pa
grundval av vilka medlemsstaterna ska lamna dessa uppgifter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 42.3.
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KAPITEL VI

Safety Gate-systemet for snabb varning

Artikel 23
Safety Gate

Kommissionen ska vidareutveckla och uppratthalla ett system for snabb varning for
utbyte av information om korrigerande atgéarder avseende farliga produkter ("Safety
Gate”).

Kommissionen och medlemsstaterna ska ha tillgang till Safety Gate. For detta
andamal ska varje medlemsstat utse en enda nationell kontaktpunkt som ska utféra
de uppgifter som foreskrivs i artikel 24.1-24.6.

Artikel 24
Underrattelse genom Safety Gate om produkter som utgor en risk

Medlemsstaterna ska i Safety Gate meddela korrigerande atgarder som vidtagits av
deras myndigheter eller ekonomiska aktorer

(@) pa grundval av bestammelserna i denna forordning nar det géller produkter
som utgor en risk for konsumenternas hélsa och sakerhet,

(b) pa grundval av forordning (EU) 2019/1020 néar det galler produkter som utgor
en allvarlig risk, i enlighet med artikel 20 i férordning (EU) 2019/1020.

Medlemsstaterna far i Safety Gate anmala korrigerande atgarder som vidtagits av
deras myndigheter eller ekonomiska aktorer pd grundval av bestammelser i
harmoniserad unionslagstiftning och férordning (EU) 2019/1020 nér det galler
produkter som utgor en icke-allvarlig risk.

Anmalan ska lamnas i Safety Gate inom tva arbetsdagar fran det att den korrigerande
atgarden antogs.

Nar kommissionen mottar en anméalan ska den kontrollera om den uppfyller kraven i
denna artikel och de krav avseende driften av Safety Gate som faststallts av
kommissionen pa grundval av punkt 7, och vidarebefordra den till Gvriga
medlemsstater om kraven ar uppfyllda.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal i Safety Gate anméla eventuella uppdateringar,
andringar eller aterkallanden av de korrigerande atgarder som avses i punkt 1.

Om en medlemsstat anmdler korrigerande atgarder som vidtagits i fraga om
produkter som utgor en allvarlig risk ska de 6vriga medlemsstaterna i Safety Gate
anmaéla de atgarder som darefter vidtagits med avseende pa samma produkter och all
annan relevant information, inbegripet resultaten av eventuella tester eller analyser
som genomforts, inom tva arbetsdagar fran det att atgarderna antogs.

Om kommissionen identifierar produkter som sannolikt utgor en allvarlig risk och for
vilka medlemsstaterna inte har lamnat in nagon anmélan i Safety Gate, ska den
underratta medlemsstaterna om detta. Medlemsstaterna ska utfora lampliga kontroller
och, om de vidtar atgarder, anméla dem till Safety Gate i enlighet med punkt 1.
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Kommissionen ska utveckla ett grénssnitt mellan det informations- och
kommunikationssystem som avses i artikel 34 i férordning (EU) 2019/1020 och
Safety Gate, for att undvika dubbel inmatning av data och gora det mojligt att utlésa
ett utkast till Safety Gate-anmalan fran informations- och kommunikationssystemet.

Kommissionen ska anta genomforandeakter som specificerar genomférandet av
denna artikel, sarskilt tillgangen till systemet, driften av systemet, den information
som ska foras in i systemet, de krav som anmélningarna maste uppfylla och kriterier
for bedémning av risknivan. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 42.3.

Artikel 25
Safety Business Gateway

Kommissionen ska uppratthalla en webbportal som gor det mojligt for de
ekonomiska aktorerna att forse marknadskontrollmyndigheterna och konsumenterna
med den information som avses i artiklarna 8.11, 9.2 ¢, 10.8, 11.3, 11.4 och
artikel 19.

Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for det praktiska genomférandet av Safety
Business Gateway.

KAPITEL VII

Kommissionens roll och samordning av kontrollen av

efterlevnaden

Artikel 26
Unionsatgarder mot produkter som utgor en allvarlig risk

Om kommissionen far kdannedom om en produkt, eller en sarskild produktkategori
eller produktgrupp som utgor en allvarlig risk for konsumenternas halsa och
sakerhet, far den, antingen pa eget initiativ eller pa begaran av medlemsstaterna,
vidta lampliga atgarder genom genomforandeakter som ar anpassade till situationens
allvar och bradskande karaktar, om det pa en och samma gang

(@) framgar av foregdende samrad med medlemsstaterna att det bevisligen
foreligger skillnader mellan de metoder de anvander eller avser att anvanda for
att hantera risken, och

(b) risken, pa grund av arten av det sdkerhetsproblem som produkten,
produktkategorin eller produktgruppen medfor, inte kan atgardas pa ett satt
som ar forenligt med fallets bradskande art enligt de andra forfaranden som
faststalls i den specifika unionslagstiftning som ar tillamplig pa de aktuella
produkterna, och

(c) risken endast kan undanrgjas pa ett effektivt satt genom att lampliga atgérder
vidtas pa unionsniva for att garantera en enhetlig och hdg niva pa skyddet for
konsumenternas halsa och sékerhet och en val fungerande inre marknad.

Dessa atgarder far omfatta atgarder som forbjuder, tillfalligt upphéaver eller begransar
utslappandet eller tillhandahallandet pa marknaden av sadana produkter eller
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faststaller sarskilda villkor for saluforing av sadana produkter, i syfte att sakerstélla
en hog konsumentsakerhetsniva.

For att sakerstalla ett effektivt genomfbrande ska kommissionen i dessa
genomforandeakter faststalla de lampliga kontrollatgarder som medlemsstaterna ska
vidta.

De genomfdrandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 42.3. | genomforandeakten ska det
faststéllas vilken dag den ska upphdra att galla.

Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet
med avseende pa konsumenters hélsa och sakerhet, far kommissionen anta
omedelbart tillampliga genomférandeakter i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 42.4.

Det ar forbjudet att fran unionen exportera en produkt som det ar forbjudet att slappa
ut eller tillhandahalla pa unionsmarknaden enligt en atgard som antagits enligt
punkterna 1 eller 3, sdvida inte det uttryckligen tillats enligt atgarden.

Varje medlemsstat far till kommissionen lamna en motiverad begaran om att den ska
undersoka behovet av att vidta de atgarder som avses i punkterna 1 eller 3.

Artikel 27
Mekanism for skiljeforfarande

Produkter som har bedomts vara farliga pad grundval av ett beslut av en
marknadskontrollmyndighet i en medlemsstat ska antas vara farliga av
marknadskontrollmyndigheterna i andra medlemsstater.

Om marknadskontrollmyndigheterna i andra medlemsstater kommer fram till en
annan slutsats i frdga om identifiering eller risknivd pa grundval av sin egen
utredning och riskbedomning, far de berorda medlemsstaterna begara att
kommissionen ska avgdra. | sa fall ska kommissionen uppmana alla medlemsstater
att lamna en rekommendation.

Med beaktande av de rekommendationer som avses i punkt 2 ska kommissionen anta
ett yttrande om identifieringen av eller risknivan for den berorda produkten,
beroende pa vad som ar lampligt.

Yttrandet ska vederbdrligen beaktas av medlemsstaterna.

Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for det praktiska genomférandet av denna
artikel.

Artikel 28
Natverket for konsumentsakerhet

Ett europeiskt natverk av myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for
produktsakerhet (natverket for konsumentséakerhet) ska inréttas.

Kommissionen ska framja och delta i driften av natverket for konsumentsékerhet,
sérskilt i form av administrativt samarbete.

Syftet med detta natverk for konsumentsékerhet ska sarskilt vara att underlatta
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(@) utbyte av information om riskanalyser, farliga produkter, provningsmetoder
och provningsresultat, de senaste forskningsronen samt andra aspekter som har
betydelse for kontrollverksamheten,

(b) skapande och genomférande av gemensamma &vervaknings- och
provningsprojekt,

(c) utbyte av sakkunskap och basta metoder samt utbildningssamarbete,

(d) en forbattrad samordning pa EU-niva nar det galler att spara, dra tillbaka och
aterkalla farliga produkter,

(e) forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna om kontroll av efterlevnaden av
produktsakerheten, sarskilt for att underlatta den verksamhet som avses i
artikel 30.

Natverket for konsumentsékerhet ska samordna sina atgarder med annan befintlig
unionsverksamhet.

Néatverket for konsumentsdkerhet ska vara vederborligen foretrdtt och delta i
verksamheten i det unionsnétverk for produktoverensstdimmelse som inréttats i
enlighet med artikel 29 i férordning (EU) 2019/1020 och ska bidra till sin
verksamhet i fraga om produktsakerhet for att sékerstalla lamplig samordning av
marknadskontrollen pa bade harmoniserade och icke-harmoniserade omraden.

Artikel 29
Gemensamma aktiviteter for produktsakerhet

Inom ramen for den verksamhet som avses i artikel28.3 b far
marknadskontrollmyndigheterna komma 6verens med andra relevanta myndigheter
eller med organisationer som foretrader ekonomiska aktorer eller konsumenter om att
bedriva verksamhet som syftar till att sakerstdlla sakerhet och skydd av
konsumenternas hélsa med avseende pa sarskilda kategorier av produkter som slapps
ut eller tillhandahalls pa marknaden, sarskilt produktkategorier som ofta anses utgdra
en allvarlig risk.

Marknadskontrollmyndigheten och i tillampliga fall kommissionen ska sékerstélla att
Overenskommelsen om att genomfora aktiviteter inte leder till illojal konkurrens
mellan ekonomiska akttrer och inte paverkar parternas objektivitet, oberoende och
opartiskhet.

En marknadskontrollmyndighet far anvanda all information fran genomférda
aktiviteter som en del av en utredning om bristande Overensstimmelse som den
genomfor.

Den berdrda marknadskontrollmyndigheten och i tillampliga fall kommissionen ska
gora avtalet om gemensamma aktiviteter, inklusive namnen pa de berorda parterna,
tillgangligt for allmanheten.

Artikel 30
Samordnade tillsynsatgarder

Marknadskontrolimyndigheterna far besluta att genomféra samtidiga samordnade
kontrollatgarder (samordnade tillsynsatgarder) av séarskilda produktkategorier for att
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kontrollera Overensstimmelsen med eller upptdcka Oovertrddelser av denna
forordning.

Om inte annat dverenskommits mellan de berérda marknadskontrollmyndigheterna
ska samordnade tillsynsatgarder samordnas av kommissionen. Samordnaren av de
samordnade tillsynsatgarderna far, nar sa ar lampligt, offentliggéra de sammanstallda
resultaten.

I samband med samordnade tillsynsatgarder far marknadskontrolimyndigheterna
utnyttja de utredningsbefogenheter som anges i kapitel V och andra befogenheter
som tilldelats dem enligt nationell ratt.

Marknadskontrolimyndigheterna far bjuda in kommissionens tjansteman och andra
medfdljande personer som bemyndigats av kommissionen att delta i samordnade
tillsynsatgarder.

KAPITEL VIII

Raétt till information och avhjalpande atgéard

Artikel 31
Information mellan myndigheter och konsumenter

Sadan information som medlemsstaternas myndigheter eller kommissionen forfogar
over, och som ror de atgarder for produkten medfor risker for konsumenternas halsa
och sédkerhet, ska i allménhet stéllas till allménhetens forfogande i enlighet med
kraven pa 6ppenhet, utan att detta paverkar de begransningar som kravs for kontroll-
och utredningsverksamhet. Allmanheten ska sarskilt ha tillgang till information om
produktidentifikation, riskens art och de atgarder som vidtagits. Denna information
ska tillhandahallas i format som &r tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.

Medlemsstaterna och kommissionen ska dock vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att deras tjansteman och andra anstéllda inte sprider upplysningar som
inhamtats till foljd av denna forordning och som pa grund av sin natur, och i
vederborligen motiverade fall, omfattas av tystnadsplikt, med undantag for sadana
upplysningar om produkters sakerhetsegenskaper som maste offentliggéras om
omstandigheterna kraver det for att skydda konsumenternas hélsa och sakerhet.

Skyddet av tystnadsplikten far inte hindra att relevant information sprids till
medlemsstaternas behdriga myndigheterna for att sakerstélla kontrollens och
marknadsovervakningens effektivitet. Myndigheter som mottar information som
omfattas av tystnadsplikt ska se till att informationen skyddas.

Medlemsstaterna ska ge konsumenter och andra berérda parter mojlighet att
inkomma med klagomal till de behdriga myndigheterna om produkters sakerhet och
overvaknings- och kontrollverksamheten och dessa klagomal ska foljas upp pa
lampligt sétt.

Artikel 32
Safety Gate-portalen
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Vid tillampning av artikel 31.1 och artikel 19 ska kommissionen uppratthalla en
Safety Gate-portal som ger allménheten fri tillgang till utvalda uppgifter som anmalts
i enlighet med artikel 24.

Konsumenterna ska ha mojlighet att informera kommissionen om produkter som
utgor en risk for konsumenternas hélsa och sakerhet via en separat del av Safety
Gate-portalen. Kommissionen ska ta vederborlig hénsyn till den mottagna
informationen och vid behov se till att den foljs upp.

Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta ndrmare bestammelser for
konsumenternas ldmnande av information i enlighet med punkt 2 samt om hur sadan
information ska dverséndas till de berérda nationella myndigheterna for eventuell
uppfoljning. Denna genomforandeakt ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 42.3.

Artikel 33
Information frdn ekonomiska aktorer till konsumenter

Vid aterkallelse eller nar konsumenterna maste fa viss information for att sékerstélla
en saker anvandning av en produkt (sdkerhetsvarning) ska de ekonomiska aktorerna,
I enlighet med sina respektive skyldigheter enligt artiklarna 8, 9, 10 och 11, direkt
underratta alla berérda konsumenter som de kan identifiera. Ekonomiska akttrer som
samlar in sina kunders personuppgifter ska anvénda denna information for
aterkallelser och sakerhetsvarningar.

Om  ekonomiska aktorer har system for  produktregistrering eller
kundlojalitetsprogram for andra andamal &n att kontakta sina kunder med
sakerhetsinformation, ska de erbjuda sina kunder mgjligheten att tillhandahalla
separata kontaktuppgifter endast av sékerhetsskél. De personuppgifter som samlas in
for detta andamal ska begransas till ett nédvandigt minimum och far endast anvandas
for att kontakta konsumenter vid aterkallelse eller sédkerhetsvarning.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla krav for registrering av
produkter eller sarskilda produktkategorier. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 42.3.

Om inte alla berérda konsumenter kan kontaktas direkt ska de ekonomiska aktorerna,
i enlighet med sina respektive ansvarsomraden, sprida ett meddelande om
aterkallelse eller en sakerhetsvarning via andra lampliga kanaler och se till att storsta
mojliga rackvidd uppnas, inbegripet, nar sa ar mojligt, foljande: Foretagets
webbplats, sociala medier, nyhetsbrev och forsaljningsstallen samt, i forekommande
fall, meddelanden i massmedier och andra kommunikationskanaler. Informationen
ska vara tillganglig for personer med funktionsnedsattningar.

Artikel 34
Meddelande om aterkallelse

Om information om en aterkallelse lamnas till konsumenterna i skriftlig form, i
enlighet med artikel 33.1 och 33.4, ska informationen utformas som ett meddelande
om aterkallelse.

Ett meddelande om aterkallelse ska vara tillgangligt pa det eller de sprak som
anvands i den eller de medlemsstater dar produkten har slappts ut pa marknaden och
innehalla foljande:
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(@) rubriken "Aterkallelse av produktsikerhet”.
(b) En tydlig beskrivning av den aterkallade produkten, inklusive
i)  fotografi, namn och méarke pa produkten,

i) produktbeteckningsnummer, t.ex. parti- eller serienummer, och, i
tillampliga fall, grafiska uppgifter om var de ska finnas pa
produkten,

iii)  information om nar och var produkten saldes, om sadan finns,

(c) en tydlig beskrivning av den fara som ar forknippad med den aterkallade
produkten, varvid man undviker alla faktorer som kan gora att konsumenternas
riskuppfattning forsdmras, inbegripet termer och uttryck som “frivilligt”,
”forsiktighetsskél”, “’skonsméissigt”, i séllsynta/specifika situationer” samt
uppgift om att inga rapporterade olyckor har intréffat,

(d) entydlig beskrivning av de atgarder som konsumenterna bor vidta, inklusive en
instruktion om att omedelbart sluta anvanda den aterkallade produkten,

(e) en tydlig beskrivning av den avhjélpande atgard som dar tillganglig for
konsumenterna, om sa ar lampligt,

(f)  gratis telefonnummer eller interaktiv onlinetjanst, dar konsumenterna kan fa
mer information pa relevanta officiella EU-sprak,

(g) enuppmaning att vid behov ytterligare dela information om aterkallelsen.

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststalla mallen for ett meddelande
om aterkallelse, med beaktande av den vetenskapliga utvecklingen och
marknadsutvecklingen. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 42.2.

Artikel 35
Ratt till avhjalpande atgard

Utan att det paverkar tillampningen av direktiv (EU) 2019/771 ska, vid aterkallelse,
den ekonomiska aktor som ansvarar for aterkallelsen erbjuda konsumenten en
effektiv, kostnadsfri och snabb avhjalpande atgard. Den avhjalpande atgéarden ska
besta av minst ett av féljande:

(@) Reparation av den aterkallade produkten.

(b) Erséattning av den aterkallade produkten med en séker produkt av samma typ
och minst samma vérde och kvalitet.

(c) Aterbetalning av vardet pa den aterkallade produkten.

Att konsumenterna reparerar, bortskaffar eller destruerar produkten ska endast
betraktas som en effektiv avhjalpande atgard om det latt och sakert kan utforas av
konsumenten. | sadana fall ska den ekonomiska aktor som ansvarar for aterkallelsen
ge konsumenterna nodvéndiga instruktioner och/eller, vid sjalvreparation,
kostnadsfria reservdelar eller programvaruuppdateringar.

Den avhjalpande atgarden far inte medféra vasentlig olagenhet for konsumenten.
Konsumenten ska inte sta for kostnaderna for att transportera eller pa annat satt
returnera produkten. For produkter som till sin natur inte &r bérbara ska den
ekonomiska aktéren ombesorja insamlingen av produkten.
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KAPITEL IX

Internationellt samarbete

Artikel 36
Internationellt samarbete

Kommissionen far samarbeta, bland annat genom informationsutbyte, med
tredjelander eller internationella organisationer inom tillimpningsomradet for denna
forordning, sasom féljande:

(@) Tillsynsverksamhet och sakerhetsatgarder, inbegripet marknadskontroll.
(b)  Metoder for riskbeddmning och produktprovning,
(c) Samordnade produktaterkallelser eller liknande atgarder.

(d) Vetenskapliga, tekniska och regleringsmassiga fragor, i syfte att forbattra
produktsakerheten.

(e) Nya fragor som har stor inverkan pa hélsa och sakerhet.
(f)  Verksamhet med anknytning till standardisering.
() Utbyte av tjansteman.

Kommissionen far forse tredjelander eller internationella organisationer med utvald
information fran sitt Safety Gate-system och fa relevant information om
konsumentprodukters sakerhet och om férebyggande, begransande och korrigerande
atgarder som vidtagits av dessa tredjelander eller internationella organisationer.
Kommissionen ska i forekommande fall dela med sig av sadan information till de
nationella myndigheterna.

Det informationsutbyte som avses i punkt 2 far ske i form av antingen
(@) ett icke-systematiskt utbyte, i vederborligen motiverade och specifika fall,

(b) ett systematiskt utbyte, baserat pd ett administrativt arrangemang som
specificerar vilken typ av information som ska utbytas och villkoren for
utbytet.

Kandidatlanderna och tredjelander far delta fullt ut i Safety Gate-systemet, forutsatt
att deras lagstiftning ar anpassad till relevant unionslagstiftning och att de deltar i det
europeiska standardiseringssystemet. Sadant deltagande ska medféra samma
skyldigheter som for medlemsstaterna enligt denna férordning, inbegripet
underrattelse- och uppfoljningskrav. Fullt deltagande i Safety Gate ska grundas pa
avtal mellan unionen och dessa lander, i enlighet med de arrangemang som faststélls
I dessa avtal.

Allt informationsutbyte enligt denna artikel ska, i den man det rér sig om
personuppgifter, genomféras i enlighet med unionens dataskyddsregler.
Personuppgifter far endast Overforas i den utstrackning som ett sadant utbyte &r
nddvéndigt enbart for att skydda konsumenternas hélsa och sakerhet.

Den information som utbyts i enlighet med denna artikel ska endast anvandas for att
skydda  konsumenternas  hélsa och  sdkerhet och ska  respektera
sekretessbestdammelserna.
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KAPITEL X

Finansiella bestammelser

Artikel 37
Finansieringsverksamhet

Unionen ska finansiera foljande verksamheter i samband med tillampningen av
denna férordning:

(a)

(b)

(©)

Utforande av de uppgifter som alaggs natverket for konsumentsakerhet som
avses i artikel 28.

Utveckling och drift av Safety Gate som avses i artikel 23, inbegripet
utveckling av elektroniska interoperabilitetsldsningar for

— utbyte av uppgifter mellan Safety Gate och de nationella
marknadskontrollsystemen,

— utbyte av uppgifter mellan Safety Gate och nationella kundsystem.

- utbyte av uppgifter med andra relevanta begrdnsade system som
marknadskontrollmyndigheterna anvéander for sina tillsynsandamal,

utveckling och underhall av den Safety Gate-portal som avses i artikel 32 och
Safety Business Gateway, som avses i artikel 25, inbegripet ett offentligt icke-
begransat programvarugranssnitt for datautbyte med plattformar och tredje
parter.

Unionen far finansiera foljande verksamhet i samband med tillampningen av denna
forordning:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Utvecklingen av de instrument for internationellt samarbete som avses i
artikel 36.

Utarbetandet och uppdateringen av bidrag till riktlinjer om marknadskontroll
och produktsakerhet.

Tillhandahallandet av teknisk eller vetenskaplig sakkunskap till kommissionen
i syfte att bista kommissionen i genomférandet av administrativt samarbete om
marknadskontroll.

Forberedande eller kompletterande arbete i samband med genomférande av
marknadskontroller kopplade till tillampningen av denna férordning, t.ex.
studier, program, utvarderingar, riktlinjer, jamférande analyser, 6msesidiga
besok och bestksprogram, personalutbyte, forskningsarbete, utveckling och
underhall av databaser, utbildning, laboratoriearbete, kvalifikationsprévning,
provningar i samarbete mellan olika laboratorier och beddmningar av
Overensstammelse.

Unionens  marknadskontrollkampanjer och darmed sammanhangande
verksambhet, inbegripet resurser och utrustning, it-verktyg och utbildning.

Verksamhet som genomfors enligt program for tekniskt stdd, samarbete med
tredjelander och framjande och starkande av unionens atgarder och system for
marknadskontroll bland berdérda parter inom unionen och pa internationell
nivaer.
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Unionens ekonomiska stdd till verksamhet inom ramen for denna foérordning ska
genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr  2018/1046%,  antingen  direkt,  eller  indirekt  genom  att
budgetgenomférandeuppgifter delegeras till de enheter som anges i artikel 62.1 ¢ i
den forordningen.

De medel som anslas till den verksamhet som avses i denna forordning ska faststallas
varje ar av budgetmyndigheten inom den géllande budgetramen.

De medel som budgetmyndigheten faststaller for finansieringen av marknadskontroll
far ocksa tacka de utgifter for forberedelse, 6vervakning, kontroll, revision och
utvardering vilka kravs for forvaltningen av de atgarder som avses i denna
forordning och for forverkligande av malen, i synnerhet studier, expertmoten,
informations- och kommunikationsatgarder, inklusive féretagskommunikation av
unionens politiska prioriteringar vad galler de allmdanna malen for
marknadskontroller, utgifter kopplade till IT-niatverk som fokuserar pa
informationsbearbetning och -utbyte, tillsammans med alla Ovriga tekniska och
administrativa stodutgifter som kommissionen adragit sig vid forvaltningen av
atgarderna enligt denna férordning.

Artikel 38
Skydd av unionens finansiella intressen

Kommissionen ska sékerstélla att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av insatser som finansieras enligt denna forordning, genom
forebyggande atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och ekonomiska pafoljder.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsratten ska ha befogenhet att utféra
revisioner, av dokument och pa plats, hos alla stédmottagare, uppdragstagare och
underleverantrer som erhallit unionsfinansiering enligt programmet for den inre
marknaden och dess efterfoljare®,

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med
bestdammelserna och férfarandena i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 883/2013* och réadets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%, gora utredningar,
inklusive kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av foérordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

EUT L292, 14.11.1996, s.2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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unionens ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller
kontrakt som finansierats inom ramen for programmet.

4. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med
tredjeland och med internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbeslut som ingads som ett resultat av genomférandet av denna férordning
innehalla bestammelser som uttryckligen tillerkanner kommissionen, revisionsratten
och Olaf ratten att utfora sadan revision och genomfora sadana utredningar inom
ramen for sina respektive behérigheter.

KAPITEL XI

Slutbestammelser

Artikel 39
Ansvar

1. Beslut som fattats i enlighet med denna férordning och som begrénsar utslappandet
av en produkt pa marknaden eller som kréaver att produkten ska dras tillbaka eller
aterkallas, ska inte paverka bedémningen av den ber6rda partens ansvar enligt de
bestammelser i nationell lagstiftning som é&r tillampliga i det aktuella fallet.

2. Denna férordning ska inte paverka radets direktiv 85/374/EEG*®,
Artikel 40
Pafoljder
1. Medlemsstaterna ska faststalla regler om pafoljder for Overtradelse av

bestammelserna i denna forordning och vidta alla nodvandiga atgarder for att
sakerstdlla att de tillampas. De paféljder som foreskrivs ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmaéla
dessa regler och atgarder senast tre manader efter ikrafttradandet av denna férordning
samt utan dréjsmal eventuella andringar som berdr dem.

2. Medlemsstaterna ska vid behov beakta atminstone féljande véagledande kriterier for
alaggande av pafoljder:
(@) Overtradelsens varaktighet eller verkningar i tiden, arten och allvaret, sarskilt
den risk som konsumenten IGper.

(b) Antalet farliga produkter som tillhandahalls pa marknaden eller antalet berérda
konsumenter eller bada.

(c) Den ekonomiska aktorens eller den internetbaserade marknadsplatsens roll och
ansvar.

(d) alla atgarder som vidtas av den ekonomiska aktoren eller internetbaserade
marknadsplatser for att i tid mildra eller avhjédlpa den skada som
konsumenterna lidit.

4 Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra

forfattningar om skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).
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(e) | forekommande fall, om Overtradelsen skett med uppsat eller genom
oaktsambhet.

(f) Eventuella tidigare Overtradelser som den ekonomiska aktoren eller
internetbaserade marknadsplatsen gjort sig skyldiga till.

(g) Ekonomiska fordelar eller forluster som direkt eller indirekt undvikits av den
ekonomiska aktoren eller den internetbaserade marknadsplatsen pa grund av
Overtradelsen, om relevanta uppgifter finns tillgangliga.

(h) Foretagets storlek.
(i) Graden av samarbete med myndigheten.

(j) Det satt pa vilket overtradelsen kom till myndighetens kénnedom, sérskilt
huruvida och i vilken omfattning den ekonomiska aktoren eller den
internetbaserade marknadsplatsen anmélde overtradelsen i tid.

(k) Eventuella andra forsvarande eller formildrande omstandigheter som &r
tillampliga pa arendet.

De typer av Overtradelser som begas av ekonomiska aktorer eller internetbaserade
marknadsplatser, i tillampliga fall, och som &r foremal for pafoljder ska vara nagot av
foljande:

(@) Overtradelse av det allmanna produktsakerhetskravet.

(b) Underlatenhet att i tid informera myndigheten om en farlig produkt som de
slappt ut pa marknaden.

(c) Underlatenhet att folja ett beslut, ett forelaggande, en interimistisk atgard, ett
atagande fran den ekonomiska aktoren eller ndgon annan atgard som antagits i
enlighet med denna forordning.

(d)  Underlatenhet att uppfylla de skyldigheter avseende sparbarhet och information
for ekonomiska aktorer som avses i artiklarna 8, 9, 10, 11, 18 och 19.

(e) Lamnande av oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter som svar pa
en begaran fran marknadskontrollmyndigheterna.

(f)  Underlatenhet att lamna begarda uppgifter inom den foreskrivna tidsfristen.
(g) Végran att underkasta sig inspektioner.

(h)  Underlatenhet att tillhandahalla de handlingar eller produkter som kravs under
inspektionerna.

(i)  Forfalskning av provningsresultat.

Nér det galler boter ska det hogsta straffbeloppet vara minst 4 % av den ekonomiska
aktorens eller, i tillampliga fall, den internetbaserade marknadsplatsens
arsomsattning i den eller de berérda medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far ocksa forelagga viten for att tvinga ekonomiska aktorer eller
internetbaserade marknadsplatser, i tillampliga fall:

(@) Att sétta stopp for en dvertradelse av bestdammelserna i denna forordning.
(b) At ratta sig efter ett beslut om korrigerande atgarder.

(c) Attlamna fullstandiga och korrekta uppgifter.

(d) Attunderkasta sig en inspektion.
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(e) Att gora det mojligt for marknadskontrollmyndigheterna att samla in data fran
sina onlinegranssnitt.

Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna informera kommissionen om typen
av och storleken pa de pafoljder som aldaggs enligt denna forordning, identifiera de
faktiska Gvertradelserna av denna forordning och ange identiteten pa de ekonomiska
aktorer eller internetbaserade marknadsplatser som har alagts paféljder.

Kommissionen ska varje ar utarbeta och offentliggéra en rapport om de pafoljder
som medlemsstaterna har alagt.

Den information som avses i punkt 6 ska inte offentliggoras i den rapport som avses i
punkt 7 under nagon av foljande omstandigheter:

(@ Om det & nodvandigt att bevara sekretessen i en utredning eller i nationella
rattsliga forfaranden.

(b) Om offentliggorandet skulle asamka den ekonomiska aktoren eller den
internetbaserade marknadsplatsen oproportionerlig skada.

(c) Nar det galler en fysisk person, savida inte offentliggorandet av
personuppgifter motiveras av exceptionella omstandigheter, bland annat pa
grund av hur allvarlig 6vertradelsen ér.

Artikel 41
Utdvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 17.3 ges till
kommissionen tills vidare fran och med [sétt in datum - det datum da denna
forordning tréder i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 17.3 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare, i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016*'.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 17.3 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period far
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1
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Artikel 42
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den férordningen tillampas.

Artikel 43
Utvardering

Senast den [satt in datum fem ar efter ikrafttradandet] ska kommissionen gora en
utvardering av denna férordning. Kommissionen ska lagga fram en rapport om de
viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Rapporten ska i synnerhet beddma om denna foérordning har
uppnatt malet nar det galler att battre skydda konsumenterna mot farliga produkter,
med beaktande av dess inverkan pa foretag och i synnerhet pa sma och medelstora
foretag.

Medlemsstaterna ska pa begaran forse kommissionen med den information som
behdvs for att utvardera denna forordning.

Artikel 44
Andringar av férordning (EU) nr 1025/2012
Forordning (EG) nr 1025/2012 ska andras pa foljande satt:
| artikel 10 ska foljande punkt 7 laggas till:

”7. Om en europeisk standard som utarbetats till stdd for Europaparlamentets och
radets forordning (EU).../...*"[denna férordning (GPSR)] uppfyller det allménna
sékerhetskravet som faststdlls i artikel 5 i den forordningen och de sérskilda
sékerhetskrav som avses i [artikel [6] i den forordningen] ska kommissionen utan
drojsmal offentliggéra en hanvisning till en sadan europeisk standard i Europeiska
unionens officiella tidning.”

I artikel 11 ska punkterna 1, 2 och 3 ersattas med foljande:

”1. Om en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att en harmoniserad standard
eller europeisk standard som utarbetats till stdd for forordning (EU)...[... [denna
forordning (GPSR)] inte helt uppfyller de krav som den syftar till att omfatta och som
faststalls i relevant harmoniserad unionslagstiftning eller i den férordningen, ska den
informera kommissionen om detta med en detaljerad forklaring. Kommissionen ska,

48

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... om allmin produktsikerhet, dndring av
Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 1025/2012 och om upphévande av radets direktiv
87/357/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG (EG ...)”
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efter samrad med den kommitté som inrattats genom motsvarande harmoniserad
unionslagstiftning, om sadan finns, eller den kommitté som inrattas genom forordning
(EU).../...[denna forordning (GPSR)], eller efter andra former av samrad med
sektorsexperter, besluta

(@) att offentliggdra, inte offentliggora eller offentliggéra med restriktioner
hanvisningarna till den harmoniserade standarden eller den europeiska standard
som utarbetats till stod for den berérda forordningen (EU) .../... [GPSR]
i Europeiska unionens officiella tidning,

(b) att behalla, att behalla med restriktioner eller att dra tillbaka hanvisningarna till
den harmoniserade standarden eller den europeiska standard som utarbetats till
stod for den berorda forordningen (EU) .../... [GPSR] i Europeiska unionens
officiella tidning.”

Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggora information om de harmoniserade
standarder och de europeiska standarder som utarbetats till stod for forordning (EU)
.../... [GPSR] som har blivit foremal for ett sadant beslut som avses i punkt 1.

Kommissionen ska underrétta den berérda europeiska standardiseringsorganisationen
om det beslut som avses i punkt 1 och, om sa kravs, begdra en Gversyn av de
harmoniserade standarderna eller av de europeiska standarder som utarbetats till stod
for den berdrda forordning (EU) .../... [GPSR].”

Artikel 45
Upphéavande

Direktiv 87/357/EEG och direktiv 2001/95/EG ska upphora att gélla med verkan fran
och med den [tillampningsdatum].

Hanvisningar till direktiv 87/357/EEG och 20221/95/EG ska forstas som
hanvisningar till den har férordningen och férordning (EU) nr 1025/2012, och l&sas
enligt jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 46
Overgéngsbestammelser

Medlemsstaterna far inte forhindra att produkter som omfattas av direktiv
2001/95/EG, som overensstammer med detta direktiv och som slapptes ut pa
marknaden fore den [sétt in datum — datum for tillampning av denna forordning]
tillhandahalls pa marknaden.

Artikel 47
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [sex manader efter denna fdérordnings
ikrafttradande].

63

SV



SV

Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.4.1. Alimant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omfordelning

1.6. Berdknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inréttats for att begrénsa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berégknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
allman produktsékerhet och om upphéavande av radets direktiv 87/357/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG

Berdrda politikomraden

Benamning: 03 — Inre marknaden —
Kapitel 03 02 Programmet foér den inre marknaden

Post 030204 Stdarka konsumenternas och det civila samhéllets inflytande och
sakerstalla en hog niva av konsumentskydd och produktsakerhet, inbegripet
slutanvandarnas delaktighet i beslutsprocessen om finansiella tjanster

Typ av forslag eller initiativ

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard*
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Konsumentskydd, en réttvisare och fordjupad inre marknad, den digitala inre
marknaden.

Sékerstélla att endast sékra produkter slapps ut pa den inre marknaden och
sakerstalla en hog konsumentsékerhets- och konsumentskyddsniva och lika villkor
for foretag pa den inre marknaden.

Syftet med forslaget ar att se dver direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet
for att sdkerstélla att EU:s konsumenter skyddas mot farliga produkter och samtidigt
sakerstalla en val fungerande inre marknad och da sarskilt lika villkor for foretag.

Syftet med den foreslagna budgeterade atgarden ar att fortsatta och vidareutveckla de
samarbetsatgarder som ror marknadskontroll (&ven pa internationell niva),
finansiering av elektroniska grénssnitt som mojliggor utbyte av uppgifter och
information till konsumenter och ekonomiska aktorer om farliga produkter samt att
genomfora det nya forslaget (genom genomférandeakter och delegerade akter och
Okad standardiseringsverksamhet).

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

1. Forstarka samarbetet rérande marknadskontroll mellan tillsynsmyndigheterna,

och minska fragmentering och ineffektivitet.

49

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

2. Oka den operativa kapaciteten, forbattra effektiviteten och tillgangen till
resurser for samordning av kontrollen av efterlevnaden och genomforandet av
forslaget  (Overvakning, delegerade akter) och 0Oka anvandningen av
standardiseringsforfaranden.

3.  Forstarka redskapen for genomdrivande, goéra det mojligt  for
marknadskontrollmyndigheterna att anvadnda mer avskrackande, effektiva och
framtidssakra verktyg.

4.  Forbattra informationsutbytet om farliga produkter bade inom EU och med
externa partner (bland annat via it-verktyg). Forbéattra informationen till foretag och
konsumenter om farliga produkter med hjélp av it-verktyg.

5.  Frdmja efterlevhaden av EU:s produktsdkerhetslagstiftning om icke-
harmoniserade konsumentprodukter.

Malen omfattar marknadskontrollen inom EU och vid de yttre grdnserna och
omfattar savél digitala som traditionella leveranskedjor.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Malgruppen kommer att vara alla konsumenter i Europeiska unionen som kommer
att gynnas av sikra produkter som slapps ut pa den inre marknaden. Okad
marknadskontroll kommer att gynna europeiska producenter genom att férhindra att
foretag som inte uppfyller sina skyldigheter att skydda konsumenternas hélsa och
sékerhet gynnas av orattvisa konkurrensvillkor.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Overvakningen av genomférandet av forslaget kommer att baseras pa
forhandsfaststéllda centrala indikatorer for Gvervakning och efterlevnad.
Kommissionen kommer att boérja Overvaka genomférandet av det reviderade
direktivet om allman produktsakerhet efter det att initiativet har tratt i kraft.

I konsekvensbeddmningen identifierades en uppséttning Overvakningsindikatorer
som foreslagits for att 6vervaka uppnaendet av de faststallda politiska malen (se
avsnitt 9 i konsekvensbeddémningen).

Overvakningen kommer huvudsakligen att utforas av kommissionen pa grundval av
regelbundna EU-omfattande konsumentundersékningar, uppgifter fran foretag och
marknadskontrollmyndigheter samt uppgifter fran Safety Gate. Overvakningen och
utvarderingen kommer att ske pa grundval av befintliga uppgiftskallor dar sa ar
mojligt.

| forslaget faststélls rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna. Denna
rapportering kommer att goras pa grundval av indikatorer for kontroll av
efterlevnaden som kommer att definieras narmare i en studie. Kommissionen haller
pa att genomfora en studie i syfte att faststdlla en gemensam uppsattning
genomforbara och relevanta indikatorer for kontroll av efterlevnaden pa
produktsakerhetsomradet, som ska dverenskommas med medlemsstaterna.

Kommissionen har ocksa kartlagt befintliga kallor till skadeinformation och
undersokt majligheten att inratta en skadedatabas pa EU-niva for att underlatta
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

genomforandet av lagstiftningen om produktsékerhet. Den haller for narvarande pa
att bedoma kostnaderna och fordelarna med att inratta en sadan EU-omfattande
skadedatabas (via samordnade atgarder med medlemsstaterna).

Utover den regelbundna 6vervakningen och rapporteringen foreslas en utvardering
av denna lagstiftningsatgards  andamalsenlighet,  effektivitet, relevans,
samstammighet och EU-mervarde 5 ar efter det att medlemsstaterna genomfort detta
forslag.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Detta forslag syftar till att uppna foljande resultat:

Riskbedomningen av produkter med ny teknik kommer att forbattras fran och med
antagandet av forslaget, vilket kommer att ge lagstiftningsakten en béttre
skyddsnatsfunktion.

Pa kort sikt forvantar vi oss att sakerheten for konsumentprodukter som kops pa néatet
forbattras tack vare battre marknadskontroll for onlineférséljning och ékade krav pa
produktsakerhet for internetbaserade marknadsplatser.

Marknadskontrollreglerna for icke-harmoniserade produkter kommer att anpassas till
reglerna for harmoniserade produkter. Dessutom kommer vissa forbattringar av
reglerna for marknadskontroll enligt detta initiativ for marknadskontroll av alla
produkter att forbattra marknadskontrollen och sékerstélla en hdgre produktsakerhet
pa medellang sikt.

Den foreslagna forbattringen av det nuvarande systemet Safety Gate/Rapex kommer
att paskynda informationsutbytet och mojliggora tidigare korrigerande atgarder.

Aterkallelse av produkter forvdntas bli effektivare p& kort sikt tack vare det
forbattrade aterkallelseforfarandet och béttre information till konsumenterna.

Okad effektivitet pd kommissionsniva i standardiseringsprocessen for icke-
harmoniserade produkter kommer att underlatta faststallandet av standarder for dessa
produkter: vi kan forvanta oss ett okat antal standarder pa medellang sikt. Den 6kade
anvandningen av europeiska standarder kommer att ge producenterna storre sékerhet
om att deras produkter uppfyller de relevanta sékerhetskraven och kommer att gora
det mojligt for foretag att konkurrera pa lika villkor genom att se till att de har lika
mojligheter.

Forslaget kommer att harmonisera riskbedémningen av produkter som ar imitationer
av livsmedel och darigenom sakerstélla att de behandlas lika i alla medlemsstater.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssédkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd frdan
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

EU:s deltagande i produktsékerhetsarbetet for icke-harmoniserade produkter har
tydliga fordelar som framgar av utvéarderingen av direktivet om allmén
produktsakerhet och konsekvensbedémningen av detta forslag:
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- Gemensamma unionsregler mojliggor stordriftsfordelar av
marknadskontrollen, sarskilt pa grund av den exponentiella utvecklingen av
onlineférséljning som intensifierar gransoverskridande forsaljning och direktimport
fran lander utanfor EU. Att dela pa kostnaderna for marknadskontroll sker ocksa
genom att EU-landerna genomfor gemensamma marknadskontrollatgarder och
utbyter information.

- EU:s atgarder majliggor snabbare och effektivare informationsspridning,
sarskilt via Safety Gate/Rapex, vilket sakerstaller snabba atgarder mot farliga
produkter i hela EU och lika villkor.

- Gemensamma regler for produktsakerhet pa EU-niva har fordelar i form av
kostnadsbesparingar och minskad administrativ bérda och komplexitet for foretagen
genom att de inte behdver folja olika nationella regler. Detta mojliggér ocksa fri
rorlighet for wvaror i EU och mojliggor ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna.

- Gemensamma unionsregler gor det mojligt att utveckla EU-standarder for
produktsakerhet, vilket genom att ge EU-omfattande presumtion om sdkerhet
underlattar for foretagen att uppfylla kraven pa produktsakerhet (och eventuellt
minska de ddrmed sammanhangande kostnaderna).

- Pa internationell niva har den gemensamma uppsattningen bestammelser som
faststélls i direktivet om allméan produktsékerhet ocksa gjort det mojligt for EU att
vara starkare nar det galler att framja en hog sékerhetsnivda med internationella
aktorer och pa sa satt ta itu med den allt storre rérligheten for varor fran tredjelander
via onlinefdrséljning.

Forvantat mervérde for unionen (ex post)

Den inre marknadens funktion kommer att forbattras genom atgarder pa EU-niva,
eftersom enhetliga regler for produktsédkerhet och marknadskontroll i hela EU
kommer att sékerstélla en jamnare behandling av foretag och déarmed &r det mindre
sannolikt att konkurrensen pa EU:s inre marknad blir snedvriden. Béttre
marknadskontroll och battre samordning mellan medlemsstaterna kommer att leda
till 6kad upptéckt av osakra produkter och darmed till ett battre konsumentskydd och
Okat fortroende.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Unionen antog sin forsta forordning om allmén produktsékerhet 1992. Det nuvarande
direktivet om allman produktsékerhet antogs 2001. Utvérderingen av det nuvarande
direktivet om allméan produktsédkerhet och intressenternas synpunkter visade att
direktivet om allmén produktsékerhet fortfarande ar ett mycket giltigt instrument,
sarskilt tack vare dess “’skyddsnétsfunktion”. Den forefaller pa det hela taget ha
uppfyllt sina mal att sékerstalla en hog konsumentsakerhetsniva och samtidigt
sékerstélla en effektivt fungerande inre marknad for varor. Vi noterar dock att alltfor
manga osakra produkter fortfarande nar eller forblir i handerna pa konsumenterna,
vilket ligger till grund for det aktuella forslaget.

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Syftet med forslaget ar att se dver direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet
for att sdkerstélla att EU:s konsumenter skyddas mot farliga produkter och samtidigt
sakerstalla en val fungerande inre marknad och da sarskilt lika villkor for foretag.
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Déarfor passar den perfekt in i artikel 3.2 d i férordningen om programmet for den
inre marknaden, dvs. att starka konsumenternas och det civila samhallets stallning
och sékerstélla en hog niva av konsumentskydd och produktsakerhet.

Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen kommer helt och hallet att tackas av
anslagen i den flerdriga budgetramen 2021-2027 inom ramen for
finansieringsramarna for programmet for den inre marknaden.

Forslaget ar ett av de réttsliga initiativen inom ramen for den nya strategin for
konsumentpolitiken.

Forslaget sékerstéller en battre anpassning till bestdmmelserna i férordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och Overensstimmelse for produkter. Forslaget,
som d&r ett skyddsnat, & forenligt med och kompletterar den harmoniserade
lagstiftningen pa tva satt. For det forsta galler den i sin helhet konsumentprodukter
som inte omfattas av den harmoniserade lagstiftningen (t.ex. maobler,
barnavardsartiklar, klader). For det andra ar forslaget delvis tillampligt pa
konsumentprodukter som omfattas av harmoniserad lagstiftning (t.ex. leksaker eller
bilar) s& lange aspekter av produktsikerhet som omfattas av direktivet om allman
produktsékerhet inte omfattas av den harmoniserade lagstiftningen.

Livsmedelsprodukters sakerhet regleras separat i forordning (EG) nr 178/2002 om
den allménna livsmedelslagstiftningen. Forordning (EG) nr 1935/2004 om material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel kan dock samverka med forslaget nar
det galler produkter som innehaller sddana material (t.ex. ateranvandbara lunchlador)
och forblir kompatibla. Osakra produkter som innehaller material avsedda att komma
i kontakt med livsmedel kan bli foremal for sédkerhetsvarningar i bada
varningssystem, RASFF for livsmedel och Safety Gate/Rapex for icke-
livsmedelsprodukter.

Forslaget dverensstammer fullstandigt och ar férenligt med annan EU-politik och
nyligen framlagda forslag for att stdrka kontrollen av efterlevnaden inom andra
politikomraden, t.ex.

- Rattsakten om digitala tjanster (DSA): DSA-forslaget syftar till att inféra nya
skyldigheter for mellanhander pa natet, bland annat nar det galler hur de hanterar alla
typer av olagligt innehall som finns pa deras webbplatser, inklusive osakra produkter.
DSA faststaller de allmanna Overgripande skyldigheterna for mellanhander pa
internet och lamnar utrymme for att lagstiftning om specifika typer av olagligt
innehall (t.ex. produktsékerhet) ska vara mer specifik. Detta forslag kommer ocksa
att reglera andra produktsakerhetsaspekter av  onlineforséljning  utdver
onlineférmedlarnas roll, sasom séljarnas roll och marknadskontrolimyndigheternas
befogenheter.

- Overgripande ram for artificiell intelligens (Al): syftet ar att fokusera pa
hogrisktillampningar. Foljaktligen, och nér det galler produktsékerhet, kommer den
att fungera som sektorslagstiftning som faststéller sarskilda krav for Al-
tillampningar, och detta forslag kommer att tillampas som ett skyddsnat for
produkter och aspekter som inte omfattas av annan sektorslagstiftning for att
tillhandahalla en rattslig grund for aterkallelse av sddana produkter for att sakerstélla
ett effektivt konsumentskydd.

- NIS-direktivet: | det nyligen framlagda forslaget faststélls skyldigheter for alla
medlemsstater att anta en nationell strategi for sakerhet i natverks- och
informationssystem for att forbattra cybersakerheten i hela EU. Den innehaller dock
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1.5.5.

inga minimikrav for cybersakerhet for konsumentprodukter, sa den ger inte nagon
rattslig grund for myndigheter att vidta atgarder mot produkter som utgér sadana
risker.

- Den cirkuldra ekonomin: Enligt den nya handlingsplanen for den cirkulara
ekonomin bor produkter som slapps ut pa EU-marknaden vara mer hallbara och
darfor utformade for att halla langre, for att vara lattare att reparera och uppgradera,
atervinna och ateranvanda. Det ar viktigt att reparerade, uppgraderade, atervunna
eller ateranvanda produkter fortsatter att uppfylla produktsakerhetskraven. Enligt
ekodesigndirektivet maste sdkerhet och hélsa beaktas vid valet av en specifik
designlosning. Sakerhetsfragor som ror slutprodukterna behandlas dock inte
specifikt. Initiativet for en hallbar produktpolitik (som kommer att ersatta
ekodesigndirektivet och utvidga dess tillampningsomrade) kommer sarskilt att syfta
till att atgarda det faktum att manga produkter inte pa ett latt och sdkert satt kan
ateranvandas, repareras eller atervinnas. Om vissa sakerhetsaspekter som ror
produkter i den cirkulara ekonomin inte specifikt tas upp i initiativen i
handlingsplanen  for den cirkulara ekonomin, kommer detta forslags
skyddsnatsfunktion att aktiveras.

Det finns saledes ingen Gverlappning, utan komplementaritet mellan dessa initiativ.
Fordelen med att integrera aspekter av vasentliga alternativa politikomraden i
lagstiftningen om produktsakerhet &r darfor att sékerstélla ett verkligt skyddsnat for
konsumenterna, vilket gor det mojligt att se till att alla andra konsumentprodukter &n
livsmedel pa EU-marknaden &r sékra.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

|/
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1.6. Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
0 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomférandet™

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [xlav genomférandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomfoérandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Genomforandeorganet skulle kunna forvalta avtalsméassiga aspekter av specifika projekt under
Overinseende av det ansvariga generaldirektoratet.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forslaget innehaller en utvarderingsskyldighet.

It-systemet “’Safety Gate” som kopplar samman marknadskontrollmyndigheterna och
kommissionen kommer att starkas genom detta férslag. Genom anvandning av it-
systemet kan Gvervakning av den operativa aktiviteten dga rum fortlopande pa ett
effektivt satt.

Overvakningen genom it-systemet kommer att kompletteras genom arbetet i det
existerande natverket for konsumentsakerhet och medlemsstaternas tillhandahallande
av mer tillforlitlig och heltackande information om produktsékerhet och kontroll av
efterlevnad av icke-harmoniserade produkter som en del av sina nationella strategier
for kontroll av efterlevnad.

Uppnaendet av de sérskilda malen kommer att Gvervakas pa grundval av de pa
forhand faststallda indikatorerna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning av kommissionen kommer att gora det mojligt att uppratthalla
direkta kontakter med medlemsstaternas myndigheter och de aktérer som deltar i
verksamheten. Genom direkt forvaltning kan kommissionen béttre anpassa
atgarderna till politikens behov for att fa storre flexibilitet att anpassa prioriteringarna
om nya behov uppstar och bidra till unionens gemensamma mal.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Operativa risker ror it-systemet Safety Gate: risken att it-systemet misslyckas med att
effektivt stodja samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna och nétverket for
konsumentsakerhet.

Operativa risker galler ocksa nivan pa de resurser som anslas till
marknadskontrolimyndigheterna pa medlemsstatsniva.

For att mildra dem genomfors effektiva it-styrningsprocesser, som aktivt involverar
systemanvandarna.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaderna for kontroller ar forsumbara jamfért med anslagen for utvecklingen av
it-systemet.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrageribekampning.

74

SV



SV

De atgarder som genomfors av kommissionen kommer att bli foremal for forhands-
och efterhandskontroller i enlighet med budgetforordningen. Avtal och kontrakt som
finansierar genomférandet av denna fdrordning kommer att uttryckligen ge
kommissionen, inklusive Olaf, och revisionsratten ratt att utféra revisioner,
kontroller pa plats och inspektioner.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
RUDFK i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga ) fran Efta- ran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- i kandidatlan o 21.2bi
budg(;trame Idif-f,51 lander** dér53 trEdJ:rland budgetf(’jrordlninge
n
1 03.020401 Diff. JA NEJ NEJ NEJ

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berédknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer
budgetramen 1
A A A A For in s& manga ar som behovs
. r r r r for att redovisa varaktigheten for
GD: JUST 2024 2025 2026 2027 inverkan pé resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
. Efter
Driftsanslag 2027
Ataganden (1a) 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
Budgetpost *° 03.020401 ’ ’ ’ ’ :
udgetpos Betalningar @a) 2,100 7,000 7,000 7,000 4,900 28,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®
Budgetpost 03010101 ® 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Ataganden slarib 7,200 7,200 7,200 7,200
TOTALA anslag 28,800
for GD JUST _ =2a+2b
Betalningar s 2,300 7,200 7,200 7,200 4,900 28,800

54
55
56

Enligt den officiella kontoplanen.

forskningsatgarder.
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Med &r n avses det 4r d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”N” med det forvintade forsta genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for féljande ar.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro

(avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behévs

TOTALA anslag

A Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
2024 2025 2026 2027 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD: JUST
* Personalresurser 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
* Ovriga administrativa utgifter 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
TOTALT GD JUST Anslag 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
O ALA a1y (summa Aataganden =
_ for Io?l.JBRI K7 summa betalningar) 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2024% | 2025 2026 2027 | inverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)
Ataganden 10,349 10,349 10,349 10,349 41,396

57
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Med &r n avses det 4r d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”N” med det forvintade forsta genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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for RUBRIKERNA 1-7
i den flerériga budgetramen Betalningar 5,449 10,349 10,349 10,349 4,900 41,396
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga &r som behdvs for att redovisa
z'g‘zr 4 2§\2r5 z'g‘zr 6 2'3‘;7 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
Mal- och resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
resulte_ltbeteckn OUTPUT
ing
Geno
sg | msnitt | — = = — — — —
¢ Typ liga £ Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn £ Kostn. £ Kostn. Totallt kTotaI d
kostna | < < < < < < < anta ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1% Forstarkt samarbete rérande marknadskontroll mellan tillsynsmyndigheterna, och minska fragmenteringen och ineffektiviteten.
Samordnade verksa | 0,300 | 10 | 3,000 10 | 3,000 10 3,000 10 3,000 40 12,000
atgarder for mhet.
produktsékerhets
Studier, inbérdes | rapport | 0,200 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,400 8 1,600
utvérderingar, er
pilotforsok med
nationella
produktsdkerhets
Delsumma specifikt mal nr 1 12 3,400 12 3,400 12 3,400 12 3,400 48 13,600
SPECIFIKT MAL nr 2 Oka den operativa kapaciteten, forbattra effektiviteten och tillgangen till resurser for samordning av kontroll av efterlevnad och genomfdrande av
L. forslaget (6vervakning, delegerade akter), 6ka anvandningen av standardiseringsforfaranden

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts, etc.).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”
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Genomforande

av forslaget
(delegerade
akter,

Overvakning,

Delsumma specifikt mal nr 2

Forstérka redskapen for kontroll av efterlevnad, gora det mojligt for marknadskontrollmyndigheterna att anvanda mer avskrackande, effektiva och

SPECIFIKT MAL nr 3 framtidssékra verktyg.

Stordata och datainsa | 0,125 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
andra innovativa m:t'ng
Verktyg fOr vorletvn

Delsumma specifikt mal nr 3 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000

Forbattra informationsutbytet om farliga produkter bade inom EU och med externa partner (bland annat via it-verktyg). Forbattra informationen

SPECIFIKT MAL nr 4 till féretag och konsumenter om farliga produkter med hjélp av it-verktyg

Safety Gate Datasys | 0,166 9 1,500 9 1,500 9 1,500 9 1,500 6,000
galaxy tem
Utbyte av Kopplin | 0,35 3 1,050 3 1,050 3 1,050 3 1,050 4,200

uppgifter med g till
internationella andra

partner och system
annat
internationellt
samarbete
Delsumma specifikt mal nr 4 12 2,550 12 2 550 12 2,550 12 2,550 10,200
SPECIFIKT MAL nr 5 Frémja efterlevnaden av EU:s produktsékerhetslagstiftning om icke-harmoniserade konsumentprodukter.
Marknadsforings | Konfere 0,2 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
-och nser,
kommunikations kpress'
insatser an}pan
Delsumma specifikt mal nr 5 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
TOTALT 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
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3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs for att redovisa
20'2‘: 60 2'?;5 Zﬁ\er 2'(;“;7 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
HEADING 7
1 den flerdriga
budgetramen
Personalresurser 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
Ovriga administrativa 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
utgifter ’ ’ ’ ’ d
Subtotal HEADING 7
den fler&riga 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
budgetramen
TOTALT 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

60 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”N” med det forvéntade forsta

genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
Ar Ar 2’3‘;6 2,§2r7 varaktigheten for inverkan pé
2024 2025 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 18 18 18 18

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

finansierade genom ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgér vid delegationerna)

XX 01 xxyy zz ®

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

23 23 23 23

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Forberedelse av delegerade akter (som ror sparbarhet och éterkallelse), inrattande av
nya samarbetsverksamheter (ny mekanism for skiljeforfarande, inbordes granskningar,
samarbete med unionens nétverk for produktdverensstimmelse), nationella
pilotstrategier for att sdkerstdlla produktsdkerhet, forbattrade kopplingar till andra
databaser (ICSMS, tull), internationellt samarbete och évervakning av forordningen.
Utarbetande av genomférandeakter for standardiseringsverksamheten.

AD-personal for produktsékerhet och marknadskontroll, teknisk och rattslig analys,
forvaltning av gemensamma atgarder, sarskild sakkunskap om marknadskontroll,
projektledning, samordning och genomférande av Safety Gate, internationellt
samarbete, sekretariatet for nétverket for konsumentsékerhet, kommunikations- och

61
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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marknadsforingsverksamhet, overvakning av it- och datasystem samt finansiell
forvaltning.

AST-personal for stdd till métesorganisation och alla administrativa uppgifter.

Extern personal

Rutinmassigt it-underhall och sarskilda utvecklingsprojekt.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omfordelning.

Ingen omférdelning krévs.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvéandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N© N+1 N+2 N+3 inverkan pd resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

63 Med ér N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt "N med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Férslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

|/

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

|/
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Vad galler traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.

(tullar,
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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