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Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet om att dka
den kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira (CBRN) sékerheten i
Europeiska unionen — en EU- handlingsplan pd CBRN-omradet.

Sammanfattning

Meddelandet om att 6ka den kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
(CBRN) sékerheten i Europeiska unionen — en EU- handlingsplan pd CBRN-
omradet har tagits fram mot bakgrund av att Europeiska kommissionen har
haft som uppgift att ta fram forslag i syfte att bidra till att hdja formagan att
forebygga, detektera och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen inom den Europeiska unionen.

Meddelandet innehéller en strategisk inriktning av arbetet framdver samt en
handlingsplan med ett hundratal forslag pa atgdrder som medlemsstaterna
bor vidta.

Kampen mot terrorism &r ett viktigt omrade for Sverige. Det pagar ett
stindigt arbete genom lagstiftning och atgérder av olika slag for att utveckla
formagan att skydda samhéllet mot det hot som den internationella
terrorismen innebdr. Kampen mot terrorism maste foras pa ett sitt som hor
hemma i ett dppet, demokratiskt och rittssikert samhille. Atgirder som
vidtas maste respektera de mainskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen
samt ta hidnsyn till utévandet av grundlagsfista fri- och rattigheter sdsom
t.ex. yttrandefriheten och dven till de sérskilda principer som foljer av den
sérskilda grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten.

Regeringen &r positiv till arbetet som bedrivs inom EU for att 6ka den
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra sdkerheten, och stddjer
malsittningen att fordjupa det europeiska samarbetet i fridga om att
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radiologiska och nukleédra &mnen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 16 november 2007 antogs radsslutsatserna om kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) risker och om bioberedskap.
Rédslutssatserna utgdr grunden for kommissionens DG JLS (direktoratet for
Rittvisa, Frihet och Sdkerhet) initiativ pA CBRN-omradet. Den 28 februari
2008 holl DG JLS ett forsta mote i EU CBRN Task Force dar projektet
presenterades i sin helhet. CBRN Task Force har bestatt av representanter
frdn medlemsldnderna och uppgiften for gruppen har varit att stddja
kommissionen i arbetet med att ta fram forslag pa forebyggande, sékerhets-
och beredskapshdjande atgérder for hanteringen av storre CBRN-héndelser
pa europeisk niva.

Kommissionen presenterade ett meddelande den 24 juni 2009. Meddelandet
innehaller en handlingsplan med ca 100 forslag pa atgidrder som ska hgja
beredskapen for CBRN-hdndelser i EU. Kommissionen foreslar inte ndgon
ny lagstiftning sa hér langt.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens dvergripande malsdttning med fragan ar att bidra till att hoja
formagan att forebygga, detektera och hantera terroristattacker med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen inom den Europeiska unionen.
Malet ar att fa en strategisk inriktning for det framtida arbete inom omradet
samt att implementera en konkret handlingsplan. Handlingsplanen innehéller
rekommendationer som dels syftar till att géra det svarare for antagonister
att fa tillgang till dessa dmnen, dels till att stirka sdkerheten vid
anldggningar, forbéttra sékerheten vid transporter samt i 6kad utstrackning
prova vilken personal som dr ldmpad att hantera dessa d&mnen. Vidare ska
samhéllets forméga att upptdcka ndr nagot dmne har spritts forbéttras, dels
genom bittre utrustning men ocksa genom titare informationsutbyte mellan
medlemsldnderna. Slutligen ska férmagan att hantera en intrédffad hindelse
stirkas genom forstirkt utbildning och O6vning, metodutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsldanderna. Kommissionen foreslar dven att
formagan att utreda denna typ av brott forbéttras.

Overgripande forslag i handlingsplanen

Uppritta en kontinuerligt uppdaterad lista 6ver &mnen med mycket hdg risk,
som kan utgdéra grunden for att vidta atgdrder inom forebyggande,
detektering och beredskapsatgarder.
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med uppgift att stodja implementeringen av handlingsplanen

Forebyggande atgéirder
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

e Uppritta en kontinuerligt uppdaterad lista med saddana kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen som bedoms medfora
en hog risk.

e  Utveckla en riskbaserad arbetsmetod i planering.
¢ Oka siikerheten kring CBRN-material och anléggningar.

e  Forbittra sdkerhetskulturen hos anstdllda som hanterar dessa
amnen.

e Forbdttra formégan att upptdcka och rapportera misstdnkta
transaktioner och beteende.

e  Forbattra sdkerheten vid transporter.
e  Stirka kontrollen av import/export av dessa &mnen.
e  Forbittra informationsutbytet.

Detektion

Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

e Inrattandet av en scenariobaserad strategi baserad pa riskanalyser i
syfte att faststélla prioriteringarna for detektion.

e  Utveckling av minimistandarder for detektion av CBRN-dmnen.

e Utveckling av system for certifiering, testning och provning av
CBRN detektionssystem i EU.

e Identifiera goda exempel relaterade till detektering av CBRN
amnen, 0ka medvetenheten och forbéttra utbildning.

Beredskap och krishantering
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

e Stirka EU:s formaga att hantera héndelser med CBRN-dmnen
genom utbildning och dvning operativ personal och experter

e  Forbattra nationellt och internationellt informationsfléde vid en
CBRN-héndelse

Forbattra formagan att genomfora brottsutredningar



1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet bestar av tva huvuddelar, en dvergripande sammanfattning av
vilka utmaningar som medlemsstaterna star infor i frdga om hot och risker
med farliga CBRN-@mnen, samt ett forslag till en handlingsplan.
Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler.

Handlingsplanen giller bdde forsta- och tredjepelarfrdgor och berdr séledes
flera myndigheter och sektorer exempelvis Rikspolisstyrelsen, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet,
Tullverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Arbetsmiljoverket och Strilsékerhetsmyndigheten.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Handlingsplanen kommer inte att pdverka EU:s budget. De foreslagna
atgdrderna 1 handlingsplanen kan dock komma att medféra ekonomiska
konsekvenser for medlemsstaterna. Utgangspunkten &r att eventuella
merkostnader som kan uppsté finansieras inom befintliga anslagsramar.

Sérskilda finansieringsmdjligheter for insatser relaterade till CBRN sékerhet
kommer att finnas inom ramen for programmet “Forebyggande och
bekdmpande av brott” och sjunde ramprogrammet for forskning.
Finansiering kommer dven att finnas for sdrskilt prioriterade fragor som
arligen faststélls av kommissionen.

I den genomforda konsekvensanalysen lyfter kommissionen fram att det
under framtagandet av handlingsplanen pd CBRN-omradet fanns en bred
konsensus mellan medlemsstaternas representanter kring innehallet. Nar det
giller de sociala konsekvenserna av atgédrdsforslagen dr det framforallt
positiva effekter sdsom forstérkt sékerhet for unionens medborgare samt
forstarkt formaga att hantera intrdffade hindelser. Ett fatal atgérdsforslag kan
fa effekter pa de grundldggande rittigheterna, exempelvis sdkerhetspréovning
av gistforskare och personal som hanterar CBRN/farliga &mnen vilket skulle
kunna leda till hinder for att fritt vdlja yrke och anstillning.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till arbetet som bedrivs inom EU for att forebygga
terrorism genom att 6ka den kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra
sakerheten.

Regeringen vill bidra till att EU markerar att det finns en politisk vilja att
fordjupa samarbetet pa omradet.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna vélkomnar generellt meddelandet. Flera medlemsstater
anser att det dr ett prioriterat omrade for medlemsstaterna att vidta atgérder
inom.

2.3 Institutionernas standpunkter

Béde Europaparlamentet och rédet har efterlyst atgérder pa omradet for
terrorismforebyggande atgirder. Europaparlamentet har inte ldmnat
synpunkter pa meddelandet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

En handlingsplan &r ingen réttsakt utan en viljeyttring ifrin kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r inkluderad da malet for arbetet inte kan nis genom
att enskilda medlemsstater vidtar atgdrder utan en gemensam EU-strategi
méste implementeras. Atgérder som foreslds skall inte oproportionerligt
paverka privatpersoner eller foretag eller deras verksamhet. Effekterna av en
terroristattack kan dock bli mycket omfattande vilket gor att vél avvigda
atgédrder for att motverka dessa dr motiverade.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Hosten 2009, behandling av frdgan 1 rddsarbetsgruppen for
civilskyddsfragor, ProCiv.

30 november — 1 december 2009, forslagen behandlas i RIF-radet.

4.2 Fackuttryck/termer

CBRN - kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra amnen.

2008/09:FPM147



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


