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medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt sky:
(omarbetat)

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en omarbetning av radets direktiv 2005/85/EG av
den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden
for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).
Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att &astadkomma okad
harmonisering samt tydligare och mer konsekventa normer for hur
internationellt skydd far beviljas och &terkallas &n vad som finns enligt
nuvarande direktiv.

Enligt kommissionen kan forslaget leda till en forenkling av reglerna vad
giéller de asylforfaranden som tillimpas i hela EU samt till en effektivisering
av  asylprocessen.  Kommissionens  forslag  till  &ndringar i
asylprocedurdirektivet innebdr inte att ett helt nytt asylforfarande infors.

Forslaget till omarbetat asylprocedurdirektiv innebédr bl.a. att ett enhetligt
forfarande for provningar av ansdkningar om internationellt skydd infors.
Forslaget innehéller dven vissa bestimmelser som ska oka effektiviteten och
kvaliteten i beslutsfattandet i forsta instans, t.ex. en tidsfrist pa sex manader
for att fatta beslut. Vidare foreslar kommissionen ett antal bestimmelser for
att forstdarka rétten till provning av en asylansékan. Kommissionen foresléar
dven att det ska inforas tydligare rittssikerhetsgarantier for personer med
sarskilda behov och for ensamkommande barn.

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att det ska inféras ett
enhetligt forfarande for provningar av ansdkningar bade om flyktingstatus
och status som alternativt skyddsbehdvande. Regeringen dr ocksa positiv till
forslag som syftar till att skapa tydligare réttssdkerhetsgarantier for
asylsokande. Regeringen efterstrdvar ett fordjupat samarbete inom
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asylomradet och &r positiv till fordndringar som syftar till att dstadkomma
okad harmonisering och Dbiéttre rittssdkerhet for enskilda. Regeringen anser
att det dr viktigt att reglerna uppfattas som likvérdiga i de olika
medlemsstaterna samt att samtliga medlemsstater tillimpar de gemensamma
reglerna pa avsett sétt. Det ar positivt om sekundéra forflyttningar mellan
medlemsstaterna som beror pa skillnader i tillimpningen av de gemensamma
reglerna kan minska. Samtliga medlemsstater bor darfor arbeta for att uppna
avsedd tillimpning av regelverket. De processuella bestimmelserna maéste
vara dndamdlsenligt utformade och i terminologisk &verensstimmelse med
Ovriga réttsakter pa asylomradet.

Regeringen menar att asylforfarandet maéste utformas s& att bade
rittssdkerheten for den enskilde och effektiviteten i1 handldggningen
garanteras och att fordndringar i1 regelverket inte leder till Okade
handldggningstider och okade kostnader i asylprocessen. Ett gemensamt
europeiskt asylsystem maste ha sa korta handldggningstider som mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Haagprogrammet frén ar 2004 slog medlemsstaterna fast att mélet for den
andra fasen i arbetet med att infora ett gemensamt europeiskt asylsystem &r
att ett gemensamt forfarande och en enhetlig status for personer som har rétt
till skydd ska inforas senast &r 2010. Tidsfristen justerades till 2012 nér den
Europeiska pakten for invandring och asyl antogs av Europeiska radet den 16
oktober 2008.

Forslaget till omarbetning av asylprocedurdirektivet antogs av kommissionen
samtidigt som ett forslag till omarbetning av skyddsgrundsdirektivet! den 21
oktober 2009.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen syftar forslaget till att dstadkomma dkad harmonisering
samt battre skyddsnormer vad géller de asylforfaranden som tillimpas i hela
EU for personer i behov av internationellt skydd. Enligt kommissionen bor
detta bland annat motverka sédana sekundarforflyttningar mellan
medlemsstaterna  av  asylsokande som beror pa skillnader mellan
medlemsstaternas forfaranden.

! Forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv (2005/83/EG) av den 29 april
2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skl behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning och om innehallet i det beviljade
skyddet.
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Det foreslagna omarbetade direktivet anger miniminormer, vilket innebér att
medlemsstaterna far infora eller bibehalla mer formanliga bestdmmelser for
medlemsstaternas forfararanden for beviljande eller Aaterkallande av
internationellt skydd forutsatt att dessa ér forenliga med direktivet.

Kommissionens forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv innebér inte att
ett helt nytt asylforfarande infors.

Kommissionen foreslar att det ska inforas ett enhetligt forfarande for
provningar av ansdkningar om internationellt skydd, d.v.s. direktivet foreslas
gélla for ansdkningar bdde om flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande enligt skyddsgrundsdirektivets regler. 2

Kommissionen foreslér vidare ett antal bestimmelser for att forstérka rétten
att fi asylansdkan provad, t.ex. att griansvakter, polis och personal vid
forvarsanldggningar som forst kommer i kontakt med asylsokande, ska ges
nddvéndig utbildning for att hantera asylansokningar.

Kommissionen foreslar vidare att asylforfarandet ska effektiviseras, bland
annat genom inforandet av en tidsfrist pd sex manader for handlaggning i
forsta instans, som kan forldngas 1 ytterligare sex ménader i mer
komplicerade drenden. Kommissionen foreslar dven att vissa begrepp ska

forenklas och fortydligas, sdésom begreppen “sékra ursprungslidnder”, ”sdkert
tredjeland” och ”péskyndade forfaranden”.

Vidare foreslar kommissionen ett antal bestdimmelser for att forbittra
beslutskvaliteten 1 forsta instans, bland annat genom att minska antalet
undantag frén principen om en enda beslutande myndighet, genom
inforandet av bestimmelser som innebédr att myndigheten ska forfoga dver
tillrdckligt kompetent personal samt minimikrav pd innehéllet i den
personliga intervjun.

Kommissionen  foreslar dven att det ska inforas  tydligare
rattssdkerhetsgarantier for personer med sérskilda behov och for
ensamkommande barn. Bland annat foreslds att tortyroffer, personer med
psykiska funktionshinder och ensamkommande barn ska undantas fran s.k.
paskyndade forfaranden vid uppenbart ogrundade ansokningar. Det foreslas
ocksé att sokande med sérskilda behov ska kunna beviljas ytterligare tid for
att kunna ldmna in underlag eller vidta andra noddvindiga Aatgirder i
forfarandet. Vidare foreslas att ensamkommande barn ska undantas fran s.k.
gransforfaranden och forfaranden avseende sékert tredje land.

Kommissionen foreslar dven att det ska faststdllas hur rittsmedicinska
rapporter ska anvidndas for att dokumentera tecken pé tortyr. Det foreslas

2 Forslaget till Europaparlamentets och rédets direktiv (2004/83) om miniminormer
for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehallet i
det beviljade skyddet.
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ocksa att personal som behandlar asylansokningar ska utbildas i kons-,
trauma- och aldersrelaterade fragor.

Kommissionen foreslar 4ven dndringar i bestimmelserna om s.k. paskyndade
forfaranden, bland annat genom att de kategorier drenden dér ett pdskyndat
forfarande far anvindas minskas.

Kommissionen foresldr vidare att vissa fordndringar av forfarandet ska
genomforas ndr det géller en s.k. efterfoljande ansdkan, t.ex. att det ska vara
mojligt att géra undantag fran rétten att stanna kvar i medlemsstaten under
provningen av om en efterfoljande ansdkan ska tas upp till prévning.

Kommissionen foresldr ocksd vissa fordndringar av bestdimmelserna om
gransforfaranden for att uppnd en 6kad harmonisering av dessa.

Kommissionen foreslar vidare en utdkad rdtt till réttsligt bitrdde, t.ex. ska
bestimmelserna om kostnadsfritt réttsligt bitrdde gélla dven for forfarandet i
forsta instans.

Kommissionen foreslar slutligen bestimmelser som innebédr en forbéttrad
tillgang till effektivt rattsmedel 1 enlighet med medlemsstaternas
gemenskapsrittsliga och internationella ataganden t.ex. att domstolarnas
provning av beslut ska omfatta bade faktiska och rittsliga omstindigheter
och att ett overklagande som huvudregel ska ha suspensiv effekt, d.v.s.
verkstillighet av ett beslut om avldgsnande far inte ske forrdn beslutet har
overprovats.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna rorande asylforfarandet aterfinns huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716) och i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Forslaget i dess nuvarande form torde innebéra forfattningsandringar enbart i
mindre omfattning i gidllande regelverk. De ndrmare rittsliga konsekvenserna
och Overensstimmelsen med det gédllande regelverket analyseras for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anfor i sin konsekvensanalys av asylprocedurdirektivet att det
ar sdrskilt svart att berdkna kostnaderna for att &ndra de nuvarande
asylreglerna inom EU. Kommissionen hidnvisar bland annat till svarigheten
att forutse flyktingsstrommarnas omfattning och karaktir. Kommissionen
konstaterar emellertid att vissa av de foreslagna dtgdrderna kan komma att
3. For nirvarande pigar inom
Regeringskansliet en ekonomisk analys av de eventuella ekonomiska

medfora 6kade kostnader for medlemsstaterna

3 Commission Impact Assessment of the proposal of the European Parliament and of
the Council on minimun standards on procedures in Member States for granting and
withdrawing international protection [COM (2009) 1377].
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konsekvenser som forslaget kan ge upphov till. Kommissionens omarbetade
forslag till asylprocedurdirektiv kommer i dess nuvarande form att leda till
okade kostnader for statsbudgeten, bland annat kostnader for offentligt
bitrdde samt kostnader for ersdttningar och bostadskostnader i mottagandet.
Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska ske enligt de
principer som géller for EU-beslut som fir konsekvenser for den nationella
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att det ska inforas ett
enhetligt forfarande for provningar av ansékningar bade om flyktingstatus
och status som alternativt skyddsbehdvande. Regeringen dr ocksa positiv till
forslag som syftar till att skapa tydligare réttssdkerhetsgarantier for
asylsokande. Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom
asylomradet och é&r positiv till fordndringar som innebér att forfarandet for att
faststdlla om en person har behov av internationellt skydd harmoniseras
ytterligare. Det dr viktigt att reglerna uppfattas som likvdrdiga i de olika
medlemsstaterna samt att samtliga medlemsstater tillimpar de gemensamma
reglerna péa avsett sétt. Det ar positivt om sekundéra forflyttningar mellan
medlemsstaterna som beror pa skillnader i tillimpningen av de gemensamma
reglerna kan minska. Samtliga medlemsstater bor dérfor arbeta for att uppnéa
avsedd tillimpning av regelverket. De processuella bestimmelserna maste
vara dndamélsenligt utformade och i terminologisk &verensstimmelse med
Ovriga rattsakter pa asylomradet.

Regeringen anser att det dr nodvandigt att samtliga bestdndsdelar av det
framtida gemensamma asylsystemet korresponderar med varandra och bildar
en vilfungerande enhet. Systemet maste utformas sa att bade rittssdkerheten
for den enskilde och effektiviteten i handldggningen garanteras och att
fordndringar i regelverket inte leder till 6kade handldggningstider och 6kade
kostnader i asylprocessen. Ett gemensamt europeiskt asylsystem maste ha sé
korta handldaggningstider som mojligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid den inledande presentationen av kommissionens omarbetade forslag till
asylprocedurdirektiv har det framkommit att vissa av medlemsstaterna har
uttryckt farhdgor till att forslaget kan leda till okade kostnader for
medlemsstaterna samt ldngre handlaggningstider.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
fatt forslaget for yttrande. Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Migrationsverket och andra berdrda
myndigheter och organisationer. Remissinstanserna vilkomnar i stort
forslaget till dndringar i asylprocedurdirektivet. Dock framfor vissa
remissinstanser synpunkter pa att vissa delar i forslaget dr otydliga och vaga.
Vissa remissinstanser anser att direktivet medfor att asylprocessen pé flera
sétt kan komma att ta langre tid och tillforas ytterligare moment istéllet for
att rationalisera och forenkla asylforfarandet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att den réttsliga grunden &r artikel 63.1d och 63.2 a i
EG-fordraget (jamfor artikel 78 EUF-fordraget). Beslut fattas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 294 EUF-fordraget),

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av gillande regelverk p& omrédet.
Preliminért bedoms forslaget vara acceptabelt bdde fran subsidiaritets- och
proportionalitetssynpunkt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett forsta mdte inom radsarbetsgrupp har dgt rum under det svenska
ordférandeskapet i december 2009. En forsta ldsning av direktivet inleddes
under det spanska ordforandeskapet i januari 2010. Forslaget kommer
fortsatt att férhandlas under det spanska ordférandeskapet under véaren 2010.
Det ér tveksamt om en politisk dverenskommelse kommer att nés under det
spanska ordforandeskapet.
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