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Nedlaggning av Swedec

Till forsvarsutskottet

Den 20 november 2012 beslutade forsvarsutskottet att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap i de delar som avser organisationsforénd-
ringar av Swedec (Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum).
Regeringen foreslar att Swedec laggs ned och att verksamheten inordnas i
Gota ingenjorregemente (Ing 2). Tre motioner har ocksd véckts i arendet
(S, SD, C). Finansutskottet begransar sitt yttrande till arendets budgetaspek-
ter.

De statsfinansiella konsekvenserna av regeringens forslag uppskattas till
ca 7,5-10 miljoner kronor i lagre utgifter pa anslaget 1:1 Férbandsverksam-
het och beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krishered-
skap. De motionsforslag som motsatter sig regeringens forslag uppskattas
saledes innebara ca 7,5-10 miljoner kronor i hégre utgifter jamfort med
regeringens forslag. Ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets kris-
beredskap faststalldes av riksdagen den 21 november till 46 196,5 miljoner
kronor. Denna ram maste respekteras, dvs. far inte dverskridas, i den fort-
satta behandlingen av anslagen inom utgiftsomradet. Vidare galler att
anslag eller andra utgifter i staten ska faststallas for varje utgiftsomrade
genom ett enda beslut (5 kap. 12 8 RO). Beslutsordningen med ett enda
beslut innebar att sval propositionens forslag som de motioner som paver-
kar det aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Finansutskottet vill
hér betona att anslagsbeslutet omfattar allt det som ger anslagsbeslutet ett
innehall under budgetaret och séledes inte endast anslagsbeloppet i kronor
réknat.
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Utskottets Gvervaganden

Den 20 november 2012 beslutade forsvarsutskottet att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap i de delar som avser organisationsforand-
ringar av Swedec (Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum).
Tre motioner har ocksa véckts i arendet. Enligt 4 kap. 8 § (RO) far ett
utskott ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en fraga
som berdr detta utskotts beredningsomrade.

Propositionen

I budgetpropositionen (punkt 2, utg.omr. 6) foreslar regeringen att riksda-
gen ska godkanna att Swedec laggs ned den 31 december 2012 och att
verksamheten inordnas i Gota ingenjorregemente (Ing 2). Swedec ar Sve-
riges kompetenscentrum for nationella och internationella uppgifter inom
ammunitions- och minréjning bade inom militdr och humanitar verksam-
het. Eksjé garnison utgérs av Forsvarsmaktens tva organisationsenheter
Ing 2 och Swedec. Regeringen anser liksom Fdrsvarsmakten att verksamhe-
ten vid Eksj0 garnison bor rationaliseras. Det géaller dels ledning och
administration, dels samordning av foérmageutveckling och vidmakthal-
lande av kompetens inom ammunitions- och minrdjningen. Genom en
tydligare samordning av Ing 2:s och Swedecs resurser skapas enligt reger-
ingen battre forutsattningar for att 16sa uppkommande uppgifter. En omstruk-
turering skulle enligt Férsvarsmakten beréra 5-10 personer vid Ing 2
respektive Swedec. Den skulle enligt regeringen inte att innebara nagra for-
andringar vad avser Ing 2:s och Swedecs karnverksamhet. Inte heller
skulle lokaliseringen férandras.

Motionerna

Goran Lindell (C) framfor i motion 2012/13:F6215 att det &r synnerligen
viktigt att den foreslagna organisationsférandringen av Swedec kombineras
med en uppdragsbeskrivning dar rollen som nationell samordnande kompe-
tensenhet inom verksamhetsomréadet tydliggérs. Detta for att den fore-
slagna organisatoriska forandringen inte ska forsvara Swedecs uppdrag.

I motion 2012/13:F6245 yrkande 23 av Mikael Jansson (SD) anfors att
Swedec ska kvarstd som en egen enhet och att utredningen om integrering
med Ing 2 har géatt for snabbt.

For att Sverige fortsatt ska vara ett foregangsland inom den humanitira
minrdjningen och for att behalla den kompetens som i dag finns pd omra-
det bor Swedec kvarstd som en egen organisationsenhet, enligt motion
2012/13:F6250 av Carina Hagg m.fl. (S).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande information

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2013 foreslas att Swedec fran 2013
upphdr som egen organisationsenhet for att integreras i Ing 2. Enligt For-
svarsmakten innebar forslaget en rationalisering av ledningen och administ-
rationen vid Eksjo garnison, dock med bibehallen majlighet att losa stallda
uppdrag.

Fragan om Swedec debatterades i en interpellationsdebatt mellan for-
svarsminister Karin Enstrém (M) och riksdagsledamot Torbjérn Bjorlund
(V) den 23 oktober 2012 (Interpellation 2012/13:22). | debatten framhéll
forsvarsministern att omstruktureringen handlar om rationalisering och att
den inte kommer att innebara nagra forandringar i karnverksamheter.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet begrénsar sitt yttrande till drendets budgetaspekter. Rele-
vanta budgetaspekter ar i det har sammanhanget dels forslagens statsfinan-
siella konsekvenser, dels vad som &r en rimlig beslutsordning enligt
rambeslutsmodellen.

Nar det galler de statsfinansiella konsekvenserna framgér av budgetpro-
positionen inga direkta budgetkonsekvenser av organisationsforandringen.
Dock redovisas att 5-10 personer vid Ing 2 respektive Swedec berérs av
de foreslagna forandringarna (utg.omr. 6, s. 50). Enligt uppgifter som utskot-
tet inhamtat fran Forsvarsdepartementet innebar detta att totalt 10-20
personer skulle berdras av rationaliseringen och att den totala besparingen
darmed uppskattas till ca 7,5-10 miljoner kronor arligen fran 2013. | tva
av de tre motionerna foreslas att Swedec ska kvarstd som en egen organi-
sationsenhet. De statsfinansiella konsekvenserna av detta kan da uppskattas
till ca 7,5-10 miljoner kronor i hégre utgifter jamfort med regeringens for-
slag. Budgetpropositionens och motionernas forslag paverkar anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomréde 6 Forsvar och sam-
héllets krisberedskap. Anslaget omfattar enligt regeringens forslag totalt ca
22 571 miljoner kronor for 2013.

Vad kan dd sagas om beslutsordningen i detta arende enligt den s.k.
rambeslutsmodellen? For det forsta géller att riksdagen faststéllde ramen
for utgiftsomrade 6 till 46 196,5 miljoner kronor den 21 november 2012.
Denna ram maste respekteras, dvs. far inte Gverskridas, i den fortsatta
behandlingen av anslagen inom utgiftsomradet. For det andra galler att
anslag eller andra utgifter i staten ska faststallas for varje utgiftsomrade
genom ett enda beslut (5 kap. 12 § RO). Beslutsordningen med ett enda
beslut innebar att savél propositionens forslag som de motioner som paver-
kar det aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Finansutskottet vill
har betona att anslagsbeslutet omfattar allt det som ger anslagsbeslutet ett
innehall under budgetaret och séledes inte endast anslagsbeloppet i kronor
raknat. Som bl.a. framgar av forarbeten till budgetlagen anvisar riksdagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom anslagsbeslutet inte endast ett belopp for ett visst dndamél, utan
anger ocksd mer eller mindre utforligt de sakliga villkor som ska galla for
verksamheten (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134).

Som anforts ovan ar ramen for utgiftsomrade 6 beslutad av riksdagen
och far inte Gverskridas i den fortsatta budgetbehandlingen. Medelsomfor-
delning kan endast géras genom omfordelningar mellan och inom anslag
inom befintlig utgiftsomradesram. Forsvarsutskottet kan Gverlata till reger-
ingen att omprioritera verksamhet inom befintligt anslag, i detta fall ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Som Riksdagskommittén framhdll i samband med inférandet av rambe-
slutsmodellen kommer fackutskottens forslag till férandringar inte att vara
utgiftsdrivande i och med att ramarna ar fastlagda (1993/94:TK2 s. 27).
Effekterna av att ett utskott foreslar avvikelser fran regeringens forslag blir
darfor inte lika allvarliga som tidigare. Kommittén understrok ocksa att
fackutskotten genom den foreslagna ordningen kunde ténkas ké&nna storre
frihet och darfor vara motiverade att lagga storre omsorg vid prioriteringen
mellan olika anslagsforslag inom ett utgiftsomrade. Det centrala har &r
enligt finansutskottet att forsvarsutskottet tar stélining till helheten genom
att allt som paverkar anslagen under utgiftsomradet behandlas i en och
samma forslagspunkt.

Avslutningsvis kan det konstateras att finansutskottet vid upprepade till-
fallen har framhallit vikten av att de statsfinansiella konsekvenserna av
olika forslag beaktas inom ramen for den arliga budgetprocessen (senast i
yttr. 2012/13:FiU3y). Den rambeslutsmodell som riksdagen anvénder for
att besluta om statens budget har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

Stockholm den 27 november 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S), Edip Noyan
(M), Johnny Skalin (SD) och Monica Green (S).

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



