Kungl Maj:ts proposition nr 128 ar 1972 Prop. 1972: 128

Nr 128

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om skatt pa spel,
m. m.; given Stockholms slott den 10 november 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopandc av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas att skatt infSrs pa det spel som bedrivs pi
automater (s. k. enarmade banditer) och pa rouletter. Vidare féresias en
omliggning av beskattningen av bingospelet.

Skatten pa automat- och roulettspelet foreslds fi formen av en fast
avgift. Denna foreslds i friga om automatspelet uigdra 500 kr. per
apparat och méanad. I friga om roulettspelet foreslds avgiften utgdra
2000 eller 3 000 kr. per speltillstind och ménad, beroende pa antalet
speldagar per vecka. I friga om bingospelet f6reslas att nuvarande system
med lotterivinstskatt och stimpelskatt ersitts med en gencrell skatt om
5 % pa spelinsatserna.

Vidare foreslas att skattepliktigt spel fir bedrivas cndast efter sirskilt
tillstdnd. S&dant tillstind skall kunna meddelas fér automat- och roulett-
spel pa restaurang med utskdnkningsrittighet, i ndjespark och liknande
samt i vissa samlingslokaler. Bingospel foreslds iven i fortsittningen
vara forbehéllet viilgdrande, kulturellt eller allmiinnyttigt indamal. Hir-
jamte foreslas att hogsta insats for automatspel fir vara 1 kr. och hogsta
vinst vid roulettspel 30 ganger insatsen samt att f5rbudet mot inldsen av
vinst i pengar i dessa spel slopas.

Spelskatten liksom de #ndrade reglerna betriffande villkoren for be-
drivande av skattepliktigt spel fOreslds trada i kraft den 1 april 1973.
Statens inkomster av spelskatten beriknas bli ca 50 milj. kr. for ar
riknat.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 128
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1 Forslag til)

Forordning om skatt pa spel

Hirigenom forordnas som féljer.

1 § Spelskatt erldgges enligt denna forordning till staten foér sidant
automat-, roulett- eller bingospel som kriiver tillstind enligt 1 a, 1 b el-
ler 3 § lotterifdrordningen (1939: 207).

2 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet for spelskatt,

3 § Riksskatteverket kan férordna om undantag fran skatteplikt for si-
dant spel som bedrives pd spclautomat av enklare beskaffenhet med
liga insatser och vinstmdijligheter.

4 § Skattskyldig dr den som har tillstind som avses i 1 §. I friga om
automat- eller roulettspel med utrustning som upplates av nfigon med
fast driftstiille inom landet, 4r dock den som upplater utrustningen
skattskyldig.

Med upplétclse enligt forsta stycket jamstilles i denna forordning
Overlételse med dganderittsforbehall.

5 § Deldgare i enkelt bolag #r skattskyldig i f5rhallande till sin an-
del i bolaget. Efter ansokan av samtliga delidgare kan riksskatteverket be-
sluta att den deldgare som dessa foreslar skall anses som ensam skatt-
skyldig f6r bolagets hela skattepliktiga verksambhet.

I fraga om kommanditbolag eller annat handelsbolag ir bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit, 4r dodsboet skattskyldigt. Har skatt-
skyldig forsatts i konkurs, dr konkursboet skattskyldigt.

6 § Skattskyldighet for automat- cller roulettspel intrider med den
kalendermanad da spelet paborjas och upphor vid utgingen av den ka-
lenderménad da spelet upphér.

Skattskyldighet f6r bingospel intrdder niir insats gores i spelet.

7 § Den som avser att bedriva spel som medfor skattskyldighet skall
anmila sig for registrering hos riksskatteverket,

Anmilan gdres senast den 15 i manaden nirmast fore den méanad da
spelet avses bli paborjat.

Om verkstalld registrering utfirdar riksskatteverket sirskilt bevis som
siindes till den skattskyldige.

8 § For att avgdra om skattskyldighet foreligger kan riksskatteverket
infordra uppgift frin den som ickc anmilt sig for registrering enligt 7 §.

9 § Underlater ndgon att géra anmilan enligt 7 § eller limna upp-
gift enligt 8 §, kan riksskatteverket foreldgga honom att vid vite full-
gora sin skyldighet. Forsuttet vite utdomes av verket.

10 § Speclskatt utgar i friga om

1. automatspel, for varje kalendermédnad di skattskyldighet foreligger,
med 500 kronor per automat,

2. rouletispel, f6r varje kalenderminad dé skattskyldighet {Greligger,
med 3 000 kronor for tillstind som innebar ritt till spel minst tre dagar
varje vecka och med 2 000 kronor fér annat tillstind,
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3. bingospel med 5 procent av virdet av crlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i den man avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

11 § Redovisning for spelskatt sker 16pande genom deklaration for be-
stiimda redovisningsperioder.

Redovisningsperiod utgdr i friga om automat- och roulettspel kom-
mande kalenderkvartal och i friga om bingospel forflutet kalender-
kvartal.

Redovisning skall 1dmnas for varje tillstand for sig. Riksskatteverket
kan dock medge, att gemensam redovisning far limnas for flera till-
stand.

12 § Deklaration skall utan anmaning limnas till riksskatteverket for
1. automat- och roulettspel senast den 15 i manaden nidrmast fore
redovisningsperiodens borjan och, om skattskyldighet intriider under en
redovisningsperiod, senast den 15 i manaden ndrmast fére den manad
da skattskyldigheten intréider,
2. bingospel senast den 15 i minaden ndrmast efter redovisningspe-
riodens slut och, om skattskyldigheten upphor under en redovisnings-

period, senast den 15 i ménaden ndrmast cfter den ménad da skattskyl-
digheten upphor.

13 § Om skatt som erlagts for automat- eller roulettspel utfiardar riks-
skatteverket bevis.

14 § Skattepliktist automat- eller rouletispel far ej bedrivas utan att
skatten blivit erlagd.

15 § Har skatt erlagts for automat- eller roulettspel och visar den
skattskyldige att skattepliktigt spel ej bedrivits under den tid som skat-
ten avser, provar riksskatteverket, i vilken mén skatten skall aterbetalas.

Anstkan om éterbetalning av skatt enligt forsta stycket gores senast
den 15 i manaden cfter redovisningsperiodens utging.

16 § Anordnar nagon skattepliktigt spel utan tillstind, p&for riksskat-
teverket anordnarcn spelskatt med belopp motsvarande den skatt som
enligt 10 § skulle ha utgatt om tillstind ldmnats.

17 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar skattepliktigt
automat- cller roulettspel utan att skatten erlagts, domes till boter eller
fangelse hogst ett ar. Ar brottet ringa, domes ej till straff,

Pa grund av brott enligt forsta stycket kan utrustning och annan
egendom som anviints vid spelet cller egendomens virde forklaras for-

verkade hos den som anordnat spel eller yrkesmissigt tillhandahallit
egendomen.

18 § Angaende beslag av egendom, som kan antagas vara fGrverkad
enligt 17 §, giller bestimmelscrna i rittegdngsbalken med fdljande av-
vikelse.

Bestimmelsen att tal skall viickas inom viss tid giller ej i annat fall
in da ritten utsatt sddan tid.

19 § Den som bedriver automat- cller roulettspel med utrustning som
upplitits till honom 4r ansvarig for spelskatt for vilken skattskyldighet
avilar upplataren och som denne ej erlagt. Vid upplatelse av spelutrust-

ning i flera led giller motsvarande fOr upplatare som sjilv ej #r skatt-
skyldig.
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20 § Riksskattcverket kan pa ans6kan av den som bedriver eller im-
nar bedriva verksamhet som medfdr skyldighet att erliigga spelskatt
meddela forhandsbesked i friga som avser stkandens skattskyldighet.
Foérhandsbesked far meddelas om det iér av vikt med hinsyn till s6kan-
dens intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning,

21 § Forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning dger med undantag av bestimmelserna i 32 § tilldimpning
pd spelskatt. Bestimmelserna i 4, 9 och 11 §§ iger tillimpning #ven

pa den som innehar speltillstind utan att vara skattskyldig for spel-
skatt.

22 § Talan mot beslut i friga som avses i 11 § tredje stycket eller
15 § fores hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Talan mot beslut i friga om utdémande av vite enligt 9 § fores hos
kammarritten genom besvir.

Mot beslut av riksskatteverket enligt 5 § forsta stycket eller 7—8 §§
eller mot beslut om foreldggande av vite fir talan ej foras.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 april 1973.

2. Forordningen ager icke tillimpning pa bingospel som enligt an-
milan eller tillstdind enligt lotteriférordningen (1939: 207) péborjats
fore den 1 april 1973.

3. Den som avser att paborja skattepliktig spelverksamhet under april
manad 1973, skall senast den 15 mars 1973 gbra anmilan f6r registre-
ring enligt 7 §.

4. For att avgdra om anmilningsskyldighet for registrering enligt
7 § foreligger kan riksskatteverket fore den 1 april 1973 infordra
uppgift frin den som kan antagas bli skattskyldig.

5. Ytterligare foreskrifter for ikrafttridandet av denna frordning
meddelas av Konungen.

2 Forslag till
Lag om #ndring i lotteriférordningen (1939: 207)

Hirigenom forordnas i fraga om lotteriférordningen (1939: 207)

dels att 1,2, 3 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i fOrordningen skall inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1
b §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fiéreslagen lydelse
18

Lotteri om penningar cller pen- Lotteri om penningar eller pen-
ningars viirde ma ej utan tillstind ningars virde ma ej utan tillstind
av Kungl. Maj:t for allminheten av Kungl. Maj:t for allménheten
anordnas i andra fall eller i annan  anordnas i andra fall eller i annan
ordning in som stadgas i denna ordning dn som stadgas i denna
férordning. [6rordning. Detsamma giller i

1 Senaste lydelse 1964: 668.
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Nuvarande lydelse

Sidsom lotteri anses varje fore-
tag, diri efter lottning, gissning,
vadhillning eller jamforlig av
slumpen helt eller delvis beroende
anordning kan av en eller flera
deltagare erhéllas vinst till hogre
viarde #n det, som erhélles av en
var deltagare. Marknads- och ti-
volindjen, sisom mekaniska spel-
apparater, ringkastningsanordning-
ar och skjutbanor, vilka #ro for-
enade med vinstmdjligheter som
nu sagts, skola betraktas sasom
lotterier oavsett foretagens beskaf-
fenhet i Ovrigt.

Foreslagen lydelse

frdga om sddant automat-, rou-
lett- eller bingospel, som ej anord-
nas for allmdinheten, om spelet an-
ordnas i forvirvssyfte.

Sasom lotteri anses varje fore-
tag, diri efter lottning, gissning,
vadhéllning eller jiamforlig av
slumpen helt eller delvis beroende
anordning kan av en eller flera
deltagare erhillas vinst till hogre
virde #n det, som erhilles av en
var deltagare. Marknads- och ti-
volindjen, sdsom mekaniska spel-
apparater, ringkastningsanordning-
ar och skjutbanor, vilka iro for-
enade med vinstmdjligheter som
nu sagts, skola betraktas sésom
lotterier oavsett {Oretagens beskaf-
fenhet i 6vrigt. Utbetalas vid auto-
matspel anvisning, dr denna att
anse som vinst, oaktat den endast
berdttigar till fortsatt spel.

Bestimmelserna i denna forordning #ga ej tillimpning & svenska

statens premieobligationer.

Angiaende dobbleri stadgas i brottsbalken.

la$§

Spel med mynt eller polletter pd
mekaniska eller elektroniska appa-
rater (automatspel) md anordnas
efter tillstand av polismyndighe-
ten under forutsiittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig néjestill-
stillning inom féreningslokal, an-
nan samlingslokal eller néjespark
eller liknande anliggning eller i
samband med tivolirérelse eller
sddan restaurangrirelse, for vilken
galler tillstind till utskiinkning en-
ligt  rusdrycksférsiljningsférord-
ningen (1954: 521),

att viirdet av spelarens insats
utgor hogst en krona per spel,

att higsta vinsten ej Overstiger
ett virde, som molsvarar tjugu
gdnger insatsen,

att tillstindsbeslutet, i original
eller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pa vil synlig plats i loka-
len,
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Nuvarande lydelse

1b

Foreslagen lydelse

Tillstdnd meddelas for sddan
nojesarrangdr eller rorelseidkare,
som avses i forsta stycket, och
giller for viss tid eller tills vidare.

§

Roulettspel md anordnas efter
tillstand av polismyndigheten un-
der firutsiitining

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig nojestill-
stillning inom ndjespark eller lik-
nande anliggning eller i samband
med restaurangrérelse, for vilken
giller tillstand till utskinkning en-
ligt  rusdrycksforsiliningsfirord-
ningen (1954: 521),

att spelet bedrives med spel-
marker,

att viirdet av spelarens insats pd
varje sdrskild vinstmojlighet ut-
gor hogst 50 ore,

att hogsta vinsten pa varje sdr-
skild vinstmojlighet ej overstiger
ett vdrde, som motsvarar trettio
gdnger insatsen,

att tillstandsbeslutet, i original
eller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pd vil synlig plats i loka-
len.

Tillstind meddelas for inneha-
varen av spellokalen och giiller for
viss tid eller tills vidare.

2§

Lotteri m& anordnas efter an-
milan hos polismyndighcten minst
7 dagar innan, under forutsittning

Lotteri, vilket ej dr bingospel
eller spel som avses i 1 a eller
1 b §, mid anordnas efter anma-
lan hos polismyndigheten minst
7 dagar innan, under forutsitt-
sittning

att lotteriet anordnas i samband med offentlig nojestillstilining eller
tillstillning till forman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dn-

damal,

att lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrdde,

att vinsterna uteslutande utgdras av varor eller av anvisningar, gil-
lande sasom betalningsmedel allenast inom ndmnda omrade,

att viirdet & hogsta vinst icke dverstiger 10 kronor eller, diir vinsterna
utgdras uteslutande av varor, 15 kronor,

3 Senaste lydelse 1955: 92.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

att vinstfordelning dger rum i omedelbar anslutning till deltagande i

lotteriet,

samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna icke &ver-
stiger 50 ore eller, diir vinsterna utgdras uteslutande av varor, en krona.

3§

Lotteri, déri insatser, om sada-
na fordras, och vinster dro till an-
tal och storlek bestimda enligt
uppgjord plan, ma, oaktat de i
2 § angivna fOrutsittningarna icke
dro for handen, anordnas

a) cfter anmilan hos polismyn-
digheten minst 7 dagar innan,
under forutsittning

att lotteriet anordnas i sam-
band med tillstillning till férmén
for vilgorande, kulturellt eiler
allmiannyttigt Andamal,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstillningen avsett om-
rade,

att vinsterna icke till storre del
in som motsvarar didrd beldpan-
de skatt utgdras av penningar el-
ler viardepapper,

att behallningen i lotteriet ute-
slutande anviindes for det Znda-
mal, till vars formén den tillstill-
ning dger rum i samband varmed
lotteriet ir anordnat, samt

att anmilan icke avser anord-
nande vid samma tillstiilining av
lotterier med insatser till hogre
sammanlagt belopp dn 3 000 kro-
nor:

Lotteri, vilket ej dr spel som av-
sesil aeller1b§ ochivilket
insatscr, om sidana fordras, och
vinster #ro till antal och storlek
bestimda enligt uppgjord plan,
ma, oaktat de i 2 § angivna for-
utsittningarna icke dro for han-
den, anordnas

a) efter anmilan hos polismyn-
digheten minst 7 dagar innan, un-
der forutsittning

att fraga ej dr om bingospel,

att lotterict anordnas i samband
med tillstdllning till {6rmén for
vilgorande, kulturellt eller all-
minnyttigt indamal,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstidllningen avsett om-
rade,

att vinsterna icke till storre del
in som motsvarar dira belopande
skatt utgdras av penningar eller
viardepapper,

att behallningen i lotteriet ute-
slutande anvindes f6r det &dnda-
maél, till vars formén den tillstill-
ning iger rum i samband varmed
lotteriet dr anordnat, samt

att anmilan icke avser anord-
nande vid samma tillstillning av
lotterier med insatser till hogre
sammanlagt belopp in 3 000 kro-
nor;

b) efter tillstdnd av polismyndigheten under férutsiittning

att lotteriet anordnas till forman for vilgdrande, kulturellt eller all-
minnyttigt dndamal eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran at svenska konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom polismyndighetens forvaltnings-

omréade,

att vinsterna icke till storre del &n som motsvarar dird belSpande
skatt utgdras av penningar eller virdepapper, samt
att insatserna icke uppga till hdgre sammanlagt belopp 4n 30 000 kro-

nor;

c) efter tillstand av linsstyrelsen under forutsiittning

3 Senaste lydelse 1971: 1106.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

att lotteriet anordnas till forman for valgorande, kulturellt eller ali-
minnyttigt dndamal eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran &t svenska konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom linet,

att vinsterna icke till storre del &n som motsvarar dird belépande
skatt utgdras av penningar eller virdepapper, samt

att insatserna icke uppgé till hogre sammanlagt belopp #n 200 000
kronor.

Vid tillimpning av de i forsta stycket upptagna bestimmelserna om
viirdegrinser for tillstindsgivning skall hiinsyn tagas till samtliga till-
stind, som myndigheten under kalenderaret meddelar sdkanden.

11 §¢
Domes nagon till ansvar fér brott som sigs i 10 §, m3 tillika, efter
ty skiligt finnes, forklaras forverkade for lotteriet uppburna insatser
samt bevis om ritt till delaktighet i lotteriet och andra lotteriet avseende
handlingar, varmed olagligen tagits befattning.

Pd grund av brott som siigs i
10 § ma vidare utrustning och
annan egendom, som anvdnts vid
automat-, roulett- eller bingospel,
eller egendomens viirde forklaras
forverkade hos den som avses i
forsta stycket eller hos den som
yrkesmdissigt tillhandahdller sddan
egendom.

Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.
Bingospel, for vilket anmilan gjorts enligt #ldre bestimmelser, fir
dock bedrivas till och med den 30 april 1973.

3 Forslag till
Lag om i#ndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom férordnas, att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. forordningen (1908: 128) aogdende bevillningsavgifter for sdr-
skilda férméner och rittigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags tillgingar, kommunalskattelagen (1928: 370),
forordningen (1933: 395) om ersittningsskatt, forordningen (1941: 416)
om arvsskatt och givoskatt, férordningen (1946:324) om skogsvérds-
avgift, férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, fdrordningen

¢ Senaste lydelse 1964: 668.
1 Senaste lydelse 1972: 268.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

(1947: 577) om statlig formogenhetsskatt, forordningen (1958: 293) om
sjomansskatt, férordningen (1970: 99) om investeringsavgift for vissa

byggnadsarbeten,

2. forordningen (1941: 251) om
sarskild varuskatt, foérordningen
(1943: 477) om skatt a vissa piils-
varor, forordningen (1948: 85) om
forsdljningsskatt, forordningen
(1953: 396) om accis & fettemul-
sion m.m., forordningen (1953:
397) angaende avgift for fettva-
ror som anviindas for framstillning
av fettemulsion m.m., forord-
ningen (1956: 545) angiende om-
sittningsskatt & motorfordon 1 vis-
sa fall, forordningen (1957:262)
om allmin energiskatt, fdrord-
ningen (1960: 253) om tillverkning
och beskattning av malt- och liske-
drycker, forordningen (1960: 258)
om utjaimningsskatt & vissa varor,
forordningen (1961: 372) om ben-
sinskatt, forordningen (1961:394)
om tobaksskatt, forordningen
(1961: 653) om brinnoljeskatt,
stimpelskatteférordningen (1964:
308), forordningen (1964: 352) om
gasolskatt, forordningen (1966: 21)
om sirskild skatt pd motorbriins-
len, forordningen (1968:430) om
mervirdeskatt, férordningen (1971:
170) om annonsskatt, {6rordningen
(1972: 266) om skatt pa annonser
och reklam,

2. forordningen (1941:251) om
sirskild varuskatt, foérordningen
(1943: 477) om skatt & vissa pils-
varor, forordningen (1948: 85) om
forsdljningsskatt, férordningen
(1953: 396) om accis 4 fettemul-
sion m.m., forordningen (1953:
397) angiende avgift for fettva-
ror som anvindas for framstillning
av fettemulsion m.m., f{orord-
ningen (1936: 545) angdende om-
sittningsskatt & motorfordon 1 vis-
sa fall, {Orordningen (1957:262)
om allmin energiskatt, forord-
ningen (1960: 253) om tillverkning
och beskattning av malit- och ldske-
drycker, forordningen (1960: 258)
om utjimningsskatt & vissa varor,
férordningen (1961: 372) om ben-
sinskatt, forordningen (1961: 394)
om tobaksskatt, forordningen
(1961: 653) om brinnoljeskatt,
stampelskatteférordningen (1964:
308), forordningen (1964: 352) om
gasolskatt, forordningen (1966: 21)
om sirskild skatt pd motorbrins-
len, forordningen (1968: 430) om
mervirdeskatt, forordningen (1971:
170) om annonsskatt, férordningen
(1972: 266) om skatt pa annonser
och reklam, férordningen (1972:
000) om skatt pa spel,

3. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring i vad avser obliga-
torisk forsikring, lagen (1955:469) angiende omreglering av vissa er-
sittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m. m., férordningen (1960: 77) angiende byggnads-
forskningsavgift, lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pen-
sionering, lagen (1962: 381) om allmén fOrsékring, lagen (1962: 398) om
finansiering av folkpensioneringen, férordningen (1968: 419) om all-
min arbetsgivaravgift, lagen (1970:742) om 15negarantiavgift, lagen
(1971: 282) om arbetarskyddsavgift.

Lagen pgaller dven prelimindr skatt, kvarstiende skatt och tillkom-
mande skatt som avses i uppbordsférordningen (1953: 272).

Lagen tillimpas ej om skatten eller avgiften faststiilles eller uppbiires
i den ordning som giller for tull och ej heller betriiffande restavgift,
skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag tridder i kraft den 1 april 1973.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 1072) om formansberiittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1971: 1072) om forméansberiit-
tigade skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1§

Formansritt enligt 13 § formansrittslagen (1970: 979) fSljer med
fordran pé

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbordsférord-
ningen (1953: 272), samt skatt enligt forordningen (1908: 128) angaende
bevillningsavgifter f6r sirskilda forméaner och rittigheter, forordningen
(1958: 295) om sjémansskatt och kupongskatteforordningen (1970: 624),

2. skatt enligt forordningen (1959: 507) om allmin varuskatt och {&r-

ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt for-
ordningen (1908: 129) angiende
en sirskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper, forord-
ningen (1928:376) om sdrskild
skatt & vissa lotterivinster, forord-
ningen (1941: 251) om sirskild va-
ruskatt, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa pilsvaror, forord-
ningen {1948: 85) om f&rsiljnings-
skatt, forordningen (1953: 396) om
accis a fettemulsion m. m., [or-
ordningen (1953:397) angaende
avgift for fettvaror som anviindas
for framstdllning av fettemulsion
m. m., forordningen (1956:545)
angiiende omsattningsskatt & mo-
torfordon i vissa fall, forordningen
(1957: 262) om allmin encrgiskatt,
forordningen (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av mali-
och liskedrycker, forordningen
{1960: 258) om utjamningsskatt
vissa varor, forordningen (1961:
372) om bensinskatt, férordningen
(1961: 394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961: 653) om brinn-
oljeskatt, stampelskatteforordning-
en (1964:308), forordningen
(1964: 352) om gasolskatt, [ir-

3. skatt cller avgift enligt f6r-
ordningen (1908: 129) angiende
en sdrskild stampelavgift vid kép
och byte av fondpapper, forord-
ningen (1928:376) om sirskild
skatt & vissa lotterivinster, forord-
ningen (1941: 251) om sirskild va-
ruskatt, forordningen (1943: 477)
om skatt 4 vissa pilsvaror, férord-
ningen (1948: 85) om forsiljnings-
skatt, forordningen (1953: 396) om
accis & fettemulsion m.m., for-
ordningen (1953: 397) angiende
avgift for fettvaror som anviindas
for framstillning av fettemulsion
m. m., forordningen (1936: 545)
angaende omsittningsskatt & mo-
torfordon i vissa fall, férordningen
(1957: 262) om allmin energiskatt,
férordningen (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av malt-
och liskedrycker, f&rordningen
(1960: 258) om utjamningsskatt &
vissa varor, fOrordningen (1961:
372) om bensinskatt, forordningen
(1961: 394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961: 653) om brinn-
oljeskatt, stimpelskatteforordning-
en  (1964:308), forordningen
(1964: 352) om gasolskatt, for-

t Med nuvarande lydelse avses den lydelse som foreslagits i prop. 1972: 114.
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Nuvarande lydelse

ordningen (1966: 21) om sarskild
skatt pad motorbrénslen, forord-
ningen (1971:170) om annons-
skatt samt forordningen (1972:
266) om skatt pa annonser och re-

11

Fireslagen lydelse

ordningen (1966:21) om sarskild
skatt pd motorbrinslen, forord-
ningen (1971:170) om annons-
skatt, forordningen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam

klam, samt forordningen (1972: 000) om

skatt pd spel,

4. skatt enligt forordningen (1922: 260) om automobilskatt, kungo-
relsen (1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tillfalligt brukande
i riket fran utlandet inforts, kungorelsen (1951: 750) om saluvagnsskatt,
forordningen (1963: 116) om trafikomléggningsskatt, kungdrelsen (1964:
43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for tillfil-
ligt brukande i riket hdr forvidrvats samt traktorskattefGrordningen
(1969: 297),

5. tull samt avgift enligt kungorelsen (1960: 235) om avgift for viixt-
skyddskontroll vid infdrsel av vixter och forordningen (1968: 361) om
avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift for
fisk m. m., forordningen (1953: 372) angiende reglering av inforseln av
vissa slag av fisk och skaldjur, forordningen (1953: 374) angdende reg-
lering av utfdrseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. samt {Grord-
ningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisreglering pa jord-
brukets omrade,

7. avgift, som anges i 1 § forsta stycket férordningen (1959: 552)
angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om alimiin forsikring,
m. m. samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redareavgift for sjofolks
pensionering och {orordningen (1968: 419) om allmén arbetsgivaravgift,
alit i den man avgift som hir avses icke omfattas av 1,

Férmansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér
vid forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte-
eller avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.

5 Forslag till

Forordning om #ndring i férordningen (1928: 376) om siirskild skatt
4 vissa lotterivinster

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen (1928: 376) om sirskild
skatt 4 vissa lotterivinster skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande !ydelse Foreslagen lydelse

18

A vinst 1 svenskt lotteri och &

vinst vid vinstdragning pa hir i
1 Senaste lydelse 1966: 21(9.

A vinst i svenskt lotteri och &
vinst vid vinstdragning pd hdr i
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Nuvarande lvdelse

riket utfirdade premicobligatio-
ner skall, direst vinstens virde
Gverstiger i friga om vinst i va-
Tu- eller tombolalotteri tvihundra
kronor samt i friga om annan
vinst femtio kronor, till staten er-
ldiggas en sirskild skatt motsva-
rande, i friga om vinst 4 premie-
obligation tjugu procent och i
frdga om annan vinst trettio pro-
cent av vinstens virde; dock att &
annan vinst in sddan i varu- eller
tombolalotteri skatt ej skall er-
liggas med hogre belopp in att
dircfter av vinsten aterstdr femtio
kronor. Skatt som nu sagts skall
icke utgd & vinst vid vadhillning
medelst totalisator vid histtiv-
lingar eller & skiinkta vinst{fdremal
i varu- eller tombolalotteri, ej hel-
ler & vinst vid utlottning av konst-
verk inom forening, vars enda syf-
te dr att frimja intresset for el-
ler eljest stodja den bildande
konsten.

12

Féreslagen lydelse

riket utfirdade premieobligationer
skall, direst vinstens virde Gver-
stiger i friga om vinst i varu- el-
ler tombolalotteri tvdhundra kro-
nor samt i frAga om annan vinst
femtio kronor, till staten crliggas
en sidrskild skatt motsvarande, i
friga om vinst & premieobligation
tjugu procent och i friga om an-
nan vinst trettio procent av vins-
tens virde; dock att & annan vinst
an sddan i varu- eller tombola-
lotteri skatt ej skall erliiggas med
hogre belopp 4dn att darefter av
vinsten Aaterstar femtio kronor.
Skatt sem nu sagts skall icke utga
a4 vinst vid vadhéllning medelst
totalisator vid hasttivlingar eller
4 skidnkta vinstféremal i varu-
eller tombolalotteri, ej heller &
vinst vid bingospel eller vid utlott-
ning av konstverk inom forening,
vars enda syfte ar att frimja in-
tresset for eller eljest stodja den
bildande konsten.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens virde inrikknas den

a vinsten belopande skatten.

Skatt skall icke utgdras for vinst, som utfallit & lott eller obligation,
vilken icke blivit avyttrad, och ej heller for vinst, som ej av vinnaren

uttages.

Denna forordning triider i kraft den 1 april 1973. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande i friga om bingospel, som enligt anmilan eller
tillstind enligt lotteriférordningen (1939: 207) paboérijats fore den 1 april

1973.

6 Forslag till

Forordning om #ndring i stimpelskatteforordningen (1964: 308)

Hirigenom férordnas, att 28 § stimpelskatteférordningen (1964: 308)

skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

28 §!

For lotteri, som anordnas efter
tillstdnd enligt lotteriférordning-

1 Senaste lydelse 1971: 1107.

For lotteri, som anordnas efter

tillstdnd enligt lotteriforordningen
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Nuvarande lydelse

en (1939: 207) och som avser and-
ra vardeforemal dn penningar,
skall stimpelskatt erliggas, om
sammanlagda beloppet av de gjor-
da insatserna Overstiger femton-
tusen kronor.

13

Foreslagen lydelse

(1939: 207) och som icke dr bingo-
spel, skall stimpelskatt erliggas,
om lotteriet avser andra virde-
foremdl dn penningar och sam-
manlagda beloppet av de gjorda
insatserna Overstiger femtontusen
kronor.

Skatten utgdr med fem kronor for varje fullt hundratal kronor av
det i forsta stycket angivna insatsbeloppet i den mén detta Overstiger
femtontusen kronor.

Om samme anordnare samtidigt bedriver tva eller flera lotterier med
lika vinstplaner, skall vid tillimpningen av denna paragraf endast ett
lotteri anses foreligga.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 1973. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande i friga om bingospel som enligt anmilan eller
tillstdnd enligt lotterifdrordningen (1939: 207) pabérjats fére den 1 april
1973.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 10 november 1972,

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-

KVIST, GEIJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter frdga om skatt
pd spel, m. m. och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 mars 1969 till-
kallade jag sakkunniga med uppgift att se Gver gillande bestim-
melser p2 punktskatteomridet. Utredningen, som antagit namnet 1969
drs punkiskatteutredning!, avlimnade sdsom en forsta etapp i sitt ar-
bete betdnkandet (1970: 37) Oversyn av vissa punktskatter. Med ut-
gangspunkt i betinkandet reformerades i betydelsefulla dclar de ma-
teriella reglerna for flertalet skatter pd punktskattcomradet genom
beslut av 1970 ars hostriksdag (prop. 1970: 178, BeU 62 och rskr 410)
och 1971 ars varriksdag (prop. 1971: 73, SkU 34 och rskr 198).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1970 uppdrog
jag — under hinvisning bl. a. till bevillningsutskottets av riksdagen
godkiinda betiinkande (BeU 1970: 26) — at punktskatteutredningen att
dven behandla frigor rorande beskattning av spelautomater och lik-
nande. I april 1972 avlimnade utredningen delbetinkandet (Ds Fi
1972: 2) Skatt pa spel. I betinkandet foreslas bl. a. beskattning av spel
pa s. k. enarmade banditer och jimforliga spelautomater samt av spel
pa rouletter och liknande anordningar. Vidare fOreslds en omliggning
av gillande beskattning av bingospelet samt vissa justeringar av vill-
koren for bedrivande av spel. Utredningen har ocksa berdrt fragan
om inrittande av kasinon av internationell typ i Sverige. Denna friga

1 Ledamoter departementsradet Hans Fridolin, tillika ordfdrande, skatiedirek-

téren Einar E:son Thulin, byrichefen Bo Willart och fr. 0. m. den 30 juni 1971
dircktoren Tage Jakobsson.



Prop. 1972: 128 15

behandlas inte i detta sammanhang. Jag vill dock nimna, att organisa-
toriska och andra sporsmaél rorande kasinoverksamhet i Sverige kommer
att goras till foremal for sédrskild utredning. '

Efter remiss bhar yttranden Gver betidnkandet avgetts av Gota hov-
riitt, justitickanslern (JK), kammarritten i Stockholm, kammarriitten i
Goteborg, rikspolisstyrelsen (RPS), riksskatteverket (RSV), riksakla-
garen (RA), linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Goteborgs och
Bohus samt Jimtlands lin, skoldverstyrelsen, kommittén for planering
av turistanldggningar och friluftsomraden m.m., Barnens dags riks-
forbund, Folkets husforeningarnas riksorganisation, Folkparkcrnas cen-
tralorganisation, Folkrorelsernas lotteribyrd, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Riksorganisationen av arlistarbetsgivare, Statstjinstcmin-
nens riksforbund (SR), Svenska penninglotteriet AB, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Sveriges automatiigares riksforbund, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurangférbund,
Sveriges konditorférening, Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges tivoli-
dgarefdrening och Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO). Svenska
turisthotellens riksférbund har instimt i det yttrande som avgetts av
Sveriges hotell- och restaurangforbund.

Yttrande har vidare inkommit frin Svenska pool-biljard forbundet,
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, - Ronneby kommun och
Handikapporganisationernas centralkommitté.

Giillande lagstiftning m. m.

Anordnande av spel

Spcl pad automat som erbjuder vinstchans, i det foljande bendmnt
automatspel, och bingospel dr enligt gillande lagstiftning att betrakta
som lotteri och reglerat genom lotteriférordningen (1939: 207) (LF).
Aven roulettspel som bedrivs med i LF foreskrivna begriinsningar ro-
rande insatser och vinster faller under LF. Annat roulettspel anses i
princip som idventyrligt spel, vilket dr belagt med straff enligt brotts-
balken (BrB). Vad nu sagts giller i princip dven betriiffande andra
s. k. kasinospel (Baccarat, Black Jack etc.).

Automat- och roulettspel far i princip inte anordnas f6r allmiinheten
i annan ordning #n som stadgas i 2 § LF for s. k. anmilningslotteri.
Detta innebir att spelet fir anordnas efter anmilan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan under forutséttning,

att spelet anordnas i samband med offentlig ndjestillstilining eller
tillstdllning till formén for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt
indamal,

att spelet endast bedrivs inom for tillstdllningen avsett omréde,

att vinsterna uteslutande utgdrs av varor eller av anvisningar gillande
saésom betalningsmedel endast inom omradet,
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art virdet av hogsta vinst inte Overstiger 10 kr. eller, om vinsterna
utgors uteslutande av varor, 15 kr.,

att vinstfordelning dger rum i omedelbar anslutning till deltagande i
spelet,

samt att insatsen inte &verstiger 50 ore, cller, om vinsterna utgdrs
uteslutande av varor, 1 kr.

‘Om inte dessa forutsdttningar dr uppfyllda giller enligt huvudregeln
i1 § LF att tillstdnd till automatspel och sddant roulettspel som faller
under LF kan limnas endast av Kungl. Maj:t.

Bingospel fir enligt 2 § LF anordnas efter enbart anmilan till polis-
myndigheten (anmilningslotteri) minst 7 dagar i forvig under forut-
sittning bl. a., att lotterict anordnas i samband med offentlig ndjestill-
stillning eller tillstillning till fSrmén for vilgdrande, kulturellt eller
allmannyttigt indamal. Vanligen anordnas dock bingospel enligt 3 §
LF och utgdr di lotteri, i vilket insatser och vinster skall vara till
antal och storlek bestéimda enligt uppgjord plan. I dessa fall giller bl. a.,
att enbart anmilan om spelet till polismyndigheten #r tillfyllest, om
totala insatsbeloppet inte Overstiger 3000 kr. Vid storre spel krivs
enligt 3 § b) LF sirskilt tillstdind av polismyndigheten, som dock inte
dger meddela tillstind for spel med hogre insatsbelopp #n 30 000 kr.
1 fraga om bingospel med insatsbelopp Gver 30 000 kr. men inte Sver
200 000 kr. dr lansstyrelsen enligt 3 § ¢) LF tillstindsmyndighet. 1 fraga
om spel med insatsbelopp &ver 200 000 kr. och i fall di inte alla dvriga
villkor for spelet dr uppfyllda fordras Kungl. Maj:ts tillstdnd. Vid
tillimpningen av virdegridnserna skall hdnsyn tas till samtliga tillstind
som myndighe'ten meddelat s6kanden under kalenderaret.

LF omfattar endast lotteri som anordnas fOr allminheten. Enligt
8 § dr lotteri for medlemmar i sammanslutning att jimstilla med
lotteri anordnat for allminheten, om sammanslutningen tillkommit
viscntligen for att anordna lotteriet eller om detta eljest med hinsyn
till omstiindigheterna ar att jimstalla med lotteri anordnat for allmin-
heten.

Enligt LF straffas olovligt anordnande av vadhéllning och annat brott
mot forordningen med dagsboter eller, om brottet dr grovt, med {ingelse
i hogst ett ar. Forordningen innchéller dven regler om forverkande av
for olagligt lotteri uppburna insatser, bevis till ritt till delaktighet i
lotterict och andra lotteriet avseende handlingar.

1 friga om &ventyrligt spel hinvisar LF till BrB. Enligt 16 kap. 14 §
BrB domes den som anordnar dventyrligt spel om penningar eller pen-
ningvirde for allminhcten for dobbieri. Straffet hirfor dr boter eller
fingelse i hogst sex minader. Aven deltagare i dventyrligt spel som an-
ordnas for allminheten kan domas for dobbleri. Straffet for sidant del-
tagande dr boter. Genom lagstiftning, som tritt i kraft den 1 juli 1972,
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skiirpta regler inforts for de grovsta formerna av dobbleri. Har spel-
verksamhet bedrivits yrkesmissigt, omfattat avsevirda belopp eller
eljest varit av sdrskilt farlig art kan numecra ansvar intrida for grovt
dobbleri och fingelse i hogst tvd ar adémas. Vidarce giller att forbere-
delse och {orsdk till grovt dobbleri ir straffbelagt.

Skatt pa spel

Lotterier beskattas enligt forordningen (1928: 376) om sirskild skatt
4 vissa lotterivinster och stimpelskattefSrordningen (1964: 308). Dess-
utom utgir avgift enligt expeditionskungorelsen (1964: 618) for till-
standsbevis for lotteri.

Lotterivinstskatt utgar pa lotterivinst vars varde Overstiger 200 kr. i
fridga om vinst i varu- eller tombolalotteri och 50 kr. i friga om annan
vinst. FOr vinst pa premicobligation dr skatten 20 % och i friga om
annan vinst 30 % av vinstens virde. Vid beridkning av skattebeloppet
skall i vinstens védrde dven inrdknas den péa vinsten belpande skatten.
Skatten motsvarar siledes 25 % resp. 3/7 eller 42,86 % av vinstens
virde exklusive skatten. Lotterivinstskatt utgdr dven om lotteriet inte
ar anordnat for allménheten. Didremot utgar inte sidan skatt pa skdnkta
vinstforemal och ej heller vid utlottning av konstverk inom konstfor-
eningar.

Som en f6ljd av den sirskilda lotterivinstskatten #r vinster i svenska
lotterier och vinster pa hir i riket utfirdade premicobligationer undan-
tagna fran kommunal och statlig inkomstskatt. Vidare giller att vinster
upp till 100 kr. i utlindska lotterier och pd utlindska premieobligatio-
ner ej ar skattepliktiga.

Den som anordnar lotteri skall innehélla och till statsverket redovisa
s& stor del av skattepliktiga vinster som svarar mot lotterivinstskatten.
Om lotterjets anordnare kan visa att vinst ej utlimnats, dger han aterfa
sd stor del av skattcbeloppet som svarar mot vinstens virde. Beskatt-
ningsmyndighet &r RSV, som bl.a. har att meddcla forhandsbesked
om lotterivinstskatt skall erliggas och med vilket belopp sidan skatt
skall utgd. Dirvid dger bestimmelserna i 32—46 §§ férordningen (1959:
92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (férfarandeférord-
ningen) motsvarande tillimpning.

Nirmare foreskrifter rdrande uppbdrd och redovisning av lotterivinst-
skatt har meddelats i kungorelsen (1964: 805) om uppbsrd och redovis-
ning av sirskild skatt & vissa lotterivinster. Enligt denna giller bl. a.,
att anordnare av skattepliktigt lotteri skall anmila vinstdragningen till
RSV inom en manad efter dragningen eller, om dragningen #gt rum fore
lottforsiljningens borjan, inom en manad efter utgingen av den for lott-
forsiljning bestimda tiden. I anmilan skall uppges sammanlagda vir-
det av skattepliktiga vinster, som utfallit pa silda lotter. Samtidigt skall

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 128
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lotteriets anordnare erligga den pé vinsterna belopande skatten. Under-
later anordnare att inge anmilan skall RSV oberoende dirav faststilla
den skatt som skall utga.

Rinta efter 7 % utgdr pi skattebelopp, som cj inbetalas inom fore-
skriven tid. Efterfdljs ej anmaning att erligga fclande skattebelopp skall
detta tas ut genom utmitning.

Linsstyrelse eller polismyndighet som meddelat tillstind till lotteri
och polismyndighet som mottagit anmilan om lotteri skall limna speci-
ficerade uppgifter till RSV om varje lotteri som erbjuder skattepliktiga
vinster. I friga om lotteri, fér vilket Kungl. Maj:t beviljat tillstind, ut-
ses kontrollant av vederbrande ldnsstyrelse, som #ven har att fullgdra
uppgiftsskyldigheten till RSV.

Lotteriets kontrollant skall Gvervaka att bestimmeclserna om redovis-
ning och inbetalning av lotterivinstskatt efterfoljs samt bestyrka riktig-
heten av uppgifter som limnas i anmilan om dragning eller ansdkan
om restitution av skatt.

Stimpelskatt skall erliggas for varulotteri som anordnas efter till-
stand enligt LF och har ett sammanlagt insatsbelopp over 15 000 kr.
Skatten utgdr 5 % av insatsbeloppet 6ver 15 000 kr. Om samma anord-
nare samtidigt bedriver tva eller flera lotterier med lika vinstplaner,
skall frin stimpelskattesynpunkt anses som om endast ett lotteri fore-
ligger.

Inom en méanad efter utgingen av den for lottférsiljning bestimda
tiden skall lotteriets anordnare limna siirskild deklaration till RSV. Om
sammanlagda insatsbeloppet enligt dcklarationen understiger insatsbe-
loppet enligt uppgjord plan, skall deklarationen vara atfiljd av ectt av
notarius publicus eller lottericts kontrollant utfirdat intyg om det fak-
tiska insatsbeloppet. Skattebrottslagen (1971: 69) och vissa av forfaran-
deforordningens bestimmelser, bl. a. om skattetilligg och forsenings-
avgift, ir tillimpliga i friga om stimpelskatt fOr lotterier.

Meddelas tillstand till lotteri, vars sammanlagda insatscr enligt upp-
gjord plan Overstiger 15000 kr., skall underriittelse hirom med speci-
ficerade uppgifter sindas till RSV. Bestimmelser hdrom finns intagna i
27 § stimpelkungorelsen (1964: 619). Har tillstindet limnats av Kungl.
Maj:t, skall den myndighet, som har att forordna om tillsyn Gver lotte-
rict, liimna uppgift till RSV om vem som forordnats att dva tillsynen.

Expeditionsavgift utgar for tillstind att anordna lotteri med 20 kr. om
insatserna inte uppgér till bogre sammanlagt belopp én 1000 kr. och
med 30 kr. i 6vriga fall.

De vinster som ir tillitna vid automat- och roulettspel dr s smé, att
de inte omfattas av lotterivinstskatten. DA inte heller bestimmeclscrna
om stimpelskatt och expeditionsavgift dr tillimpliga pd dessa spel, dr
i praktiken bland de av utredningen behandlade spelformerna endast
bingospetet foremil for sirskild beskattning.
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Spelverksamheten i Sverige

I betinkandet redovisar utredningen (s. 16—27) vidtagna lagstift-
ningsatgirder pd spelomradet och spelfrigans bchandling i riksdagen i
andra sammanhang under senare ar. Vidare Limnas (s. 41—71) en over-
siktlig redogorelse for de spelformer och den beskattning av spel som
{6rekommer utomlands. Jag vill i detta sammanhang nimna att i Fin-
land far rorelse avseende automat- och roulettspel bedrivas endast av
en offentligrittslig forening, som grundats for att bedriva sddan rorelse
i syfte att anskaffa medel for sjukvard, barn- och aldringsvird m. m.
(Penningautomatforeningen). I en sdrskild forordning har utfirdats ut-
forliga foreskrifter for foreningen. Dess allminna verksamhet dvervakas
av inrikesministerict och anvindningen av influtna mede! av socialmini-
steriet. Penningautomatforeningens nettoavkastning uppférs som intikt
i statsbudgeten. Medlemmar i foreningen #ir samfund och stiftelser som
enligt forordningen kan crhalla understdd ur foreningens avkastning.

I en sirskild bilaga ldmnar utredningen vidare en beskrivning av de
olika i sammanhanget aktuella spclen. Jag hiinvisar i dessa delar till
betdnkandet och Gvergar till en redogérelse f6r den kartiiiggning utred-
ningen verkstallt betriiffande spelverksamheten i Sverige.

Automatspel

Automatspelet har, framhaller utredningen, pa senare ar fatt stor ut-
bredning i vért land. Sikra uppgifter om antalet spelautomater och om
storleken av det spcl som bedrivs pd dessa foreligger inte. Utredningen
har dock gjort vissa uppskattningar pa basis av informationer som lim-
nats fran branschhall, uppgifter i handelsstatistiken etc.

Spelautomater har sedan linge férekommit pi tivolin och ndjesfilt.
Vid tiden for LF:s tillkomst och 1dng tid direfter var det endast pa
sidana platser som automatspel bedrevs och det var huvudsakligen
dessa och liknande tivolispel som asyftades niir bestimmelserna i 2 § LF
utformadcs. Fortfarande forekommer spelautomater p4 tivolin och no-
jesfdlt och i folkparkerna som ett inslag i nSjesanordningarna. Enligt
uppgift som limnats utredningen rér det sig hir om totalt ca 1500
spclautomater. Atskilliga av dessa dr av dldre konstruktion. Spelet sker
med polletter och vinsterna utfaller ocksa i polletter, som kan anvindas
som betalningsmedel inom omradet. Insatsen for varje spel ir i regel 25
Ore. Endast i ett mindre antal automater, enligt uppgift 10 % av totala
antalet, sker spel med 50-6res polletter. Med hiinsyn till att dessa auto-
mater i allmidnhet ir tiligingliga for spel under endast en del av aret
ir omfattningen av spelet relativt begriinsad. Det anses dock ha en
inte ovisentlig betydelse for de berdrda foretagens ekonomi.

Enligt 2 § LF kan spelautomater stiillas upp dven pa andra stillen
dir offentlig ndjestillstilining forekommer. 1 foérsta hand dr det hdr
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fraga om dansrestauranger, nattklubbsrestauranger och liknande. Dessa
automater ir i regel forsedda med myntinkast f6r enkronasmynt, var-
vid med hinsyn till att hogsta tillitna insats enligt LF &r 50 Sre tva spel
erhdlls for varje ilagt mynt. Vinsten, som enligt LF inte fir Gverstiga
ett viirde av 10 kr., utfaller i form av polletter viirda 50 &re per styck.
Dessa polletter kan anviindas som betalningsmedel inom lokalen, men
far inte 1Gsas in mot pengar. Sidan inldsen torde dock, enligt vad ut-
redningen inhdmtat, férekomma i viss utstrickning. Antalet automater
pa dansrestauranger och liknande kan uppskattas till nigra tusental.

Enligt utredningen har begreppet offentlig ndjestillstilining visat sig
inrymma betydande tolkningssvirigheter. Utredningen hiinvisar till vad
lotteriutredningen (LU) anfort hiirom i sitt betinkande (SOU 1970: 52)
Om lotterier (s. 28—34). Rent allmént kan séigas att ndjestillstillningen
skall vara det visentliga och spelet endast ett inslag diri.

Utredningen pekar vidare pa att LF endast reglerar spel som anord-
nas for allminheten. Automater som &ar uppstillda i privata lokaler fal-
ler i princip utanfor LF och kan darf6r anviindas for spel utan vare sig
anmiilan eller tillstind och utan att LF:s bestimmelser om hogsta in-
sats och vinst behOver iakttas. Dessa automater ir i regel avsedda fér
mynt och vinsterna kan uppga till hdga belopp.

Det kan, framhaller utredningen, ofta vara svirt att avgdra om spelet
kan anses som anordnat for allminheten och hédnvisar till vad LU an-
fort hirom i sitt betdnkande (s. 23—28). Det framgar diirav, att stringa
kriterier giller for att spel ej skall anses som anordnat for allminheten.
Det torde siledes, uttalar utredningen, vara klart att automatspel som
bedrivs i affiirslokaler skall anses som anordnat for allménheten dven
om automaten dr uppstilld pa en plats dit aliminheten normalt inte har
tilltrédde, t. ex. lagerrum cller kontorsrum.

Automater forekommer vidare i spelklubbar som ett komplement till
andra spel. I den mén dessa spelklubbar #r att betrakta som Oppna for
allmiinheten #r, enligt utredningen, dir bedrivet automatspel i princip
olagligt, Klubbar som bildats enbart f6r bedrivande av spel faller ocksa
under denna kategori dven om ett formellt krav pd medlemskap upp-
riitthalls. Ett relativt stort antal automater torde, enligt vad utredningen
inhimtat, vara att hinfra till denna kategori.

Det férekommer #dven, fortsitter utredningen, spel pa automater som
ar uppstiillda i helt privata lokaler och som iven med en string tolkning
av begreppet “anordnat for aliminheten” faller utanfér LF:s tillimp-
ningsomride. Antalet sidana automater kan inte anges, men det torde
vara relativt litet.

Utredningen nimner ytterligare en kategori spelautomater, som enligt
rattspraxis numera anses falla utanfor LF, nimligen automater betriif-
fande vilka utfallen vinst i form av polletter kan anvindas endast till
fortsatt spel (s. k. terspelsautomater). Enligt utredningen ir ett mycket
stort antal sidana automater placcrade pd stillen dir underhallning inte
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forekommer, t. ex. 1 hotell, motell, restauranger utan dans, kaféer, kon-
ditorier, bensinstationer, tobaksaffirer, livsmedelsbutiker och andra af-
firslokaler. Det forekommer dven spethallar med ofta ett stort antal sé-
dana automater. En forutsittning for lagligt spel pa dessa automater
ar, framhéller utredningen, att polletterna inte 15ses in. FOr att siker-
stiilla att detta forbud efterlevs finns i vissa fall anslaget vid automaten,
att vinsten endast far anvindas for fortsatt spel. Enligt av utredningen in-
hiimtad uppgift innebdller dven kontrakten mellan utstillaren (automat-
dgaren) och lokalinnehavaren ofta cn erinran om detta villkor. Inte desto
mindre har det, enligt utredningen, konstaterats, att polletterna mycket
ofta 18ses in mot pengar eller tas emot som betalning for varor elier
tjanster. Uppenbarligen &r det svért for lokalinnebavaren eller automa-
tens figare att kontrollera att sidan inldsen inte férekommer. Det torde
dven forckomma att inlsen sker med lokalinnehavarens eller automat-
igarens mecdgivande. I praktiken torde det vara mycket svért for polis-
myndigheterna att uppticka och beivra detta illegala spel.

Av det anforda drar utredningen slutsatsen, att illegalt automatspel
tveklost forekommer i betydande omfattning. Den allvarligaste formen
hirav ir, enligt utredningen, det spel med ofta hoga insatser och vinster
som bedrivs for allminheten i foregivet privata lokaler, t. ex. i klubbar.
Annu storre utbredning torde det illegala spcl ha som bestar i att pollet-
ter, som vunnits i automater uppstillda i lokaler utan samband med
ndjestillstillning, inldscs mot kontanter eller godtas som betalningsme-
del. Av forklarliga skil saknas mojlighet att bestimma antalet automa-
ter som anvinds for illcgalt spel.

Det totala antalet spelautomater i Sverige kan, fortsitter utredningen,
inte anges med nagon storre grad av sidkerhet. LU beriknade antalet
till mellan 10 000 och 20 000 pa basis av en uppgift fran branschhall
om att antalet vid utgingen av ar 1968 var ca 10 000. Utredningen har,
bl. a. med ledning av uppgifter om senare ars import av automater, be-
riknat alt automatbestindet uppgar till minst 15 000 enheter. Utred-
ningen framhaller dock att enligt andra uppgifter antalet automater
skulle vara viisentligt storre.

Betriffande organisationen av den svenska spelautomatmarknaden
framhéller utredningen att automaterna mera sillan igs av den som
innehar den lokal dar automaten &r uppstilld. I regel #gs automaten
av ett sirskilt foretag, s. k. utstéllare, som triffar avtal med lokalinne-
havaren. 1 avtalet regleras fordelningen av intikterna fran automat-
spelet. I allminhet erhaller lokalinnehavaren viss procentuell del, van-
ligen mellan 50 och 75 % av behéllningen i automaten. Det forekom-
mer emellertid ocksd, att lokalinnehavaren hyr automat mot visst avtalat
belopp. 1 sadant [all tillfaller hela behallningen i automaten lokalinne-
havaren. Ett av de storsta foretagen i branschen tillimpar f.n. dctta
system, bl. a. for att frita sig frin ansvar fér automatens anvindning.



Prop. 1972: 128 22
Det har dven for utredningen uppgetts, att konkurrensen pi automat-
marknaden Skat betydligt under senare tid. Detta har lett till att lokal-
innehavarna kunnat fi stdrre andel av behallningen av spelet dn tidi-
gare. Normalt svarar utstillaren {6r reparation och underhall av auto-
matcrna.

Utstilllarna #r organiserade i en branschorganisation, Sveriges auto-
matigares riksférbund, som har ca 160 medlemmar. Enligt uppgift
frén forbundet dgde medlemmarna ar 1970 ca 14 000 automater, hiri
inriiknat dven andra automater dn spelautomater. Vid sidan av férbun-
dets medlemmar finns ett inte obetydligt antal oorganiserade utstillare
och vidare lokalinnehavare med egna automater. Tivolin, ndjesfilt och
folkparker iger ofta de automater som forekommer i verksamheten.

Enligt utredningen moter stora svarigheter att berikna omfattningen
av det spel som bedrivs pa automaterna. Enligt av LU redovisade upp-
gifter frin branschen skulle en mycket grov uppskattning tyda p3 en
behdllning i automaterna om genomsnittligt 5000 kr. per &r och ap-
parat. Utredningen anser att detta belopp dr for 1agt, vilket styrks av
uppgifter som limnats utredningen av automatigareférbundet. Enligt
dessa skulle den totala behallningen i medlemmarnas automater under
tiden 1.10.1969—30.9.1970 ha varit 170 milj. kr., vilket skulle motsvara
ca 12000 kr. per enhet. Av dessa 170 milj. kr. har enligt uppgift 80
milj. gatt till lokalinnehavare.

Uppgifter som utredningen erhillit frin vissa utstillare rérande in-
tikterna fran automaterna synes #ven bestyrka att intikterna genom-
snittligt ligger vid 12 000 kr. per ar nér det giller pollettautomater p
restauranger, hotell och liknande. Dock foreligger betydande varia-
tioner mellan olika automater. Av det material som stillts till utred-
ningens férfogande framgar ocksd att visentligt hogre intikter erhalls
frin automater i privata eller foregivet privata klubbar och #ven i
aterspelsautomater for enkronaspolletter. Av allt att doma ir, fram-
halter utredningen, beh&llningen sirskilt stor i myntautomater dir spel
med obegriinsade insatser och vinster bedrivs. Utredningen ndmner,
att det i en av rikspolisstyrélsen verkstiilld utredning om dobbleri
omtalas, att en enda spelautomat i en illegal spelklubb under 4—5
veckor gett en behdllning om 25000 kr. Om antalet automater anlas
vara ca 15 000 och den genomsnittliga behallningen per automat 12 000

kr. skulle den totala arliga behillningen 1 automaterna uppga till inemot
200 milj. kr.
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Roulettspel

Betriffande roulctt och andra kasinospel framhéller utredningen att
det sedan mitten av 1950-talet forekommer roulettspel pa vissa restau-
ranger och nojesetablissemang. Det bedrivs som anmilningslotteri en-
ligt 2 § LF. Hirav foljer, att insats- och vinstviirde ej fir Overstiga
50 ore resp. 10 kr., att endast spelmarker far anviindas och att vunna
spelmarker endast far anviandas som betalningsmedel inom restaurangen
eller etablissemanget.

Den juridiska bedomningen av spel pa restaurangroulett och sirskilt
grinsdragningen mellan spel som &r tillatet enligt LF och dventyrligt
spel har, framhaller utredningen, utfrligt behandlats av LU. Med st6d
av rittsfall tolkar utredningen bestimmelserna om hogsta insats och
vinst s&, att en spelare inte fir satsa mer dn 50 Ore p& varje enskild
insatsmdjlighet och inte far erhalla hogre vinstvdrde &n 10 kr. i varje
spelomgéng. Utredningen konstaterar, att det utan tvekan #r s, att
reglerna om hdgsta insats och vinst ofta asidosiitts, Sirskilt vanligt dr
att vinst utbetalas till hdgre viirde @n 10 kr. till spelare som kombinerat
sina insatser s att vinst erhillits pA mer @n en spelmark i samma spel-
omgang.

Roulettspel med spelregler som modifierats bl. a. for att uppfylla
LF:s krav (s. k. svensk roulett) bedrevs enligt uppgift frin RSV pa
245 restauranger vid utgéngen av ar 1970. Aven andra kasinospel,
frimst Black Jack, forekommer pa vissa restauranger.

Spelet arrangeras vanligen av fristiende roulett{oretag, som i re-
gel svarar for alla kostnader i samband med spelet. Aven spelperso-
nalen utgdrs normalt av anstillda hos roulettforetaget. Behallningen
av spelet fordelas mellan roulettfdretaget och restaurangen. En vanlig
fordelning 4r att restaurangen erhdller 75 % av nettovinsten, dvs. det
belopp som kvarstir sedan frin bruttointikten dragits virdet av in-
16sta spelmarker samt 16ner och ATP-avgift for roulettpersonalen.
Fasta lokalhyror forckommer ocksi.

Med ledning av inhimtade uppgifter frin bl.a. Sveriges centrala
restaurangaktiebolag har utredningen uppskattat totala bruttointikten
efter avdrag for inlosta vinstmarker av roulettspelet pd restauranger
i Sverige till 20 & 25 milj. kr. Av de limnade uppgifterna framgir
ocksd att intdkterna varierar avsevirt mellan olika restauranger. Ge-
nomsnittligt kan bruttobehallningen uppskattas till inemot 100 000 kr.
per roulett och ar.

Roulett och andra kasinospel bedrivs, konstaterar utredningen, i spel-
klubbar under helt andra former &n pa restaurangerna. Dir férekom-
mer spel som nirmast motsvarar spelet pd internationella kasinon, dvs.
med visentligt hogre insatser och vinster &n som anges i LF. Hirav
foljer att spelet ir olagligt, om det kan anses som anordnat for allmin-
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heten. Flertalet av klubbarna har formellt organiserats som privata
klubbar. Men med hinsyn till bl. a. att klubbarna i regel bildats enbart
for att bedriva spel och att kravet pi medlemsskap ofta endast dr fik-
tivt torde spelet, framhaller utredningen, i allminhet kunna anses vara
anordnat for allménheten.

Det illegala roulettspelet i Sverige har, fortsitter utredningen, vid
flera tillfallen uppmérksammats i riksdagen och p4 uppdrag av justitie-
ministern har RPS och RA verkstillt en utredning betriffande dobb-
leriet. Hdrav framgar att det férekommer &ventyrligt spel i betydande
utstrackning frmst i vara stdrre stider. Verksamheten har ofta sam-
band med annan brottslighet av allvarligt slag. Det har vidare visat
sig att de straff som domts ut ej formatt avhalla den domdec eller hans
omgivning fran fortsatt brotislighet. Sammanhanget torde enligt de
bada verken vara det, att speclets anordnare har si stor inkomst av
verksamheten, att inte ens jimfOrelsevis stringa straff #r tillrickligt
avhéllande. De bada verken anser vidare, att det under de scnare
dren skett en fOrindring av dobbleriet, som nu framtrider i andra
former dn tidigare. Sirskilt faller i Ggonen den stora kapitalinsats
som uppenbarligen forekommer betriffande lokalerna och i sjdlva
spelet, de yrkesmissiga former under vilka spelet anordnas och bedrivs
samt den internationella anknytningen som i icke ringa utstrickning
synes ha samband med ligabrottslighet eller maffiaverksamhet.

Utredningen framhaller att det av littférklarliga skil dr svart att
bedoma omfattningen av det spel som bedrivs pd spelklubbarna lik-
som dgarnas intidkter av spelet. Tillgingliga uppgifter visar dock att
omsittningen pa klubbarna ofia 4r mycket stor. Som exempel hirpad
nimns att det i friga om en spelklubb uppgetts, att insatserna i varje
omging under bista speltid uppgar till 40 000 & 50 000 kr. Da ca 20
spelomgingar kan avverkas per timme, kan omsittningen vissa dagar
uppga till miljonbelopp. Vissa berdkningar tyder pa att bankens vinst
vid enbart de storsta klubbarna i Stockholm uppgér till ca 30 milj. kr.
per ar. Aven om inga sikra berikningar kan goras ir det, enligt utred-
ningen, uppenbart, att avseviirda belopp omsiitts i spelklubbarna och
att arrangbrerna gor betydande vinster.

Bingospel

Bingospelet har, papekar utredningen, pd senare &r fitt en mycket
stor utbredning. Det anordnas vanligen av idrottsféreningar men har pi
senare ir dven tagits upp av andra ideella organisationer. Det utgdr
en viktig inkomstkilla for idrotten. Enligt uppgift till utredningen kan
nettotverskottet for idrottsrorelsen uppskattas till minst 50 milj. kr.
arligen. Statens skatteinkomster av bingo i form av lotterivinstskatt
och stimpelskatt uppgick dren 1968—1971 till resp. 4,0, 5,1, 6,2 och
6,8 milj. kr.
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Bingospel kan anordnas som anmilningslotteri enligt 2 § eller 3 § a)
LF eller som tilistindslotteri. Enligt LU beviljade ldnsstyrclserna under
&r 1968 3 151 tillstdind for bingospcl med en total omslutning (insats-
summa) av ca 108 milj. kr. Under samma tid beviljade polismyndig-
heterna 5 630 tillstind med en omslutning av ca 27 milj. kr. och mottog
anmilningar enligt 3 § a) LF for bingospel med en omslutning av
sammanlagt ca 59 milj. kr. Detta gor sammanlagt ndrmare 200 milj. kr.
i total arsomslutning. LU ansag dock den verkliga omslutningen vara
visentligt stOrre beroende pa bl. a. att uppgifter om omfattningen av
bingo som anordnats enligt 2 § LF saknas, att bingo i viss utstrack-
ning anordnats utan anmilan cller tillstind, att tillstanden i vissa fall
overskridits och att entréavgifterna, vilka i rcgel utgér en maskerad
spelinsats, inte inrdknas i omslutningen. Med hinsyn hirtill uppskattade
LU den totala drsomslutningen till mellan 300 och 400 milj. kr. D&
bingospelet Skat ytterligare sedan ar 1968 antar utredningen att den
totala Arsomslutningen nu Sverstiger 500 milj. kr.

I slutet av 19G0-talet, tilligger utredningen, introducerades s.k.
automatbingo i Sverige. Sadant bingospel forekommer — ofta under
dagtid — i sdrskilda spelhallar, i biograffoajéer och i andra liknande
lokaler. I regel anordnas spelet som anmilningslotteri enligt 2 § LF,
vilket innebir att insatsen fir vara hdgst 1 kr. och vinst inte far ha
ett varuviarde Overstigande 15 kr. Vidare fordras att spelet anordnas i
samband med offentlig nojestillstillning eller tillstidlining till formén
for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal. Nidrmare upp-
gifter om omfattningen av automatbingospelet fOreligger inte, men det
ir, enligt utredningen, uppenbart att denna speciella form av bingo
fatt en betydande omfattning och ofta ger arrangdrerna stora vinster.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen framhaller att dess huvuduppgift varit att ligga fram for-
slag till beskattning av spel och erinrar om att en sadan beskattning i
skilda sammanhang ansetts kunna vara ett medel som, forutom att till-
fora staten inkomster, verksamt skulle kunna bidra till sanering och
bittre ordning p& spelomradet. Utredningen anser dock, att man ej kan
rikna med att enbart infSrandet av en skatt leder till att missforhillan-
dena forsvinner, Skattefragorna hinger intimt samman med de villkor
under vilka spel far eller kan komma att fi bedrivas. Med hinsyn hiirtill
har utredningen ansett sig bora framfora vissa forslag som inte enbart
avser skattetekniska eller skatterittsliga fragor.

Utredningen bchandlar det spel som sker pd s. k. enarmade banditer
och motsvarande spelautomater, pa rouletter och liknande samt bingo-
spelet. Detta innebir att endast sddana spel som erbjuder vinst i pengar,
polletter eller varor omfattas av utredningens Overviganden och fGr-
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slag. Harunder faller inte spel pa s. k. forstroelseautomater, t. ex. av ty-

pen fotbolls- och ishockeyspel. Ej heller behandlas skatt pA musikauto-
mater och liknande,

Allminna spelvillkor m. m.

For de aktuclla automat-, roulett- och bingospelen finns f. n. siirskilda
regler om anmilningsskyldighet och tillstdndsplikt. Utredningen anser
att en beskattning av spelen bdr forenas med en tillstindsgivning som
tar hinsyn #ven till andra forhillanden eller faktorer &n de rent fiskala.
I linje med vad LU tidigare fOreslagit anser utredningen att tillstinds-
tving bor gilla i friga om skattepliktiga spel, dven i sidana fall dir nu
cndast anmilningsskyldighet foreligger. Som siidant spel bor enligt ut-
redningens mening anses dven spel pd spelautomater som ger vinst en-
dast for fortsatt spcl.

En viisentlig fraga dr hur tillstindsgivningen skall ordnas, nir spelen
dr foremal for sdrskild beskattning. Uppgiften att vara tilistindsmyn-
dighet kan anfdrtros antingen 2t beskattningsmyndigheten eller, som i
huvudsak giller vid nuvarande ordning, &t polismyndigheten. Bida al-
ternativen krdver kommunikation mellan beskattningsmyndigheten och
polismyndigheten. Flodet av sidan kommunikation kan, enligt utred-

" ningen, beddmas bli av ungefiir lika omfattning i bada fallen. BL a. sy-

nes det nodviandigt att, om beskattningsmyndigheten ocksd skall med-
dela tillstind, yttrande i cn eller annan form inhiimtas frin vederbo-
rande polismyndighet innan beslut kan fattas. I det motsatta fallct krivs,
att polismyndigheten till beskattningsmyndigheten rapporterar medde-
lade tillstind och dirvid limnar sidana uppgifter som 4r ayv betydelse
{6r beskattningen.

All indirekt beskattning kriver, framhéller utredningen, nigon form
av registrering av de skattskyldiga. Denna registrering ir av viisent-
lig betydelse for redovisningen och kontrollen av skatten. En skatt pa
spel kriver en motsvarande registrering, baserad pd limnade tillstand
att bedriva skattepliktigt spel. Sddant tillstind skall grundas pa beddm-
ningar av annat slag #n sddana som behdvs nir friga ir om endast cn
registrering avseende skattskyldighet. Med hiinsyn hirtill anser utred-
ningen, att tillstindsgivningen bor handhas av polismyndighetcn. Be-
triffande bingospelet bér dock, enligt utredningen, den nuvarande ord-
ningen kunna bestd, enligt vilken tillstind till spel av strre omfattning
meddelas av linsstyrelse eller Kungl. Maj:t.

Utredningen finner vidare, att det knappast kan ifrdgasiittas annat
in att tillstind att bedriva spel bor gilla dgaren eller foretridare for
dgaren tiil den verksamhet i vilken spelet skall bedrivas, dvs. i princip
lokalinnehavaren. I friga om bingo bor tillstind dock liksom nu gilla
arrangoren.
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Den foéreslagna ordningen for tillstandsgivningen kraver som rcdan
pimnts en rapportering till beskattningsmyndigheten. Denna maste fa
kiinnedom om alla meddelade tillstdnd, eftersom varje sadant tillstand
kan betraktas som ett skatteobjckt. AnsOkan om tilistind maste dirfor
innchilla alla sddana uppgifter som dr av betydelse for beskattningen.
Dessa uppgifter miste vidarebefordras till beskattningsmyndigheten jim-
te besked om tillstindet. Den vilkens skattskyldighet berdrs av till-
stindet bor dven vara skyldig géra anmilan hdrom till beskatinings-
myndigheten. P4 grundval hdrav kan sedan de sirskilda atgirder vid-
tas som erfordras for beskattningen. Det bor, enligt ut}edningen, {in-
nas goda mdjligheter att 13sa rapporterings- och anmiilningssystemet pa
ett rationellt siitt.

Det dr vidare angeliiget, fortsitter utredningen, att de med tilistands-
givningen och rapporteringen sammanhingande frigorna far en enhet-
lig tillimpning. Darfor bor beskattningsmyndigheten dven tilldelas upp-
giften att e¢fter samrad med rikspolisstyrclsen meddela erforderliga an-
visningar, faststiilla blanketter m. m. for att astadkomma enhetlighet i
tillimpningen.

Den reglering av spelverksamhet som sker i LF tar, papckar utred-
ningen, siktc pa spcl for allméanheten. Atskilliga tolkningsproblem har
som tidigare ndmnts forelegat betriffande inneborden av detta villkor. 1
friga om indirekt beskattning giller allmint, att skatt tas ut vid yrkes-
massig omsittning av skattepliktiga varor och tjinster. Utredningen an-
ser att motsvarande i princip bor gélla i friga om skatten pa spel. Ut-
gangspunkten bor siledes vara att skatt skall utgd si snart spelet dr att
anse som yrkesmissigt anordnat. Som sadant spel ir att betrakta allt
spel som ir anordnat for allminhcten. Men ocksd organiscrat spel i
slutna sillskap skall i princip anses som yrkesmissigt och omfattas av
beskattningen. Hirvid bodr dven beaktas dct obligatoriska tillstinds-
tvanget. Tillstind skall endast kunna medges fér spel som bedrivs inom
ramen for foreskrivna maximeringar av insatser och vinster. Organiserat
spel i strid hiiremot bor, frambéller utredningen, anses som olagligt,
oavsett om spelet dr anordnat for allmidnhcten eller ej. Allt bingospel
bor enligt utredningen betraktas som yrkesmissigt och dirmed vara
skattepliktigt.

I den allmidnna debatten har, konstaterar utredningen, olika uppfatt-
ningar framférts om de aktuclla spelen. Enligt méngas mening utgir
automatspelet en oskyldig form av fOrstroelse medan andra anser att
detta spel inte erbjuder annan forstrdelsc dn den som ligger i hasard-
momentet. Man har ocksd i den okade utbredningen av spelautomater
sett faror for sociala skadeverkningar.

En alimin uppfattning, som ocksd tagit sig uttryck i lagstiftningen
bade i Sverige och i andra liinder, torde, enligt utredningen, vara att
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automatspel med begridnsade insatser och vinster i lokaler som ir lim-
pade for spelverksamhet utgor en oskyldig form av forstrielse. Forst
om hasardmomentet trider i forgrunden och spel sker i okontrolicrade
former anses risker foreligga for sociala skadeverkningar. Utredningen
delar i princip denna allménna syn p4 automatspel.

Vad nu anférts ger utredningen anledning att ifrigasitta vissa reg-
ler som nu giller for det svenska automat- och roulettspelet. Sidant
spel fir, som tidigare nimnts, bedrivas endast i samband med offent-
lig nojestillstillning eller tillstdllning for visst indamal. Det kan konsta-
teras att detta villkor asidositts i betydande utstriickning och att det ir
svart att kontrollera efterlevnaden. En nigot generdsare tillstandsgiv-
ning behdver, menar utredningen, inte medféra okad risk for sociala
skadeverkningar. :

Utredningen anser, att tillstind till automatspel normalt bér kunna
ges, forutom &t folkparker, tivoliforetag och liknande, 4t alla hotell
och restauranger och ddrvid utan ndgot krav pd sammankoppling av
spelet med nojestillstillning eller annan tillstéllning. TillstAnd bdr dven
kunna ges f6r automatspel i samlingslokaler av typen folkcts hus, bygde-
girdar och liknande. Med restaurang bor enligt utredningens mening
forstds serveringsrorelse dar lagad mat serveras. I konditori utan sidan
servering bor saledes inte automatspel f& forekomma. I friga om sam-
lingslokaler bor tillstdnd inte ges till ungdomsgardar och andra lokaler
som forctriadesvis besoks av barn och ungdom.

En tillstdndsgivning enligt nu angivna riktlinjer skulle, anser utred-
ningen, betyda, att spelet koncentreras till stidllen som erbjuder goda
kontrollmdjligheter. Riskerna fér missbruk kan dirfor beddmas som
forhallandevis sma. En alltfor sniv tillstindsgivning Okar risken for
olagligt spel. Uppenbart &dr ocksd, tilligger utredningen, att mojlighet
att tithandahéalla spcl p& i princip alla restauranger och hotell samt i
samlingslokaler erbjuder storre skatteunderlag @n vad som skulle bli
faliet vid ett bibehillande av kravet pa nojestillstillning.

Roulettspel bdr enligt utredningen liksom hittills kunna bedrivas i
restauranger och inom ndjesparker och andra ndjesetablissemang. Dock
anser utredningen, att kravet pd nojestillstiillning bor slopas dven i
friga om roulecttspel pa restaurang.

Betriffande automat- och roulettspelet giller f.n., fortsditter utred-
ningen, att vinst inte fir betalas ut i pengar utan endast i polletter
eller spelmarker, som dock kan anvindas som betalningsmedel inom
lokalen eller omridet dir spelet bedrivs. Tanken bakom detta foérbud
torde vara att man velat begrinsa hasardmomentet i spelet. Utred-
ningen ifrigasitter om. systemet fyller denna funktion. Det torde ndm-
ligen ofta inte vara ndgon svirighet att fi 18sa in polletter eller spel-
marker mot pengar. I varje fall dr det ytterst svirt att kontrollera
att si inte sker.
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Utredningen anser det i princip oldmpligt att bibchalia en bestim-
melse vars efterlevnad inte kan Kkontrolleras. Om man upphdver for-
budet mot inldsen av polletter, kan man uppenbarligen dven tillata
utbetalning av mynt direkt frin spelautomat. Hirigenom skulle cn
onddig komplikaticn avlidgsnas och spelarens intresse av att fi disponcra
vinsten efter gottfinnande tillgodoses. Om penningvinster tillats skulle
vidare det legala spelet £ Okad attraktionskraft i forhallande till det ille-
gala, vilket framstar som en fordel frin bade social synpunkt ochskatte-
synpunkt. Utredningen foreslar att nuvarande forbud mot penning-
vinster i automatspel och mot inlésen av polletter eller spelmarker i
pengar slopas i friga om béde automat- och roulettspelet. Detta hindrar
givetvis inte en fortsatt anviandning av pollettautomater.

F.n. giller enligt LF, att insats i automat- eller roulettspel inte far
Overstiga 50 Ore och att vinstens viirde fir vara hogst 10 kr. I fraga
om restaurangrouletter innebir denna vinstbegrinsning att man #r ofor-
hindrad att géra kombinerade insatser, men vinsten far ej Overstiga
10 kr. per spelomgang. Spel p4 nummer (plein) skulle enligt spelets
konstruktion ge en vinst om 35 ganger insatsen, men endast 20 ginger
insatsen far utdelas. Begridnsningarna gynnar, enligt utredningen, spel-
arrangoren. Utredningen finner det motiverat, att fdndring gors i fraga
om spelet pa restaurangrouletter och foreslar att vinstmaximeringen hojs
till 30 ganger insatsen och att kombinerade insatser far ske med riitt till
vinst i forhallande till vad som faller ut pa sidana insatser. Dctta forslag
overensstimmer med vad som giller for roulettspel pa restauranger i
Finland. Nigon hojning av hdgsta insats anser utredningen sig inte bora
fororda med hinsyn till att detta i forening med de foreslagna dndring-
arna i spelreglerna skulle kunna leda till si hogt spel att spelets karaktir
av visentligen forstroelse skulle ga forlorad.

Hittills har, framhaller utredningen, samma insats- och vinstmaxi-
mering gillt i friga om automat- och roulcttspel. Enligt utredningen
foreligger emellertid inget hinder att tillimpa olika viirdegrinser for
dessa typer av spel. En justering av hogsta insatsvirdet f6r automat-
spel frin 50 Ore till 1 kr. anser utredningen bora kunna ske utan att
hasardmomentet i spelet blir mer framtridande. Flertalet automater
ir redan konstruerade fOr enkronasmynt. Aven om insatsmaximeringen
till 50 Ore iakttas gcnom att tva spel far goras for 1 kr., sker spelet
alltsd redan nu i praktiken som om insatser om 1 kr. var tillitna. Ut-
redningen foreslar dirfor att hogsta insatsen for automatspel hojs till
1 kr. Hogsta vinstmdjligheten dr nu 10 kr., vilket motsvarar 20 génger
insatsen vid spel med 50 &re i insatsvdarde. Denna relation mellan insats
och hogsta vinstmdjlighet anser utredningen kunna bibehillas. Detta
innebiir ofdrandrad hogsta vinst vid spel med insats om 50 Ore, men en

hojning av hégsta vinsten fran nuvarande 10 kr. till 20 kr. vid insats
om 1 kr.
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I friga om bingospelet konstaterar utredningen att LF:s bestimmelser
visat sig mindre limpliga frin speciellt kontrollsynpunkt. Mdjligheten
att anordna spcl enbart efter anmilan har lett till att manga bingo-
arrangdrer gjort anmélningar om ett stort antal bingospel, vart och ett
‘med en insatssumma understigande 3 000 kr. I manga fall har den
sammanlagda insatssumman for dessa spel varit si stor att tillstind
endast skulle ha kunnat limnas av linsstyrelse. Genom detta forfaran-
de undandrar sig arrangérerna den kontroll som tillstindsmyndigheten
kan foreskriva som villkor f&r tillstindet. Den bristande kontrollen
medfér bl. a. risk for att lotterivinstskatt inte erliggs for vinster dver
200 kronors virde. I friga om automatbingo forekommer, fortsitter
utredningen, att bestimmelscrna om hdogsta vinstvirde ej iakttas. De
hir antydda missférhéllandena medfor ocksd att arrangdrerna undgir
stimpelskatt trots att de sammanlagda insatserna i ménga fall vida
overstiger 15000 kr. Samma effekt crhills ocksa om flera tillstand
for bingospel soks, vart och ett med ctt vinstbclopp understigande
15000 kr.

Utredningen anser att forhéllandena pd bingomarknaden #r sidana
att bingospelet liksom automat- och roulettspelet bér underkastas gene-
rellt tillstindstvang. Tillstind bor, enligt utredningen, ges endast till
sammanslutning, som anordnar spelet for vilgdrande, kulturellt eller
allménnyttigt ndamaél, f6r partipolitisk verksamhet eller till understsd
at svenska konstidkare. Nuvarande mojlighet att anordna kommersiell
automatbingo kommer d& att upphidra. Vid gencrellt tillstindstvang
saknas anledning att koppla samman bingospel med krav pi under-
hallning.

Utredningen framhdller i detta sammanhang ocksd angeldgenheten
av att sammanslutningarna garanteras viss minimibehallning av spelet,
si att inte oberittigat stora fortjinster hamnar hos anlitade mellan-
hinder. Utredningen erinrar om att LU tidigare frestagit, att tillstand
for bl. a. bingospel skulle kombineras med villkor rérande minimidver-
skott for de arrangerande féreningarna. Utredningen anser att bestim-
melser av sidan inneb6rd bor utfirdas.

Som framgitt av det anforda tar utredningens forslag sikte pi en
beskattning av spel, for vilket kriivs sirskilt tillstdnd. Tillstind skall,
enligt utredningen, inte kunna meddelas for annat spel &n sddant som
sker inom ramen for féreskrivna maximibelopp for insatser och vinster.
Annat spel #r enligt utredningen att anse som olagligt. En ordning
inncbirande legalisering av sidant spel genom skatten framstir som
orimlig. A andra sidan anser utrcdningen det otillfredsstiillande, om
den som bedriver olagligt spel inte skall drabbas av skatt pa spelet.



Prop. 1972: 128 31

Utredningen anser darfor, att den som bedrivit illegalt spel bor
kunna 8liggas att betala skatt med belopp motsvarande den skatt som
skulle ha utgdtt om spelet varit tillitet. Ddrjimte bor, enligt utredningen,
savil anordnare av sidant spel som dcltagare i spclet kunna domas
for olovligt spel till dagsboter eller fingelse och utrustning som anvints
for spelet samt uppburna insatser och vinster kunna férklaras forver-
kade.

En sirskild friga giller det ganska omfattande spel som bedrivs pa
fartyg i trafik. I ett yttrande i juni 1966 forklarade justitickanslern,
att spelautomater torde kunna begagnas pa svenska fartyg under fird
pd internationellt vatten utan tillstind enligt LF. Samma betraktelsesitt
torde, enligt utredningen, f& anliggas nir det giller beskattningen av
spel ombord. Spel p& fartyg i savil internordisk som annan internatio-
nell trafik torde didrfor fa anses falla utanfSr beskattningen. Spel om-
bord pa fartyg i inrikes sjofart bor ddaremot falla under de allminna
reglerna fOr beskattningen.

Enligt expeditionskungorelsen (1964: 618) utgir avgift for tillstind
att anordna lotteri med 20 kr. om totala insatssumman inte dverstiger
1000 kr. och med 30 kr. i &vriga fall. Utredningen anser att expedi-
tionsavgift bor utgd dven for speltillstind enligt den firesiagna nya
lagstiftningen {6r spel. D3 nigon insatssumma inte kommer att anges
i tillstdind f6r automat- och roulettspel, miste en eventuell differentie-

ring av avgiften for sidana tillstind ske efter andra grunder #in for
lotterier.

Skatteforslagen

Beskattning av automat- och roulettspel. Som tidigare nimnts foreslir
utredningen att beskattningen skall omfatta sdédant automat- och roulett-
spel som erbjuder vinst i pengar eller pengars virde. I friga om auto-
matspelet innebdr detta en begrinsning av beskattningen till spelauto-
mater, som ger vinst i pengar eller polletter. Skattepliktigt spel fore-
ligger iiven om vinst kan anvéndas endast fdr fortsatt spel.

Foretridare for folkparkerna, ndjesparkerna och tivoliigarna har
till utredningen framfort betinkligheter mot beskattning av det auto-
matspel som bedrivs i deras regi. Enligt utredningen &r det emcllertid
ej motiverat att undanta detta automatspel fran beskattning., Dct kan
enligt utredningens uppfattning inte heller komma i friga att fran
beskattning undanta spel pa s.k. enarmade banditer eller jamfdriiga
spelautomater om spclinsatsen &r begransad till 25 6re. Diiremot finner
utredningen motiverat att begreppet spelautomat i detta samranhang
inte skall omfatta automater av enklare slag som erbjuder spel med
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liga insatser och viisentligt Iigre vinstchanser #n som normalt giller
i fraiga om de enarmade banditerna.

Utredningen foreslar siledes en beskattning av spel pd enarmade
banditer och motsvarande utan nigra sirskilda inskrinkningar eller
modifieringar med hinsyn till platsen for spelets bedrivande eller till
spelinsatsens storlek. Detta jnncbdr att skatt foreslds utgd pa allt
sddant automatspel som &r att anse som anordnat i forviirvssyfte.

Vad nu anforts betriffande automatspelet kan, enligt utredningen,
dberopas @ven for beskattningen av roulettspelet. I detta begrepp in-
ryms dven sidana kort- och tirningsspel som vanligen férckommer
pa intcrnationella spelkasinon. P34 svenska restauranger spelas t. ex.
Black Jack i viss utstrickning. I den mén tillstdnd ges dven for sidana
spel dr det sdledes friga om skattepliktigt spel for vilket skatt skall utgd
efter samma regler som foreslas gilla for spel pa roulett.

I friga om skatteformen kan enligt utredningen en beskattning av
automat- och roulettspelet med sikte p& den intikt spelet ger anordnar-
na utformas som en fast avgift per automat eller roulett (licensavgift),
som en procentuell skatt pd behillningen av spelverksamheten eller
ocksd som en kombinerad avgift och skatt. Bide avgiften och skatten
kan goras progressiv. Utomlands har beskaftningen vanligen formen av
licensavgift i friga om automatspelet och av skatt pa spelintikten i
frdga om roulettspelet. P4 nagra hall tillaimpas det kombinerade syste-
met med bade licensavgift och skatt pa spelintikten.

Bada de nimnda avgifts- och skatteformerna har for- och nackdelar.
En licensavgift har den fordelen, att den relativt 1itt kan administreras
och kontrolleras. Mot en sidan avgift kan emellertid invindas, att den
ger en ojimn skatteeffekt. Intikterna av automat- och roulettspel
varierar avsevirt. For att stadkomma en likviirdig beskattning skulle
det erfordras en langtgiende differentiering av avgiften. En sddan ut-
formning av avgiften skulle komplicera den praktiska tillimpningen i
sidan grad att utredningen anser den maiste avvisas. Med en av prak-
tiska skil betingad begrinsning av differentieringen skulle, enligt ut-
redningen, en betydande ojimnhet i beskattningen kvarsta.

En procentuell skatt pa intiikten av spelverksamheten medfér, fort-
sitter utredningen, allmint sett en likformigare skattebelastning, men
inrymmer storre praktiska komplikationer i bade redovisnings- och
kontrollhinseende. Dessa dr dock enligt utredningens mening inte av
sidan tyngd att de uppvidger de principiella fordelarna. Vid detta al-
ternativ bestims beskattningsunderlaget av behéllningen av spelet pa
varje automat eller roulett. Nir det giller automatspclet kan, papekar
utredningen, behillningen faststdllas pA grundval av avstimningar i
samband med automatens tomning. Moderna automater ir férsedda
med sirskilda rikneverk, som i regel markerar totala antalet spel,
total utbetalning av vinster och totala antalet i automaten behillna
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mynt. Vid tdmningen av automaten kan avstimning ske av behéllningen
mot métarstillningarna och dirmed finns, enligt utredningen, erfor-
derligt underlag for bestimningen av skatteunderlaget. Det ir #ven
mdjligt att med ledning enbart av rikneverket for antalet spel rikna
fram skatteunderlaget, eftersom automaterna #r konstruerade eller
instillda med viss bestimd utbetalningsprocent, i allmanhet ca 85 %.

Det Gvervigande antalet spelautomater anvinds for spel enligt avtal
mellan automatens dgare och innehavaren av den lokal, dér automa-
ten dr uppstilld. Avtalet gir i allmdnhet ut pi att behallningen av
spelet dclas p& visst sitt mellan parterna. Det dr siledes ofta tva
parter som har intresse i det ekonomiska utbytet av automatspelet och
dirmed ocksi i bestimningen av det belopp, pa vilket skatt skall utga
enligt detta alternativ. DA det inte framstir som praktiskt mgjligt att
skattekontroll kan ske vid tOmningen av automaterna maste skatte-
redovisningarna grundas pa de rapporter eller avrikningar som upp-
rittats gemensamt av parterna i samband med automaternas tomning.
Utredningen anser att ddarmed finns i dessa fall ett fullt godtagbart
underlag savil for skattens redovisning som for skattekontrollen.

Det forekommer emellertid, fortsitter utredningen, att upplatelse av
spelautomat sker mot en fast avgift, som inte stir i direkt relation till
den faktiska avkastningen av spelet pa automaten. | saddant fall t6m-
mes automaten av lokalinnehavaren ensam utan nagot avriknings-
forfarande grundat pa spelets omfattning med automatens igare.
Samma situation foreligger ndr spel bedrivs pd automat som igs av
lokalinnehavaren. I férstnimnda fall kan man utgad frdn att automater-
na ar forsedda med rdkneverk som #garen har mdjlighet att avlidsa for
sin beddmning om den Gverenskomna avgiften dr ldmpligt avvigd.
Vid sidant forhéllande foreligger enligt utredningens mening ett god-
tagbart underlag for savil redovisning som kontroll av skatten. Det-
samma far anses giilla i friga om spel pd automater som lokalinne-
havaren sjdlv dger, om automaterna dr forsedda med rikneverk.

Det forekommer emellertid, framhaller utredningen, spelautomater
som saknar rikneverk. I regel ror det sig om automater av ildre typ.
Hir skulle en beskattning enligt detta alternativ fi grundas pa upp-
gifter enbart om behallningen vid automaternas tomning. Detta Ar
enligt utredningens mening ett otillfredsstallande underlag f6r beskatt-
ningen. Ett primért krav for en skatt pd behéillningen av automatspel
anser utredningen dirfOr vara, att spelautomater for att fi anviindas
for spel, for vilket skatt skall utgd, skall vara forsedda med tillforlitliga
rikneverk. I annat fall foreligger inte godtagbara mdjligheter till
kontroll av skatten. Utredningen anser emellertid att man méaste gi
ett steg lingre och kriiva, att rikneverken #ven skall vara plomberade
for att dirmed forhindra att de paverkas eller sitts ur funktion. Utred-

3  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 128
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ningen anser inte att dessa krav utgdr hinder for att utforma en be-
skattning av automatspelet som en skatt pa behéillningen.

Vad nu anforts betrdffande alternativen licensavgift och skatt pa be-
héllningen giller, enligt utredningen, dven vid utformning av cn beskatt-
ning av automatspelet som kombinerad avgift och skatt.

Utredningen finner, att dvervdgande skal talar for en beskattning av
automatspelet i form av en skatt pad behallningen av spelet pi varje
automat. Detta stillningstagande bygger pa fOrutsittningen att spel skall
fa bedrivas endast pa automater som ir forsedda med plomberade rik-
neverk av godkind typ. Némnda krav bor dock, framhéller utredningen,
goras ovillkorligt forst efter forslagsvis 6 manader, under vilken tid
samtliga hir avsedda automater bor kunna forses med rikneverk av
godtagbart slag. Erforderliga foreskrifter angdende rikneverk, plombe-
ring ddrav m. m. bor meddelas av beskattningsmyndigheten (RSV) efter
samrad med RPS.

I fraga om roulettspelet finns, papekar utredningen, ingen motsva-
righet till det beriknings- och kontrollmedel som rikneverken erbju-
der for beskattningen av automatspelet. En beskattning av behéllningen
av roulettspel méste ddarfér grundas pa kassamissiga avstimningar av
spelverksamheten. Utredningen har inhdmtat att de allra flesta roulet-
-terna drivs enligt avtal mellan #garen till rouletten och lokalinnehava-
ren, i regel ett restaurangforetag, pa i princip samma sitt som giller i
friga om spel pa upplatna spelautomater. Aven hir 4r det siledes tva
parter som har intresse i det ekonomiska utbytet av spelet. Dessutom
finns i regel en sirskild kassa for all forsiljning och inldsen av spelmar-
ker och behdllningen av denna kassarOrelse avstims normalt efter det
spelet avslutats for dagen. Vid nu nimnda forhallande anser utredning-
en, att dven beskattningen av roulettspel bor kunna utformas som en
skatt pad behallningen av spelet. Da denna skatteform av samma skél
som anforts i friga om beskattningen av automatspelet i princip bor ges
foretride framfor en licensavgift foreslar utredningen att roulettbeskatt-
ningen utformas som en skatt pad behallningen. Ddrmed avser utred-
ningen virdet av forsdlda spelmarker minskat med virdet av inldsta
spelmarker. Beskattningsmyndigheten bor kunna meddela erforderliga
kontrollféreskrifter for en riktig skatteredovisning, t. ex. i form av sir-
skilda bokféringsforeskrifter och sirskilda anordningar f6r mottagande,
forvaring och utlimning av pengar och spelmarker.

Som tidigare ndmnts bedrivs bade automat- och roulettspel i bety-
dande utstrickning med apparatur som #gs av annan én den som en-
ligt utredningens forslag skall kunna fa tillstind att anordna spel. Detia
forhallande har visentlig betydelse for fragan om vem som bor vara
skyldig att redovisa och erligga spelskatt. Skattskyldigheten kan an-
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knytas antingen till den som erhéllit speltillstind, dvs. i regel lokalinne-
havaren, eller till dgaren av den automat eller roulett som anvinds
for skattepliktigt spel. Utredningen har i demna fraga fist avgorande
avseende vid att antalet skattskyldiga skulle bli avsevirt mycket storre
om skattskyldigheten knyts till tillstindsinnchavarna in om automat-
och roulettigarna gors till skattskyldiga. Av framst detta skiil foreslar
utredningen att skattskyldighet skall avila tillstindsinnehavare som be-
driver spel med egen apparatur, medan i andra fall skattskyldigheten
skall avila dgare till automat eller roulett, som begagnas for spel enligt
tillstand for lokalinnehavaren. Saknar dgaren fast driftstidlle inom lan-
det bor dock enligt forslaget skattskyldigheten avila tillstindsinnchava-
ren.

Vad giiller skattens hojd, anmirker utredningen, att uppgifter som
stillts till dess férfogande fran bl. a. olika branschféretag visar, att spel-
intikterna varierar starkt i friga om savil automat- som roulettspelet.
Utredningen har ej haft mojlighet att géra nagon ingdende kartligg-
ning av avkastningsforhillandena. Det material som varit tillgingligt
visar dock, att det totalt ror sig om betydande vinster som kommer
bade dgarna och lokalinnehavarna till godo.

1 och for sig skulle, enligt utredningen, en progressiv beskattning
vara motiverad med hinsyn till de stora variationerna i behéallningen
av spelet pd olika automater och rouletter. En sidan utformning av
skatten skulle emellertid komplicera tillampningen i hog grad, varfor
utredningen inte ansett sig nu bora foresla att beskattningen av auto-
mat- och roulettspelet gdrs progressiv.

Vid avvigningen av skatten ir det enligt utredningens mening ofran-
komligt, att sdrskild hidnsyn tas till att spelct allmént sett erbjuder bade
lokalinnehavarna och #Agarna till spelapparaturen betydande vinster. 1
friga om automatspelet uppnas detta, menar utredningen, utan nigra
mera kostnadskrivande atgirder frin intressenternas sida. Aven om
visst 16pande underhalls- och servicearbete méiste goras, kan man siga
att automaterna i stort sett skoter sig sjdlva. I friga om roulettspelet
ir situationen nagot annorlunda. Apparaturen torde visserligen kriva
mindre underhall o. d., men f6r spelets bedrivande krivs sirskild per-
sonal i form av croupiercr och kassapersonal och dessutom helt andra
lokalutrymmen. De sérskilda kostnader som hirigenom belastar roulett-
spelet anser utredningen bora beaktas. Det dr dessutom nirmast friga
om fasta kostnader, som medfSr hogre relativ belastning vid roulett-
spel av mindre omfattning.

Med hiinsyn till nu ndmnda forhallanden kan enligt utredningens
mening inte samma skattesats tillimpas for bade automat- och roulett-
spelet. Utredningen anser det motiverat att automatspelet beskattas en-
ligt en hogre skattesats @n roulettspelet och vidare att speciell hinsyn
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tas till de relativt hogre kostnaderna for roulettspel av mindre omfatt-
ning. Med beaktande hdrav foreslar utredningen att skatten for auto-
matspelet skall utgéra 50 % av behéllningen pa varic automat. Som ¢n
supplementdr regel foreslds att skatten skall utgéra minst 7,5 % av
sammanlagda insatserna i automaten. Denna skattesats korresponderar
med en vinstprocent for automaten om 85 %. I fréga om roulettspelet
{oreslds skatten utgéra 30 % av bechillningen av spelet med ett gene-
rellt skatteavdrag (grundavdrag) om hogst 3 000 kr. per &r for varje
speltillstdnd. Utredningen anser det inte motiverat med nigot motsva-
rande avdrag i beskattningen av automatspelet.

Utredningen beriknar att intikterna av en skatt pi automat- och
roulettspel enligt nu redovisade forslag skulle uppga till 50 3 60 milj.
kr. per &r, varav drygt en tiondel skulle falla p3 roulettspelet.

Beskattning av bingospel. Nagra svarigheter att definiera vad som
menas med bingospel foreligger, enligt utredningen, i allminhet inte.
Endast pa en punkt kan tveksamhet rdda, nimligen om spel pa s. k.
automatbingo i skattehinseendc skall anses som automatspel eller bingo-
spel. Automatbingon foreter onekligen i vissa avseenden likheter med
automatspel. Det bedrivs i allminhet i lokaler med karaktir av spel-
hall och insatserna gors liksom vid automatspelet genom att ett mynt
liggs i ett myntinkast. Spelreglerna och sittet for dragning av vinnande
nummer och utlamnande av vinster dr emellertid desamma som i van-
lig bingo. Utredningen anser dirfoér att automatbingo bor betraktas
som en variant av bingo och inte som en variant av automatspel.

Utredningen har betraktat forslaget om en omliggning av bingobe-
skattningen som en i huvudsak teknisk fraga som dirmed ocksd kan
siigas falla inom utredningens ursprungliga uppdrag. Med hinsyn dess-
utom till att bingospelet skall forbehallas ideella och andra liknande
intressen har utredningen i friga om avviigningen av den foreslagna om-
sittningsskatten utgftt frdn en i princip ofbrindrad beskatining av nu
skattebelagt bingospel.

Stimpelskatten och lotterivinstskatten pad bingospel ger f.n. staten
en intakt om ca 7 milj. kr. per ar. Enligt vad utredningen inhdmtat sva-
rar detta belopp mot ca 5 9% av insatsvirdena pa det bingospel, for
vilket skatt redovisats. Vid en riktig skatteredovisning skulle statens
skatteintiikter varit visentligt storre.

Utredningen foreslar att skatt skall utgd dven pa sddant bingospel,
som nu inte beskattas. En generell oms#ttningsskatt skulle dirmed kun-
na anses innebira en viss utvidgning av beskattningen. Detta fir dock
ses som en konsekvens av strivandena att astadkomma en riktigare
och effektivare beskattning av bingospelet. Enligt utredningen synes
det ocksa vara si, att gillande bestimmelser utnyttjats pa ett satt som
medfort skattefrihet, trots att spelet bedrivits i en omfattning och med
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vinster som borde medfora beskattning. Utredningen menar dirfor,
att forslaget knappast kan anses innebira en utvidgning av bingobe-
skattningen i jimforelse med vad nuvarande beskattning varit avsedd
att traffa.

Med hinsyn till det anforda bor, enligt utredningen, beskattningen
i den nya formen kunna bestimmas sd att den Gverensstimmer med
skatten pad nuo skattepliktiga spel. I cnlighet hdrmed foreslar utred-
ningen, att skatten skall utgéra 5 % av spelinsatserna. Vid denna skat-
tesats beraknar utredningen att statens intikter av beskattningen av
bingospelet kommer att uppgé till ca 25 milj. kr. for helt ar.

Ovriga fragor

Vid den 1 enlighet med det anforda foreslagna materiella utformning-
en av skatten pad savdl automat- och roulettspel som bingospel finner
utredningen det naturligt att beskatiningen i dvriga hinseenden kon-
strueras efter modell fran den indirckta beskattning som sker i form
av s. k. punktskatter. For storre delen av dessa punktskatter géller for-
farandef6rordningen i fraga om uppbdrd, redovisning, kontroll, ansvar
m. m. Med den foreslagna utformningen av spelbeskattningen framstir
det som naturligt att iven denna beskattning inordnas under férfarande-
férordningens allmiinna bestimmelser medan de materiella bestimmel-
serna i fraga om beskattningen tas in i en sdrskild forfattning. Ut-
redningen anser vidare att skattebrottslagems tillampningsomrade bor
utstrickas att omfatta ocksa spelskatten.

I linje med vad som galler {6r flertalet punktskatter foreslar utred-
ningen, att RSV skall vara beskattningsmyndighet samt att samtliga
skattskyldiga skall registreras hos RSV och dit redovisa skatt enligt
deklarationer for bestimda redovisningsperioder. Registreringen skall,
anser utredningen, grundas p3d meddelade speltillstind och for att
astadkomma ett snabbt verkande och effektivt registreringsforfarande
foreslas viss samverkan mellan de tillstindsgivande myndigheterna och
RSV. Utredningen tilligger att skattskyldighet bor intriida s& snart
spel enligt meddelat tillstind paborjats, dven om registrering som skatt-
skyldig da énnu inte hunnit ske.

Betriffande skatteredovisningen foreslar utredningen att deklara-
tioner skall avges 15pande for perioder om tvd manader (januari och
februari, mars och april osv.). Dcklaration skall limnas och skatt er-
liggas senast den 15 i manaden efter redovisningsperiodens utging.
RSV foreslds f4 mojlighet att medge redovisning for perioder om halvt
eller helt kalenderdr for skattskyldiga, som bedriver spelverksamhet i
begrinsad omfattning och "en forlingning av respittiden for redovis-
ningens fullgorande upp till 45 dagar for skattskyldiga med sirskilt
omfattande spelverksamhet.
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Mot bakgrund av det anforda har utredningen utarbetat forslag till
en forfatining, bendmnd spelfdrordning, vari bestimmelser intagits be-
triffande savdl villkoren for spelens bedrivande som beskattningen av

spelen. I de delar som inte sirskilt regleras i spelfdrordningen, foreslas
LF alltjaimt dga tillimpning.

Remissyttrandena

Utredningens fOrslag har i huvudsak fatt ett positivt bemébtande av
remissinstanserna. Den foreslagna omliggningen av beskattningen av
bingospelet bitridds eller limnas utan erinran av det helt Gvervigande
antalet remissinstanser. Detsamma giller betriffande utredningens
forslag i friga om villkoren m. m. f6r bedrivande av bingospe!. Endast
i nagra fall har fOrslagen i denna del foranlett sirskilda uttalanden.

Vad giller forslagen betréffande automat- och roulettspelen har nigra
remissinstanser vint sig mot de grunder for bedrivandet av sidant
spel, som utredningens forslag bygger pd. Vad som dirvid framforts
gar ut pa att det privata vinstintresset pi spelomradet bdr elimineras.
Spelverksamheten bor dirfor bedrivas i statlig cller kommunal regi
eller forbehéllas ideefla intressen. Man har hirvid ocksd hinvisat till
den ordning som giller for spelverksamhbet i Finland. Synpunkter av
denna innebird framfors av Svenska penninglotteriet AB, Folkrirel-
sernas lotteribyrd, Riksfdrbundet for utvecklingsstorda barn och Handi-
kapporganisationernas centralkommnitté.

I nagot fall har invindning gjorts mot att utredningens forslag tar
sikte pd en beskattning av arrangorernas vinster av spelet och inte pa
en beskattning av spelarnas vinster. Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag anser silunda, under frambhéllande av att branschens 16n-
samhet forsimrats och att intdkterna av spelverksamheten resultat-
missigt dr av visentlig betydelse, att skatten bor riktas mot spelarna
och skatteuttaget direkt bor knytas till i spelet anvinda polletter eller
marker. De tekniska svérigheter som hirvid kan uppstd bor, enligt bo-
lagets mening, ej avskriicka frin fors6k att fa till stind en sadan, en-
ligt bolagets mening, ur manga synpunkter bittre 10sning dn den av
utredningen foreslagna.

I 6vrigt visar remissbehandlingen att man alimént bitrider forslagen
vad betriffar villkoren for spelverksamhetens bedrivande. Forslagen
till beskattning av automat- och roulettspelet har dock foranlett vissa
erinringar vid remissbehandlingen. Kritiska synpunkter anférs i négra
fall mot den fOreslagna avgrinsningen och avvigningen av skatten
men i huvudsak giller de framforda erinringarna den férordade ut-
formningen av beskattningen av automatspclet.

Redogérelsen i det féljande omfattar endast vad som vid remiss-
behandlingen anforts betriffande de av utredningen {ramférda konkre-
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ta forslagen. Jag vill dock ndmna, att den av utredningen framférda
tanken pi inrittande av spelkasinon av internationcll typ i Sverige fatt
ett overviigande positivt gensvar. Det dr bl. a. med hiinsyn hértill som
denna friga kommer att bli foremal for fortsatt utredning i enlighet
med vad jag tidigare anfort.

Spelvillkoren m. m.

Den av utredningen uttalade uppfattningen att skattepliktigt spel
skall vara underkastat tillstindstving delas av de flesta remissinstan-
ser. Bland dem som bitrdder fGrslaget kan ndimnas kammarritten i
Goteborg, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin samt Jiamtlands
lin, kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomrdden,
Riksorganisationen av artistarbetsgivare, Sveriges hotell- och restaurang-
forbund samt Sveriges tivolidgarefirening.

Sveriges automatdgares riksférbund anser att en effektiv beskattning
av spel forutsitter nagon form av auktorisation betriiffande utGvare av
verksamheten. Sidan auktorisation borde endast meddelas for yrkes-
missig verksamhet i branschen. I sadant fall skulle tillstindsgivningen
kunna ges en liberal utformning med endast sirskilt angivna undantag.

Synpunkter pa tillstindsgivningen framfors fran flera hall. For viss
restriktivitet i tillimpningen talar JK, skoldverstyrelsen och Sveriges
hotell- och restaurangforbund. Riksforbundet for utvecklingsstirda barn
och Handikapporganisationernas centralkommitté anser att kommuner-
na bor horas Over ansdkan om speltillstind och att mdjlighet att be-
driva automat- och roulettspel begrinsas till sammanslutningar som
anordnar spelet [or vilgorande, kulturellt eller liknande allménnyttigt
dndamal.

JK ifragasitter om ej tillstindsprovningen for uppniende av enhet-
lighet vid tillimpningen borde avila linsstyrelserna i stillet fér polis-
myndigheterna. JK anmirker ocksd att tillstdndsmyndigheterna kan
fa en viss inblick i den tillstandsstkandes ekonomiska och andra for-
hallanden. Detta, menar JK, ger anledning Sverviga att stadga tyst-
nadsplikt om dessa forhallanden dven for tillstindsmyndigheten. Ocks3
regler om straffansvar for brott mot tystnadsplikten bor i hindelse av
behov infGras. Av samma skil som &beropats av JK anser Sveriges
automatdgares riksforbund att RSV bor vara tillstindsmyndighet.

RPS, R4 och RSV framhiller att av forfattningstexten bor framga
att mojlighet finns att dterkalla utfdrdat tillstind. Lénsstyrelsen i Mal-
mohus ldn anser tillstinden bora tidsbegrinsas till forslagsvis fem ar i
stallet for att som foreslagits gilla tills vidare.

De flesta remissinstanser limnar vad utredningen féreslagit angiende
ritten att anordna spel utan erinran. RPS anser att divarande kontroll-
styrelsens definition av begreppet restaurang i rusdrycksférsiljningsfor-
ordningens (1954: 521) mening bdr gilla ocksa for spelforordningen.
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Vissa intresseorganisationer, vars medlemmars mojligheter till spel-
verksamhet begrinsas enligt den forordade 16sningen, dr dock kritiska
mot forslaget. Sveriges konditorforening anser konditorinidringen diskri-
minerad om cndast serveringsrorelse dir lagad mat tillhandahalis skall
kunna ifrigakomma fOr automatspel. Oavsett om lagad mat serveras,
bor, enligt foreningens mening, ett vilskdtt konditori ha ritt att an-
ordna automatspel. RPS uttrycker samma uppfattning. Svenska pool-
biljardférbunder anser att automatspel bdr fa bedrivas i biljardhallar.
Folkets husforeningarnas riksorganisation finner det angelidget under-
stryka, att ocksd samlingslokaligande organisation bdr fi arrangera
bingospel.

RPS papekar, att det ir angeldget att automat- och roulcttspel endast
far anordnas av den som fyller hioga ansprak pa ordentlighet och red-
barhet och som e¢j ir omyndig eller forsatt i konkurstillstind. Dessa
krav bor anges i forfattningstexten. For att juridisk person skall f2 till-
stind bor fordras att for rorelsen utses férestandare, som skall godkin-
nas av tillstindsmyndigheten.

Sveriges hotell- och restaurangforbund konstaterar att utredningen
utan nidrmare motivering utgatt fran att speltillstind skall gilla {6r in-
nehavaren av den lokal dér spelet skall bedrivas och inte for den som
ager spelutrustningen eller anordnar spclet. Detta forefaller forbundet
mindre limpligt. I 16 kap. 14 § BrB gors atskillnad mellan den som
anordnar spelet och den som endast upplater lokal for detsamma och
domstolarna har, enligt forbundet, regelmissigt beddémt anordnarens
ansvar for spelet striingare in lokalupplatarens. Nir polismyndighet
registrerar anmilan om spel enligt 2 § LF faststdller den regelmissigt
att den som gjort anmilan ocksd dr anordnare av spelet och har an-
svaret for att gillande foreskrifter f6ljs. Forbundet anser det vara néd-
vindigt att precisera vem som #r anordnare av spelet, oavsett huruvida
han #ger eller hyr lokal och utrustning. Dennc anordnare bor cnligt
forbundets mening vara den som soker och erhdller tillstdndet. Sveriges
automatigares riksforbund anser att speltillstand bor meddelas dgarcn
av spelutrustningen.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att utredningen forbisett de so-
ciala synpunkterna pa automatspelet och att avsevirda modifikationer
av forslaget dr nédvindiga. Utredningens forslag rorande de lokaler dar
sddant spel bor fa forekomma ir, enligt ldnsstyrelsen, dgnat att inge
betinkligheter. Definitionen *’serveringsrirelse dir lagad mat serve-
ras” synes innebdra att spelautomater kan komma att stillas upp cxem-
pelvis i varuhus och stormarknader dir barserveringar ofta finns. Frin
allminhetens synpunkt maste det, menar ldnsstyrelsen, ocksé anses vara
ett rimligt krav att staten — om den sanktionerar automatspel och
beskattar sidant spel — @ven tillser att spclarna genom rimliga kon-
trollatgéirder skyddas mot fusk och bedrigeri i spelet. Ett godkin-
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nande av en spelautomat eller typ av automater bor darfr foregis
av en av offentlig myndighet utford teknisk granskning av att konstruk-
tionen fyller rimliga krav p& skydd mot manipulationer som paverkar
vinstchanserna och spelhastigheten. Ett godkannande bor vidare vara
tidsbegriinsat. Dessa atgirder liksom bestimmelser om begrinsning av
det antal automater som fér finnas i samma lokal dr enligt linsstyrelsens
mening nodvindiga for att erhilla den Onskade saneringen och kon-
trollen Gver verksamheten. Provningen av dc lokaler ddr apparater
skall tillatas stillas upp maste bli diskretiondr. Ett huvudsyfte bor vara
att apparaterna inte skall fi forekomma i lokaler dir barn och ungdom
under 18 &r vistas i storre omfattning.

RPS anser ocksa att en statlig kontroll av apparaterna dr nodvindig
och ldnssryrelsen i Goteborgs och Bohus lin pipekar att tillstinden
for att underldtta kontroll ej bdr vara generella utan avse bestimt antal
apparater.

I fraga om bingospelet anser RSV vinstmdjligheterna bora begriinsas,
forslagsvis pa sadant sitt att ackumulering av vinstmedel till annan spel-
dag forbjuds. RSV forordar vidare att sdrskild kontrollant utses for var-
je tillstand till bingospel. Lénsstyrelsen i Stockholms liin anser det bora
Overvigas att infOra bestimmelser om numrerade engdngsbrickor vid
allt bingospel.

Ldansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser det angeliget att, si-
som utredningen forordat, infdra regler om minimidverskott. RPS har
samma uppfattning, medan Folkrorelsernas lotteribvré anser att till-
stindshavaren i stillet bor tillforsdkras fullstindig insyn i eventuella
mellanhinders f6rséljning, redovisning m. m.

Utredningens forslag att slopa kravet pd att spel endast far bedrivas
i samband med nojestillstillning eller liknande limnas utan erinran. Det-
samma giller i huvudsak ocksd forslaget om mdijlighet till inldsen i
pengar av vinst i form av polletter eller spelmarsker. Folkparkernas cen-
tralorganisation avstyrker dock sistnimnda forslag under motivering att
det skulle leda till en ur social synpunkt ej 6nskviird 6kning av hasard-
momentet i spelen. Med liknande motivering avstyrker linsstyrelsen i
Stockholms lin utredningens forslag om forhéjd insats och vinstchans
{0r automat- resp. roulettspel. Sistnimnda férslag har annars av de
flesta remissinstanser limnats utan erinran. Fran nagra hall — bl a.
Gota hovrdtt, SR, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges
hotell- och restaurangférbund — anses dessutom att en héjning av in-
satsen fran 50 ore till 1 kr. vid roulettspel bdr Svervigas.

Utredningens forslag om regler rorande forverkande av spelutrust-
ning m.m. i anledning av olovligt spel har métt vissa invindningar.
Sveriges automatdgares riksférbund anser att forslaget medfér risker for
att dgare av automater oskyldigt drabbas. Fran flera hall — diribland
RPS och ldnsstyrelsen i Malméhus lin — anses de foreslagna reglerna
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alltfér sndva. R4 anfor att oavsett pafoljdssystemets anordning i 6vrigt
pa ifrigavarande omrade ir forverkande en viktig sanktion vid lagover-
tradelser som har s utpraglat vinningssyfte som det varom har &r friga.
RA crinrar om att LU tidigare har foreslagit att forverkande av spel-
automat i vissa fall skall kunna drabba tredje man och att forverkande-
bestimmelscrna i Ovrigt bor knytas an till de allménna reglerna i 36 kap.
BrB. RA forklarar sig dela denna upp{attning. Mojligheterna till {drver-
kande cnligt 36 kap. BrB ar dock, menar RA, inte tillriickligt omfattande
som sanktion nédr det giller olovligt spel. Som utredningen framhéllit
bor, enligt RA, uirustning och annan egendom som anvinds vid sidant
spel kunna forklaras {6rverkade, diven i fall dir si inte kunnat ske med
stdd av 36 kap. 2 cller 3 § BrB. Detsamma synes bora giilla uppburna
insatser.

1 friga om foreslagen ansvarsbestimmelse anmirker R.4 bl. a. att det
ej framgar vad som for ansvar skall kriivas i subjektivt hinscende. RA
ifragasitter vidare om c¢j en betydligt mindre omfattande kriminalisc-
ring inom dct omrdde spclforordningen foreslds omfatta borde Sver-
vigas. Sanktionssystemet kunde i stillet, menar RA, inriktas pd vi-
sentligt hogre skatt eller avgift eller tilligg for de fall diir spcl anord-
nats utan vederborligt tillstind. For de allvarligare fallen tillkommer
ocksa ansvar jamlikt skattebrottslagen och 16 kap. BrB.

Gita hovrdtt anser att brottsbendmningen grovt olovligt spel bor utga,
eftersom nagra kvalifikationsgrunder ej angetts.

Fran nigra remissinstanser efterlyses ett uttryckligt stadgande om till
vilken typ av spel automatbingo bor hdnforas. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin anser att sidant spel bor betraktas som automatspel. Barnens
dags riksforbund papekar att det ar oklart vad som skall riknas som
ett spel nir det giller automatbingo. Hirav foljer tvekan om vilken
myndighet som har att handlidgga tillstindsfragan.

Den foreslagna regeln om mojlighet for RSV att undanta enklare auto-
mater fran beskattning avstyrks av RPS och bor enligt kammarriitten i
Stockholm ges ett mera bestdmt innehall. RSV anser att regeln bor kom-
pletteras sa att verket ocksa ges mdjlighet att nedsitta spelskatten.

Skatteforslagen

Som jag inledningsvis ndmnde accepterar remissinstanserna utred-
pingens forslag till omliggning av beskattningen av bingospelet.

Vad giller automat- och roulettspelen godtar flertalet rcmissinstan-
ser inforandet av en beskattning av dessa spel. Riksorganisationen av
artistarbetsgivare och Sveriges tivolidgareforening avstyrker emellertid
varje form av beskattning. Organisationerna framhaller att det fore-
slagna skatteuttaget skulle f3 mycket kinnbara verkningar fér med-
lemmarna. Spelen i friga ingdr som naturliga delar i en mera om-
fattande verksamhct for avkoppling och forstrdelse pa bred folklig
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basis och avkastningen av spelen dr en del av den totalinkomst som
blir férema! for vanlig beskattning. Att bryta ut ifrdgavarande for-
stroelsemoment och gora avkastningen till foremél for dubbelbeskatt-
ning synes organisationerna omotiverat och oskiligt, eftersom skatten
ej kan tas ut av spelaren utan kommer att drabba fOretaget som en
extra kostnad, eventuellt med héjda cniré- och andra avgifter som
foljd.

Den foreslagna omfattningen av beskattningen foranleder invind-
ningar frin ndgra hall. Sveriges centrala restaurangaktiebolag och
Sveriges hotell- och restaurangforbund anser mot bakgrund av bl a.
branschens vikande 16nsamhet att roulettspelet bér undantas frdn be-
skattning. Folkparkernas centralorganisation avstyrker beskattning av
automatspel. RPS pépekar, att i marknaden finns spelautomater, som
ger spelaren ratt till gratis &terspel om visst poidngtal, markerat pa ett
rakneverk, uppnas. Enligt forslaget skulle dessa automater falla utan-
for det skattepliktiga omradet. RPS ifrigasatter det berittigade i en
sddan 16sning. En foljd hidrav kan enligt styrclsen bli att nya sadana
automattyper kommer i bruk, vilket 1 sin tur kan leda till ett bevaran-
de av nuvarande svarigheter att kontrollera att spelvinster ej inlGses.

Den av utredningen foreslagna utformningen av skatten p& automat-
och roulettspel mots av invdndningar frin flera hall. Kammarritten i
Stockholm anser ytterligare Gverviganden i denna friga erforderliga
och ifrigasitter om inte trots de av utredningen hirvidlag framforda
svarigheterna nagot system skulle kunna utformas for beskattningen
som skulle knyta an till nu gillande beskattning av vinster pa lotterier,
tips och totalisatorspel eller till vad utredningen foreslar i friga om
beskattning av insatser i bingospel. Linstyrelsen i Malméhus lin ifriga-
satter om skatt pa automatspel ej borde beriknas med utgingspunkt
fran antalet spel och om beskattningen av roulettspel ej borde ges form
av licensavgift. TCO uttalar betriffande roulettspelet samma uppfati-
ning. Kammarrdtten i Géteborg ir intc Gvertygad om att en beskattning
i foreslagen form &r den basta. Med hinsyn till det stora antalet auto-
mater som finns i riket synes en procentuell beskattning onddigt kompli-
cerad ur redovisnings- och kontrollsynpunkt. En licensavgift torde,
som utredningen ocksd funnit, vara avsevirt littare att administrera
och kontrollera. Med hinsyn hirtill ifrigasitter kammarritten om inte
beskattning av automater i form av licensavgift dr att foredra framfor
en procentuell skatt. Aven nir det galler skatt pa roulettspel forordar
kammarritten systemet med licensavgifter. Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurangférbund, Riksorganisa-
tionen av artistarbetsgivare och Sveriges tivolitigareférening foredrar
ocksa licensavgift framfoér procentuell skatt. Sveriges automatigares

riksforbund & andra sidan forordar i likhet med utredningen en pro-
centuell skatt.
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I flera remissyttranden diskuteras ingiende méjligheterna till kon-
troll av spel pd automater och rouletter. RSV anser, sivitt giller
roulettspelet, att kontrollproblemen kan bemistras genom redovisnings-
foreskrifter och tillstyrker darfor utredningens forslag i denna del.
RPS anser det nodvindigt att kontrollanter férordnas med uppgift
att stimma av spelet cfter varje speldag.

I friga om automatspelet anser RSV en beskattning grundad pa
plomberade rikneverk vara alltfér kostnadskrivande — sdrskilt med
hinsyn till den relativt ringa skatteintikten — och dessutom svar att
anordna. RSV férordar sdsom alternativ till plombering av rikneverken
en fast avgift for varjc spelautomat. Fordelarna med en sidan beskatt-
ning ligger, som utredningen framhallit, pd den administrativa och kon-
trolltekniska sidan och nackdelarna i den ojimna skatteeffekten. Enligt
RSV:s mening skulle en sidan beskattning kunna tillimpas tillsvidare,
varigenom erfarenheter kunde vinnas som skulle kunna utnyttjas for
en eventuell omidggning till en beskattning efter beh&llningen i auto-
materna, Svenska penninglotteriet AB pekar ocksi p& kontrollsvarig-
heter vid automatspel och ifragasitter om det ens dr moijligt att effck-
tivt kontrollera ett system, uppbyggt efter de av utredningen féreslagna
riktlinjerna. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin stiller sig mot
bakgrund av kontrollsvarigheterna tveksam till den foreslagna beskatt-
ningen av automatspel. Folkparkernas centralorganisation anser det
foreslagna kontrollsystemet otillfredsstillande och menar att ldget for
seridsa apparatinnehavare blir utomordentligt svart.

Invindningar framfors frén négra hdll i friga om den fdreslagna
beskattningens avvigning. Sveriges automatdgares riksforbund foreslar
betraffande automatspelet en reduktion av skatteuttaget fran 50 % till
30 % av behallningen. Forbundet bem&ter utredningens pastiende om
att automaterna skoter sig i stort sett sjilva och anser att utredningen
limnat de faktiska kostnaderna for underhill och service m.m. utan
beaktande. Enligt forbundets berékning uppgar dessa kostnader, inklu-
sive avskrivningar, tifl 6 900 kr. per automat och ar. Forbundet anser
vidare att roulettspelet ej kan b#ra ett skatteuttag av den foreslagna
storleken. Forslaget skulle leda till avsevirt ekonomiskt avbrack for
restaurangerna, som generellt erhdller merparten av necttointikten av
roulettspelet. Forbundet anser att forutom utbetalda vinster avdrag
ocksd bor f4 goras for 1onekostnader. Sveriges hotell- och restaurang-
férbund finner det foreslagna skattcuttaget for automatspel i hogsta
laget och anser betraffande rouletispelet det vara motiverat med en
minskning av skatten till 15 % av behillningen och en hdjning av
det ménatliga avdraget till 500 kr. Barnens dags riksforbund ifriga-
sitter om lidgre skatteuttag ej borde Sverviigas fOr automater som an-
vinds av ideella organisationer. Folkrérelsernas lotteribyrd accepte-
rar skatteforslagen som provisoriska 18sningar i avvaktan pad en mer
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harmoniserad beskattning av skilda lotterier och spel. Vid illegalt spel
ifragasitter kammarriitten i Goteborg skatteuttag efter 150 %.

RPS anser att skattskyldigheten for automat- och roulettspel bor
dvila tillstindshavaren. Sveriges hotell- och restaurangférbund menar
att aliggandena bor knytas till spelcts anordnarc.

RSV anmiirker att skattskyldighetens intride betriffande roulettspe-
let bor knytas till viss i férordningen angiven tidpunkt i stillet for till
tiden for forvirvet av spelmarker.

Vad utredningen anfért i frdga om de intdkter som genom spel-
skatten skulle tillforas statsverket har fOranlett synpunkter frin bl a.
kammarrdtien [ Stockholm, som forutsiitter att spelskatten dr att betrakta
sdsom s&dan speciell for rorelsen utgdende skatt som enligt 29 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928:370) dr avdragsgill vid inkomst-
taxeringen. Utredningen har, fortsitter kammarritten, beridknat de arliga
intdkterna av den fOreslagna skatten pa automat- och roulettspel till
50 a 60 milj. kr. Vid berdkning av de intdkter som spelskatten kommer
att ge statsverket bor emellertid, enligt kammarriittens mening, hiinsyn
tagas till att spelskatten sisom avdragsgill vid inkomsttaxeringen kom-
mer att medfora en betydande minskning av den statliga inkomst-
skatten. Vidare har utredningen inte redovisat hur spelskatten kan be-
riknas paverka kommunernas skatteintikter,

Departementschefen

Det spel som sker pa s. k. enarmade banditer, rouletter och liknande
anordningar har under senare ar dkat kraftigt i omfattning. Vid sidan av
spel i mera oskyldiga former och saledes nirmast av forstroelsekaraktir
har det utvecklats klart hasardbetonade spelverksamheter, som stir helt
i strid med géllande lagstiftning. Forekomsten av sddan illegal spelverk-
samhet och dirmed forknippade missf6rhallanden av delvis allvarlig art
har tilldragit sig stor uppmirksamhet i den allminna dcbatten. Krav
har mot denna bakgrund rests om ingripanden i en eller annan form
fran samhillets sida. Som en f6ljd hiirav fir ses den skiirpning av stra(-
fen for dobbleri, som enligt beslut av arets varriksdag tridde i kraft den
1 juli i &r. Man synes redan kunna konstatera att denna atgird visat sig
vara effektiv i kampen mot det kvalificerade illegala spelet.

Forhéllandena pé spelomrédet har emellertid medfért att uppmiirk-
samheten dven riktats mot det spel pd automater, rouletter och lik-
nande, som bedrivs med beaktande av LF:s bestimmelser om hégsta in-
sats- och vinstvirden. I debatten har forekommit uttalanden eller yrkan-
den om totalt forbud for sddant spel eller att de privata vinstintressena i
denna spelverksamhet borde elimineras helt eller delvis. I sidant sam-
manhang har ocksd framfdrts tanken pd en sirskild spelbeskattning.
Vid 1970 ars varriksdag behandlades motionsyrkande om skatt pa spel-

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 128
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automater (motion I: 782). Som skil harfor aberopades bl. a. det under
senare &r Okade spelet pd s. k. enarmade banditer och den beskattning
som sker av vinster i andra spel och av lotterivinster. Bevillningsut-
skottet anslot sig i sitt av riksdagen godkinda betinkande Gver motio-
nen (BeU 1970: 26) till motiondrens uppfattning att spelautomaterna

" pa limpligt sitt borde beskattas. Som en direkt foljd hirav fick punkt-
skatteutredningen i juni 1970 i uppdrag att utreda fragor rérande be-
skattning av spelautomater och liknande.

Utredningen har slutfért detta uppdrag och resultatet av dess arbete
har redovisats i delbetinkandet (Ds Fi 1972: 2) Skatt pi spel, som re-
missbehandlats i sedvanlig ordning. Nir jag nu tar upp denna skattefraga
och andra didrmed sammanh#ngande frigor vill jag erinra om, att jag re-
dan i prop. 1972: 95 aviserade min avsikt att foresld en beskattning av
spel pa grundval av utredningens betinkande.

Utredningens forslag tar sikte pd en beskattning av vissa spel som
erbjuder vinst i pengar, polletter eller varor. I enlighet hirmed foreslar
utredningen att en beskattning infors av det spel som sker pi s. k. en-
armade banditer och motsvarande spelautomater samt pa rouletter och
liknande. Spel pa s. k. forstréelseautomater, t. ex. av typen fotbolls- och
ishockeyspel, liksom spel p&d musikautomater och liknande stills utanfor
beskattningen. I princip syftar forslagen till en beskattning av arrangs-
rernas behéllning av bedriven spelverksamhet. Det #r saledes inte fraga
om nagon beskattning av spelarnas vinster och inte heller av spelappa-
raturen som sédan.

Utredningen har vidare uppmirksammat vissa missforhillanden i
samband med bingospel. Vid sédant spel utgir skatt redan enligt nu
gillande bestimmelser, ndmligen dels stimpelskatt, dels skatt pa vinster
av viss storlek. Utredningen foreslir en omlidggning av denna beskatt-
ning.

Vid utformningen av skatteforslagen har utredningen funnit, att
skattefrigorna intimt hinger samman med de villkor under vilka de
aktuella spelen fir eller kan komma att fa bedrivas. Utredningen har
dirfor framlagt forslag inte enbart av skatteteknisk och skatterattslig
art utan dven behandlat frigor med avseende pa de skattepliktiga spe-
len, som faller inom LF:s tillimpningsomréde. Forslagen i sistnimnda
avseenden har intagits i utredningens forfattningsférslag.

Samtliga de spel, som behandlats av utredningen, dr att anse som
lotterier enligt den definition som ges i LF. Denna forfattning inne-
haller de villkor och bestimmelser som skall gilla for anordnande av
lotterier, fransett skattereglerna. Regleringen av lotteriverksamheten
faller, om man undantar skattefrigorna, under handelsdepartementets
kompetensomrade. LF #r utformad och tillimpas under beaktande,
Atminstone i huvudsak, av andra intressen och synpunkter dn sddana
som hanfor sig till beskattningen.
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Med hinsyn till det anforda forordar jag, efter att ha samratt med
chefen for handelsdepartementet, att de villkor och bestimmelser som
i det foljande forordas att gilla betriffande automat-, roulett- och
bingospel i forfattningstekniskt hinseende halls isdr frin bestdmmel-
serna om skatt pd sddana spel. Nir jag i det foljande tar upp olika
fragor rorande villkor for spelens anordnande sker det efter samrad
med chefen for nimnda departement. De dndringar som foreslds i LF dr
i allt visentligt betingade av skatteforslagen och har en i viss méan pro-
visorisk utformning. Jag vill erinra om att en samlad dversyn av LF fore-
tas av sirskilt tillkallade sakkunniga, 1972 ars lotteriutredning.

Tillstandsvillkoren

F.n. kan enligt LF automat-, roulett- och bingospel under vissa for-
utsidttningar anordnas efter anmilan hos polismyndighet sju dagar i for-
vag. Det framlagda skattefOrslaget forutsitter emellertid generellt att
tillstdind skall kriavas for att fa anordna dessa spel. Tillstdind skall ha
ldmnats innan det skattepliktiga spelet fir bedrivas. I friga om automat-
och roulettspel giller tillstdndet for den som forfogar dver lokalen dir
spelet skall bedrivas och i friga om bingospel den sammanslutning, till
vars forman spelet anordnas. Tillstand skall sokas hos och meddelas av
polismyndigheten. I enlighet med vad som f. n. giller skall dock till-
stdndsprévningen ankomma pa ldnsstyrelsen i friga om bingospel med
ett sammanlagt insatsvdarde, som overstiger 30 000 kr. men inte 200 000
kr., eller da spelet skall bedrivas inom mer #n en polismyndighets for-
valtningsomride. Ansokningar om tillstand till donu stérre bingospel
skall provas av Kungl. Maj:t.

LF:s bestimmelser giller endast for sddant spel som anordnas for
allméanheten. Utredningsforslaget innebdr ddremot, att automat-, rou-
lett- och bingospel skall vara tillstinds- och skattepliktigt, om det be-
drivs i f8rvarvssyfte oavsett om det dr anordnat for allmidnheten eller
inte. Aven automatspel, dir vinsten endast berittigar till fortsatt spel,
avses omfattas av tillstinds- och skatteplikten.

Utredningens forslag har i denna del allmint godtagits eller limnats
utan erinran av remissinstanserna. Dock har ifrigasatts om inte Lins-
styrelsen eller RSV borde vara tillstindsgivande myndighet i stillet for
polismyndigheten for att dirmed skapa bittre garantier for en enhetlig
tillimpning. I stillet for att som utredningen foreslagit knyta tillstinds-
givningen betriffande automat- och roulettspelet till lokalinnehavaren
forordas fran négra hall att tillstindet skall gilla for anordnaren av
spclet cller dgaren av utrustningen.

Vid en beskattning av de hir aktuella spelen finns det sirskilda skl
for att uppstilla krav om tillstind av offentlig myndighet. I likhet med
vad som giller betriffande annan indirekt beskattning krivs registre-
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ring av de skattskyldiga for sikerstillande av kontroll och redovisning
av spelskatten. Registreringen bdr som utredningen framhallit baseras
pa limnade speltillstind. Tillstindsgivningen kommer hirigenom att
fylla en viktig fiskal funktion. Dess férnimsta betydelse dr emellertid
vad giller automat- och roulettspelet av annan, nirmast social art.
Friimst med hinsyn hirtill finner jag i likhct med utredningen att obliga-
torisk tillstdndsgivning bor inforas och anfdrtros polismyndigheten som
med erfarenhet frin andra tillstindsirenden ir fortrogen med de virde-
ringar och Sverviganden som bor ligga till grund for beslutsfattandet.
Med detta betraktelsestitt dr det naturligt att tillstdnd betridffande auto-
mat- och roulettspel bor gilla dgaren eller foretridaren for Hgaren till
den verksambhet, vari spelet skall bedrivas. I friga om bingo, vari ocksé
inbegripes automatbingo, bor tillstind meddelas av samma myndigheter
som hittills och avse arrangdren av spelet.

Som utredningen funnit bér endast spelverksamhet som anordnas i
forvirvssyfte, omfattas av tillstinds- och skatteplikten. Denna bor emel-
lertid giilla all spelverksamhet, som hér #r i friga, oavsett om spelct kan
anses vara anordnat for allménheten eller inte. Detta foranleder ett till-
ligg i 1 § LF. Vidare bor tillstinds- och skatteplikten dven giilla sidant
automatspel, dir vinst utfaller i form av polletter som endast fir anvin-
das till fortsatt spel. Darfor foreslas att 1 § LF dndras sa, att det klart
framgar att automatspel utgdr lotteri 4ven om vinsten endast bestdr i an-
visning, som berittigar till fortsatt spel. Formuleringen innebir att spel-
automater, som ger riitt till fortsatt spel genom att polletter e. d. faller ut,
omfattas av LF; diircmot omfattas inte automater som pa teknisk vig
ger ritt till aterspel utan att polletter eller liknande anvisning utbetalas.

Enligt gillande ordning kan automat- och roulettspel bedrivas endast
i samband med offentlig no&jestillstilining eller tillstillning for visst
indamal. Samma villkor giller i friga om bingospel, som anordnas efter
endast anmilan. Utredningen har konstaterat att kravet pd samband
mellan spel och tillstillning &sidositts i betydande utstrickning och att
efterlevnaden #r svir att kontrollera. Enligt utredningen behdver en
nigot generosare tillstindsgivning ej medféra risk for sociala skade-
verkningar och man foreslar darfor att tillstand till skattepliktigt spel
bor kunna ges utan krav pa4 sammankoppling av spelet med ndjes- eller
annan tillstidllning. Utredningens férslag innebar emellcrtid samtidigt en
begrinsning av mdjligheterna att anordna automatspel i férhallande till
den faktiska utbredning spelct f. n. har. Sdlunda bor enligt utredningen
automatspel normalt tillitas endast i samband med hotell-, restaurang-
eller tivolirdrelse eller inom foreningslokal, annan samlingslokal eller
nojespark. Med restaurangrorelse forstdr utredningen serveringsrorelse,
diir lagad mat serveras. I friga om samlingslokaler bor, framhaller ut-
redningen, tillstind intc ges till ungdomsgérdar eller andra lokaler, som
foretridesvis besoks av barn och ungdom. Roulettspel foreslds som hit-
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tills kunna f3 bedrivas i restauranger och inom nojesparker och liknande
anlidgggningar.

Vidare giller f.n. att vinst pd spel endast fir utgdras av varor eller
anvispingar, som med vissa inskridnkningar kan anviindas som bctai-
ningsmedel. Vad angdr automat- och roulettspelet innebdr detta, att
vinst inte fir betalas ut i pengar utan endast i polletter eller spelmar-
ker, som dock kan anvindas som betalningsmedel inom den lokal cller
det omride dir spelet bedrivs. Utredningen har konstaterat att till-
limpningen av dessa regler véllat problem liknande dem som patalats
betriffande det s.k. tillstillningstvanget. Salunda #r det praktiskt
omdjligt att kontrollera att polletterna eller markerna inte 10ses in i
pengar, Utredningen anser det i princip oldmpligt att behilla en be-
staimmelsc vars efterlevnad ej kan kontrolleras och foresiar darfor att
nuvarande forbud mot inldscn av polletter och spelmarker slopas. Som
en foljd av detta stillningstagande foreslds vidare att nuvarande f{or-
bud mot penningvinster i automatspel slopas.

Utredningen konstaterar vidare, att i den allmiinna debatten olika
meningar har framkommit om hasardmomentets betydelse for spel-
verksamheten. I LF finns regler om maximering av insatser och vins-
ter, som ir dgnade att begrinsa inslaget av hasard. Sélunda giller vad
angdr automat- och roulettspelet att insatsen ej far Overstiga 50 Ore
och att vinstens virde far vara hogst 10 kr.

For restaurangrouletter innebir denna vinstbegrinsning, enligt utred-
ningen, att man ir ofdrhindrad att gora kombinerade insatser, men att
vinsten ej fir Overstiga 10 kr. per spelomging. Denna begrinsning
gynnar enligt utredningens mening arrangdren och man foreslir att
vinstmaximeringen hojs till 30 ginger insatsen samt att kombinerade in-
satser far ske med ritt till vinst i forhillande till vad som faller ut pa
sddana insatser. Nagon hojning av hogsta insats féreslds ej betriffande
roulettspelet.

1 friga om automatspelet anser cmellertid utredningen att en juste-
ring av hogsta insats fran 50 Ore till 1 kr. bér kunna ske utan att
hasardmomentet i spelet blir mera framtridande. Vidare menar utred-
ningen att den relation mellan hogsta insatsvirde och hogsta vinstvirde,
som f.n. giller enligt LF, bor kunna bibehallas, Som foljd hirav skulle
hogsta vinsten vid automatspel f4 uppga till 20 ginger insatsen eller
20 kr. varje spelomgang.

Niistan samtliga remissinstanser har bitritt eller limnat utan erinran
vad utredningen foreslagit i friga om slopande av kravet pid samband
mellan spel och tillstillning och av forbudet mot vinster i form av
pengar eller i pengar inlosbara pollctter. Endast en remissinstans har
helt avstyrkt utredningsforslaget i dessa delar och dirvid hinvisat till
risken for en fran social synpunkt ej Onskviird Skning av hasardmo-
mentet i spelet. Fran eft par hall har framhallits att de sociala syn-
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punkterna inte tillrickligt beaktats av utredningen. Med denna mo-
tivering framhéiller linsstyrelsen i Stockholms lin att férslaget inte
kan tillstyrkas utan avsevirda modifikationer. Bl. a. motsiitter sig lins-
styrelsen de av utredningen foreslagna hojningarna av tillitna insats-
och vinstvirden. Vissa andra remissinstanser har emellertid foreslagit
storre hojningar av dessa virden dn utredningen.

Utredningen och ett flertal remissinstanser har med skirpa fram-
hallit att de nuvarande forhallandena pa den svenska spelmarknaden #r
otillfredsstillande i flera avsecnden. Bl a. har man pckat pi att LF:s
bestimmelser i anmirkningsvird utstrickning limnas utan beaktande
eller kringgas. AN erfarenhet visar att respekten for pabud och be-
stimmelser i hég grad ir beroende av de mbjligheter myndigheterna
har i fraga om kontroll och beivrande av Overtridelser. I likhet med
utredningen finner jag det dérfor angeldget att ur regelsystemet ut-
monstra bestimmelser vars efterlevnad man ej med rimliga insatser kan
kontrollera.

Mot bakgrund av dect anfrda anser jag i likhet med utredningen och
det dvervigande antalet remissinstanser att forbudet mot vinst i pengar
och i pengar inlGsbara polletter eller spelmarker vid automat- och rou-
lettspel bor upphivas.

Det dr emellertid uppenbart, att denna &tgird, som medfér méijlig-
heter till direkt penningspel i legala former, innebir att automat- och
roulettspelet fir en dragningskraft, jaimforlig med den som det nu
florerande olovliga spelet besitter. Hirigenom skulle risken for sociala
skadeverkningar kvarstd i betydande utstrdckning. Visserligen har man
anledning anta, att man genom inférandet av beskattning och generellt
tillstandstving kan &stadkomma en frdn sociala synpunkter Onsk-
viird begrinsning av spelandet. Men det fGrefaller ytterst tveksamt om
en sddan begrinsning kan ernds, om man dven godtar de jimforelsevis
liberala regler for tillstindsgivningen som utredningen foreslagit. Sir-
skilt vad angér automat- och roulctispelet torde krivas bestimmelser
varigenom mdjligheten att bedriva sadant spel viisentligt beskirs i for-
hallande till vad utredningen tidnkt sig. Jag kan dirfor inte bitrdda ut-
redningens forslag om att generellt slopa tillstillningsvillkoret. Silunda
bor det i princip inte vara tillitet att anordna automat- och roulettspel
annat dn i fall dir spelen bedrivs i samband med offentlig nojestillstall-
ning. Undantag bdr dock kunna goras for automatspel pd restauranger.
Négra remissinstanser har framhillit, att begreppet restaurang behdver
preciscras i detta sammanhang. Jag forordar, att tillstind till automat-
och roulettspel skall kunna limnas endast fOr sddan restaurangrorelse,
f6r vilken galler tillstand till utskénkning enligt rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen. Med hinsyn till den uppsikt och ordning som kan forutsittas
rada i de restauranger, som silunda avses, bor tillstillningsvillkoret kun-
na efterges. I friga om utredningens fOrslag rérande de lokaler, i vilka
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automat- och roulettspel bor kunna tillatas, har jag i 6vrigt ingen annan
erinran #n att sidant spel inte bor fa forekomma inom hotell utan
restaurangrorelse av det slag som nyss nimnts. Vad angéar bingospelet
har jag ingenting att erinra mot att tillstillningsvillkoret slopas. Det in-
fordes i lagstiftningen 1angt innan bingospel borjade bedrivas hir i landet
och har, utan att fylla nigon egentlig funktion, kommit att tillimpas for
sadant spel endast dirfor att sirskilda for spelet avpassade regler inte
utformats tidigare. Tillstand till bingospel bor enligt utredningens forslag
ges endast till sammanslutning, som anordnar spelet till forman for vil-
gorande, kulturellt eller allmiinnyttigt dndamal, for partipolitisk verksam-
het eller till understod &t svenska konstidkare. Detta forslag stir i dver-
ensstimmelse med vad som nu giller i friga om bingospel som kriver
tillstdnd. Jag bitrdder forslaget, som inte foranlett ndgon erinran vid
remissbehandlingen. I detta sammanhang vill jag vidare, med hénsyn till
vissa ideclla organisationers behov av lotteriinkomster, framhalla att
automatspel bor utan krav pa samband med annan sirskild nojestillstill-
ning kunna fa forekomma i samband med bingospel, dock inte spel med
s. k. automatbingo.

Om tilistallningsvillkoret vid automat- och roulettspel bibehélles i
princip, sdsom nu forordats, synes betdnkligheterna mot de av utred-
ningen foreslagna justeringarna av hogsta tillitna insats- och vinstvir-
den {4 mindre vikt. I likhet med flertalet remissinstanser bitrider jag
dirfor utredningsforslaget i denna del.

Vad betriffar pafoljderna for illegalt spel har utredningen foresla-
git bl. a., att utrustning som anvints for spelet samt uppburna insatser
och vinster bor kunna forklaras forverkade. Nuvarande forverkande-
bestimmelser i LF aterfinns i 11 §. Enligt dessa kan forverkande ske
av uppburna insatser och detta oavsett om de innchas av den brotts-
lige eller av ombud for honom. Vidare kan forverkas bevis om riitt
att delta i lotteriet och andra lotteriet avsecende handlingar, med vilka
olagligen tagits befattning. For forverkande fordras att nigon domts
till ansvar for brott mot LF. I nu gillande forfattningstext tas inte
stilllning till frégan hos vem forverkande kan ske. Det har gjorts gil-
lande, att stadgandets utformning nirmast ger stod for antagande, att
{orverkande endast skall kunna ske hos den som domts for brottet.
I jamforelsc hirmed innebdr utredningens forslag en utvidgning som
gor det mojligt att ingripa mot yrkesmissiga foretag, vilka tillhanda-
haller automater och liknande anordningar i spelhallar och andra lo-
kaler, dir spel bedrivs olagligen, utan att sjilva framtrida som an-
ordnare av spelet. Forslaget innebidr vidarc en utvidgning savitt avser
objekten for forverkande att omfatta dven automater och andra spel-
anordningar. Jag forordar, att det genomftres i friga om de av utred-
ningen behandlade spelformerna.
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Skatteforstagen

Som jag tidigare niimnt fOreslar utredningen att beskattningen av
automat- och roulettspelet skall omfatta spel, som erbjuder vinst i
pengar eller pengars virde. T fréga om automatspelet innebir detta en
begriinsning av beskattningen till spelautomater som ger vinst i pengar
eller polletter. Skattepliktigt spel bor enligt utredningen anses foreligga
dven om vinst kan anvédndas endast for fortsatt spel. Spel pa s. k. for-
strdclseautomater av typen fotbolls- och ishockeyspel foreslas falla
utanfdr beskattningen. Nagra inskrinkningar eller modifieringar av
skatteplikten betrdffande automat- cller roulettspel med hinsyn till
platsen fdr spelets bedrivande eller insatsens storlek foreslas ¢j. Detta
innebdr att skatt féreslds utgd pa allt sddant spel som ir att anse som
anordnat i forvirvssyfte. I princip syftar forslagen till en beskattning
av arrangdrernas behallning av spelverksamheten. Nigon beskattning
av spelarnas vinster eller av spelapparaturen har ¢j Svervigts av utred-
ningen. Skattskyldigheten foreslds avila iigaren av den utrustning var-
med det skattepliktiga spelet bedrivs. Utredningen har framhallit, att
man hiirigenom ndr en praktiskt sett viktig begriinsning av antalet skatt-
skyldiga.

En beskattning av automat- och roulettspelet med sikte p2 den be-
héllning spelet ger anordnaren kan enligt utredningen utformas som
en fast avgift per automat eller roulett (licensavgift), som cn procentuell
skatt pa behiliningen av spelverksamheten eller som cn kombinerad
avgift och skatt. Dcssa alternativa former har, framhaller utredningen,
savil for- som nackdelar.

En licensavgift har den fordelen att den relativt lidtt kan administre-
ras och kontrolleras, men eftersom intdkterna av automat- och roulett-
spelet varierar avsevirt medfdr en saddan avgift en foga likvirdig be-
skattning. Ojamnheter i skatteuttaget skulle visserligen kunna korrige-
ras genom differentiering av avgiften, men det skulle i s& hog grad
komplicera den praktiska tillimpningen att utredningen har avvisat en
sadan 18sning.

En procentuell skatt pa intikten cller behéllningen av spelverksam-
heten ger allmint sett en likformigare skattebelastning, men inrymmer
3 andra sidan stSrre praktiska komplikationer i redovisnings- och kon-
trollhiinseende 4n en avgift. Dessa oligenheter anser utredningen ej ha
sidan tyngd att de Sverviiger de principiella fordelarna.

Utredningen har vid sina dverviganden betriffande beskattning av
automatspelet fist visentlig vikt vid att moderna automater allmént 4r
forsedda med sarskilda rikneverk, som markerar totala antalet spel,
total utbetalning av vinster och totala antalet behdllna insatser. Forut-
satt att skattepliktigt automatspel efter en Overgingsperiod skulle fa
bedrivas endast pa automater, som &r forsedda med i sirskild ordning
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plomberade rikneverk av godkiint slag, férordar utredningen en pro-
centuell beskattning av behéllningen av automatspelet.

Aven betriffande roulettspelet foreslar utredningen en procentuell
skatt pd behdllningen. Négon motsvarighet till automaternas rikncverk
finns visserligen inte hir, men utredningen anser att ett godtagbart
underiag for beskattningen kan erhallas genom sirskilda bokfdrings-
foreskrifter och sirskilda anordningar for mottagande, fGrvaring och
utliimnande av pengar och spelmarker.

Utredningens forslag i nu ifrdgavarande delar har fatt ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Frin négra hall har cfterlysts dver-
viganden om Gverforande av all spelverksamhet i statlig cller kommu-
nal rcgi for att pa si sitt eliminera privata vinstintressen. Det helt
overviigande antalet remissinstanser stiller sig emellertid positiva till
en beskattning av automat- och roulettspelet. Eft par remissinstanser av-
visar en beskattning oavsett vilken form den ges under erinran bl. a.
att avkastningen av spelverksamhet inkomstbeskattas i vanlig ordning.
Foretradare for restaurangnidringen har vint sig mot att utredningens
forslag syftar till cn beskattning av arrangdrernas vinster. I stillet bor-
de man ha sokt finna nigon form for beskattning av spelarnas vinster.
Enstaka anmirkningar har ocksa riktats mot att knyta skattskyldighe-
ten till 4garen av spelutrustningen.

Den foreslagna omfattningen av beskattningen har i allminhet god-
tagits av remissinstanserna men onskemdl har framstillts om undantag
for exempelvis restaurangrouletter och visst automatspel.

I Ovrigt har erinringar i forsta hand riktats mot den av utredningen
foreslagna tekniska utformningen av beskattningen. Flertalet remiss-
instanser har forordat en licensavgift framfor en procentuell skatt. For-
vantade kontrollproblem och redovisningssvarigheter har genomgéende
utgjort grund for detta standpunktstagande. Hirvid har nagra remiss-
instanser pckat pd mdjligheter till manipulation med spelautomater och
rikneverk, medan andra ifrigasatt om en beskattning av roulettspelet
efter dc av utredningen foreslagna riktlinjcrna inte kriver forordnande
av sirskilda kontrollanter, som efter varje speldag 6vervakade avstim-
ningen av spclet.

Innan jag gir in pa enskildheterna i utredningens skatteforslag, vill
jag erinta om att utredningsuppdraget ej omfattat frigan om overfo-
rande av spelverksamheten i statlig eller kommunal regi. Jag avser ¢j
heller att i det foljande ga in pa dessa spdrsmal. I enlighet med utred-
ningens forslag och den mening som uttalats av det helt Overvigande
antalet remissinstanser {orordar jag en beskattning som tar sikte pa
arrangorernas behallning eller vinst av automat- och roulcttspelet. Jag
bitrdder ocksa forslaget att skattskyldigheten i princip skall dvila dgaren
av spelutrustningen och inte tillstindsinnehavarna. Darmed begréinsas
antalet skattskyldiga vésentligt. Den som bedriver automat. eller rou-
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lettspel med upplaten utrustning bor dock, som utredningen foreslagit,
vara subsididrt ansvarig for skatten.

Beskattningen bor vara generell och omfatta i princip allt sddant
automat- och roulettspel, for vilket krivs sirskilt tillstdnd i enlighet
med vad som tidigare anforts. Jag delar ocksi utredningens uppfatt-
ning, att det i princip inte bor goras nigra undantag med hinsyn till
exempelvis platsen for spelets bedrivande eller spelinsatsens storlek.

I detta sammanhang vill jag dock erinra om att utredningen foresla-
git mdjlighet for beskattningsmyndigheten att medge undantag fran
skyldighet att erligga skatt for spel med liga insatser p4 enklare auto-
mater som erbjuder liga vinstmdjligheter. Nigra remissinstanser har
efterlyst en nirmare precisering av en sddan befogenhet for beskatt-
ningsmyndigheten och nigon har helt avstyrkt forslaget i denna del.
Liksom utredningen anser jag att mdojlighet bor finnas att i sirskilda
fall dispensera fran skattskyldighet. En ytterligare precisering eller
bindning av beskattningsmyndigheten kan dock tinkas motverka syftet
att frin beskattning undanta spel som t. ex. med hinsyn till spelappa-
raturens beskaffenhet framstir som helt oskyldigt vid jimfdrelse med
spel pi s. k. enarmade banditer. Jag anser dock att spel pa sidana och
jamforliga automater alltid bor beskattas oavsett insatsens storlek och
vinstmdjligheterna.

Liksom utredningen anser jag att valet i frdga om utformningen av
beskattningen stir mellan en skatt pa behéllningen av spelet och en
skatt i form av en fast avgift. Utredningen har f&r sin del fGrordat den
forstnimnda 10sningen, frimst av det skilet att den erbjuder en jim-
nare och likvidrdigare beskattning dn en fast avgift. Ett flertal remissin-
stanser forordar emellertid en fast avgift under dberopande av att den
beskattningsformen har visentliga fordelar frin kontrolltekniska och
andra praktiska synpunkter. Aven om jag har full forstaelse for ut-
redningens motiveringar anser jag att de invindningar som vid remiss-
behandlingen rests mot den férordade 16sningen har sidan tyngd att de
ej kan limnas utan beaktande. Jag har ddrfér ansett mig bora fringd
den av utredningen férordade 16sningen och férordar i stiillet att en
beskattning av sdvil automat- som roulettspelet inférs i form av en
fast avgift, licensavgift. Sedan erfarenheter vunnits av en pa detta sitt
anordnad spelskatt och bittre 6verblick av spelverksamheten erhallits,
bor dock Gvervigas att fa till stind en mera likvirdig beskattning i
principiell 6verensstimmelse med utredningens forslag.

Vid den av mig foérordade beskattningsformen bortfaller behovet av
att forse spelautomaterna med sirskilda for skattekontrollen avsedda
rikneverk.

Automatspelet kan, framhiller utredningen, bedrivas utan nagra
mera omfattande arrangcmang. For roulettspelet &r situationen nagot
annorlunda. Spelet kriver croupicrer och kassapersonal och vidare
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fordras lokalutrymmen av helt andra matt dn for automatspel. Med
hinsyn bl. a. till dessa forhallanden har utredningen funnit det motive-
rat att beskatta automatspelet efter en hogre skattesats dn roulettspe-
let. For automatspel foreslds att skatten skall utgdra 50 % av behéll-
ningen i varje automat eller, enligt en supplementir regel, 7,5 % av
insatserna. I friga om roulettspelet foreslds, att skatten skall utgdra
30 % av behallningen och att ett generellt skatteavdrag om 3 000 kr.
per ar och speltillstind medges. Supplementirregeln for automatspelet
har bestamts med hinsyn till att antomaterna normalt berdknas ge ar-
rangdrerna cn behillning av 15 % av spelinsatserna.

Forslagen betriffande skattens avvigning har bitritts eller limnats
utan erinran av de flesta remissinstanserna. Foretridare for spelauto-
matbranschen och restaurangniringen har dock forordat ligre skattc-
uttag for bada spelformerna.

Med den av mig forordade formen fOr beskattningen kommer fra-
gan om skattens avvigning delvis i ett annat lige. Med utgingspunkt
fran utredningens forslag om en beskattning med 50 % av behaliningen
av automatspel, fGrordar jag att skatten (licensavgiften) for saddant spel
sitts till 500 kr. per ménad och automat. Man torde kunna rékna med
att statsverket vid denna skattesats kommer att tillféras ca 25 milj. kr.
for helt ar riknat.

De av utredningen uppmirksammade forhillandena som motiv for
en ligre skattesats i kombination med ett generellt grundavdrag for
roulettspelet fortjinar beaktande ocksd vid en beskattning i form av
licensavgift. Mot bakgrund hirav synes skiiligt att roulettspel som be-
drivs under tre eller flera dagar i veckan beskattas hogre én spel som
bedrivs en eller tvd ginger i veckan. Jag forordar att skatten i forst-
nimnda fallet skall utgbra 3 000 kr. i minaden och annars 2 000 kr.
i manaden rdknat per speltillstind. En beskattning av roulettspelet i
enlighet hirmed kan ber#knas tillfora statsverket intikter med 5 4 7
milj. kr. for helt ar.

Som tidigare nimnts har utredningen betraktat forslaget savitt ror
bingospelet som en teknisk omlaggning av redan gillande beskattning.
Som skiil hdrfor anfors, att nuvarande system med stimpelskatt och
lotterivinstskatt pd bingospel inrymmer allvarliga brister. Utredningen
foreslar en generell beskattning av bingospelet och att den ges formen
av en skatt pa spelinsatserna. Utredningen har i detta sammanhang
dven tagit upp fragan om s. k. automatbingo i skattehiinseende bor an-
ses som automatspel eller bingospcl. Med hinsyn till spelreglerna och
sdttet for dragning av vinnande nummer har utredningen stannat for
att betrakta automatbingon som en variant av bingospelet.

Utredningen anser att bingospelet liksom hittills skall forbehillas
ideella och andra liknande intressen. Vid avvigningen av den foreslagna
skatten har utredningen bl. a. med hansyn hirtill utgatt fran en i prin-
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cip oférdndrad beskattning av redan nu skattebelagt bingospel. I en-
lighet hirmed foreslds att skatten skall utgdra 5 % av spelinsatserna.

Utredningens skatteforslag har i denna del ej mott nigra erinringar
vid remissbehandlingen. Jag finner ocksd forslaget vil avvigt och for-
ordar en beskattning av bingospelet i enlighet med utredningsforslaget.
Detta inncbér bl. a. att jag i likhet med utredningen anser att automat-
bingo i skattehdinseende bor betraktas som en variant av bingospel.
Statens intiikter av en beskattning av bingospel kan beriiknas till 20 & 25
milj. kr. for ar riknat.

1 fréga om den praktiska utformningen av spelskatten anser jag i lik-
het med utredningen att RSV bér vara beskattningsmyndighet och att
samtliga skattskyldiga bor registreras didr. Anmilan om registrering bor
ske viss tid innan den skattepliktiga verksamheten upptas.

I likhet med vad som giller f6r annan indirekt beskattning bor spel-
skatten redovisas fortlopande pd grundval av dcklarationer for bestim-
da redovisningsperioder. Jag forordar att redovisningsperiod skall for
automat- och roulettspel utgdras av kommande kalenderkvartal och for
bingospel forflutet kalenderkvartal. Redovisning bor i princip ske se-
parat for varje speltillstind. RSV bor dock ha mdjlighet att i sdrskilda
fall medge gemensam redovisning for flera speltillstind. Vidare foror-
das att i friga om automat- och roulettspel deklaration skall limnas
senast den 15 i ménaden innan redovisningsperiodens borjan och i friga
om bingospel senast den 15 i manaden efter utgingen av den redovis-
ningsperiod deklarationen avser.

P4 redovisningsperioden belopande spelskatt bor i enlighet med vad
som allmiint giller i frdga om indirekt skatt erliggas samtidigt med att
deklaration limnas. Forutsittningen for att bedriva automat- eller rou-
lettspel bor vara att skatten erlagts for den kommande redovisnings-
perioden. Med hinsyn till att skattskyldighet enligt den férordade ut-
formningen kommer att i betydande omfattning avila annan dn den
som har speltilistind, ndmligen den s. k. utstdllaren, &r det angeliget
att det pi ndgot sitt kan klart markeras att skatten erlagts. Aven spe-
larna har intresse hirav. Jag forordar dirfor, att mot skattebetalningen
skall limnas sirskilda skattekvitton, som pa den skattskyldiges initiativ
skall anbringas pd fullt synligt sitt som bevis for att skattskyldigheten
fullgjorts for viss spelautomat eller speltillstind. Utformningen av ett
sadant kontrollsystem bor kunna anfOrtros RSV.

Intrider skattskyldighet i friga om automat- eller roulettspel under
lopande kalenderkvartal, bdr skatten for det kvartalet utgd med belopp,
som svarar mot s stor del av skatten for helt kalenderkvartal, som beld-
per pa den eller de kalenderménader, skatteplikten giller. Aterkallas
speltillstand eller upphdr av annan anledning skattepliktig spelverk-
samhet, bor efter ansokan skatt aterbetalas for tid da spelverksambhet ¢j
bedrivits. Skattskyldigheten bor hiirvid anses upphdora vid utgangen av
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den kalendermdnad spelverksamheten avbrdts. Ansdkan om éterbetal-
ning bdr gdras inom viss kortare tid cfter redovisningsperiodens utgang,
forslagsvis inom 15 dagar direfter.

Vid utformningen av skatteforslaget har utredningen latit de s. k.
punktskatterna tjina som forebild. For flertalet av dessa skatter giiller
forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
nir det giller uppbord, redovisning, kontroll, ansvar m.m. Utred-
ningen har funnit dct naturligt att ocksd spelskatten inordnas under
denna forordnings bestimmelscr. Vidare foreslis att skattcbrottslagens
tillimpningsomride utstricks till att omfatta ocksd spelskatten. Jag fin-
ner det naturligt att spelskatten inordnas i redan gillande regelsystem i
enlighet med utredningens forslag. Den ndmnda f6rordningens bestam-
melser om forhandsbesked limpar sig cmellertid intc fOr spelskattens
del. Jag {orordar darfor att siirskilda bestimmelser i friga om for-
handsbesked rorande skattskyldighet till spelskatt tas in i forordningen
om skatt péd spel. Dirjimte bor lagen (1971: 1072) om férmansberitti-
gade skattefordringar goras tillimplig pa spclskatten. Hirutover vill jag
framhalla, att spelskatten givetvis dr att betrakta som sidan speciell for
rorelsen utgaende skatt som dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen en-
ligt 29 § 1 mom. kommunalskattclagen (1928: 370) (KL). Den forordade
omlidggningen av beskattningen av bingospelet bor inte fOranieda att
vinst i sadant spel skall inkomstbeskattas. Detta blir inte heller {6ljden
av hir térordade 10sningar. Vinst i bingospel blir alltjamt att betrakta
som vinst i svenskt lotteri och dirmed enligt 19 § KL undantagen fran
inkomstskatt.

Utredningens forslag innebdr, som jag tidigare ndmnt, att det krivs
sarskilt tillstand for att fi bedriva skattepliktigt spel. Anordnande av
sadant spel i forvirvssyfte utan tillstand skulle dirmed anses som olag-
ligt. Utredningen har foreslagit att sival anordnare som deltagare i sa-
dant spcl bor domas for olovligt spel till boter eller fingelse i hogst
eft ar. Vid grovt brott foreslds ett straffmaximum av tva ars fingelse.
Utrustning som anvints f6r olovligt spel samt uppburna insatser och
vinster foreslas bora kunna forverkas.

Vissa anmirkningar har vid remissbehandlingen riktats mot forsla-
get i dessa delar. Den i det foregdende forordade 1Gsningen inncbir,
att reglerna om villkoren f6r anordnande av skattepliktigt spel tas in
i LF. Enligt min mening saknas anledning att vid sidan av nu gillande
ansvarsbestimmelser i LF infora sirskilda straffbestimmelser fér annat
fall an da skattepliktigt automat- eller roulettspel uppsatligen eller av
oaktsamhet bedrivits utan att skatten erlagts. Bestimmelser hirom bor
tas in i spelskatteforordningen. Sdant brott bor dven foranleda forver-
kandepafoljd i samma utstrickning som i det féregiende forordats be-
triffande brott mot LF.
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Utdver tidigare ndmnda forfattningsindringar foranleder omligg-
ningen av beskattningen av bingospelet dndringar i lotterivinst- och
stampelskatteférordningarna.

Med hinsyn till det forberedelsearbete hos bade myndigheter och en-
skilda som kommer att erfordras, férordar jag att spelskatten infSrs
fr.o.m. den 1 april 1973. I friga om bingospel bér den nya beskatt-
ningsformen ej #ga tillimpning pa spel som enligt meddelat tillstind
eller gjord anmilan pabdrjats men ej avslutats fore den 1 april 1973.

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda har anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga upprittade forslag till

1. forordning om skatt pa spel,

2. lag om #ndring i lotteriférordningen (1939: 207),

3. lag om #ndring i skattebrottslagen (1971: 69),

4. lag om #Andring i lagen (1971:1072) om fOrmansberittigade skat-
tefordringar m. m.,

5. forordning om #ndring i forordningen (1928:376) om sdrskild
skatt & vissa lotterivinster,

6. forordning om indring i stimpelskatteforordningen (1964: 308).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamiter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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