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Forsvarspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning  till  pagdende  utrednings- och  beredningsarbete.
Motionsyrkandena handlar om bl.a. hybridhot, det militara forsvarets formaga,
materielforsorjningsfragor och forsvarets ekonomi.

I betdnkandet finns 24 reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett séarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande totalférsvarsfragor

1.

Inriktning  for  totalforsvaret och  forsvars- och

sakerhetspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 31 och 32 samt

2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 10.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

Frivilliga forsvarsorganisationers roll
Riksdagen avslar motion
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 3 (C)

Atgarder for att méta hybridhot m.m.

3.

Formagan att std emot hybridhot

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3640 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 14 och 15 samt

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.
Reservation 4 (M)

Ett nationellt sakerhetsrad
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3640 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3642 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (M, L)

Nationell sdkerhetsstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7,
2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Det militara forsvarets formaga

6.

Krigsorganisationens formaga och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-5 och 7 samt
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2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (KD)

7. Ledning och samverkan
Riksdagen avslar motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 10 (SD)

Materielférsorjning, férsvarsindustri och export

8.  Strategi och principer for materielférsérjningen

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 6,

2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och

2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30.

Reservation 11 (M)

Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)

9. Forsvarsindustrin
Riksdagen avslar motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 2 och 4.
Reservation 14 (M)

10. Exportframjande
Riksdagen avslar motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 15 (M)

11. Utredning av Forsvarets materielverk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 16 (M, L)
Reservation 17 (SD)

Forskning och utveckling

12. Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 10, 12 och 13.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)
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Forsvarssamarbeten

13.

14.

Forsvarssamarbete inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1618,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 31,
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 15 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (KD)

Nordiskt forsvarssamarbete
Riksdagen avslar motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 22 (M)

Forsvarets ekonomi

15.

16.

Langsiktiga ekonomiska planeringsramar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4014 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 23 (M, KD)

Uppféljning och kostnadskontroll
Riksdagen avslar motion
2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 24 (M)

Motioner som bereds forenklat

17.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:875 av Johan Léfstrand m.fl. (S),

2021/22:1061 av Robert Stenkvist (SD),

2021/22:1459 av Boriana Aberg (M),

2021/22:1493 av Hans Wallmark m.fl. (M),

2021/22:1961 av Lars Jilmstad (M),

2021/22:1986 av Lars Hjalmered m.fl. (M),

2021/22:2022 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:2579 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6-8,
2021/22:3251 av John Widegren (M),

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 13 och 18.



2021/22:FoU6

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 februari 2022

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Pal Jonson (M),
Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Caroline
Nordengrip (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman
(L), Per Soderlund (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M),
ClasGoran Carlsson (S) och Heléne Bjorklund (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ca 60 yrkanden om forsvarspolitik fran
allmédnna motionstiden 2021/22. Av dessa motionsyrkanden behandlas 16 i
forenklad ordning i enlighet med de principer utskottet redovisar i avsnittet
Motioner som bereds forenklat.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska félja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden, och infoér regeringens forslag till riksdagen i
viktigare langsiktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor ska
Forsvarsberedningen redovisa sin syn pa dessa.

Som underlag infor forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 &verlamnade
Forsvarsberedningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och slutrapporten Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde tillsammans
med underlag fran myndigheterna grunden for regeringens senaste
forsvarspolitiska inriktningsproposition, Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30), som lamnades till riksdagen hosten 2020. Propositionen innehéll
bl.a. forslag till mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila
forsvaret. Den inneh6ll ocksd forslag till inriktning for krigsférband och
aterinrattande av regementen liksom regeringens beddmning av den
sdkerhetspolitiska utvecklingen, den Iangsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken inklusive de internationella forsvarssamarbetena.

Forsvarsutskottet behandlade regeringens forslag i betdnkandet
Totalforsvaret 2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) varefter riksdagen med bifall
till propositionen beslutade att godkanna de nya malen, den nya inriktningen
for Forsvarsmaktens krigsorganisation och &terinrattandet av regementen
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

2021/22:F6U6
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Utskottets Overviganden

Overgripande totalforsvarsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &vergripande totalforsvars-
fragor som handlar om forsvars- och sakerhetspolitisk inriktning och
frivilliga forsvarsorganisationers roll i totalforsvaret.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (KD) och 3 (C).

Motionerna

Inriktning for totalfoérsvaret och férsvars- och sékerhetspolitiken

Roger Richthoff m.fl. (SD) anfoér i kommittémotion 2021/22:2531 att
forsvarets huvuduppgift ar att med alla medel forsvara riket vid ett vapnat
angrepp. FOr att kunna mota en instabil och of6rutsédgbar framtid efter 2030
och klara av att méta nya och gamla hot beh6ver Forsvarsmakten och resten
av totalforsvaret fortsétta att 6va och planera infor denna uppgift (yrkande 31).
Motionarerna beskriver ocksa sin vision for 2030 om att alla medborgare som
totalforsvaret har behov av har blivit krigsplacerade, att det civila férsvaret har
en god formaga att stodja det militara forsvaret, att det finns ett fungerande
befolkningsskydd och om vilken militar forméaga som finns da (yrkande 32).

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) betonar i kommittémotion 2021/22:3908 att
huvuduppgiften i den forsvars- och sakerhetspolitiska inriktningen &r att varna
manniskors liv, vardighet och frihet och formagan att mota saval inre som yttre
hot for att forsvara var frinet, demokrati och vérderingar (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att alla delar av totalforsvaret ar nodvandiga for att
sakerstalla bibehdllna samhallsfunktioner vid ett skymningslage. Darfor
behdver bl.a. planeringen for det civila forsvaret paskyndas och intensifieras
(yrkande 10).

Frivilliga forsvarsorganisationers roll

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2021/22:3233 att frivilliga
forsvarsorganisationer spelar en viktig roll i totalférsvaret, bl.a. som
bemanningsfunktion men ocksa for att engagera medborgare i forsvaret av
Sverige, vilket ar grundlaggande for forsvarsviljan, forsvarsformagan och
motsténdskraften i lokalsamhallena. Motionarerna betonar dven vikten av god
dialog mellan Férsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorganisationerna som
bygger pa insikten om ett msesidigt beroende och olika roller (yrkande 6).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Tidigare beredning

Utskottet behandlade inriktningen for totalforsvaret, det militéra forsvaret och
det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 20212025 under hosten 2020
i samband med regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4). Som underlag till inriktningspropositionen
hade Forsvarsberedningen Gverlamnat delrapporten Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och slutrapporten
Varnkraft — Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det
militara forsvaret 20212025 (Ds 2019:8). 1 sitt stéliningstagande tillstyrkte
utskottet regeringens forslag till mal for totalférsvaret fr.o.m. 2021, som &r att
totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot vdpnat angrepp och
varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Utskottet
tillstyrkte ocksa de foreslagna malen for det militara forsvaret och det civila
forsvaret, liksom den foreslagna inriktningen av Forsvarsmaktens
krigsorganisation och en utdkad grundorganisation. Med bifall till
propositionen godkande riksdagen regeringens forslag (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

Nér det galler frivilliga forsvarsorganisationer framholl utskottet i samma
betdnkande att de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar med
folkforankring, forstarkningsresurser och forsvarsvilja inom totalforsvaret
(bet. 2020/21:F6U4). Utskottet valkomnade regeringens inriktning om att
sakerstalla en langsiktigt hallbar organisatorisk struktur for de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet och avstyrkte olika motionsyrkanden
som bl.a. handlade om de frivilliga organisationernas uppgifter och roll.

Pagaende arbete

Efter riksdagens beslut med anledning av propositionen Totalforsvaret 2021—
2025 har regeringen genom regleringsbrev gett berérda myndigheter i uppdrag
att bidra till att uppfylla malen for totalforsvaret, det militara forsvaret och det
civila forsvaret. Regeringen har beslutat om maél for Forsvarsmaktens
operativa formaga i fredstid och i krig och gett Forsvarsmakten och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap i uppdrag att utveckla den
sammanhangande totalférsvarsplaneringen (F6 nr 29 och 30).

Forsvarsmaktens uppgifter framgéar av férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens huvuduppgift ar enligt
instruktionen att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Myndigheten ska
ocksa framja Sveriges sékerhet och havda Sveriges territoriella integritet.
Myndigheten ska bl.a. ocksd ha formaga att vdrna Sveriges suverdna
rattigheter och svenska intressen samt att férebygga och hantera konflikter och
krig sdval nationellt som internationellt, samt kunna utféra sina uppgifter
sjélvstandigt eller i samverkan med andra myndigheter, stater och
organisationer.

2021/22:F6U6
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N&r det galler frivilliga forsvarsorganisationer beddmde regeringen i
totalférsvarspropositionen att de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar
med folkforankring, forstarkningsresurser och  forsvarsvilja  inom
totalforsvaret. Regeringen ansag att organisationernas mojligheter att bidra till
totalforsvarets formaga bor I1angsiktigt sakerstallas och att planeringen for
totalforsvaret och det civila forsvaret bor innehalla ett utvecklat
frivilligperspektiv. | Férsvarsmaktens regleringsbrev for 2022 har regeringen
gett myndigheten i uppdrag att analysera och foresla en utveckling av
myndighetens finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationerna. Analysen
ska, enligt uppdraget, syfta till att sdkerstdlla de frivilliga
forsvarsorganisationernas majlighet att verka langsiktigt genom tydligare
planeringsforutsattningar.

Utskottets stallningstagande

Av totalforsvarsbeslutet 2020 foljer att totalforsvaret ska utformas for att moéta
ett vdpnat angrepp och att det ska ha forméga att forsvara Sverige mot ett
vépnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Av beslutet foljer ocksa att teruppbyggnaden av det civila
forsvaret intensifieras och att formégan i det civila forsvaret ska starkas. Da
det dessutom redan i dag ingér i Férsvarsmaktens uppgift att forsvara Sverige
mot ett vapnat angrepp, vilket myndigheten évar och planerar for, ser utskottet
inte att det finns nagra skal att gora de eventuella andringar eller
kompletteringar av den sédkerhets- och forsvarspolitiska inriktningen som
skulle féranledas av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2021/22:2531 (SD) yrkandena 31 och 32 och 2021/22:3908 (KD) yrkandena
3 och 10.

Nér det galler frivilliga forsvarsorganisationer anser utskottet i likhet med
motiondrerna att de spelar en viktig roll i totalférsvaret genom att bidra med
folkforankring, forstarkningsresurser och forsvarsvilja. Utskottet konstaterar
att man i denna del & enig med den beddmning som regeringen gor i
totalférsvarspropositionen for 2021-2025. Eftersom regeringen tydliggjort att
inriktningen  for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 &r att utveckla
frivillighetsperspektivet i totalforsvarsplaneringen ser utskottet inte nagra skal
till ytterligare atgarder. Utskottet avstyrker darmed motion 2021/22:3233 (C)
yrkande 6 i den man den inte kan anses vara tillgodosedd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgarder for att mota hybridhot m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om atgarder for att
mota hybridhot, ett nationellt sékerhetsrad och den nationella
sékerhetsstrategin.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (M, L), 6 (M) och 7 (C).

Motionerna

Formagan att sta emot hybridhot

UIf Kristersson m.fl. (M) efterfragar i partimotion 2021/22:4039 en
fungerande lagstiftning och strukturer for att mota hybridhoten (yrkande 4).
Motionérerna anser ocksa att det behdvs ett antal konkreta verktyg mot
hybridhot, exempelvis bor den sarskilda beredskapspolisen ateruppréattas och
lagstiftningen andras for att medge ett bredare stod fran Forsvarsmakten till
Polismyndigheten &n vad som &r mdjligt i dag (yrkande 6). Vikten av en
relevant lagstiftning tas dven upp i kommittémotion 2021/22:3640 av Pal
Jonson m.fl. (M) dar motionarerna foresldr en Gversyn av
forfattningsberedskapen i syfte att starka mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i handelse av kris eller krig, vilket skulle starka Sveriges formaga att
st emot hybridhot (yrkande 1).

Pal Jonson m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3640 fler
myndighetsgemensamma Gvningar som utgar fran hybridscenarier, med en
bredd av méjliga hot, for att forbattra beredskap och samverkan mellan olika
myndighetsaktorer (yrkande 14). Motionarerna menar ocksa att det inte racker
med att vi inom Sverige utvecklar nya formagor och blir battre pa att samverka
for att mota hybridhoten. Utéver en forstarkt grans- och kustbevakning kravs
tatare internationell samverkan p& bredare front inom EU for saval
underrattelseutbyte som konkreta insatser mot hybridhot (yrkande 15).

Ett nationellt séakerhetsrad

Pal Jonson m.fl (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3642 att ett nationellt
sakerhetsrad ska inréttas direkt under statsministern. Motionarerna anser att
ledningen av Sverige méste organiseras s att den speglar den komplexa
hotbild och de risker som vi méter i dag och att det behdvs en tydlig
krisledning som kan anvanda sig av alla relevanta resurser for effektiv
krishantering. Det nationella sékerhetsradets priméra uppgift skulle vara att
skapa en 6kad medvetenhet och ett forum for strategiska Gvervdganden samt,
i handelse av kris, en central ledningsformaga (yrkande 1). Motionérerna
framhaller ocksa vikten av att det finns en tydligt utpekad funktion som har
agarskap over den nationella sakerhetsstrategin for att skapa langsiktighet och
kontinuitet. De foreslar att det nationella sakerhetsradet ska fa i uppdrag att
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utveckla och implementera den nationella sdkerhetsstrategin (yrkande 2).
Aven i kommittémotion 2021/22:3670 féreslar Pal Jonson m.fl. (M) att det ska
inrdttas ett nationellt sikerhetsrad med ansvar for sakerhetsstrategin direkt
under statsministern (yrkande 7).

Nationell sékerhetsstrategi

Hans Wallmark m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3776 att
sakerhetspolitik, handel och teknologiutveckling pa ett tydligare sitt ska
kopplas samman i en ny nationell sékerhetsstrategi och att satsningarna pa
forskning och utveckling ska oka (yrkande 2). Aven i kommittémotion
2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) foreslas att sakerhetspolitik, handel
och teknologiutveckling tydligare ska kopplas samman i en ny nationell
sékerhetsstrategi (yrkande 7).

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslar
motionarerna att regeringens nya nationella sakerhetsstrategi ska bli foremal
for riksdagsbehandling (yrkande 7).

Bakgrund
Férmagan att std emot hybridhot

Tidigare beredning

Hosten 2020 behandlade utskottet olika motionsyrkanden om férmaga och
strukturer for att mota en breddad hotbild i samband med beredningen av
totalforsvarspropositionen  for  2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:FoU4).

Utskottet bedomde liksom regeringen att Sverige vid en sékerhetspolitisk
kris, konflikt eller krig i naromradet kan bli utsatt fér en kombination av olika
maktmedel som inkluderar hybridhot, icke-linjar krigféring och antagonistiska
hot inom olika delar i samhéllet och att &ven militara operationer utgdr en
komponent. Utskottet valkomnade att regeringen tydliggor att totalforsvarets
formaga behover fortsatta att starkas for att under tre manader kunna hantera
en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér
allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet samt krig under del av denna
tid. Utskottet ansdg i betankandet att regeringens forslag till mal for
totalforsvaret tog sin utgangspunkt i krav pa formaga att méta en stor bredd av
olika hot. Utskottet betonade ocksa vikten av att den pagdende utredningen om
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar skulle leda till ett
valgrundat beslut. Med utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela
hotskalan, ett gemensamt regelverk och en sammanhallen planeringsprocess
som inkluderar kommuner, regioner och l&nsstyrelser fann utskottet inte skl
att vidta ytterligare atgarder i nulaget och avstyrkte darfér motionsyrkanden
om bl.a. krislagstiftning och atgarder for okad formaga att std emot hybridhot.
Utskottet valkomnade ocksd regeringens utgangspunkt att den operativa
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formagan ska vara styrande for inriktning och uppfoljning av bl.a.
dvningsverksamheten.

Utskottet avstyrkte i samma betdnkande ett motionsyrkande om att inrétta
en beredskapspolis med hanvisning till att utskottet inte ville foregripa
regeringens kommande &versyn av personalférsorjningen, som skulle
inkludera det eventuella behovet av forstarkningsresurser och en organisation
for beredskapspolis. Det bor noteras att riksdagen darefter under véaren 2021
har beslutat att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att inrétta en
beredskapspolis (rskr. 2020/21:395). I sitt betdankande anforde justitieutskottet
att det sékerhetspolitiska laget i Sverige har foréndrats sedan
beredskapspolisens avveckling 2012, den organiserade brottsligheten har 6kat
och landet har stallts infor fler samhallskriser (bet. 2020/21:JuU23).
Forsvarsberedningen foreslog redan 2017 att en sadan forstarkningsresurs till
polisen skulle utformas for situationer da beslut om beredskapshajningar eller
hojd beredskap har fattats. Justitieutskottet framholl att det var angeldget att
detta arbete inte langre fordrojs utan skyndsamt paborjas.

I frdga om Forsvarsmaktens stod till polisen anség forsvarsutskottet i
samma beténkande, i likhet med vad justitieutskottet hade ansett i sitt yttrande
till forsvarsutskottet, att de bestdmmelser som bl.a. finns i de olika
forordningarna om Forsvarsmaktens stod till polisen var andamélsenligt
utformade. Forsvarsutskottet stéllde sig darfor inte bakom motionsyrkanden
om en Gversyn av lagar och foreskrifter inom omradet.

Sedan tidigare finns ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om
att statens mojligheter att skydda totalforsvarsintressen skyndsamt bor ses éver
i en bred och genomgripande utredning (bet. 2016/17:F6U5, rskr.
2016/17:175). Ar 2017 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att se dver hur skyddet for totalforsvarsverksamheten
kan forbattras (dir. 2017:31). Efter kommitténs delbetankande Nagra fragor i
skyddslagstiftningen (SOU 2018:26) foreslog regeringen i vissa andringar och
kompletteringar av skyddslagens (2010:305) bestdammelser, vilka antogs av
riksdagen 2019 (prop. 2018/19:127, bet. 2019/20:F6U2, rskr. 2019/20:19).
Lagéndringarna innebér bl.a. att fler skyddsvarda verksamheter ska kunna bli
skyddsobjekt och att mdjligheten att ingripa mot obemannade farkoster
forstarks.

Nér det galler forfattningsberedskap har utskottet aven vid flera tillfallen
framhallit  vikten av en god forfattningsberedskap ur et
totalférsvarsperspektiv (se bet. 2019/20:F6U7 och bet. 2018/19:F6U7).
Utskottet har anfort att nya eller forstarkta hot kréaver en dversyn av hur
samhallsviktiga verksamheter kan skyddas och har vilkomnat att béde
Forsvarsberedningen och regeringen ser 6ver behoven av ny eller reviderad
forfattning samt ledningsstrukturer dven for fredstida kriser. Med hanvisning
till utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar och
dversynen genom kommittén om forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet
har utskottet inte ansett att det funnits skal att foresla ytterligare atgérder i friga
om lagar och férordningar.

2021/22:F6U6
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Pagaende arbete

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) beddmde
regeringen att formégan att identifiera och hantera hybridhot maste forbéttras
inom myndigheter och i krisberedskapssystemet samlat och att myndigheterna
och vissa andra aktorer behover vidta férebyggande atgarder for att minska
sarbarheter och skydda sin verksamhet. Det behover ske en generell
formageutveckling for att kunna hantera den bredare hotbilden och de hybrida
hoten i fredstid och myndigheterna behdver i 6kad utstrdckning inkludera
perspektivet om hybridhot i sin planering. Regeringen framhdll vikten av 6kad
samverkan mellan sékerhets- och underrattelsetjanster och att verksamheter av
betydelse for Sveriges sékerhet stérker sitt sakerhetsskydd. Utdver den nya
lagstiftning som redan tagits fram nar det géaller mojligheten att stoppa
overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet och viss egendom som kan skada
Sveriges sakerhet ansag regeringen ocksa att lagstiftningen behéver skarpas
ytterligare inom omradet och att det bor vara genomfort innan utgéangen av
2025. Regeringen beskrev ocksa ett intensifierat internationellt samarbete for
att identifiera, férebygga och beméta hybridhot inom bade EU och Nato.

I samma proposition bedémde regeringen att det &r angelé&get att gora en
dversyn av personalforsérjningen inom det civila forsvaret, vilket inkluderar
det eventuella behovet av forstarkningsresurser, &ven innefattat en
beredskapspolisorganisation. Av budgetpropositionen for 2022 framgar att
MSB i april 2022 ska redovisa det uppdrag som myndigheten har getts om
personalforstarkningar vid hojd beredskap och krig. Regeringen anger att
resultatet av uppdraget kommer att ligga till grund for regeringens fortsatta
overvaganden om vilka &tgarder som &r bast lampade for att trygga
personalforsdrjningen.

Nar det géller en cyberrelaterad hotbild redovisade regeringen i
budgetpropositionen  fér 2022 att inrdttandet av det nationella
cybersakerhetscentret innebar att Sveriges samlade formaga att forebygga,
upptacka och hantera antagonistiska cyberhot stérks. Regeringen avser ocksa
att starka cyberforsvarsformdgan i enlighet med inriktningen i
totalforsvarspropositionen.

For att starka det psykologiska forsvaret inrattades en ny myndighet for
psykologiskt forsvar den 1 januari 2022. Enligt dess férordning (2021:936)
med instruktion ska myndigheten bl.a. leda och samordna arbetet med att
utveckla myndigheters och andra aktorers arbete med Sveriges psykologiska
forsvar och bidra till ett samordnat operativt agerande.

Den 1 mars 2021 presenterade utredningen om civilt férsvar, Ju 2018:05,
betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25). Utredningen
innehaller forslag om en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen syftar dven till att
starka samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Utredningsbeténkandet
bereds nu inom Regeringskansliet och enligt Regeringskansliet
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(Justitiedepartementet) planeras for att de delar som inte kraver lagéndring
utan som regleras i forordning, alltsd beredskapsmyndigheter, sektorer,
civilomraden och MSB, ska beslutas innan sommaren.

Den 30 september 2021 beslutade regeringen om direktiv till en
parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska se éver om grundlagen
bor &ndras for att mojliggora ett 6kat utrymme for en regering att besluta
foreskrifter om det uppkommer ett allvarligt 1&ge i fredstid som kréver ett
snabbt agerande. | uppdraget ingdr aven att se 6ver riksdagens krigsdelegation
och vissa bestdmmelser om riksdagens arbetsformer (dir. 2021:80). Uppdraget
ska redovisas senast den 15 november 2023.

I juni 2019 redovisade kommittén for forbattrat skydd for totalforsvaret sitt
slutbetédnkande (SOU 2019:34). Regeringen anger i skrivelse 2020/21:75 fran
mars 2021 att drendet har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Ett nationellt sékerhetsrad

Tidigare beredning

Hosten 2020 behandlade forsvarsutskottet motionsyrkanden om att inrétta ett
nationellt sakerhetsrdd och andra forandringar i den centrala samordningen
och organisationen av totalforsvaret i betdnkandet Totalférsvaret 2021-2025
(bet. 2020/21:F6U4). Utskottet framholl att andamalsenliga och tydliga
lednings- och ansvarsforhallanden ar avgérande for ett starkt totalforsvar.
Utskottet ville dock inte foregripa den utredning som pagick och regeringens
beslut om en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar
pé central, hogre regional och lokal nivd genom att foresld ett nationellt
sékerhetsrad eller en beredskapskommission och avstyrkte darfor
motionsyrkanden om detta.

Ett par motionsyrkanden om att inratta ett nationellt sakerhetsrad har dven
tidigare behandlats av konstitutionsutskottet. Varen 2019 beslutade riksdagen
i enlighet med konstitutionsutskottets forslag att tillkdnnage for regeringen att
det borde goras en dversyn av den centrala krisledningsorganisationen med
inriktningen att inratta ett nationellt sikerhetsrdd for krisledning vid
Statsradsberedningen (bet. 2018/19:KU28, rskr. 2018/19:214). | sitt
stéllningstagande anférde konstitutionsutskottet féljande:

Ledningen av Sveriges krishantering maste organiseras sa att den speglar
dagens komplexa hotbild och risker.

I Sverige baseras krisberedskapen pa ansvarsprincipen, dvs. den
myndighet som har ansvaret for en verksamhet under normala
forhallanden har det dven under en kris. 2005 ars katastrofkommission
pekade pa vissa svagheter hos ansvarsprincipen (SOU 2015:104). Det
handlade exempelvis om att signalerna fran en myndighet som inte formar
I6sa en kris pa egen hand fordréjs. Kommissionen ansag ocksa att narhet
till statsministern ar av stor vikt for att ge krisledningen auktoritet i
forhallande till fackdepartementen.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bor géra en 6versyn
av den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att skapa ett
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nationellt sékerhetsrad for krisledning vid Statsradsberedningen. Pa s satt
skulle krisledningen fa en tydligare stallning hogt upp i hierarkin. Just
nérheten till statsministern &r av stor vikt for att ge krisledningen auktoritet
i relationen till fackdepartementen. Det nya nationella sakerhetsradet bor
darfor ledas av statsministern och utgdra knutpunkten i den centrala
krisledningsorganisationen. Réadet bor arbeta med frgor som ror rikets
sakerhet i bred bemarkelse och fanga upp och bereda strategiska
sakerhetsfragor som inte har en naturlig hemvist i ett enskilt
fackdepartement.

Utskottet har tidigare uttalat att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror Regeringskansliets organisation. Utskottet anser
emellertid att frdgan om utformningen av den centrala krisorganisationen
inte &r begransad till hur Regeringskansliet bor vara organiserat utan galler
hanteringen av nationell krisledning i vidare mening.

Sammantaget finner utskottet att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen vad utskottet anfér om en oversyn av den centrala
krisledningsorganisationen med inriktningen att inrdtta ett nationellt
sakerhetsrad for krisledning vid Statsradsheredningen. Darmed tillstyrker
utskottet motionsyrkandena.

Nar konstitutionsutskottet under varen 2020 pa nytt behandlade ett
motionsyrkande om att inratta ett nationellt sakerhetsrad framforde utskottet
att det fanns ett tillkinnagivande i frdgan och noterade att
Coronakommissionen bl.a. ska utvardera hur krisorganisationen har fungerat
under pandemin. Mot den bakgrunden fann konstitutionsutskottet inte att det
fanns skal for riksdagen att besluta om nagot ytterligare tillkannagivande om
ett nationellt sakerhetsrad (bet. 2020/21:KU22).

Pagéende arbete
Regeringen beslutade den 30 juni 2020 att tillsatta en kommitté i form av en
kommission med uppdrag att utvardera regeringens, berorda
forvaltningsmyndigheters, regionernas och kommunernas &tgarder for att
begransa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
spridningens effekter (dir. 2020:74). Kommissionen ska bl.a. utvérdera hur
krisorganisationen inom Regeringskansliet, berérda forvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner har fungerat under pandemin. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2022.

| friga om Regeringskansliets organisation for krishantering meddelade
statsministern i regeringsforklaringen den 30 november 2021 att kansliet for
krishantering, som sedan 2014 har sorterat under Justitiedepartementet,
kommer att flyttas till Statsrddsberedningen. P& regeringens webbplats anges
att forandringen galler fr.o.m. den 1 februari 2022.

Nationell sékerhetsstrategi

I sitt anférande vid Folk och forsvars rikskonferens den 10 januari 2022
informerade forsvarsministern att regeringen avser att fatta beslut om en ny
nationell sakerhetsstrategi under varen. Utrikesministern anforde vid det
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sammansatta forsvars- och utrikesutskottets sammantrade den 18 januari 2022
att regeringen avser att samverka med riksdagen med anledning av strategin.

Den nuvarande nationella sdkerhetsstrategin beslutades av regeringen i
januari 2017. | strategin anges att syftet r att starka formagan att effektivt och
samordnat forebygga och mota omedelbara och Iangsiktiga hot och
utmaningar.

Utskottets stallningstagande

Formagan att sta emot hybridhot

Totalforsvarsheslutet 2020 tog sin utgangspunkt i krav pa formaga att kunna
mota en bredd av olika hot, vilket utskottet lagger stor vikt vid. | likhet med
regeringen anser utskottet att det behdvs en 6kad formaga och planering for
att mota den breddade hotbild som &r aktuell i alla konfliktnivéer. Utskottet
star fast vid sin bedémning fran totalforsvarsbeslutet att Sverige kan bli utsatt
for en kombination av olika maktmedel och att hybridhot, icke-linjar
krigforing och antagonistiska hot inom olika delar av samhéllet liksom militéra
operationer kan utgéra komponenter av konflikter och krig i naromradet.
Utskottet delar regeringens bedémning att férmagan att identifiera och hantera
denna typ av hot maste forbattras inom myndigheter och i
krisberedskapssystemet samlat, dd samhallets krisberedskapsférmaga ar en
viktig del for att samlat kunna hantera allvarliga handelser. En utvecklad
underrattelsesamverkan mellan myndigheter i det militdra och det civila
forsvaret, Forsvarsmaktens stod till civila myndigheter och ett starkt
sékerhetsskydd utgor viktiga delar av arbetet.

Utskottet noterar regeringens bedémning att ansvariga myndigheter i 6kad
utstrackning bor inkludera perspektivet om hybridhot i sin planering och
eftersom utskottet utgar fran att regeringen féljer upp detta, och att
ovningsverksamheten for att starka totalforsvarsformagan genomfors pa det
sétt som framkommer i totalforsvarsbeslutet, ser inte utskottet nu skal att vidta
nagra ytterligare atgarder. Motion 2021/22:3640 (M) yrkande 14 avstyrks
darfor.

Eftersom hybridhot &r av gransoverskridande karaktér krévs internationellt
samarbete for att bemdta problematiken och agera samlat. Utskottet ser
positivt pd samarbetet inom bl.a. EU och Nato for att identifiera, forebygga
och bemota hybrida hot och vélkomnar att arbetet intensifieras ytterligare
framover. Utskottet ser dock inte skal att vidta ytterligare atgarder i nulaget
och avstyrker darfér motionsyrkande 15 i ovan ndmnda motion.

Utskottet betonar fortsatt vikten av en god forfattningsberedskap och
framhaller — liksom det gjorts i betdnkandena 2017/18:F6U7, 2018/19:F6U7,
2019/20:F6U7, 2020/21:F6U4 och 2020/21:F6U7 — att andamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa samordning inom det
civila forsvaret som mellan det civila och det militara forsvaret &r avgorande
for ett starkt totalforsvar. Utskottet noterar att strukturer och lagstiftning inom
totalférsvaret och krisberedskapen for nérvarande ses 6ver i flera utredningar
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och att regeringen bereder utredningsférslagen fran betdnkandet om civilt
forsvar, som bl.a. géller en organisatorisk plattform for planering och operativ
hantering av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. En
parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts med uppdrag att géra en
dversyn av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida kriser och
Coronakommissionen har i uppdrag att utvérdera hur krisorganisationen inom
Regeringskansliet, berérda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner
har fungerat under pandemin. Utskottet noterar ocksa att behovet av en
beredskapspolis ses éver inom ramen fér MSB:s uppdrag om personalbehov
vid hojd beredskap och att regeringen aviserat att ytterligare lagské&rpningar
behdver goras inom sakerhetsskydd fore 2025. Vidare bidrar det nationella
cybersékerhetscentret och den nya myndigheten for psykologiskt forsvar till
formagan att hantera en bred hotbild.

Mot bakgrund av regeringens pagaende beredningar och i avvaktan pa
resultatet av pagaende och aviserade utredningars arbete ser utskottet inte skal
att foresld ytterligare atgarder for tillfallet. Motion 2021/22:4039 (M)
yrkandena 4 och 6 och 2021/22:3640 (M) yrkande 1 avstyrks darmed.

Ett nationellt séakerhetsrad

Utskottet understryker att ledningen av Sveriges krishantering behover vara
organiserad sa att den ar andamalsenlig utifran dagens komplexa hotbild och
risker. Andamélsenliga och tydliga lednings- och ansvarsférhallanden ar
avgorande for ett stérkt totalforsvar. Utskottet konstaterar att riksdagen
tillkannagav for regeringen varen 2019 att det borde goras en dversyn av den
centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att inrétta ett nationellt
sakerhetsrdd for krisledning vid Statsradsberedningen. Utskottet emotser
regeringens slutbehandling av tillkannagivandet. Utskottet noterar ocksa att
regeringen nu genomfor organisationsforandringar inom Regeringskansliet
som knyter krishanteringen ndrmare statsministern, att Coronakommissionen
bl.a. utvarderar hur krisorganisationen har fungerat under pandemin samt att
beslut ska tas om en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar. Mot den bakgrunden finner inte utskottet skal for riksdagen att nu
besluta om nagot ytterligare tillkannagivande till regeringen i fraga om ett
nationellt séakerhetsrad. Motionsyrkandena med forslag om nationellt
sakerhetsrad avstyrks darfor.

Nationell sakerhetsstrategi

Regeringen har aviserat att den nu géllande nationella sakerhetsstrategin, som
togs fram 2017, ska ersattas av en ny strategi under varen. Utskottet noterar att
utrikesministern vid utskottssammantradet den 18 januari meddelade att
regeringen avser att samverka med riksdagen med anledning av den nationella
sékerhetsstrategin, vilket utskottet valkomnar. Att det finns ett brett
samforstdnd om den nationella siakerheten &r av betydande varde inte minst
mot bakgrund av det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade
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och i Europa. Utskottet forutsatter att totalforsvarsbeslutet utgdr en viktig
utgangspunkt i den nya strategin. Utskottet emotser en kommande samverkan
och finner i nulaget inte skal att vidta nagra fler atgarder. Motionsyrkandena
som avser en nationell sakerhetsstrategi avstyrks darmed.

Det militara forsvarets formaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det militara
forsvarets formaga.
Jamfor reservation 8 (C), 9 (KD) och 10 (SD).

Motionerna

Roger Richthoff m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2021/22:2531 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ledning och
samverkan. Motiondrerna anfor att ledningscentraler och andra mél som kan
vara vardefulla for en angripare ska ha tillgang till bergrum eller pa annat satt
skyddas och att den hdgsta ledningen och ledningscentralernas staber ska ha
en hog beredskap och 6va kontinuerligt. De anser ocksa att samarbetet mellan
forsvarsgrenarna framéver bor utokas till att omfatta dven vara nordiska
grannlander (yrkande 4).

Daniel Béackstrom m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3233 att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsférband (yrkande 1) och att hela
krigsorganisationen ska vara fardigorganiserad till 2030 (yrkande 2).
Motionarerna framhaller att Forsvarsberedningens betankande Varnkraft ska
genomforas i sin helhet om den ekonomiska ramen hojs 2026-2030 och att
medlen ska anvandas till formageh6jande insatser i stridskrafterna. Nar det
géller flygvapnet ska bl.a. fler robotar tillféras, formégan att kunna basera
flygstridskrafterna pa spridda krigsbaser ska forstarkas och omsattningen av
bl.a. radarsystem till sensorkedjan tidigarelaggas (yrkande 3). Inom marinen
behéver amfibieforbanden atminstone forstarkas ytterligare materiellt med
nya stridsbatar i enlighet med vad som aviserats i forsvarsbeslutet (yrkande 4).
| frdga om armén ska bl.a. den paborjade forstarkningen fortsatta, ett modernt
luftburet luftvarn anskaffas, divisionsformagan forstirkas med en
ingenjorsbataljon och uthalligheten i krig forstarkas (yrkande 5). Motionarerna
understryker ocksd vikten av att forsvaret utvecklas sa att hela landet kan
forsvaras (yrkande 7).

I kommittémotion 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfér
motionarerna att forsvaret ska ha formaga att forsvara hela Sverige och att det
ar av storsta vikt att den andra av Sveriges tva brigader blir krigsanvandbar i
nartid. Senast 2030 ska Sverige ha tre helt klara brigader och ocksa ha satt upp
de tva stridsgrupper som ar avsedda att férsvara Stockholm respektive Gotland
(yrkande 14).
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Bakgrund

Tidigare beredning

| december 2020 beslutade riksdagen om inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation fr.o.m. 2021. Utskottet anforde i sitt betdnkande att man i
huvudsak delade Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens bedémningar
om hur krigsorganisationen skulle utvecklas under perioden 20212030 och
tillstyrkte det forslag till inriktning av Férsvarsmaktens krigsorganisation som
regeringen hade lamnat (bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135). Utskottet ség
den foreslagna krigsorganisationen som en helhet och fann inte skal att
ompréva enskilda delar eller forstarkningar av denna. Utskottet lade ocksa stor
vikt vid att riksdagen fér en resultatredovisning av organisationens utveckling,
och valkomnade ocksa propositionens utgangspunkt att Forsvarsberedningens
rapport Vérnkraft skulle genomforas i sin helhet om den ekonomiska ramen
hojs aren 2026-2030. Utskottet anforde att man lagger vikt vid att utvardera
forverkligandet av forsvarsbeslutet och betonade betydelsen av en
kontrollstation 2023 som kan utvdrdera om forstarkningen och
kostnadsutvecklingen &r i fas med riksdagens beslut.

Sedan 2017 beslutar riksdagen om inriktningen for Forsvarsmaktens
anskaffning och vidmakthallande av férsvarsmateriel i ett tolvarsperspektiv. |
december 2021 beslutade riksdagen att godkénna investeringsplaner for
anskaffning respektive vidmakthallande av férsvarsmateriel for perioden
2022-2031 (bet. 2021/22:F6UL, rskr. 2021/22:94).

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2022 redovisar regeringen att Forsvarsmakten har
getts i uppdrag att genomféra den inriktning som riksdagen beslutat for
krigsorganisationen fr.o.m. 2021 och att genomfoérandet av inriktningen i
propositionen Totalforsvaret 2021-2025 star i fokus de kommande &ren.
Inriktningen innebdr en utdkning av krigsorganisationen, bl.a. inom armén,
och att ledning och logistik forstarks. Brigaderna framhélls som karnan i
arméstridskrafternas férméaga att méta ett vapnat angrepp och regeringen
redovisar sin avsikt att prioritera arbetet med att organisera tre mekaniserade
brigader under 2022. Néar det galler flygvapnet anger regeringen bl.a. att
ytterligare  jaktrobotar ska tillféras och att forstarkningen av
flygbasorganisationen och formagan till spridning av flygstridskrafter &r
viktiga for att nd de mal for den operativa formagan som regeringen beslutat
om fram till 2030. Marinen ska fortsatta utvecklas for att kunna méta ett vapnat
angrepp och upprétthélla den territoriella integriteten med fokus pé& Ostersjon.
Inriktningen innebar ocksd oOkad Gvningsverksamhet och omfattande
materielinvesteringar. Regeringen redovisar att de anslagsokningar som
riksdagen beslutat om kommer att mojliggora successiv materieluppfylinad,
vilket &r en forutsattning for krigsforbandens utveckling. Regeringen anger
vidare att man har beslutat om mal fér Forsvarsmaktens operativa formaga
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som bl.a. innebar att Forsvarsmakten ska oka vissa formagor vid krig samt i
fredstid.

| totalforsvarspropositionen redovisades 17 prioriterade atgarder som ska
inplaneras vid utokad ekonomisk ram, exempelvis ska flygvapnet tillforas fler
robotar, amfibieférbanden forstarkas materiellt med fler nya stridsbatar och
modernt buret luftvarn anskaffas till armén. Forsvarsmakten har i
regleringsbreven for 2021 och 2022 getts i uppdrag att paborja en planering
for ett mojligt genomforande av dessa 17 atgarder. Ett genomférande
forutsatter sarskilda beslut och att den ekonomiska ramen for perioden 2026—
2030 hojs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid genomférandet av forsvarsbeslutet och vid att de
beslutade malen uppnas. Tidigt in pa forsvarsperioden har riksdagen annu inte
mottagit den redovisning som regeringen aviserat i budgetpropositionen om
den nya krigsorganisationens utveckling och den operativa formégans
utveckling over tid, vilket utskottet emotser framéver. Utskottet kan &nda
konstatera att regeringen, med utgéngspunkt i foérsvarsbeslutet, har gett
Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla den beslutade krigsorganisationen som
ska vara uppfylld 2030 samt att myndigheten har fatt i mél att 6ka sin formaga
i krig respektive fred. Regeringen har vidare i Férsvarsmaktens regleringsbrev
gett myndigheten i uppdrag att planera for ett genomforande av ytterligare
atgarder som anges i totalforsvarspropositionen, och som férutsatter en ékning
av den ekonomiska ramen 2026-2030. Utskottet noterar regeringens avsikt att
prioritera arbetet med att organisera tre mekaniserade brigader och utgar i
frdga om detta fran att regeringen dven beaktar de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnade i sin rapport om arméstridskrafternas utveckling.
Utskottet kan vidare konstatera att en kontrollstation 2023 ska utvardera om
forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas med riksdagens beslut om
inriktning och ekonomisk ram for totalforsvaret.

Nér det galler ledningsfunktionen har regeringen redogjort for arbetet med
att astadkomma en forstarkt ledningsférméga i totalférsvarspropositionen och
sdval Forsvarsberedningen som regeringen har betonat vikten av att de
operativa ledningsfunktionerna ar tillrackligt sdkra och robusta for att
mojliggora det militara forsvarets behov av ledning i krig.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet inga skél att vidta
fler atgarder i nulaget och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.
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Materielforsorjning, férsvarsindustri och export

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om  materielforsorjning,
forsvarsindustri, export och utredning av Forsvarets materielverks
effektivitet och roll.

Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD), 13 (KD), 14 (M), 15 (M), 16
(M, L) och 17 (SD).

Motionerna

Pal Jonson m.fl. (M) yrkar i kommittémotion 2021/22:3643 pa okad
forsorjningssékerhet i det militdra forsvaret (yrkande 1). | samma motion
framhéller motionarerna att principerna for den framtida materiel-
anskaffningen kommer att ha stor paverkan pa forsvarsindustrins méjligheter
att verka och att det darfor behdvs ett samlat grepp. De foreslar att det ska tas
fram en forsvarsindustristrategi for en konkurrenskraftig férsvarsindustri i
Sverige som kompletterar den nya materielférsorjningsstrategin (yrkande 2).
Motionarerna anser ocksa att det behdvs ett forum for strategisk dialog mellan
forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Ett sddant forsvarsindustrirad skulle
fungera som en gemensam arena for att diskutera paverkan av framtida
teknologier och strategiska vagval (yrkande 4). | samma motion foreslar
motiondrerna att atgarder ska vidtas for att stirka exportframjandet pa
forsvarsmarknaden (yrkande 19). Motionarerna tar dven upp fragor om
Forsvarets materielverks effektivitet och 6kade omkostnader i myndigheten.
Motionérerna anser att det finns skal att se over effektiviteten och
kompetensforsérijningen hos Forsvarets materielverk och foreslar att det
tillsatts en utredning som ser 6ver dessa fragor (yrkande 22).

En utredning av Forsvarets materielverk foreslas aven i kommittémotion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD). Motionédrerna anser att
utredningen bor syfta till att effektivisera myndighetens verksamhet och ta upp
fragan om huruvida myndighetens verksamhet bor bedrivas som enskild
myndighet eller inte (yrkande 9). 1 samma motion beskriver motiondrerna
vilka principer som de anser ska vara ledande for forsvarets
materielférsorjning (yrkande 6).

I kommittémotion 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna  vilka komponenter som en samlad strategi for
materielférsorjningen bér innehdlla. Det galler exempelvis hur vi sakerstaller
tillgdngen till utlandsk forsvarsmateriel dven vid kriser och konflikter i var
omvarld och inom vilka forsvarsrelaterade teknologiomraden vi till rimliga
kostnader kan uppratthalla en hog och internationellt konkurrenskraftig niva
(yrkande 30).
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Bakgrund

Tidigare beredning

Fragor om strategi och principer for materielférsorjningen samt fragor om
forsvarsindustri och exportfrdmjande har tidigare beretts av utskottet bl.a.
under hosten 2020 i betdnkandet om totalférsvaret 2021-2025 (bet.
2020/21:F6U4) och under varen 2020 i betankandet om forsvarspolitik (bet.
2019/20:F6U6). Motionsyrkanden har dven beretts bl.a. i betdnkandena
2016/17:F6U3 och 2017/18:FoU3.

| betdnkandet om totalférsvaret 2021-2025 védlkomnade utskottet att
regeringen hade gett en sérskild utredare i uppdrag att redovisa en
materielforsorjningsstrategi  for det militira forsvaret och att en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp knoéts till utredningen. Utredningen
skulle omfatta ett antal centrala fragestallningar kopplade till
materielforsorjningen i det militira  forsvaret som bla.  rorde
forsorjningstrygghet, forsvarsindustrin och hur staten bor hantera vasentliga
sakerhetsintressen. Med hanvisning till att frdgorna utgor en helhet som
utskottet ansag borde behandlas samlat och att det inte fanns skal att féregripa
utredningens resultat avstyrkte utskottet motionsyrkanden som géllde strategi
och principer for materielforsorjningen samt forsvarsindustri  och
exportfrdmjande. 1 samma betdnkande konstaterade utskottet att de
materielférsorjningsprinciper som faststalldes 2009 och som aterupprepades i
forsvarsbeslutet 2015 alltjdmt géller, men att det &r viktigt att i tilldmpningen
beakta det 6kade fokuset pa nationellt forsvar och vapnat angrepp, kraven pa
forsorjningstrygghet,  véasentliga  sékerhetsintressen  och  forandrade
internationella forutsattningar.

Nér det géller motionsyrkanden om att utreda Forsvarets materielverks roll
och effektivisera verksamheten har utskottet i tidigare beredningar av fragan
anfort att reformen nér det galler ansvarsférdelning och finansiell styrmodell
som inférdes 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll och sparbarhet.
Utskottet har utgatt fran att regeringen ska folja FMV:s leveransférmaga och
effektivitet och har darfor inte sett skél att tillstyrka motionsyrkandena (bet.
2020/21:F6U4 och bet. 2019/20:F6U6).

Det kan vidare noteras att utskottet lopande har uppmarksammat frgor om
effektiviteten i materielforsorjningen vid beredningen av statens budget for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. | budgetbetiankandet
for 2019 konstaterade utskottet, mot bakgrund av Materielbehovsutredningens
betdnkande (SOU 2018:7) och Statskontorets bedémning om FMV:s ékande
omkostnader for att upphandla forsvarsmateriel, att Férsvarets materielverks
omkostnader som andel av de fakturerade intékterna fortfarande lag pa sadana
nivéer att arbetet med att o6ka  kostnadseffektiviteten i
materielforsorjningsprocessen  behdvde intensifieras ytterligare  (bet.
2018/19:F6U1).

Utskottet anforde i budgetbetdnkandet for 2021 att det &r fortsatt angelaget
att sakerstalla att bade Forsvarsmakten och FMV har vél fungerande metoder
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for ekonomisk styrning, planering och uppféljning. Utskottet framholl vidare
att man utgick fran att regeringens 6versyn av nya resultatindikatorer skulle ta
sin utgangspunkt i den nya finansiella styrmodellen. Utskottet bedémde att en
sadan 6versyn kunde ge riksdagen mojlighet att félja hur materielprocessen
effektiviseras under den kommande inriktningsperioden. | budgetbetédnkandet
for 2021 konstaterade utskottet ocksd att materielforsérjningsprocessen ar
forknippad med ett antal risker och utmaningar. Utskottet anférde att man har
uppfattat att mer substantiella resultat av effektiviseringar for att sdnka
materielférsorjningskostnaderna hade uteblivit under de senaste tio aren och
fann det darfor oroande att regeringen har konstaterat att de underlag som
anvéants for att berdkna materielférsorjningskostnaderna inte langre var
tillgangliga (bet. 2020/21:F6U1).

Varen 2021 sag utskottet i sitt yttrande over arsredovisningen for staten
2020 med oro pa att Forsvarets materielverk inte upparbetat
bestallningsbemyndigandet inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar. Utskottet ansag att ett sa stort underutnyttjande tillsammans med
de utmaningar i fraga om uppféljning och kontroll som féljer med évergangen
till den nya finansieringsmodellen aktualiserar fragan om FMV:s effektivitet.
Utskottet understrok darfor vikten av att regeringen &terkommer till riksdagen
sd att kostnadskontroll och spdrbarhet kan foljas for sdval
materielforsérjningsprocessen som FMV:s effektivitet (2020/21:FOU10y).

I budgetbetankandet for 2022 sag utskottet skl att p& nytt betona vikten av
effektiva  och  transparenta = materielanskaffningsprocesser (bet.
2021/22:F6U1).

Pagaende arbete

Den 12 november 2020 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
redovisa en strategi som pa ett uthalligt och kostnadseffektivt sitt ska bidra till
att det militdra forsvarets behov av materiel och relaterad forskning,
teknikutveckling och tjénster tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119).
Utredaren ska bl.a. klarlagga forutsattningarna for materielférsorjningen,
analysera  forsvarsmarknaden och utveckla statens relation till
forsvarsforetagen. En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ar knuten till
utredningen och uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2022. Regeringen
anger i budgetpropositionen for 2022 att utredningen kommer att utgéra
utgangspunkten for regeringens fortsatta Gvervaganden.

I budgetpropositionen for 2022 redovisar regeringen att arbetet med att
utveckla styrningen och uppfdljningen av det militdra forsvaret har fortsatt
med fokus pa att bl.a. fortsitta omhanderta rekommendationerna fran
Statskontorets rapport (2018:27) och Ekonomistyrningsverkets iakttagelser
(ESV 2018-00176). Ekonomistyrningsverket har haft i uppdrag att stodja bade
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, vilket enligt regeringen lett till
en fortsatt utveckling av investeringsplanerna. | redovisningen av sina
iakttagelser i november 2020 bedémde Ekonomistyrningsverket att bada
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myndigheterna hade genomfort betydande forbattringar av sina ekonomiska
underlag de senaste aren och att merparten av de tidigare identifierade
bristerna var atgardade (ESV 2019-00649). Ekonomistyrningsverket lamnade
ocksd nya rekommendationer bl.a. nar det galler riskhantering och
infrastruktur. Ekonomistyrningsverket har nu genom regeringsbeslut fran den
17 december 2020 i uppdrag att fortsatta lamna stod till Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk men &ven till Fortifikationsverket i frdga om
ekonomisk styrning. Enligt uppdraget ska iakttagelser och forslag till atgarder
redovisas lépande och en rapport redovisas senast den 15 oktober 2022.
Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2022 att man ska fortsatta félja
utmaningarna i materielforsérjningen.

Forsvarets materielverk uppger i sin arsredovisning for 2020 att
leveransforméagan, dvs. antalet genomférda leveranser till Férsvarsmakten
jamfort med antalet atagna leveranser, for 2020 var oférandrad jamfort mot
foregdende ar och uppgick dven 2020 till 82 procent. Leveransforméagan for
de leveranser som Forsvarsmakten identifierat som sarskilt viktiga har enligt
myndigheten inte matts 2020 pa grund av att informationen inte langre finns i
systemet med anledning av anpasshingar till den nya finansiella modellen och
andrade ansvarsforhallanden mellan myndigheterna.

| budgetbeslutet for 2022 anvisade riksdagen ca 2,1 miljarder kronor till
Forsvarets materielverk. 1 regleringsbrevet fér Forsvarets materielverk
fordelade regeringen dessa medel p& sex anslagsposter  dar
myndighetsforvaltning ar den stérsta (1,3 miljarder kronor) foljt av posten
direkta utgifter for materielanskaffningen (710 miljoner kronor).

Utskottets stallningstagande

Totalforsvarsbeslutet fastslog att materielforsorjningen ska sékerstélla
Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, hdjd beredskap och
ytterst i krig. Det ar enligt utskottets mening angelaget att utifrdn denna
utgdngspunkt ta fram en valgrundad materielférsérjningsstrategi som ger
végledning for ett val dvervagt, langsiktigt och uthalligt agerande i forhallande
till forsvarets operativa formaga och statens resurser och sakerhetsintressen.
Utskottet noterar att den utredning som nu pdgdr om en
materielférsorjningsstrategi bl.a. ska klarlagga forutsattningarna for att pa ett
over tiden effektivt och uthalligt satt sakerstalla det militara forsvarets behov
av materiel och tjanster i fred, kris och krig. Utredningen ska darutéver
analysera forsvarsmarknaden, utveckla statens relation till férsvarsforetagen
och foresla strukturerade former for en strategisk dialog mellan staten och
forsvarsforetagen. Utskottet konstaterar darmed att flera av de aspekter som
tas upp i motionerna redan omfattas av direktiven till den pagdende
utredningen. Utskottet anser att utredningens resultat bor végas in i
Gvervaganden om eventuella ytterligare atgarder pd omradet och ser inte att
det finns anledning att foregripa utredningen. Utskottet avstyrker darfor
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motion 2021/22:3643 (M) yrkandena 1, 2, 4 och 19 och motion 2021/22:3908
(KD) yrkande 30.

Vidare konstaterar utskottet att principerna for materielforsérjningen
behandlades i totalférsvarsbeslutet, dar utskottet i likhet med regeringen
bedémde att de materielférsorjningsprinciper som faststalldes 2009 och som
aterupprepades i forsvarsbeslutet 2015 alltjamt galler men att det &r viktigt att
i tillampningen beakta det 6kade fokuset pa nationellt forsvar och vapnat
angrepp, kraven pa forsorjningstrygghet, visentliga sikerhetsintressen och
forandrade internationella forutsattningar. Utskottet ser inte sk&l att omprova
principerna med anledning av motionsyrkandet och avstyrker darfor
2021/22:2531 (SD) yrkande 6.

Utskottet har tidigare uttryckt oro for effektiviteten inom Forsvarets
materielverk. | sitt yttrande om Arsredovisningen for staten 2020 anférde
utskottet att det stora underutnyttjandet av bestéllningsbemyndigandet pé
anslaget 1:3 tillsammans med de utmaningar i friga om uppfdljning och
kontroll som féljer med 6vergdngen till den nya finansieringsmodellen fram
till 2028 aktualiserar frdgan om FMV:s effektivitet (yttr. 2020/21:FoU10y).
Utskottet ser positivt pa att regeringen efter detta har redovisat fortsatta
atgarder for att utveckla uppfoljningen av materielférsorjningen och tycker att
det &r bra att Ekonomistyrningsverket har ett fortsatt uppdrag att stdja
Forsvarets materielverk nér det galler ekonomisk uppféljning. Utskottet
noterar ocksd Ekonomistyrningsverkets bedémning om att Forsvarets
materielverk har forbattrat sina underlag. Samtidigt har den av regeringen
aviserade 6versynen av resultatindikatorer for materielforsorjningen annu inte
presenterats i budgetpropositionen, vilket medfor att riksdagen annu inte
kunnat folja hur materielforsorjningsprocessen effektiviseras eller i vilken
utstrackning som reformen for den finansiella styrmodellen for
materielforsérjningen  som inférdes 2019 har resulterat i Okad
kostnadskontroll, sparbarhet och en effektivare materielforsorjning. Utskottet
framhaller darfor igen — liksom det gjorde i betdnkande 2021/22:F6U1 och i
yttrande 2020/21:F6U10y — vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen
sd att kostnadskontroll och sparbarhet kan féljas for savl
materielforsorjningsprocessen som Forsvarets materielverks effektivitet.
Utskottet avser att fortsatta folja utvecklingen noga men mot bakgrund av det
som anforts ovan ser utskottet inte skal att i dagslaget vidta fler atgarder.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2021/22:3643 (M) yrkande 22 och
2021/22:2531 (SD) yrkande 9.
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Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om forskning och
utveckling.

Jamfor reservation 18 (M) och 19 (SD).

Motionerna

Pal Jonson m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2021/22:3643 att det framtida
slagfaltet kommer att praglas av den snabba teknikutvecklingen inom omraden
som automation, robotik och artificiell intelligens (Al). Motionarerna foreslar
ett narmare samarbete och en fordjupad strategisk dialog mellan myndigheter,
akademin och foretag inom forsvarssektorn for att framja nya teknologier
(yrkande 10). Utifran den 6kande betydelsen som Al forvantas fa framéver
foreslar motionarerna att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram
en Al-strategi (yrkande 12). De anser ocksa att forsvarssektorn behover arbeta
mer systematiskt for att integrera ny teknologi som Idpande utvecklas inom
den civila sektorn och yrkar pa 6kad samverkan mellan civil och militar
forskning (yrkande 13).

I kommittémotion 2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att statligt finansierad forskning och utveckling &r
grundlaggande for forsvarsindustrin och att den bor koncentreras till omraden
dar svensk industri ar framgangsrik. Det ar ocksa viktigt att den statligt
finansierade forskningen prioriterar det civila forsvarets ateruppbyggnad
(yrkande 7).

Bakgrund

Tidigare beredning

| sitt betdnkande om totalfdrsvaret 2021-2025 anforde utskottet i sitt
stallningstagande att man lade vikt vid att vara forskningsmiljoer svarar mot
totalforsvarets behov. Utskottet betonade att synergier mellan civil och militar
forskning och utveckling bér efterstravas dér det kan anses vara relevant och
vara till dmsesidig nytta for det civila och det militdra férsvaret samt inom
ramen for totalforsvaret (bet. 2020/21:F6U4).

Vikten av forskning och utveckling mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen framholls ocksa av utskottet i samband med beredningen
av statens budget for 2019, da utskottet foreslog att riksdagen skulle anvisa
hogre anslag till forskning och teknikutveckling och till Totalférsvarets
forskningsinstitut &n vad regeringen hade foreslagit. Utskottet motiverade
okningen bl.a. med att utvecklingen visar att den framtida operationsmiljon i
hog grad paverkas av en snabb teknikutveckling. Utskottet framhdll att
6kningen syftade till att méta kommande behov av kompetens for att kunna
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gora relevanta framtidsstudier som grund for eventuella upphandlingar och for
verksamhet av strategisk betydelse och med totalférsvarsfokus vid FOI (bet.
2018/19:F6U1).

Pagaende arbete

| propositionen Totalférsvaret 2021-2025 bedémde regeringen att forskning
och utveckling i hogre utstrackning bor inriktas mot att langsiktigt oka
Forsvarsmaktens mojligheter att méta framtida hot (prop. 2020/21:30).
Regeringen framholl behovet av samverkan mellan civila och militira
forskningsaktorer och bestéllare. Eftersom utveckling av teknik som &r
relevant for forsvaret i stor utstrdckning sker i det civila samhéllet &r
tilldmpning av ny civil teknik nodvéandig for att stridskrafterna ska forbli
relevanta. Regeringen ansag att synergier mellan civil och militar forskning
och utveckling bor efterstravas dar det kan anses vara relevant och vara till
omsesidig nytta for det civila och det militara forsvaret och inom ramen for
totalforsvaret. Regeringen bedémde att Sverige maste ha forskningsmiljoer
tillgangliga for totalforsvarets behov.

I budgetpropositionen for 2022 redovisar regeringen i fraga om forskning
och utveckling att arbetet med att forstarka nya eller nyligen tillférda omraden
har fortsatt, exempelvis nér det géller operationer i cybermiljén, autonomi och
artificiell intelligens. Regeringen anger vidare att forstarkningen av
forskningsverksamheten pabérjas 2022 och att det sker en ¢kning av anslaget
1:4 Forskning och teknikutveckling. Regeringen avser att fortsatta att folja
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks arbete med att utveckla det satt
pa vilket de tillgodogdr sig den forskning och utveckling som bedrivs. Fokus
kommer sarskilt att laggas pa att bidra till vidareutvecklingen av den
samverkan som byggs upp mellan civila och militdra aktdrer inom
forskningsomradet.

Totalforsvarets forskningsinstitut uppger i sin arsredovisning for 2020 att
verksamheten bl.a. omfattat hur modern informationsteknik kan anvéndas for
underréttelseinhdmtning, hur Al-metodik kan nyttjas i forsvarsorienterade
system och driftsittandet av ett Al-berdkningssystem. | Forsvarsmaktens
arsredovisning for samma ar redovisar myndigheten bl.a. att forskning har
bedrivits om forutsattningarna att bruka artificiell intelligens (Al) i militdra
tillampningar.

Senast den 4 maj 2022 ska utredningen om en materielférsorjningsstrategi
redovisa resultatet av uppdraget. Utredaren har i uppdrag att redovisa en
strategi som pa ett uthalligt och kostnadseffektivt satt bidrar till att det militara
forsvarets behov av materiel och relaterad forskning, teknikutveckling och
tjanster tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119). | uppdraget ingar att
bl.a. foresla hur forskning och tekniska framsteg kan understodjas samt hur bi-
och multilaterala teknologi- och materielsamarbeten bor nyttjas for att bidra
till Sveriges forsvarsformaga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i totalférsvarspropositionen att
forskning och utveckling i hogre utstrackning bor inriktas mot att langsiktigt
Oka Forsvarsmaktens mojligheter att mota framtida hot. Utveckling av relevant
teknik sker i stor utstrdckning i det civila samhallet, och i likhet med
regeringen framhaller utskottet behovet av samverkan mellan civila och
militara forskningsaktorer. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i
budgetpropositionen for 2022 redovisar att man avser att sdrskilt folja
samverkan som byggs upp mellan civila och militdra aktdrer inom
forskningsomradet. D& utskottet uppfattar att aven omradet artificiell
intelligens omfattas av inriktningen att i hdgre utstrackning rikta forskningen
och utvecklingen mot att Iangsiktigt 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att mota
framtida hot, samt mot bakgrund av det arbete som myndigheterna redan
bedriver, ser utskottet inte skal att foresla fler tgarder pa omradet i nulaget.
Utskottet konstaterar ocksa att utredningen om en materielforsorjningsstrategi
ska foresla hur forskning och tekniska framsteg kan understodjas for att bidra
till svensk forsvarsformaga.

I frdga om att prioritera det civila forsvarets ateruppbyggnad i den statligt
finansierade forskningen konstaterar utskottet att regeringen har bedémt att
Sverige méste ha forskningsmiljéer tillgangliga for totalférsvarets behov.
Utskottet forutsatter att regeringen i arbetet med att forstarka totalforsvaret
under 20212025 ocksa féljer upp att kunskap och kompetens som byggs upp
kan méta béade civila och militara behov i totalférsvaret.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet alla
motionsyrkanden.

Fdrsvarssamarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om forsvarssamarbetet
inom EU och 6vriga internationella forsvarssamarbeten.
Jamfor reservation 20 (M), 21 (KD) och 22 (M).

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) anfor i partimotion 2021/22:4039 att det fordjupade
forsvarssamarbetet i EU har potential att stirka bade de enskilda
medlemslandernas forsvarsforméga och EU:s forsvarsférmaga som helhet.
Motiondrerna anser att Sverige ska sjOsdtta en strategi med tydliga
prioriteringar for deltagandet i EU:s forsvarssamarbete (yrkande 13).

Pal Jonson m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2021/22:3643 att
forsvarssamarbetet i EU har genomgripande konsekvenser for materiel,
marknad och industri. De foreslar att en nationell svensk strategi ska tas fram
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for Sveriges deltagande i EU:s forsvarssamarbete for att tillgodose att Sverige
fullt ut kan spela sin roll inom EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik (yrkande 16). | motionen foreslas vidare att Sverige bor ta
initiativ inom EU och OCCAR for att frdmja utbildningskompetens nér det
galler projektledning av internationella materielsamarbeten (yrkande 17).
Motionarerna anser ocksé att det finns skal att genomfora en utredning om
svenska tekniska styrkeomraden som kan utgora grunden fér samarbeten med
andra lander och vara végledande for projekt inom den europeiska
forsvarsfonden (yrkande 18).

Hans Wallmark m.fl. (M) féresldr i kommittémotion 2021/22:3776 att
riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att méjliggora och
sékerstélla tredjelandsdeltagande for néra parter i relevanta forsvarsprojekt
(yrkande 31). Motionarerna anser ocksa att det nordiska forsvarssamarbetet
ska fordjupas och att Sveriges forsvar ska starkas (yrkande 6).

I kommittémotion 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att det ar positivt att EU starker sitt engagemang pa
forsvarspolitikens omrade. Motionérerna anser att EU-samarbetet bér berora
fragor som galler militar forskning och utveckling av forsvarsmateriel,
asymmetrisk (icke-konventionell) krigféring samt effektivisering av lednings-
och samordningssystem for att underldtta trupptransporter mellan
medlemslander och EU-gemensamma forsvarsinsatser (yrkande 5).

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) anfor
motionarerna att Europas lander maste dka sin forsvarsformaga och att EU ska
verka for att medlemsldnderna ¢kar sina nationella kapaciteter och att
samarbetet mellan EU:s nationella forsvar 6kar. Motiondrerna yrkar att det
europeiska forsvarssamarbetet ska fordjupas (yrkande 15).

Bakgrund

Tidigare beredning

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets behandling av den
sékerhetspolitiska inriktningen for perioden 2021-2025 anférde utskottet i
fraga om internationella samarbeten att det var avgérande att starka EU:s
handlingsformaga som sakerhetspolitisk aktor och unionens formaga att ta
ansvar for sin egen sakerhet och sakerheten i dess grannskap. Utskottet ansag
liksom regeringen att den samlade europeiska forsvarsférmagan, liksom EU:s
formaga att agera, bor starkas. Utskottet framholl att Sverige aktivt bor
paverka utvecklingen pa sakerhets- och férsvarsomradet inom EU samtidigt
som vi vérnar svenska intressen. Det svenska ordférandeskapet i EU 2023 &r
en viktig plattform for att driva fragor av strategisk vikt for Sverige. | fraga
om nordiskt férsvarssamarbete delade utskottet regeringens uppfattning att det
&r av stor betydelse att det nordiska forsvarssamarbetet utvecklas till att
omfatta samarbete i fred, kris och konflikt inom dverenskomna omraden (bet.
2020/21:UF5UA4).
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| forsvarsutskottets behandling av samma proposition konstaterade utskottet
att regeringen skulle tillsdtta en parlamentarisk utredning om en
materielforsorjningsstrategi for det militara forsvaret. Utredningen skulle bl.a.
omfatta forutsattningar for forsvarsforetagens marknadstilltrade internationellt
och inom EU samt forslag om hur nationella intressen bést ska tillgodoses
inom ramen for den europeiska forsvarsfonden. Med utgangspunkt i den helhet
som materielférsérjningen, forsvarsindustrins villkor och exportens betydelse
utgor, och da utskottet inte ville féregripa utredningen, ansg utskottet inte att
det fanns skal att i nulaget vidta ytterligare &tgarder och avstyrkte darfor bl.a.
ett motionsyrkande om en svensk strategi for EU:s sdkerhets- och
forsvarssamarbete (bet. 2020/21:F6U4).

I forsvarsutskottets betdnkande Start for europeiska forsvarsfonden (utl.
2017/18:F6U10) anforde utskottet att man anser att Sverige ska vara drivande
i att utveckla samarbetet inom EU pa de omraden dar det finns samarbets- och
effektivitetsvinster och dar man genom samarbete kan héja saval enskilda
forsvarsformagor som den EU-gemensamma forsvarsformagan. Utskottet
anforde ocksd att Sverige bor verka for en effektiv och &terhallsam
budgetpolitik inom EU. Utskottet vidhdll denna uppfattning i sitt betdnkande
om forsvarspolitik under varen 2020 (bet. 2019/2020:FoUG).

Pagaende arbete

Enligt den inriktning for perioden 2021-2025 som regeringen presenterade i
totalforsvarspropositionen bor den samlade europeiska forsvarsformagan
starkas och Sverige bor aktivt paverka utvecklingen péa forsvars- och
sikerhetsomradet inom EU, samtidigt som vi vdrnar svenska intressen.
Samarbetet bor enligt regeringen utformas s att det europeiska och
transatlantiska samarbetet &r ©Omsesidigt forstdrkande och undviker
duplicering. Mdjligheten bor sékerstéllas for tredjelandsdeltagande i projekt
och forsvarsforsknings- och materielsamarbeten, som vidare bor utformas
transparent och utan att snedvrida konkurrensen. Konsekvenserna for svensk
forsvarsindustri och forsvarsekonomi bor beaktas noga.

Senast den 4 maj 2022 ska utredningen om en materielforsdrjningsstrategi
redovisa resultatet av uppdraget (dir. 2020:119). | uppdraget ingér bl.a. att
klarldgga vilka krav den europeiska forsvarsfonden (EDF) staller pa staten och
svenska forsvarsforetag samt foresld hur nationella intressen bast ska
tillgodoses inom ramen for fonden. | uppdraget ingar ocksa att foresla hur bi-
och multilaterala teknologi- och materielsamarbeten bor nyttjas for att bidra
till Sveriges forsvarsformaga.

Ett nationellt koordineringskontor for EDF inrattades vid Forsvarets
materielverk 2020 for att frimja det svenska deltagandet i fonden. Regeringens
inriktning &r att fonden bor anvandas aktivt som ett instrument inom vissa
omraden och vara en integrerad del av den svenska materielforsorjningen. |
budgetpropositionen for 2022 redovisar regeringen att uppdrag getts at
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Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som syftar till att oka
forutsattningarna for svenskt deltagande.

Under véaren 2021 éverlamnade regeringen en skrivelse om internationella
forsvarssamarbeten (skr. 2020/21:56). | friga om EU redogjorde regeringen
for att s&kerhets- och férsvarssamarbetet i EU har utvecklats och forstarkts
betydligt sedan EU:s globala strategi presenterades 2016. Ett antal initiativ
inom forsvarsomradet har startats, sdsom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco), den samordnade arliga forsvarséversikten (Card), EU:s
militdra planerings- och ledningskapacitet (MPCC), den europeiska
fredsfaciliteten (EPF), det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet EDIDP
(for aren 2019-2020) och Europeiska forsvarsfonden (EDF for aren 2021—
2027). | den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 inkluderas for
forsta gangen en rubrik om sékerhet och férsvar som férutom EDF aven
innehéller medel for militar rorlighet. Parallellt fortgdr ocksa arbetet inom
ramen for Europeiska forsvarsbyran. Ett generaldirektorat for forsvarsindustri
och rymden har inrdttats inom EU-kommissionen och samarbetet inom
unionen for att forenkla militar rorlighet har fortsatt i flera spér, bl.a. med
fokus pa att underlitta forfarandet vid granspassage och arbetet med forbittrad
transportinfrastruktur for dubbel anvandning. I skrivelsen redogérs ocksa for
att arbetet med hanteringen av hybridhot fortsatter att utvecklas och att EU har
vidtagit en rad atgarder pa flera omraden.

Under 2020 genomfordes en strategisk dversyn av Pesco och radet antog
beslut om generella villkor enligt vilka tredjelander i undantagsfall ska kunna
bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt. Regeringen redovisar i
budgetpropositionen for 2022 att regeringen verkade for att svenska foretag
med utomeuropeiskt dgande ska ha samma mdjligheter att delta som 6vriga
heleuropeiska foretag, vilket det slutliga radsbeslutet ocksa bedéms innebéra
enligt regeringen.

Sverige innehar ordforandeskapet i EU under varen 2023. | december 2021
presenterade den franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapstrion ett 18-
manadersprogram for radets arbete fram till den 30 juni 2023. Nar det géller
sékerhet och forsvar betonas att EU, mot bakgrund av ¢kad global instabilitet,
behover ta ett storre ansvar for sin sdkerhet. Trion avser att arbeta for
godkannande och genomfdrande av den s.k. strategiska kompassen, som syftar
till att ge tydligare mal och inriktning for genomférandet av EU:s sakerhets-
och farsvarspolitik inom framfor allt omradena krishantering, motstandskraft,
formageutveckling och partnerskap. Man avser ocksa att verka for bl.a. ett
forstarkt samarbete med Nato, béattre samstdmmighet mellan EU:s
forsvarsinitiativ och 6kad motstandskraft och férmaga att hantera hybridhot.

I frdga om nordiskt férsvarssamarbete, anférde regeringen i
totalférsvarspropositionen att det &r av stor betydelse att det nordiska
forsvarssamarbetet utvecklas till att omfatta samarbete i fred, kris och konflikt
inom Overenskomna omraden. | budgetpropositionen for 2022 redovisar
regeringen att fortsatt arbete kommer att ske under 2022 for att utveckla det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco, det trilaterala operativa
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forsvarssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige samt de bilaterala
samarbetena med Danmark och Norge. Samarbetet med Finland, som har en
sarstallning, ska fordjupas ytterligare med sarskilt fokus pa forutsattningar for
gemensamt operativt militart agerande i olika scenarier, inklusive fragor som
ror vardlandsstdd, operationsplanering och hdvdandet av respektive lands
integritet samt utvecklat dvningssamarbete inom samtliga stridskrafter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att den samlade europeiska
forsvarsformagan, liksom EU:s férméaga att agera, bor starkas. Sverige bor
aktivt paverka utvecklingen pa sdkerhets- och forsvarsomradet inom EU
samtidigt som vi varnar svenska intressen. Utskottet ser darfor positivt pa att
utredningen om en materielforsorjningsstrategi ska foresla hur bi- och
multilaterala teknologi- och materielsamarbeten bor nyttjas for att bidra till
Sveriges forsvarsformaga. Dessutom ska utredningen klarlagga vilka krav den
europeiska forsvarsfonden staller pa staten och svenska forsvarsforetag samt
foresla hur nationella intressen bést ska tillgodoses inom ramen for fonden.

Utskottet konstaterar att Sveriges ordférandeskap i EU 2023 &r en viktig
plattform for att driva frgor av strategisk vikt for Sverige. | arbetsprogrammet
som har presenterats for de kommande 18 manaderna avser Sverige och de tva
andra ordférandeskapslédnderna att verka for bl.a. ett forstarkt samarbete med
Nato, battre samstdmmighet mellan EU:s forsvarsinitiativ och 0kad
motstandskraft och formaga att hantera hybridhot. Utskottet forutsatter att
regeringen ar drivande i att utveckla samarbetet pd omradden som ar
prioriterade for Sverige och som kan bidra till att hdja den svenska
forsvarsformagan och utgar fran att regeringen aven fortsattningsvis redovisar
hur arbetet utvecklas.

Utskottet delar regeringens beddémning i totalforsvarspropositionen att
mojligheten bor sékerstéllas for tredjelandsdeltagande i projekt och
forsvarsforsknings- och materielsamarbeten, och att de bor utformas
transparent och utan att snedvrida konkurrensen. Utskottet noterar att
regeringen redovisat i budgetpropositionen for 2022 att man verkade for att
svenska foretag med utomeuropeiskt dgande ska ha samma mojligheter att
delta som 6vriga heleuropeiska foretag, vilket det slutliga rdsbeslutet ocksé
beddms innebéra enligt regeringen.

I likhet med regeringen anser utskottet att det nordiska forsvarssamarbetet
ska fordjupas och utskottet ser positivt pad den planerade utveckling som
regeringen redovisar i fraga om de nordiska forsvarssamarbetena.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda anser inte utskottet att det finns skal att
foreslda nagra ytterligare Aatgarder for tillfallet och avstyrker samtliga
motionsyrkanden, i den mén de inte kan anses vara tillgodosedda.
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Forsvarets ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om forsvarets ekonomi.
Jamfor reservation 23 (M, KD) och 24 (M).

Motionerna

Pal Jonson m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4014 att riksdagen
ska anvisa ekonomiska planeringsramar dven for forsvarsbeslutsperioden
2026-2030. Motionarerna anser att detta vore forenligt med logiken fran
Forsvarsberedningens rapporter, som utgdr fran principen att férméga
langsiktigt byggs i tvd pa varandra foljande forsvarsbeslutsperioder, dvs.
2021-2025 och 2026-2030. De foreslar en hojd planeringsram for anslagen
till det militara forsvaret 2026-2030 i form av 5 miljarder kronor 2026 och
ytterligare 5 miljarder kronor fr.o.m. 2027 (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att Forsvarsberedningens forslag om inriktning och finansiering
maste genomforas i sin helhet. Motionarerna foreslar att de samlade anslagen
till det militara forsvaret ska uppga till 89 miljarder kronor 2025, beriknat i
2020 &rs penningvarde (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) anfor
motionarerna att det kommer att kravas god kostnadskontroll, sparbarhet och
uppfoljning for att bygga ut Sveriges forsvarsforméaga och for att garantera att
de extra resurserna ger effekt. Motionédrerna tar upp vikten av effektivt
resursutnyttjande, ordnade processer med tydliga avstdmningar och anser att
den nya myndigheten for uppfoljning och utvérdering av totalforsvaret &r en
viktig del i att stirka kostnadskontrollen och sparbarheten inom
forsvarsmyndigheterna (yrkande 1).

Bakgrund
Tidigare beredning

Langsiktiga ekonomiska planeringsramar

Utskottet uttalade sig om forsvarets framtida ekonomiska forutsattningar
under hdsten 2020 i behandlingen av totalférsvarspropositionen for 2021
2025 (bet. 2020/21:FoU4). I sitt stallningstagande anforde utskottet att stabila
och langsiktiga planeringsforutséttningar ar viktiga for att skapa en effektiv
utveckling av forsvaret och for att dstadkomma de forandringar man vill
uppna. Utskottet tog upp att totalférsvarspropositionen omfattar i huvudsak
perioden 2021-2025 samt ger en ¢vergripande inriktning for perioden 2025—
2030, vilket starker forutsebarheten och langsiktigheten nar det galler de
ekonomiska forutséttningarna. Utskottet valkomnade den prolongering av den
ekonomiska ramen 2025 som regeringen hade aviserat i propositionen samt att
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regeringen skulle ©ka langsiktigheten i planeringsforutsattningarna for
personal, infrastruktur och évningar. Utskottet lade stor vikt vid att regeringen
avser att ge FoOrsvarsberedningen uppgiften att lamna forslag om
planeringsramar infor inriktningsbeslutet for perioden 2025-2030 och att det
definitiva beslutet om prioriteringar inom berdknade anslag fér den kommande
forsvarsbeslutsperioden skulle ske pd basis av Forsvarsberedningens forslag
till 2025. Utskottet vdlkomnade att regeringen avsag ta fram en plan for
utvecklingen av krigsorganisationen i ett tiodrsperspektiv eftersom det 6kar
langsiktigheten nar det galler utvecklingen av personal, infrastruktur och
ovningar. Utskottet ansdg att riksdagen inte hade skal att vidta ytterligare
atgarder och avstyrkte darfor motionsyrkanden om framtida ekonomiska
ramar for forsvaret.

I budgetbetankandet for 2022 anforde utskottet i sitt stallningstagande att
det behdvs en planeringsinriktning dven for forsvarsbeslutsperioden 2026-—
2030, som bygger pd fortsatt forsvarsekonomisk tillvaxt med minst
anslagsokningar om 5 miljarder extra for 2026 och ytterligare 5 miljarder extra
for 2027. Dérefter behdvs det enligt utskottet ytterligare anslagshdjningar for
att Sverige ska ha en forsvarsbudget som motsvarar 2 procent av BNP 2030.
Utskottet ansag att det forsamrade sikerhetslaget i Sveriges naromrade kraver
att helheten i Forsvarsberedningens forslag samt hela OB:s militira réad
genomfors och finansieras fram till 2030 och menade att en forutsattning for
att &stadkomma detta &r att Férsvarsmakten ges langsiktiga forutséttningar att
bygga forsvarsformaga (2021/22:FoU1).

Uppféljning och kostnadskontroll

Utskottet uttalade sig senast om uppféljning och kostnadskontroll i
budgetbetankandet for 2022. Utskottet vialkomnade det arbete som gjordes pa
omradet men anforde att uppféljningen och utvarderingen behovde fortsatta
att utvecklas och betonade vikten av effektiva och transparenta
materielanskaffningsprocesser. Utskottet framholl ocksa vikten av den nya
utvarderingsmyndigheten for totalforsvaret som ska inrattas senast 2023 och
forutsatte att detta skulle starka mojligheterna till uppféljning och utvérdering
av verksamheten. FoOr att Oka transparensen och mdjligheterna att fdlja
kostnadsutvecklingen for stridsflygsformagan och undervattensformagan
ansdg utskottet ocksd att regeringen skulle foresld objektsramar for
faststallande av riksdagen for alla ar fram till dess att slutleverans hade skett.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag att rikta ett
tillkannagivande till regeringen i denna fraga (bet. 2021/22:F6U1, rskr.
2021/22:94).

Dessférinnan  har  utskottet  uppmérksammat  uppfdljning  och
kostnadskontroll i flera betdnkanden och yttranden de senaste aren.
Exempelvis anforde utskottet i sitt yttrande dver budgetramarna for 2022 att
man aterigen betonade vikten av att sdkerstédlla att de tilldelade medlen
utnyttjas pa ett kostnadseffektivt sétt i fraga om alla omraden i totalférsvaret
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som forstarks och att utskottet kan félja utvecklingen pé olika omraden (yttr.
2021/22:F6U1ly). | sin behandling av totalférsvarspropositionen for 2021—
2025 lade utskottet vikt vid att utvardera forverkligandet av forsvarsbeslut och
stérkt mojlighet for riksdagen att utvédrdera och folja upp verksamheten i
totalforsvaret. Utskottet utgick ocksa fran att regeringen fortsatter att utveckla
investeringsplanerna med utgéngspunkten att materielforsérjningen ska ge
operativ effekt, vara kostnadseffektiv och rationell. Utskottet s3g positivt pa
forbattringar av resultatredovisningen och regeringens avsikt att i
budgetpropositionen arligen redovisa till riksdagen hur krigsorganisationen
utvecklas i relation till planen och till anslagen ekonomi. Utskottet anférde
ocksa att betydelsen av en kontrollstation som ska utvardera om forstarkningen
och kostnadsutvecklingen &r i fas med riksdagens beslut inte kunde
underskattas (bet. 2020/21:F6U4).

Pagaende arbete

Langsiktiga ekonomiska planeringsramar

| totalférsvarspropositionen presenterade regeringen ekonomiska ramar for
aren 2021-2025 och aviserade att den ekonomiska ramen som géller for det
militara forsvaret 2025 kommer att prolongeras fr.o.m. 2026. Ramen uppgar
enligt propositionen till 88,7 miljarder kronor 2025, berdknat i 2021 &rs
prislage och exklusive pris- och léneomrékning.

Av propositionen framgdr att Forsvarsberedningen genom en
kontrollstation 2023 ska utvérdera forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i
syfte att sdkerstélla att forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas enligt
riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram. Vidare anger regeringen
att man avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2024 om
genomforandet av forsvarsheslutet och hanteringen av planeringsramen for
perioden 2026-2030. Forsvarsberedningen ska lamna forslag om
planeringsramen infor forsvarsheslutet 2025, och det definitiva beslutet om
forsvarsbeslutsperioden 2026-2030 sker pa basis av Forsvarsheredningens
forslag.

| propositionen redovisar regeringen ocksd att Forsvarsberedningens
rapport Varnkraft genomfors i sin helhet om den ekonomiska ramen hojs aren
2026-2030. 17 prioriterade atgarder anges som ska inplaneras vid utokad
ekonomisk ram. Myndigheterna har fr.o.m. 2021 getts i uppdrag att planera
for ett mojligt genomférande av denna helhet. Enligt Forsvarsmaktens
regleringsbrev for 2022 ska myndigheten senast den 1 november 2022
redovisa hur planeringsarbetet fortskrider samt forslag nér det géller ett mojligt
genomforande av de atgarder som listas i propositionen.

Uppféljning och kostnadskontroll

Under 2021 har en utredare haft i uppdrag att ta fram forslag for att regeringen
i borjan av 2022 ska kunna tillsatta en organisationskommitté for att inrétta en
anslagsfinansierad myndighet for uppféljning och utvdrdering av
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verksamheten i totalforsvaret senast den 1 januari 2023 (dir. 2021:25).
Utredningen presenterade nyligen betdnkandet Totalférsvarsanalys — en
oberoende myndighet for uppfoljning och utvérdering (SOU 2021:103).

Genom  regeringsbeslut  fran den 17 december 2020 har
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att l&mna stod till Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket nér det géller ekonomisk
styrning. Enligt uppdraget ska iakttagelser och férslag till &tgarder redovisas
Iépande och en rapport redovisas senast den 15 oktober 2022.

I budgetpropositionen for 2022 redovisade regeringen i sin
resultatredovisning att arbetet med att utveckla styrningen och uppféljningen
av det militara forsvaret hade fortsatt under foregaende ar med fokus pa att
bl.a. fortsatta omhanderta rekommendationerna fran Statskontorets rapport
och  Ekonomistyrningsverkets iakttagelser (se &ven avsnittet om
materielforsorjning i detta betdnkande). Regeringen avser att fortsétta arbetet
med att utveckla styrningen och  uppféljningen, inklusive
resultatredovisningen till riksdagen, och avser ocksd att fortsitta folja
utmaningarna i materielforsorjningen och se Over styrningen av
samhallsinvesteringar i totalforsvaret for att skapa béttre forutsattningar for att
genomfdra Forsvarsmaktens verksamhet.

I totalforsvarspropositionen redovisade regeringen att arbetet med att
utveckla styrningen och uppféljningen pa férsvarsomréadet bor fortsatta under
hela perioden 2021-2025. Regeringen ansdg ocksd att metoderna for
uppféljning och utvérdering behdvde utvecklas ytterligare. Myndigheterna
skulle vidare borja arbeta utifran principen om avdelad ekonomi, det som pé
engelska bendmns design to cost. Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2022
framgaér att Forsvarsmaktens planering ska utgd fran denna princip, vilket
innebar att anskaffning av saval materiel som forbandsverksamhet maste
anpassas efter tillgdngliga medel, tex. nadr det galler volym och
kravspecifikationer. Om det uppstéar fordyringar bor omprioritering i forsta
hand goéras inom berdrt materielprojekt eller inom ramen for berdrd
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Langsiktiga ekonomiska planeringsramar

Utskottet  understryker att det kravs stabila och langsiktiga
planeringsforutsattningar for att skapa en effektiv utveckling av forsvaret. Att
totalférsvarsbeslutet utdver att omfatta perioden 2021-2025 &ven ger
overgripande inriktning for perioden 2025-2030 &r enligt utskottets mening
viktigt for att starka forutsebarheten och langsiktigheten nar det galler de
ekonomiska forutsattningarna.

Utskottet betonar vikten av att Forsvarsberedningen genom en
kontrollstation 2023 utvérderar forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i
syfte att sdkerstélla att forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas enligt
riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram. Utskottet l&gger &ven stor
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vikt vid att regeringen avser ge Forsvarsberedningen uppgiften att lamna
forslag om planeringsramen infor forsvarsbeslutet 2025 och att det definitiva
beslutet om forsvarsbeslutsperioden 2026-2030 sker pa basis av
Forsvarsberedningens forslag. Utskottet bedémer — i likhet med beténkande
2020/21:F6U4 — att Forsvarsberedningen har en viktig uppgift i att vdga
behovet av Iangsiktig planering mot behovet av handlingsfrinet med
mojligheter till anpassning till den snabbt féranderliga omvarldsutvecklingen.
Utskottet ser dven i fortsattningen positivt pa att regeringen vidtar atgarder for
att oka langsiktigheten nar det géller utvecklingen av personal, infrastruktur
och évningar sd att dessa kan planeras och foljas upp i relation till anslagen
ekonomi pa ett liknande sétt som investeringsplanerna for forsvarsmateriel
som stracker sig till 2032.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet
motionsyrkandena om justerade planeringsramar.

Uppf6ljning och kostnadskontroll

Utskottet delar motiondrernas utgangspunkt att uppbyggnaden av férsvaret
kraver god kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning, vilket utskottet ocksa
understrok i totalforsvarsbeslutet. Utskottet delar regeringens bedémning i
totalférsvarspropositionen att arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen bor fortsatta under hela forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 och
ser darfor positivt pd att regeringen redovisat fortsatta atgarder och att
forbattringsarbetet fortsatter. Utskottet vill ocksa — i likhet med betankande
2021/22:F6U1 — framhalla vikten av den nya utvarderingsmyndigheten for
totalforsvaret som ska inrdttas senast 2023 eftersom utskottet forutsétter att
detta stéarker mdjligheterna till uppféljning och utvérdering av verksamheten.
Betydelsen av en kontrollstation 2023 som kan utvérdera om forstarkningen
och kostnadsutvecklingen &r i fas med riksdagens beslut om inriktning och
ekonomisk ram bor heller inte underskattas. Utskottet utgdr fran att
kontrollstationen inréattas enligt plan och att regeringen dven fortséttningsvis
redovisar arbetet med att utveckla uppfoljningen pa forsvarsomradet. Mot
bakgrund av vad regeringen anfort om det pgaende arbetet anser utskottet inte
att det finns anledning att foresld ytterligare atgarder i nulaget. Utskottet
avstyrker darfér motion 2021/22:3641 (M) yrkande 1.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Utskottets stallningstagande

I denna del behandlas motionsférslag som utskottet avstyrker utan att bereda
dem materiellt i betdnkandet. Yrkandena rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet behandlat tidigare en eller flera ganger under valperioden.
Utskottet star fast vid sina stéllningstaganden och finner inte skal att ater i sak
behandla motionsférslagen.
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1. Inriktning for totalférsvaret och férsvars- och
sakerhetspolitiken, punkt 1 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 31 och 32 samt
avslar motion
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 10.

Stallningstagande

| fréga om totalférsvarets framtid efter 2030 anser vi att det, saval i dag som i
morgon, ska vara det militara forsvarets huvuduppgift att med alla till buds
stéende medel forsvara riket vid ett vapnat angrepp. Varlden runt omkring oss,
men &ven Sverige, fordndras och for att klara av att méta nya och gamla hot
behover Forsvarsmakten och Gvriga totalforsvaret fa utokade resurser. Detta
for att kunna mota en mer instabil och of6rutsédgbar framtid efter 2030. Den
yttersta pafrestningen for vart land torde uppsta vid ett vapnat angrepp och det
ar ocksd denna uppgift Forsvarsmakten och resten av totalforsvaret ska
fortsatta att éva och planera infor.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

2. Inriktning for totalforsvaret och férsvars- och
sakerhetspolitiken, punkt 1 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 10 samt
avslar motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

For att bygga ett starkt, brett och andamalsenligt forsvar behéver man fokusera
pa forsvarspolitikens innehall och de mal sékerhetspolitiken &r satt att uppna
— varna samhallets funktionalitet och varna var férmaga att uppratthalla vara
grundldggande vérden som demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och
rattigheter. Forsvarets huvuduppgift r att varna ménniskors liv, vardighet och
frihet och ett starkt forsvar av Sverige innebar ocksa ett starkt forsvar av var
frihet, demokrati och respekten for manniskovardet. Jag vill ocksé framhalla
att totalforsvarets alla bitar &r absolut nodvandiga for att sakerstalla bibehallna
samhallsfunktioner vid ett skymningslage. Under alltfor manga ar har arbetet
med att planera for totalforsvaret uteblivit och forberedelserna har varit
sparsamma eller obefintliga. Jag anser darfor att den aterupptagna planeringen
for det civila forsvaret behdver intensifieras och paskyndas.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

3. Frivilliga forsvarsorganisationers roll, punkt 2 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Centerpartiet véarnar kraften i den svenska frivilligrorelsen, inte minst de
frivilliga forsvarsorganisationerna. De har och kommer alltid att ha en viktig
uppgift i det svenska totalforsvaret, bl.a. som bemanningsfunktion. Men deras
roll &r bredare an sa. Deras uppgift for att engagera medborgare i forsvaret av
Sverige ar grundlaggande for forsvarsviljan, forsvarsformagan och
motstandskraften i lokalsamhallena. Det ar viktigt att dialogen mellan bade
Forsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorganisationerna, och 6vriga
totalférsvarsmyndigheter och de frivilliga forsvarsorganisationerna ar god
med utgdngspunkt i insikten om ett dmsesidigt beroende och olika roller. De
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frivilliga forsvarsorganisationerna behdver utvecklas vidare utifran sina egna
mervérden och forutsattningar och 6vriga myndigheters behov. Frivilligheten
&r ett satt for manniskor runt om i landet att bidra med sin kompetens och
erfarenheter till forsvaret av Sverige, d&ven om man inte &r soldat, sjdman eller
anstalld for tidvis tjanstgoring inom Forsvarsmakten.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

4. Foérmagan att sta emot hybridhot, punkt 3 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3640 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 14 och 15 samt
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Det kravs en rad atgarder for att starka Sveriges formdga att std emot
hybridhot. Vi vill understryka vikten av vél fungerande lagar och strukturer.
Vi anser att de senaste arens erfarenheter har visat att de lagar som styr
regeringens majligheter att agera vid kris inte ar fullt ut andamalsenliga.
Darfor foreslar vi att det gors en dversyn av forfattningsberedskapen i syfte att
stdrka mojligheterna att agera snabbt och effektivt i héndelse av kris och krig.
Vi anser ocksa att lagstiftningen behdver dndras for att medge ett bredare stod
fran Forsvarsmakten till polisen &n vad som & mojligt i dag och att den
sarskilda beredskapspolisen ska aterupprattas. Vi vill ocksd ge Forsvarets
radioanstalt huvudmannaskapet for det nya cybersdkerhetscentret, sékra
tillréckliga resurser och ge centret ett tydligt uppdrag att bidra till att Sverige
ska vara en saker marknadsplats dar bade svenska och utlandska foretag kan
verka. Vidare bér den nya myndigheten for psykologiskt forsvar och det nya
cybersékerhetscentret ges tydliga uppdrag att samverka for att identifiera
valpaverkan och i forekommande fall méta densamma.

For att forbattra beredskapen och samverkan mellan olika svenska
myndighetsaktorer foreslar vi ocksd att det ska genomforas fler
myndighetsgemensamma Gvningar som utgar fran hybridscenarier med en
bredd av méjliga hot.



RESERVATIONER

Dessutom kréavs internationell samverkan vilket bor inkludera en tétare
myndighetssamverkan pa bredare front inom EU for sdval underrattelseutbyte
som konkreta insatser mot hybridhot. Vi anser ocksa att det ar bra att t.ex. den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) starks.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

5. Ett nationellt sékerhetsrad, punkt 4 (M, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Allan
Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3640 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3642 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att dagens komplexa hotbild och risker kraver en tydlig krisledning
som kan anvanda sig av alla relevanta resurser for effektiv krishantering. Vi
foreslar darfor att ett nationellt sakerhetsrad ska etableras med placering i
Statsradsberedningen. Det nationella sakerhetsradets priméara uppgift skulle
vara att skapa en 6kad medvetenhet och ett forum for strategiska dvervaganden
samt, i handelse av kris, en central ledningsformaga. Radet ska ocksa ha i
uppdrag att utveckla och implementera den nationella sékerhetsstrategin. Att
det finns en tydligt utpekad funktion som har dgarskap éver den nationella
sikerhetsstrategin skapar Iangsiktighet och kontinuitet, ndgot som har saknats
for den nuvarande sakerhetsstrategin.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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6. Nationell sdkerhetsstrategi, punkt 5 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Den exponentiella hastigheten som driver digitaliseringen tillsammans med
den Okade stormaktsrivaliteten leder till en allt starkare koppling mellan
teknologi, handel och sikerhetspolitik. Varlden gar in i en geoteknologisk era
som kommer att péaverka landers samarbetsmonster, agendor for
internationella organisationer samt ytterst avgéra vem som kan ha 6vertaget
vid konflikter. Vi anser att det behdvs en strategi for att férvalta svenska
intressen pa dessa omraden och foreslar att det ska tas fram en ny nationell
sékerhetsstrategi  dér sékerhetspolitik, handel och teknologiutveckling
tydligare kopplas samman. Dessutom behdver satsningarna pa forskning och
utveckling 6ka inte minst inom sakerhets- och forsvarssektorn.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

7. Nationell sdkerhetsstrategi, punkt 5 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Jag anser att det vore en styrka om den nationella sakerhetsstrategin vore brett
forankrad bland riksdagens partier. Darfor foreslar jag att den nationella
sakerhetsstrategin ska bli foremal for riksdagsbehandling.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

8.  Krigsorganisationens formaga och utveckling, punkt 6 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3233 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkandena 1-5 och 7 samt
avslar motion
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att svensk forsvarsformaga ska utvecklas sa att hela landet kan
forsvaras genom okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga.
Krigsdugligheten ska tka i alla krigsférband och hela krigsorganisationen ska
vara fardigorganiserad till 2030. For att sakerstalla den forméagehojning som
ett andrat sékerhetspolitiskt lage kréver &ar det centralt att helheten i
Totalforsvarspropositionen 2021-2025 genomfors. | propositionen framgar att
om den ekonomiska ramen hojs dren 2026-2030, sd ar det
Forsvarsberedningens betdnkande Vérnkraft i sin helhet som ska genomféras
och medlen ska anvandas till att férverkliga formégehojande insatser i de olika
stridskrafterna. Det innebdr bl.a. att férstarkningen av armén ska fortsétta och
uthalligheten i krig starkas. Dessutom ska ett modernt luftburet luftvarn
anskaffas, divisionsforméagan ska forstarkas med en ingenjorsbataljon, en
underhallsbataljon och forbindelserkompanier ska tillforas, sambands- och
telekrigsforbanden ska tidigarelaggas till innan 2030 och ytterligare utrustning
tillféras och nya eldhandvapen anskaffas till samtliga soldater. Inom marinen
ska amfibieférbanden &tminstone forstarkas ytterligare materiellt med nya
stridshatar. Flygvapnet ska atminstone tillforas fler robotar, forméagan att
kunna basera flygstridskrafterna pa spridda krigshaser ska forstarkas,
helikopterforbanden ska fa rorliga basférband och omsattningen av bl.a.
radarsystem till sensorkedjan ska tidigareldggas samt finansieras innan 2030.
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Jag tycker att det &r bra att myndigheterna redan nu planerar for att kunna
genomfora dessa atgarder. Den kommande kontrollstationen och
Forsvarsberedningens arbete efter valet 2022 blir viktiga for att séakerstélla
genomfdrandet av &ven dessa.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

9. Krigsorganisationens formaga och utveckling, punkt 6 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-5 och 7.

Stallningstagande

Jag anser att det 4r av storsta vikt att Aven den andra av Sveriges tva brigader
blir krigsanvéndbar i nértid genom att den bemannas och utrustas fullt ut samt
att den Gvas. Senast 2030 ska Sverige ha tre helt klara brigader och ocksa ha
satt upp de tva stridsgrupper som &r avsedda att forsvara Stockholm respektive
Gotland. Forsvaret ska ha formaga att forsvara hela Sverige och ha sarskild
kapacitet att pa ett fullgott satt forsvara strategiskt viktiga platser.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

10. Ledning och samverkan, punkt 7 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att ledningscentraler och andra mal som kan vara vardefulla for en
angripare ska ha tillgang till bergrum eller pa annat satt skyddas. Spridning
och redundans &r kompletterande skyddsmetoder, varfor det &r viktigt att
antalet centraler blir stérre och att spridningsprincipen nyttjas. Strategiskt
viktiga ledningscentraler ska omgardas av sekretess och vara skyddsobjekt.
Den hdgsta ledningen och ledningscentralernas staber ska ha en hég beredskap
och 6éva kontinuerligt. Att samla matdata fran ett flertal olika sensorer inom
forsvarsgrenarna mojliggér nyttjande av gemensamma lagesbilder och okar
Forsvarsmaktens mojlighet att verka mot fientliga mal. Det &r naturligt att
fientliga aktorer vill stora denna méjlighet, vilket stéller hoga krav pa teknik
och noga forberedd taktik. Detta &r inte minst viktigt inom
cyberforsvarsomradet. Vi ar positiva till samarbetet mellan forsvarsgrenarna
och ser gdrna att det framover utokas till att omfatta dven vara nordiska
grannlander. Sveriges militara samarbete med Finland har forbattrat var
interoperabilitet och var forsvarsformaga. Vi ser positivt pa att fordjupa det
militdra samarbetet ytterligare med Finland.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

11. Strategi och principer for materielfoérsérjningen, punkt 8
(M)
av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Joérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Den kommande materielforsorjningsstrategin  kommer att sla fast nya
principer for strategisk materielférsorjning i fred, kris och konflikt. Okad
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forsorjningssakerhet kommer darfor att vara en viktig fraga nar det géller
forsvarets materiel. Vi anser att Forsvarsmakten bor kunna teckna avtal med
foretag i Sverige om leverans av t.ex. lastbilar, som utgar fran en basplatta i
fredstid men som gar att skala upp i handelse av krig. Mdjligheten att kopa
insatsvaror som mojliggor t.ex. ammunitionstillverkning i h&ndelse av krig bor
ocksé beaktas.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

12. Strategi och principer for materielférsorjningen, punkt 8
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi foreslar att principerna for nyanskaffning och vidmakthallande bl.a. bor
utga fran att vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel ska véljas
fore nyanskaffning om det &r ekonomiskt gynnsamt och de operativa kraven
kan uppnas. Principerna bor ocksa utgd fran att forskning och utveckling av
krigsmateriel sker kontinuerligt for att kunna behalla spetskompetens i svensk
industri. Dessutom bor nyanskaffning av krigsmateriel i forsta hand riktas till
svensk forsvarsindustri och i andra hand till leverantorer dér svensk
forsvarsindustri deltar i ndgon del och i tredje hand upphandlas pé& évriga
marknaden. Vidare bor Forsvarsmaktens operativa formaga sakerstallas dven
under infasning av ny materiel.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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13. Strategi och principer for materielférsorjningen, punkt 8
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige saknar i dag en sammanh&ngande forsvarsindustristrategi dar
sékerhetspolitiska 6vervdganden, forsvarsindustrins roll i det nationella
forsvaret, dess roll som internationell samarbetspartner samt Sveriges
teknologiska mojligheter vags samman. Regeringen har dock pabdrjat arbetet
med att ta fram en sadan strategi, som kommer att redovisas under 2022. Det
ar mycket angeldget att en s&dan strategi utarbetas. Jag anser att viktiga
komponenter i en sadan strategi bor vara: Hur sakerstaller vi tillgangen till
utlandsk férsvarsmateriel dven vid kriser och konflikter i var omvarld och i
situationer da betalning i form av pengar ar av underordnad betydelse, dvs. da
framst  forsvarsmateriel efterfrdgas? Inom vilka forsvarsrelaterade
teknologiomraden kan vi till rimliga kostnader uppratthdlla en hég och
internationellt konkurrenskraftig niva och darmed vara en internationellt
intressant samarbetspartner? Hur sakerstaller vi en néra samverkan mellan
Forsvarsmakten och  forsvarsindustrins  kompetenser i kris- och
krigssituationer? Hur verkar vi for ett utokat nordiskt och europeiskt samarbete
inom forsvarsindustriomradet?

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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14. Forsvarsindustrin, punkt 9 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att den nya materielforsorjningsstrategin behdver kompletteras med
en ny forsvarsindustristrategi.  Principerna  for  den  framtida
materielanskaffningen kommer att ha en stor paverkan pa forsvarsindustrins
mojligheter att verka framgent och darfor &r det 6nskvart med ett samlat grepp.
Det finns en stark forsvarsindustri pa teknikens yttersta framkant i Sverige som
bidrar bade till starkt forsvarsformdga och 6kad innovationskraft.
Forsvarsforetagen behdver ges battre konkurrensvillkor bade genom ékade
satsningar pa forsvarsforskning och genom ett mer effektivt exportframjande.

Det behover ocksd inrattas ett forum for strategisk dialog mellan
forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Ett sadant forsvarsindustrirdd skulle
kunna fungera som en gemensam arena for att diskutera paverkan av framtida
teknologier och lika strategiska vagval. Genom battre samarbetsytor mellan
forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin kan den omvarldskunskap som
finns i industrin stdrka den samlade beslutskompetensen i Sverige. Det
naringslivsrad som foreslas i Naringslivsutredningen skulle kunna fungera
som en modell for ett forsvarsindustrirad.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

15. Exportfrdmjande, punkt 10 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi anser att atgarder behover vidtas for att starka exportframjandet pa
forsvarsmarknaden. De minskade bestallningarna sedan 1990-talet fran
Forsvarsmakten har medfort att exporten blivit &nnu viktigare for att den
inhemska industrin ska kunna bibehélla den kompetens och férmaga som
statsmakterna efterfragar. Export starker foretagens mojligheter att bibehalla
en stark konkurrenskraftig teknologiniva och den kompetens som kravs for att
underhalla och vidmakthélla Forsvarsmaktens materielsystem. Det kan ocksa
innebéra mojligheter till kostnadsdelning och dérmed l&gre kostnader for
Forsvarsmakten. Forutsattningarna for att dela utvecklingskostnader genom
export till andra lander maste ingd som ett centralt 6vervagande vid varje nytt
utvecklingsprojekt. En grundlaggande utgangspunkt for statens engagemang i
exportfragor ar att det finns en tydlig koppling till Forsvarsmaktens operativa
formaga, vilket vi menar ar ett for snavt perspektiv i vissa fall. Vi anser darfor
att det finns skal att gora en sarskild 6versyn med konkreta forslag pa hur
exportframjandet av forsvarsmateriel pd myndighetsniva kan starkas pé basta
tdnkbara sétt. Detta utéver det mer allménna uppdraget som getts utredningen
om en ny materielforsorjning att analysera forsvarsmarknaden. Dessutom
anser vi att det bor 6vervagas att starka Regeringskansliets formaga att framja
exporten av forsvarsmateriel, exempelvis genom att infora ytterligare en
statssekreterare pd Forsvarsdepartementet som har ansvar fér materiel- och
forsvarsindustrifragor.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

16. Utredning av Forsvarets materielverk, punkt 11 (M, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Allan
Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motion
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2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att det finns anledning att se dver effektiviteten och kompetensen hos
Forsvarets materielverk (FMV). Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov pekade bl.a. pa att FMV:s omkostnader har okat kraftigt de
senaste aren. Utredningen konstaterade ocksa att i och med att Férsvarsmakten
ar skyldig att anlita FMV vid upphandling av varor och tjanster sa minskas
trycket pd myndigheten att effektivisera sin verksamhet. | rsredovisningen for
staten 2020 redovisade regeringen att under 2020 hade det for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlédggningar upparbetats 57 969 miljoner kronor
av de 72 000 miljoner som riksdagen beslutat om. FMV har bemyndigande for
huvuddelen. Ett enigt forsvarsutskott konstaterade i sitt yttrande att utskottet
sdg med “oro pd att regeringen redovisar att FMV inte har upparbetat
bestallningsbemyndigandet for anslaget 1:3 pa grund av att industrikontrakt
inte har lagts enligt den ursprungliga planeringen”. Utskottet ansig att
underutnyttjandet av bestallningsbemyndigandet aktualiserar fragan om
FMV:s effektivitet. Med tanke pa att pensionsavgangar och uppsagningar har
lett till ett kompetenstapp de senaste aren finns det ockséa anledning att starka
upphandlingskompetensen pa myndigheten och se Gver tillgangen till
specialkompetens pa olika omraden.

I ljuset av 6kade materielbestéliningar anser vi att det ar viktigt att se 6ver
dessa fragor och vi foreslar darfor att det tillsatts en utredning med uppdrag att
se Over effektiviteten och kompetensforsdrjningen hos FMV.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

17. Utredning av Forsvarets materielverk, punkt 11 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 22.
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Stallningstagande

Vi anser att Forsvarets materielverks roll bor utredas ytterligare. Utredningen
bor syfta till att effektivisera myndighetens verksamhet och inkludera fragan
om huruvida myndighetens verksamhet bor bedrivas som en enskild
verksamhet eller inte.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage det for regeringen.

18. Forskning och utveckling, punkt 12 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 10, 12 och 13 samt
avslar motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Den exponentiella teknikutvecklingen kommer att kraftigt paverka framtidens
slagfalt. Vi foreslar ett narmare samarbete och férdjupad strategisk dialog
mellan myndigheter, akademin och féretag inom férsvarssektorn for att frimja
nya teknologier. Dessutom behdvs 6kad samverkan mellan civil och militér
forskning.

Vi anser vidare att Sverige i dag till del ligger efter nér det géller autonoma
system, som &r ett omrade som spelar en allt viktigare roll. Forsvarsmaktens
uppgift att varna Sveriges territoriella integritet genom bevakning av ett
utstrackt och glesbefolkat territorium skulle kunna underlattas av autonoma
system i kombination med intelligenta sensorer. Aven en gradvis integration
av Al-relaterade system skulle kunna underlatta flera omraden inom
forsvarssektorn. Till exempel skulle Al kunna stédja underréttelsebearbetning,
framfor allt nér det handlar om att se monster vid analyseringen av stora
mangder data for att uppratthalla en korrekt ldgesbild. Aven bearbetning av
sensordata och logistiksystem ar omraden dar Al-tekniken skulle kunna bidra
till att stirka forsvarssektorn. Utifran den okande betydelsen av Al framgent
foreslar vi att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en Al-
strategi.
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Riksdagen bor stédlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

19. Forskning och utveckling, punkt 12 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 10, 12 och 13.

Stallningstagande

Statligt finansierad forskning och utveckling &r grundldggande for
forsvarsindustrin och vi anser att den bor koncentreras till omraden déar svensk
industri ar framgangsrik. Vi tror pa svensk forsvarsindustri och anser att det
finns skal att battre forvalta den samhallsekonomiska tillgdng som den utgor.

Mycket av den kunskap och erfarenhet som fanns om civilt forsvar under
det kalla kriget har gatt forlorad. Vi anser darfor att det ar av yttersta vikt att
forskning och utveckling om det civila férsvarets ateruppbyggnad prioriteras
i den statligt finansierade forskningen.

Dessutom vill vi framhalla att det ar en starkt oroande utveckling att EU-
kommissionen anser att Europeiska forsvarsbyran (EDA) ska ange vilka
forsvarsindustrier som ska tilldelas riktade forskningspengar och dérmed fa en
battre chans till 6verlevnad. Det ar viktigt att vi slar vakt om var egen formaga
i stallet for att lata EDA bestamma framtiden for svensk forsvarsindustri.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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20. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 13 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1618,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 31 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

EU:s forsvarssamarbete har utvecklats i snabb takt under de senaste aren, med
genomgripande konsekvenser for bl.a. materiel, marknad och industri. Vi
anser att EU:s fordjupade forsvarssamarbete inom ramen for bla. det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), den europeiska férsvarsfonden
(EDF) och den érliga forsvarsoversynen (Card) har potential att starka bade de
enskilda medlemslandernas forsvarsférmaga och EU:s forsvarsférméga som
helhet. Vi bor sékerstélla att dessa forsvarsinitiativ & sammanhangande och
att Sverige fullt ut kan spela sin roll inom EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik. Darfor foreslar vi att Sverige ska sjosatta en strategi med
tydliga prioriteringar for hur vi anser att EU ska utvecklas pa omradet och hur
Sverige kan ta del av de mdjligheter och resurser som det férdjupade
samarbetet innebar. Flera andra lander har sidana strategier och till och med
Norge som star utanfor EU-samarbetet har en strategi for hur deras
forsvarsindustri ska kunna delta i samarbetet.

Vi anser ocksa att Sverige bor ta initiativ inom EU och OCCAR for att
frémja utbildningskompetens nér det géller projektledning av internationella
materielsamarbeten. Det finns dven skél att genomféra en utredning om
svenska tekniska styrkeomraden ur ett brett perspektiv som kan utgdra
grunden for samarbeten med andra lander och vara vagledande for projekt
inom den europeiska forsvarsfonden. Avslutningsvis vill vi framhalla vikten
av att mojliggora och sakerstélla tredjelandsdeltagande for néra parter i
relevanta forsvarsprojekt.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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21. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 13 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkandena 1618,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 31,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 15 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar i grunden positivt att EU starker sitt engagemang pa forsvarspolitikens
omrade. Vi anser att de frdgor som EU-samarbetet bor berora galler militar
forskning och utveckling av forsvarsmateriel, asymmetrisk (icke-
konventionell)  krigféring samt effektivisering av lednings- och
samordningssystem for att underlatta trupptransporter mellan medlemslander
och EU-gemensamma forsvarsinsatser. Vi anser ocksd att Sverige aven i
fortsattningen ska ha beredskap att bidra till militéra insatser i EU:s regi och
ska vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsférmagor.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

22. Nordiskt forsvarssamarbete, punkt 14 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Hoten, riskerna och sarbarheterna mot Sveriges sakerhet har 6kat dver tid. Vi
anser att det forsémrade sakerhetslaget kréver att Sverige stérker sitt forsvar
och fordjupar det nordiska forsvarssamarbetet.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillk&nnage det for regeringen.

23. Langsiktiga ekonomiska planeringsramar, punkt 15 (M,
KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4014 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Forsvaret  kraver langsiktiga planeringsramar. |  enlighet med
Forsvarshberedningens  forslag bor det darfor inforas en tiodrig
planeringshorisont med beslutade ekonomiska ramar for perioden 2021-2025
och en reell planeringsram for 2026-2030. Planeringsramen for anslagen till
det militara forsvaret 20262030 behdver hdjas med 5 miljarder kronor 2026
och ytterligare 5 miljarder kronor 2027 och denna niva bor forlangas darefter.
Vi ser detta som ett viktigt mal pa vagen vidare upp mot 2 procent av BNP,
vilket Sverige behdver n& under nasta forsvarsbeslutsperiod. Nar det géller
perioden 2021-2025 behdver anslagen till det militéra forsvaret hojas till 89
miljarder kronor 2025, motsvarande 1,5 procent av BNP. Till detta kommer
&ven kostnaderna for att stirka det civila forsvaret och totalforsvaret, vilket
enligt Forsvarsberedningen kommer att kosta ytterligare 4,2 miljarder kronor
2025.

Vi anser att planeringsramen ar en del av forsvarsbeslutet. Den ar en
nodvandighet for att kunna vidta prioriterade atgarder med den langsiktighet
som Forsvarsberedningen avsag i fraga om utvecklingen av forsvarsformaga i
tva pa varandra foljande forsvarsbeslutsperioder. Det &r virt att understryka
att Forsvarsberedningens rapporter ar framtagna for att utgéra en vél
balanserad helhet med foérslag som starker forsvaret i alla dess delar.
Forsvarsberedningens forslag om inriktning och finansiering maste darfor
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ocksd genomféras i sin helhet. Risken &r annars &verhdngande for
suboptimeringar som negativt paverkar hela organisationens effektivitet.

Riksdagen bor stédlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

24. Uppfoljning och kostnadskontroll, punkt 16 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Att bygga ut Sveriges forsvarsformdga kommer att kriva god
kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning for att garantera att de extra
resurserna ocksa ger effekt. Vi vill darfor se en ordnad process med tydliga
avstamningar som tar hansyn till behovet av att starka forsvaret men ocksa den
ekonomiska utvecklingen. De ytterligare resurser som satsas maste
astadkomma kontinuerligt 6kande forsvarsférmaga och det méste ske ett
fortsatt effektiviserat resursutnyttjande inom Forsvarsmakten. Arbetet med en
ny myndighet fér uppféljning och utvardering av totalforsvaret &r en viktig del
i att stdrka kostnadskontrollen och sparbarheten inom férsvarsmyndigheterna.
Under 2023 kommer Forsvarsberedningen att ateraktiveras for att fungera som
en kontrollstation for det innevarande forsvarsbeslutet. Vi anser att det blir ett
angelaget avstamningstillfalle om hur det gdr med genomférande och
kostnader.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.



Sarskilt yttrande

Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)

Roger Richthoff (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Per Soéderlund (SD)
anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Néar det géaller de forslag fran kommittémotion 2021/22:2531 och
2021/22:2579 som bereds férenklat vidhaller vi de synpunkter som forts fram
i motionen. Vi avstar dock fran att ge uttryck for forslagen i detta betankande
och godkanner att de bereds i férenklad ordning i enlighet med de principer
som utskottet redovisat.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:875 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
stoppa utlandska kop av tomter och fastigheter pé strategiska platser om kopet
kan anses ha negativa konsekvenser for Sveriges sadkerhet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1061 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stédller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar och kop av strategisk infrastruktur ska godkénnas av
regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1459 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
mojligheten for utldndska aktorer att kopa strategiska fastigheter i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1493 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forsvaret av
Sydsverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1961 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga en
beredskapskommission direkt under statsministern och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1986 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att starka forsvaret av Goteborg och vastkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2022 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor starka sin forsvarsforméga och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2531 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

4.

3L

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ledning och
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
nyanskaffning och vidmakthéllande och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om statligt
finansierad forskning och utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarets
materielverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
totalférsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vision 2030
och bortom och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2579 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sméaforetagande inom krigsmaterielindustrin och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att artikel
346 i EU:s funktionsférdrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
krigsdugligheten ska ¢ka inom alla krigsférband och forsvarsgrenar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att hela
krigsorganisationen ska vara féardigorganiserad senast 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom flygvapnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom marinen och tillkannager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom armén och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de frivilliga
forsvarsorganisationerna och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hela

landet ska kunna férsvaras och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens nya nationella sakerhetsstrategi ska bli foremal for
riksdagsbehandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3251 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
strategi for hur vi bast starker och utvecklar svensk forsvarsindustri, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3640 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av forfattningsberedskapen i syfte att stdrka mdjligheterna att agera
snabbt och effektivt i handelse av kris och krig och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett nationellt sikerhetsrdd med ansvar for sakerhetsstrategin direkt
under statsministern och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarp
dvningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en béttre
internationell samverkan for att mota hybridhot och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att starka arbetet med kostnadskontroll och sparbarhet inom forsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3642 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett nationellt sdkerhetsrad direkt under statsministern och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nationella sakerhetsrddet ska ha uppdraget att utveckla och
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implementera den nationella sékerhetsstrategin och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M):

1.

10.

12.

13.

16.

17.

18.

19.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att 6ka forsorjningssékerheten i det militara forsvaret och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en forsvarsindustristrategi for en konkurrenskraftig forsvarsindustri i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av ett forsvarsindustrirad och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett ndrmare samarbete och en fordjupad strategisk dialog mellan
myndigheter, akademin och foretag inom forsvarssektorn for att frimja
nya teknologier, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att ta fram en Al-strategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ¢kad
samverkan mellan civil och militar forskning och tillkdnnager detta for

regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell svensk strategi for wvart deltagande i EU:s

forsvarssamarbete och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ inom EU och OCCAR for ett frdémjande av
utbildningskompetens  kring  projektledning av internationella
materielsamarbeten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en utredning om svenska tekniska styrkeomraden ur ett
brett perspektiv som kan utgdra grunden fér samarbeten med andra
lander och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att starka exportframjandet pa forsvarsmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av effektivitet och kompetensforsorjning hos FMV och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
tydligare behdver koppla samman sékerhetspolitik, handel och
teknologiutveckling i en ny nationell sakerhetsstrategi samt 6ka
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satsningarna pa forskning och utveckling inte minst inom sakerhets-
och forsvarssektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligare behdver koppla samman sédkerhetspolitik, handel och
teknologiutveckling i en ny nationell sdkerhetsstrategi samt Oka
satsningarna pa forskning och utveckling inte minst inom séakerhets-
och forsvarssektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
forsvar ska starkas och det nordiska forsvarssamarbetet fordjupas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora och sékerstélla tredjelandsdeltagande for ndra partner i
relevanta forsvarsprojekt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for att EU utvecklar forsvarskompetens
inom asymmetrisk krigféring och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

2.

10.

13.

14.

18.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de
ekonomiska forutsattningarna for totalforsvaret och om att de samlade
anslagen for det militara forsvaret bor uppga till minst 89 miljarder
kronor 2025, beraknat i 2020 ars penningvarde, och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forsvars-
och sékerhetspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
forsvarssamarbete och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
totalforsvaret och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
beredskapsdvningar och beredskapskontroller och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
fungerande logistikkedja och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en samlad
materielforsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordjupa
det europeiska forsvarssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4014 av Pal Jonson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langsiktiga
planeringsramar  for  forsvarsbeslutsperioden  2026-2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fungerande
lagstiftning och strukturer for att méta hybridhoten och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
konkreta verktyg for att méta hybridhoten och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor sjosatta en strategi med tydliga prioriteringar for vart deltagande i
EU:s forsvarssamarbete och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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