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Sammanfattning

Kommissionen antog den 18 juli 2006 ett forslag till revision av de tre
centrala forordningarna som vanligtvis brukar kallas det tredje
luftfartspaketet, ndmligen de forordningar som ror licensiering,
marknadstilltrdde respektive biljettpriser och tariffer.

Dessa forordningar brukar beskrivas som den sista etappen i avregleringen
av luftfarten inom gemenskapen som pébdrjades 1987.

Enligt kommissionen har det tredje luftfartspaketet i stort sett fyllt sin
funktion och mgjliggjort en odvertrdffad tillvdxt inom luftfarten i Europa.
Kommissionen anser dock att vissa bestdimmelser har tillampats daligt eller
behover fortydligas eller revideras for att skapa likvardiga marknadsvillkor
for alla EG-lufttrafikforetag. Revisionen  syftar till att Oka
marknadseffektiviteten  och  flygsdkerheten samt att  forbéttra
passagerarskyddet, men inte till ndgon radikal férandring av regelverket.

Strukturellt innebér forslaget att de tre nuvarande forordningarna upphévs
och omarbetas till en ny gemensam férordning “om gemensamma regler for
tillhandahéllande av luftfartstjanster i gemenskapen.”

Sverige &r i princip positivt till att de tre Iuftfartsforordningar revideras. En
mer detaljerad stindpunkt kommer att utarbetas senare.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens forslag till revision géller de tre centrala férordningarna som
vanligtvis brukar kallas det tredje luftfartspaketet, ndmligen

1 Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfardande
av tillstdnd for lufttrafikforetag (“licensieringsférordningen”)

2. Radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags  tilltrdde  till  flyglinjer = inom  gemenskapen
(’marknadstilltradesforordningen ™)

3. Réadets forordning ((EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljettpriser
och tariffer for lufttrafik (’prisforordningen”).

I praktiken berors sérskilt

. Reglerna for operativa licenser och inhyrning av luftfartyg med
besittning (s.k. wet lease)

. Forhallandet mellan den interna luftfartsmarknaden och
tredjelandstrafik

. Reglerna for allmén trafikplikt

. Trafikdistributionsreglerna mellan flygplatser

. Prisforordningens regler om ingripande mot flygpriser

Nir det géller de operativa licenserna skérps kraven for beviljande av dessa.
Kraven pa medlemsstaterna skérps ndr det géller tillsyn av operativa licenser
och pé att aterkalla sadana tillstdnd nér flygforetaget inte bedoms kunna
uppfylla sina faktiska och potentiella ataganden. Forslaget gor det ldttare att
Overfora tillstandsgivning och tillsyn till gemenskapsniva.

Reglerna for inhyrning av luftfartyg med beséttning (wet lease) fran tredje
land skérps och foreslas bli mer restriktiva.

Nir det géller allmén trafikplikt syftar forslaget till forenklad administration
samtidigt som kommissionens roll stirks nédr det géller att forhindra
overdriven anvéndning av allmén trafikplikt. En viktig sak &r att en regel
infors som reglerar hur man skall forfara vid avbrott i trafiken, nagot som
nuvarande lagstiftning saknar. Koncessionstiden for allmén trafikplikt
forlangs fran tre till fyra eller fem ar.

Nér det giller tredjelandsrelationer begrdnsas forslaget till frigor som ar
direkt kopplade till det tredje luftfartspaketet. Tredjelandsbolags tilltrade till
den inre luftfartsmarknaden foreslas bli en fraga for gemenskapen.
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Nir det giller reglerna om fordelning av flygtrafik mellan flygplatser innebar
forslaget att nuvarande system med sérskilt inrdttade flygplatssystem
avskaffas. I stillet far medlemsstaterna infora regler om trafikfordelning
mellan flygplatser som betjanar samma stad eller storstadsregion. Nytt ar att
detta krdver godkdnnande av kommissionen. Nuvarande regel i
marknadstilltrddesforordningens artikel 9 om rétt for en medlemsstat att
begrinsa marknadstilltradet till en flygplats vid Overbelastning eller av
miljoskdl foreslds bli borttagen och ersittas av en betydligt mera restriktiv
regel.

For flygpriser foreslds regler som syftar till Oppnare och tydligare
prisredovisning for kunderna. Bl.a. maste passagerarpriserna inkludera alla
tillimpliga avgifter och skatter. Nuvarande ritt for medlemsstaterna att
ingripa mot flygpriser foreslas bli avskaffade eftersom kommissionen menar
att ndgra skil att bibehalla sdrskilda bestimmelser om reglering av
passagerarpriser  saknas. I  stdllet hénvisar kommissionen till
konkurrensreglerna.

1.2 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Redan nuvarande EG-foérordningar medfor att stadganden i 7 kap
luftfartslagen inte kan tillimpas nér det géller viss tillstindsgivning som ror
EG-lufttrafikforetag. Forslaget innebér i denna del ingen &ndring.

Forslaget innehéller vissa forslag som berdr kompetensfordelningen mellan
gemenskapsnivd och nationell nivd. Kommissionen foreslds f4 oOkade
mdjligheter att Overprova nationellt fattade beslut.

Enligt forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter péd luftfartens
omrade dr Luftfartsstyrelsen behorig myndighet ndr uppgifter skall utforas
enligt nu gillande EU-forordningar. Regeringen fattar dock beslut om
inférande av allmén trafikplikt ~medan  Rikstrafiken ansvarar for
upphandlingen och fattar de beslut som foranleds av denna sasom utseende
av flygforetag som skall bedriva trafik med ensamritt.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga budgetira konsekvenser forutses.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige &r 1 princip positivt till att en revision av de tre
luftfartsforordningarna sker. En mer detaljerad standpunkt kommer att
utarbetas senare.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte remissbehandlats. Sedvanlig remissbehandling
och/eller hearing for berdrda intressenter kommer att ske.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget kommer sannolikt att inledas under det finldndska
ordférandeskapet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 80, punkt 2, i fordraget; kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer
Cabotage — inrikestrafik

Code- share — nir ett flygforetag anvinder sin flybolagskod pa en flygning
som utfors av ett annat flygforetag vars kod normalt ocksa anvénds for att
identifiera flygningen.

Seat-only — befordran pd en sillskapsreseflygning (charterflygning) som
endast omfattar transport men inget séllskapsresearrangemang
(inkvartering mm).

Wet- lease — nér ett flygforetag hyr in ett flygplan som opereras under
uthyrarens drifttillstind (AOC), normalt inhyrning av flygplan med
besittning.
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