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Meddelande frdn kommissionen till radet: Den &vergripande strategin for

migration efter ett ar: Pa vig mot en samlad europeisk migrationspolitik

Sammanfattning

I december 2005 antog Europeiska Radet en Overgripande strategi for
migration; prioriterade atgdrder med inriktning pa Afrika och
Medelhavsomradet och uppdrog at Kommissionen att senast i december
2006 éaterrapportera till radet om genomfOrandet av strategin . Med
anledning av detta presenterade Kommissionen den 30 november 2006 ett
meddelande med tva syften: att redogora for de framsteg som gjorts, samt
att presentera forslag pa fortsatta steg mot skapandet av en samlad
europeisk migrationspolitik.

Kommissionens utgangspunkt dr att migrationen fran Afrika dven fortsatt
kommer att 6ka, varfor ett fordjupat samarbete med afrikanska stater ar
nodviandigt, samtidigt som den Gvergripande strategin dven bor tillimpas
pd andra regioner, utmed EU:s 0&stra och sydostra yttre grénser.
Kommissionen konstaterar vidare att EU kommer att behdva okad
invandring for att sdkerstdlla en hallbar arbetsmarknad mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen i unionen.

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och ser positivt pa att

samarbetet pd migrationsomradet med lander utanfor EU fordjupas.



1 Forslaget 2006/07:FPM33

1.1  Innehall

Europeiska Radet beslutade i december 2005 om en dvergripande strategi for
migration med fokus pd Afrika och Medelhavsomrédet, mot bakgrund av den
okande invandringen 6ver Medelhavet. Det nu foreliggande meddelandet
fran kommissionens presenterar en dversikt, ett ar senare, dver hur strategin
har genomforts, samt foreslar inriktning pd det fortsatta arbetet.

1.1.1. Genomforda atgérder

Kommissionen konstaterar att arbete bedrivits under 2006 med samtliga
prioriterade atgdrder. En ministerkonferens om migration och utveckling
dgde rum i Rabat i juli med omkring 60 lédnder i Vist- och Centralafrika.
Afrikanska stater och EU-medlemsstater deltog i FN:s hognivadialog om
migration och utveckling i september. Dessutom holls i november en
ministerkonferens mellan EU och Afrika om migration och utveckling i
Libyen didr en gemensam migrationsstrategi utarbetades. Migration har
varit en 4aterkommande frdga i dialogen och samarbetet med
Medelhavslédnderna, samt med de viktigaste linderna i Afrika sdder om
Sahara pa grundval av artikel 13 i Cotonouavtalet. Den europeiska
gransforvaltningsbyran har inlett och samordnat flera gemensamma
marina operationer i Atlanten och i Medelhavet, slutfort riskanalyser
angdende Afrika och lagt fram genomfOrbarhetsstudier angéende ett
ndtverk for kustbevakningen i Medelhavet (se vidare fakta-PM om
Meddelande fran Kommissionen — Forstarkt forvaltning av europeiska
unionens sddra sjogranser).

1.1.2. Forslag till fortsatt arbete for att skapa en samlad europeisk
migrationspolitik

Den samlade strategin skall enligt Kommissionen grundas pa tre principer:
solidaritet mellan medlemsstater, partnerskap med tredjelander samt skydd
for migranter, sdrskilt sarbara grupper som kvinnor och minderariga utan
medf6ljande vuxen.

1.1.3. Fortsatt dialog med stater i Afrika

Kommissionen foreslir att plattformar inrittas for att sammanfora
afrikanska ldnder, EU-medlemsstater och internationella organisationer i
syfte att hantera migrationen mer effektivt. Dialog och samarbete med ldnder
i Nordafrika badde pé bilateral och regional nivd kommer att utvecklas
ytterligare inom ramen for Euromedsamarbetet.



EU kommer ocksa att fortsétta integrationen av migrationsfragor i den
regelbundna politiska dialogen med alla AVS-linder och viktiga regionala
ekonomiska gemenskaper. EU bor ocksé spela en aktiv roll i uppféljningen
av FN:s hogniviadialog om migration och utveckling, sérskilt nir det
globala forumet f6r migration och utveckling har inréttats.

Niar det géller migrations- och utvecklingsfragorna &r den storsta
utmaningen, enligt Kommissionens bedomning, att ta itu med de viktigaste
grundorsakerna  till ofrivillig migration: fattigdom och brist pé
arbetstillfédllen. Kommissionen undersoker samarbetsmekanismer for att
forstirka effekten  pa  utvecklingspolitiken av  migranternas
penningdverforingar. Andra samarbetsomrdden inom EU-programmet for
migration och utveckling i Afrika kommer att omfatta frimjandet av
investeringar 1 arbetsintensiva  sektorer,  kompetensflykt,  god
samhéllsstyrning, irreguljar invandring och ménniskohandel.
Medlemsstaterna kommer att uppmanas att tillsammans med kommissionen
delta i programplaneringen av dessa atgéarder.

Vidare  foreslar ~ kommissionen  uppréttandet av  landspecifika
migrationsprofiler som skulle utgdra ett redskap for att samla och analysera
relevant information som &r nddvéndig for att ta fram atgdrder och ge
tekniskt och ekonomiskt bistand till afrikanska lédnder.

Kommissionen foreslar vidare att inrdtta stodgrupper for migration
bestdende av experter fran EU:s medlemsstater som kan ge nédvéndig hjélp
till afrikanska ldnder som begir detta.

1.1.4. Laglig invandring

Den lagliga migrationen bor integreras i EU:s politik for bade yttre
forbindelser och inrikespolitiska fradgor, anser Kommissionen. I enlighet med
den strategiska planen for laglig migration har Kommissionen valt att
inledningsvis ge forslag till gemensamma regler for att underlétta inresa och
vistelse for vissa kategorier t.ex. hogutbildade arbetstagare och
sdsongsarbetare. Kommissionen foreslar vidare att sirskilda
migrationscentra upprittas i tredje ldnder, for att underldtta hanteringen av
sdsongsarbetare, student- och forskarutbyten och andra former av laglig
invandring. Forutsatt att vissa villkor &r uppfyllda, t.ex. samarbete mot
irreguljar invandring och effektiva mekanismer for atertagande, foreslas att
mobilitetsprogram inrittas. For de lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken krdvs dessutom en grundlig undersdkning av hur
viseringsforfarandena kan utformas for att underldtta lagliga resor till och
fran EU, anser kommissionen.

1.1.5. Integration

2006/07:FPM33



Kommissionen avser att aktivt frimja genomforandet av den gemensamma
agendan for integration, bland annat genom att inrdtta en
integrationsplattform for regelbundet meningsutbyte mellan berdrda parter
samt skapa en webbplats for integration.

1.1.6. Bekdmpning av irreguljdr invandring och méanniskohandel

I enlighet med Kommissionens meddelande (KOM (2006) 402 slutlig) Om
politiska prioriteringar i kampen mot den irreguljdra invandringen av
tredjelandsmedborgare, som presenterades den 19 juli 2006, understryker
Kommissionen behovet av informationsutbyte mellan medlemsstater, nir det
géller legalisering av irreguljara invandrare och forbéttrad kontroll av
tilltridet till EU:s territorium. Aven om svartarbete #r ett fenomen som inte
ar begransat till invandrare, kommer ny lagstiftning om pafoljder for
arbetsgivare som anstéller sddana personer att foreslds under véren 2007.

Vidare foreslar Kommissionen att den europeiska grinsforvaltningsbyran,
skall faststdlla arbetsvillkor for gemensamma operationer med tredjeldnder,
och inbjuda dem att delta i operativ verksamhet nér sa ar lampligt.

Se dven meddelandet; Forstirkt forvaltning av Europeiska unionens sédra
sjogrinser (separat fakta-PM).

1.1.7. Asyl och skydd av flyktingar

Kommissionen understryker att fragorna om asyl och internationellt
skydd tillhor de viktigaste inslagen i ett utvidgat samarbete med tredjeldnder.
Forslagen i den plan i tio punkter som FN:s flyktingkommissariat lade fram
vid konferensen i Rabat bor anvindas for att frimja operativt samarbete med
nordafrikanska ldnder. Kommissionen understryker samtidigt vikten av att
anstrdngningarna for att ta itu med den irreguljira invandringen sker pa ett
sétt som sékerstéller att personer i de blandade migrationsstrommarna
som behover internationellt skydd far tillgang till asylforfaranden.

1.1.8. Ekonomiskt stod for att skapa en samlad europeisk migrationspolitik

Kommissionen har for avsikt att intensifiera det ekonomiska bistdndet till
tredje lander pd omraden som ror eller har anknytning till migration, bland
annat genom att anvinda det anslag pa upp till 3 % av Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som Europeiska Radet avsatt.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande far i sig inga effekter pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens meddelande har i sig inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar Kommissionens meddelande och ser positivt pa att
samarbetet med ldnder utanfér EU pé migrationsomradet fordjupas pa basis
av den pilotfas som genomfordes 2006. Sverige anser att EU bor utveckla en
gemensam syn pa omradet for laglig migration. Sverige stddjer den
gemensamma malséttningen for EU-samarbetet for migration och utveckling,
dér savil ett lang- som kortsiktigt perspektiv inkluderas.

I behandlingen av de forslag Kommissionen avser presentera ér det viktigt att
upprétthélla balansen mellan kontrollinriktade atgérder och atgirder som
syftar till att tillvarata de positiva effekterna av migrationen. Sverige anser
det ockséd vara av stor vikt att asylritten ges en central plats i samarbetet
bade inom unionen och med tredje linder. Aven arbetskraftsinvandring bér
inga i en dvergripande strategi for migration.

Innan de omndmnda enskilda forslagen presenterats av Kommissionen kan
stdllning inte tas kring dessa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid radets mdte (réttsliga och inrikes fragor) den 4-5 december 2006
vilkomnade medlemsstaterna meddelandet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu okénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2006/07:FPM33

Kommissionens meddelande har inte remitterats.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades vid rddets mote (réttsliga och
inrikes fragor) den 4-5 december 2006 och noterades av Europeiska radet
den 14-15 december. Den fortsatta behandlingen &r &nnu oséker.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet i sig foranleder inga beslut.

3.3 Fackuttryck/termer

AVS-linder; linder i Afrika s6der om Sahara, Vistindien och Stilla
havsomrédet.

Cotonouavtalet; partnerskapsavtal mellan EU och AVS-linderna som
innefattar bistdnd samt ekonomiskt och politiskt samarbete (artikel 13
behandlar specifikt migrationsfragor).
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