Socialforsikringsutskottets betinkande nr §

Nr §

Socialférsiakringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om kommunalt bostadstilliigg for folkpensionirer

Motionerna
| detta betinkande behandlas

motionen 1975:257 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp) vari hemstiills att
riksdagen hos regeringen begiic forslag till héjning av de inkomstgriinser
vid vilka de kommunala bostadstilliggen bdrjar avtrappas;

motionen 1975:339 av fru Nilsson i Sunne m. fl. (s) vari hemstiills att
riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag syftande till att
dstadkomma ett sdvitt mojligt likvirdigt stéd till pensioniirernas bocnde-
kostnader enligt i huvudsak de riktlinjer som skissartat anges i motionen;

motionen 1975:462 av herr Gillstrom (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir att kommunaleckonomiska utredningen genom tilliggsdi-
rektiv fir i uppdrag att dverviga en iindring av gillande bestimmelser s
att bostadstilligg till folkpensioniirer utgér enligt likartade principer i landets
samtliga kommuner;

motionen 1975:755 av herrar Horberg (fp) och Molin (fp) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begir forslag syftande till

1. att standardhgjning av folkpensionen i sin helhet skal! komma alla
folkpensioniirer till godo,

2. att i motionen pétalade “oriittvisor” mellan folkpensionirer till foljd
av bostadstilliggen elimincras;

motionen 1975:1809 (fr 1975:1053) av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag rérandc ett grundbidrag
till pensiondrernas bostadstilldgg.

Motionen 1975:755 behandlas i detta betiinkande endast sdvitt avser yr-
kandet under punkten 2. Yrkandet under punkten 1 behandlar utskottet
i sitt betiinkande 1975:6.

Gillande bestimmelser m. m,

Enligt 1 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension tiltkommer hustrutilliigg hustru till den, som atnjuter folk-
pension i form av dlderspension eller fortidspension, om hustrun ir mellan
60 och 67 ar — fr.o.m. den 1 juli 1976 65 &r — under forutsittning att
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hon sjilv inte erhiller folkpension och att makarna varit gifia minst fem
ar. Om siirskilda skill (Srefigger kan hustratilliige utgd trots att vissa av
dessa forutsiitiningar inte dr uppfylida.

Enligt 2 § nyssniimnda lag utgdr kommunalt bostadstilliigg. efter beslut
av vederbirande kommun, till den som atnjuter folkpension i form av dl-
derspension, {Ortidspension cller iinkepension och dr mantalsskriven .inom
kommunen. liksom till diir mantalsskriven kvinna som atnjuter hustru-
tilliige.

Hustrutilfiigg och kommunala bostadstilligg {ir inkomstprévade. Reglerna
hiirom inncbiir att formdnen minskas med 33 1/3 % av pensioniirens ars-
inkomst vid sidan av folkpensionen, 1 den min sidoinkomsten dverstiger
1 500 Kkr. t6r den som dr gift (3000 kr. for makar tillhopa) och 2 000 kr.
forensamstiende. Minskning skall torst goras pd bostadstilligget och diirefter
pa hustrutilliigget. Sisom inkomst rilknas inte allmént barnbidrag, tilliiggs-
pension till den del den fSranlett minskning av pensionstillskott eller barn-
tilliigg, livrinta, som avriknats mot ATP, efler understod frAn anfGrvant.
Vid uppskattning av formdgenhets avkastning hajs denna med 10 % av
det belopp. varmed formogenheten Sverstiger tor den som ir gift 40 000
kr. och for annan 30 000 kr. Fér sammanlevande makar beriiknas vardera
mikens inkomst utgora hiilften av makarnas summunl:l'gdu arsinkomst och
viirdet av formogenhet hiilften av deras sammanlagda {drmgenhct.

D¢ kommunala bostadstilliiggen utgdr cenligt grunder som kommunen
siilv bestimmer. Avvikelse frdn de i lagen faststillda inkomstprovnings- .
reglerna tir dock inte gdras och inte heller tAr kommunen uppstiilla villkor
om viss tids bosiittning 1 kommunen eller liknande. For pensioniirer som
ar bosatta i dlderdomshem eller dirmed likstillt hem diger regeringen max-
imera bostadstilliigget.

Kostnaderna [or bostadstilliggen bestrids av vederborande kommun.

[ svfte att frimja en utveckling mot storre enhetlighet uttiirdude Svenska
kommunforbundet i november 1968 ¢n rekommendation betrdiftande grun-
derna for bostadstilligget. Enligt denna skulle mdlsiitiningen vara att ge
s1orsta majliga grupp folkpensioniirer tickning for den verkliga bostadskost-
naden. Detta borde ske inom ramen for en rimlig kostnad for kommunerna
och med rimlig administrativ belastning for orsiikringskassorna. Utifrin
denna milsittning rekommenderade fGrbundet att grunderna {or de kom-
munala bostadstilliggen utformas s att il alla pensioniirer utgér ett gencretlt
grundbelopp. vilket som regel inte bSr dverstiga 700-1 000 kr.. samt alt
bostadskostnad dver grundbeloppet ticks intill ett tak, som kan vara antingen
beloppsmiissigl eller standardmiissigt fixerat,

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna 6r bostadstilliigget en-
ligt nﬁgbl av foljande alternativ.

Alternativ I Bostadstilliigget utgdr med ctt generclit belopp oberoende
av den verkliga bostadskostnaden. .

Alternativ 1: Bostadstifliigget bestiims av bostadskostnaden eventuellt
upp till et visst belopp och/cller maximerat till bostadsstorlek.
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Alternativ 1 Bostadstilkigget bestdr dels av eut generetlt grundbelopp,
dels av ett belopp som ér knutet till bostadskostnaden.

Sedan Kommunfbrbundet i sitt cirkulidr 1968 gav synpunkter pa kon-
struktionen av kommunala bostadstilligg har en markant dverging skett
frdn alternativ [ till alternativ 11 och framfor allt till alternativ 11T, Enligl
enav Kommun(orbundet i samarbete med riksforsiikringsverket utford kart-
Figgning. som redovisats i forbundets promemoria den 17 junuari 1975,
anviinde sig den | ojuli 1974 34 (122 %) kommuner av alternativ 1. 73
(26,3 %) av alternativ I och 171 (615 %) av alternativ 11, Antalet pen-
sioniirer som bodde i kommuner med bostadstilliigg enhgt alt. T uppgick
tilt endast 3.7 %. Av tabellmaterialet framgdr vidare att drygt 50 % av
pensiondrerna bor i kommuner vars maximala bostadstilliiggshelopp over-
stiger 4000 kr., 36 % av pensioniirerna bor i kommuner vars maximala
bostadstilliiggsbelopp ligger mellan 3 600 kr. och 4 500 kr., medan 6 % av
pensioniirerna bor i kommuner vars maximala bostadstilliiggsbelopp under-
stiger 2000 kr.

De successiva héjningarna av de kommunala bostadstilliggen jimte k-
ningen av antalet pensionirer har medtort betydande kostnadsokningar.
Kostnaderna for bostadstilliggen 1966 var ca 450 milj. kr., medan de for
innevarande budgetar beridknas till ca 1.5 miljarder kr.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.
A. Reglerna for inkomstprovaing

Reglerna om inkomstprovaing har i sin nuvarande form funnits sedan
1954, De har vid upprepade tittfillen dndrats till (6rman (6r pensioniirerna.
Situnda héjdes 1969 de avdragsfria beloppen fran 1 700 kr. (6r ensamstiende
och 2400 kr. (6r tv@ makar Gt 2000 resp. 3000 kr. Avdragstaktorn som
samtidigt bestimdes till 30 % har ddrefter fr. 0. m. den | januari 1975 siinkts
utl 33 1/3 %.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 tilikallade chefen
for finansdepartementet en sirskild utredning, 1972 ars skatteutredning,
med uppgilt att se éver skattesvstemet. Sedun riksdagen samma &r bitallit
en vid skattcutskottets betiinkande 1972:32 fogad reservation med yrkande
att ndminda utredning genom tillidggsdirektiv borde erhdfla uppdrag att prova
heskatiningen av folkpensioniirernas extrainkomster lit chefen for finans-
departementet utfiirda sddana dircktiv, Han hiinvisade diirvid till riksdagens
uttalande aut skatte- och bidragsreglerna i sin nuvarande utformning kunde
leda till otillfredsstillande resultat for folkpensionirerna, att svirigheterna
hiingde intimt samman med gillande avtrappningsregler {6r vissa bidrag
och tormdner och att skatteutredningen vid behandlingen av likartade pro-
blem mom andra delar av skatte- och bidragssystemet ocksia borde beakta

de sirskilda problem och svérigheter som giillde folkpensioniirernas extra-
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inkomster. Utredningen lade pd grund av tilliggsdirektiven fram f{orslag
om en provisorisk 1osning i betiinkandet Forslag till skatteomliiggning m. m.
(SOU 1974:20). P4 grundval av detta betinkande féreslogs i prop. 1974:132
och 133, numera antagna av riksdagen (SkU 1974:54, SfU 1974:33), en sink-
ning av reduceringsfaktorn vid inkomstprovningen fran 50 % tifl 33 1/3 %
och en utvidgning av ridtten till extra avdrag vid inkomsttaxeringen. [nom
utredningen pagar fortsatta Overviiganden i hithérande fri‘igor.

Motionsyrkanden om hdjning av den prévningsfria griinsen tor erhédllande
av bostadstilliigg har under cn f6ljd av ar provats och avslagits av riksdagen,
senast vid 1974 ars riksdag i samband med beslut om siinkning av av-
dragsfuktorn till 33 1/3 %. Socialiorsiikringsutskottet uttalade i deita sam-
manhang (SFU 1974:33) att hojningen av de provningsiria drsinkomstgriin-
serna hade niira sumband med det arbete som pdgick inom 1972 ars skat-
tcutredning. vars éverviiganden betritfunde ofika former av avdrag borde
avvaktas innan nigon iindring gjordes i nuvarande belopp.

B. De kommunala bostadstilliizeens storlek och finansicring

Vid remissbehandlingen av pensionsforsiikringskommitiéns ar 1968 av-
limnade betiinkande Pensionstiliskott m. m. (SOU 1968:21) foreslog riks-
torsiikringsverket och Svenska kommunférbundet vuerligare utredning av
vissa frigor och ansdg att det bl. a. borde dverviigas om staten skulle dverta
ansvaret [Or de kommunala bostadstilliggen. Andra remissinstanser un-
derstrok att det var onskviirt att dstadkomma mer likartade regler {or de
kommunala bostadstiiliiggen, eftersom de stora skillnaderna mellun olika
kommuner méiste anses otiflfredsstiilfande.

I propositionen 1969:38 med [Grslag till lag om pensionstillskott, m. m.
forklarade foredragande departementschefen att han inte var beredd att f6r-
orda utredningar av det slag som rikslorsiikringsverket och Kommunfor-
bundet foreslagit. Sddana utredningur skulle ta avseviird tid, och de {6r-
bitringar betriiffande de inkomstprévade f6rmanerna, som kommitién 16-
reslagit och som i gvervigande grad mottagits med ullfredsstiillelse av re-
missinstanserna. skulle inte kunna genomforas torrin Lingre fram i tiden.
Departementschelen ansdg sig bora godta kommitténs {6rslag. Niir det giillde
pipekandena om de olikheter som férelag mellan bostadstilliggen 1 olika
kommuner, erinrade departementschefen om att utvecklingen i friga om
bostadstilliggen alltmera gtt i den rikiningen att deras storlek anknutits
tifl pensiondirernas faktiska bostadskostnader. Han hiinvisade ocksé till in-
nehdliet § den av Svenska kommunf6rbundet utfiirdade rekommendationen
angdende grunderna tor bostadstilliiggen.

Motioner med svfte att dstadkomma storre enhetlighet i friga om de
kommunala bostadstilliiggen har avslagits av riksdagen dren 1970-1973. So-
clultorsik ringsutskottet uttalade vid 1973 Ars riksdag (SfU 1973:29 a1t Kom-
munfarbundets rekommendation — i férening med kommunsammanslag-
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ningarna vid arsskiftet 1970-1971 — enligt utskottets uppfattning torde ha
bidragit till att pensionidrerna 1 6kad utstriickning kommit att crhalla bo-
stadstilliigg som tickte deras boendekostnader intill ett visst maximum och
att utvecklingen mot enhetliga grunder for beriikning av bostadstilligg vtter-
ligarc torde komma att accentueras i takt med kommunsammanslagning-
arna. Utskottet ansdg det ddrfor inte motiverat att medverka till atgiirder
for storre enhetlighet i friga om dc kommunala bostadstilliggen.

Aven fragan om finansicringen av bostadstilliiggen har behandlats av riks-
dagen vid flera tillfillen med anledning av motioner om forstatligande av
bostadstilliiggen eller inforande av statliga bidrag till dessa. Sedan riksdagen
ar 1971 begiirt en utredning angdende kommunernas ckonomiska situation
tillkallade chefen f6r finansdepartementet i december 1971 en kommiué
med uppgift att verkstilla en allsidig utredning av primiirkommunernas
och landstingens ckonomiska situation (kommunalekonomiska utredning-
en). Enligt direktiven for utredningen (Fi 1973:40) har denna bl. a. att un-
dersdka kommunernas mdjlighet att tillgodose efterfragan pa tjinster inom
olika omriden i relation till det statliga bidragssystemet och att, i samband
med bedomningen av den framtida kommunala finansieringssituationen,
undersdka fordelar och nackdelar med en 6vergdng till mer generella former
for statsbidragsgivningen. Aven frigan'om finansieringen av bostadstilliggen
till folkpensioniirer kommer — enligt vad utskottet inhimtat — att uppmiirk-
sammas av kommittén. Riksdagen har senast 1974 (SfU 1974:7 och 1974:33)
avslagit motioner om statligt grundbidrag till kommunerna for utgivande
av kommunalt bostadstilliigg- med hiinvisning till det arbete som bedrivs
av utredningen. Diremot har en av chefen for finansdepartementet i pro-
positionen 1974:132 forordad kompensation till kommunerna fGr hela den
Okning av utgifterna for kommunala bostadstilliigg till folkpensioniirerna
som fOranletts av siinkning av avdragsfaktorn vid inkomstprévningen frin
50 % till 33 1/3 % bitridtts av riksdagen.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg kan utgd till den som uppbiir folkpension i
form av alderspension, fortidspension eller inkepension och till kvinna som
uppbir hustrutilligg. Kommunerna far sjilva bestimma grunderna {or ut-
givande av bostadstilligg men 4r bundna av vissa bestimmelser om in-
komstprovning. Dessa har genom beslut av 1974 ars riksdag éndrats med
verkan fr. 0. m. den | januari i &r och innchiir att bostadstilligget skall re-
duceras med en tredjedel av pensionirens arsinkomst vid sidan av bl. a.
folkpension i den man sidoinkomsten overstiger 2 000 kr. for ensam-
stdende och 1 500 kr. for gift person. Vid uppskattning av formdégenhets
avkustning hojs denna enligt siirskilda regler. om formogenheten Gverstiger
ett visst belopp. I friga om makar fordelas deras sammanlagda drsinkomst
och férmégenhet med hilften pd vardera maken. Diirefter sker inkomstprov-
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ningen {or vardera maken {or sig.

Samtliga kommuner i landet utger numera kommunalt bostadstilligg.
Kommunerna tillimpar olika grunder for beriikningen av bostadstiltiggen
och detta har bl. a. medfort att tilliggen beloppsmiissigt uppvisar betydande
variationer mellan kommunerna.

Dec kommunala bostadstilliggen finansieras av kommunerna. Genom be-
slut av 1974 ars riksdag skall staten dock utge kompensation till kommu-
nerna for de dkade kostnader som uppstir genom den samtidigt beslutade
siinkningen av reduktionsfaktorn vid inkomstprovningen frin hilften till
en tredjedel.

I motionen 1975:257 framhdélls att de inkomstgranser efter vilka bostadstill-
liggen reduceras varit oforindrade sedan 1969 medan under samma tid
levnadskostnaderna kraftigt hojts. Motiondrerna begér darfor, i syfie att ater-
stiilla forménernas viirde och for att eliminera de enligt deras mening be-
sviirande marginaleffekter som uppstar genom reduktionen av det icke skat-
tepliktiga bostadstilligget och beskattningen av sidoinkomster, en upprik-
ning av de reduceringsfria inkomstbeloppen.

Irigan om marginaleffekternas inverkan tas idven upp i motionen
1975:755. Motioniirerna framhaller att konstruktionen av inkomstprovnings-
reglerna medfor att bostadstilliggen skapar oridttvisor mellan & ena sidan
pensionirer med saddana tilligg och 4 andra sidan pensioniirer med sido-
inkomster som visserligen iir begrinsade men dock av sddan storlek att
bostadstilligg inte kan utgd. Motionidrerna hiivdar att en. pensionir som
tillhér den senare gruppen genom beskattningen av sidoinkomsterna i vissa
fall kan {4 lagre disponibel inkomst &n en fqlkpensiohh’r med bostadstilligg.
Motionirerna begir dirforen 6versyn av reglerna for utgivande av bostadstill-
ligg. '

Under senare &r har fortlopande olika atgirder vidtagits for att {orbiittra
I'ol-kpcnsioniircrnus ekonomiska villkor. Utskottet vill siirskilt erinra om de
reformer riksdagen beslot foregdende &r och som innebiir - férutom en siink-
ning av pensionsildern ll 65 dr fr. 0. m. den 1 juli 1976 - hdjningar av
folkpensionens grundbelopp och successiva forbittringar fram till den 1 juli
1981 av pensionstillskotten. Jimsides med forbattringarna av pensionerna
har inforts okade maojligheter till extra avdrag vid beskattningen. Den sam-
tidigt beslutade siinkningen av reduceringsfaktorn vid inkomstprivningen
av de kommunala bostadstilliggen innebiir otvivelaktigt inte bara en be-
loppsmiissig forbiittring av bostadstilliggen for pensioniirer med mindre si-
doinkomster éver inkomstprovningsgriinserna utan ocksd en minskning av
de marginaleffekter som tidigare inkomstprovningsregler inneburit for dessa
pensioniirer.

1972 ars skattekommitté. pd vars provisoriska forslag (SOU 1974:20) {6rra
arets riksdagsbeslut om iindrade reduceringsfaktorer byggde, har enligt sina
dircktiv att uppmiirksamma de siirskilda problem som giiller folkpensio-
niirernas extrainkomster. Utskottet, som tidigare (S{U 1974:33) uttalat att



SfU 1975:5 7

resultatet av dessa Overviiganden bor avvaktas innan nagon dndring gors
i friga om nu gillande inkomstprovningsgrinser {or de kommunala bo-
stadstilliiggen, vidhéller denna ubpfallning. P4 grund hiirav och da frigan
om sinkning av marginaleffckterna star i direkt sumband med de {orslag
till avdrags- och bidragsregler som skattekommittén kan komma att ligga
fram avstyrker utskottet bifall till motionerna 1975:257 och 1975:755, sist-
nimnda motion sivitt nu ir i friga.

Motioniirerna i motionerna 1975:339 och 1975:462 tar upp fragan om olik-
heterna mellan kommunerna nér det giller principerna for att utge bostadstill-
ligg. Silunda framhalier motionidrerna i motionen 1975:339 vikicn av statliga
insatser for att stimulera kommunerna till en satsning pd att eliminera skill-
naderna i utgdende bostadstilligg. De menar att det dr mdgjligt att infora
ett statsbidrag till kostnaden for kommunala bostadstilligg i de kommuner
vilkas andel pensioniirer §verstiger och vilkas skattekraft understiger me-
deltalet for rikets kommuner och begir att frigan om statliga insatser skall
utredas. 1 motionen 1975:462 hemstiills att kommunalekonomiska utred-
ningen far i uppdrag att 6verviiga en dndring av giillandc bestimmelser
s& att bostadstilligg kan utgd enligt likartade principer i landets alla kom-
muner. Motionirerna i motionen 1975:1809 slutligen anser att man snabbt
bor dstadkomma ekonomiska Kittnader f6r kommuner och landsting och
begiir diirfor forslag till riksdagen om statligt bidrag till pensioniirernas bo-
stadstilligg.

I kommunerna har under senare ar skett en kraftig satsning pé att bygga
ut stodet till pensioniirernas bostadskostnader i enlighet med den mélsiittning
som Kommunforbundet stallt upp i en rekommendation till kommunerna
1968. Enligt denna bor s& minga folkpensiondrer som mojligt erhdlla téck-
ning for sin verkliga bostadskostnad. Enligt cn av Kommunf6rbundet i sam-
rad med riksforsikringsverket nyligen genomford kartldggning av bostadstill-
liggen till folkpensioniirerna ger numera 87.8 procent av kommunerna bo-
stadstilkigg som anknyter till vederbérande pensioniirs bostadskostnad. Sam-
ma undersdkning visar emellertid betydliga beloppsmiissiga variationer mel-
lan bostadstilliggen i olika kommuner beroende pd att bostadstilldggen i
allmiinhet maximeras till ett visst belopp. Till en del kan detta hiinga samman
med nivdskillnader i bostadskostnaderna mellan stérre titorter och annor-
stides. Undersokningarna visar darvid att hdgre bostadstilligg i allmidnhet
utgdr i storstadsomrddena dn i Ovriga delar av landet. Variationerna i bo-
stadstilliiggen mdste emellertid antas till storsta delen hinga samman med
skillnaderna i kommunernas ckonomiska forutsiittningar for att utge sidana
tilligg.

Den av Kommunforbundet genomftrda kartliggningen kan antas leda
till en ytierligare strivan inom kommunerna att i mdn av resurser minska
skilinaderna dom emellan niir det giller de grunder efier vitka de kommunala
bostadstilliggen skall utgd. Diirutdver kan det emellertid finnas antedning
att vidta atgiirder for att fa reglerna mera enhetliga. 1 detta hinscende kan
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hiinvisas till det bostadspolitiska arbete som pdgar inom bostadsfinansie-
ringsutredningen och boendeutredningen. Arbetet inom dessa bada utred-
ningar, som kan beriknas bli slutfort i &r, omfattar bl. u. frigor om en
eventucll samordning av statskommunala och kommunala bostadstilligg.
Utskottet vill i sammanhanget ocksé erinra om kommunalckonomiska ut-
redningen i vars uppdrag inglr att undersoka kommunernas ekonomiska
situation och préva for- och nackdelar med en Gvergéng till mer generella
former for statsbidragsgivningen. Vid denna utrednings arbete kommer ock-
s& finansieringen av bostadstilliggen att uppmirksammas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgon riksdagens at-
giird inte dr pdkallad med anledning av yrkandena i motionerna 1975:339,
1975:462 och 1975:1809 och utskottet avstyrker darfor bifall till dessa.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande hojning av inkomstprévningsgrinserna
att riksdagen avslar motionen 1975:257,

2. betrdffande Gversyn av reglerna for utgivande av bostadstilligg
att riksdagen avsldr motionen 1975:755 i vad den behandilas
i detta betdnkande,

3. betriffande Atgiirder for att minska skillnaderna mellan kom-
munerna vid utgivandet av bostadstilligg
att riksdagen avslir motionerna 1975:339 och 1975:462,

4. betriffande grundbidrag till kommunerna
att riksdagen avslir motionen 1975:1809.

Stockholm den 4 mars 1975

P4 socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Niérvarande: herrar Fredriksson (s), Augustsson® (s) Ringaby (m), Karlsson
i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik* (s), herrar Hyltander
(fp), Marcusson (s), froken Pehrsson (s), herrar Lindstrom (s), Nilsson i Kris-
tianstad (s), Andersson i Nybro (c¢), Andersson i Edsbro (c). Nisser* (m)
och Hagberg i Borlinge* (vpk).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer och sarskilt yttrande

vid punkten 1 betriffande hojning av inkomstprévningsgrinserna

1. reservation av herr Hyltander (fp) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 6 med 71972
ars™ och slutar pad s. 7 med i friga.” bort ha {6ljande lydelse:
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Fér méinga pensionidrer med sma sidoinkomster och ingen eller liten till-
liggspension dr mdjligheten att {4 bostadstilligg av stor betydelse. De in-
komstgriinser, vid vilka tilliggen borjar avirappas, har varit ofdrindrade
sedan 1969. Under samma tid har en avseviird hojning skett av savil bo-
stadskostnaderna som levnadskostnaderna i dvrigt. Trots den f(Orbiittring
av bostadstilliggens faktiska virde som sinkningen av reduceringsfaktorn
innebir framstér det darfor som angeldget att inkomstprévningsgrinserna
hojs s& att bostadstilliggens virde &terstiills. Utskottet tillstyrker darfor bifall
till motionen 1975:257. .

1972 ars skattekommitté, pa vars provisoriska forslag (SOU 1974:20) forra
drets riksdagsbestut om éndrad reduceringsfaktor byggde, har cnligt sina
direktiv att uppmiirksamma dc sérskilda problem som giiller folkpensio-
nidrernas extrainkomster. D3 frigan om en siinkning av marginaleffekterna
stdr i direkt samband med de forslag till avdrags- och bidragsregler som
skattekommittén kan komma att ldgga fram avstyrker utskottet bifall till
motionen 1975:755.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:257 hos regeringen be-
giir forslag till hojning av de inkomstgrinser vid vilka de kom-
munala bostadstilliiggen borjar avtrappas.

vid punkten 4 betriffande grundbidrag till kommunerna

2. reservation av herr Olsson i Stockholm (vpk) som anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pd s. 8 som borjar med Mot
bakgrund™ och stutar med till dessa.” bort ha fdljande lydelse:

Mot bakgrund av det anforda anser utskotlet inte att négon riksdagens
dtgird dr pékallad i anledning av yrkandena i motionerna 1975:399 och
1975:462.  avvaktan pd resultatet av pigdende utredningsarbete finner emel-
lertid utskottet inte minst med hinsyn till pensiondrernas intresse provi-
soriska atgirder erforderliga for att snabbt uppnd ckonomiska lattnader for
kommunerna. Ett statligt grundbidrag av det slag som avses i motionen
1975:1809 &r enligt utskottets mening en limplig vig for att uppnd siddana
forbittringar. Utskottet tillstyrker diirfor bifall till yrkandet i sistndmnda
motion.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1809 hos regeringen
begiir forslag rérande ett grundbidrag till pensionirernas bo-
stadstilligg.

3. siirskilt yttrande av herr Hyltander (fp) som anfor:

Kommunernas kostnader for de kommunala bostadstilliggen, som i dag
utgr till ca 800 000 pensiondrer, har pd tio r mer dn tredubblats och kommer
for budgetdret 1975/76 att uppga till ca 1.5 miljarder kronor. Detta innebir
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givetvis en avseviird belastning pd kommunernas ekonomi och har ocksé
for pensionidrernas dcl medfort att tlliiggen utgdr med varierande belopp
berocnde pd vederbdrande kommuns ekonomiska resurser. Enligt en nyligen
genomford undersdkning finns det sdlunda, lat vara ett fital, kommuner
som ger bostadstilligg med endast omkring 100 kr. i mdnaden. Med hiinsyn
till de under senare &r 6kade bostadskostnaderna ir detta ctt orimligt iagt
belopp {6r att tiicka kostnaderna for pensionirsbostad av godtagbar standard.
Ligsta godtagbara bostadstilliigg borde vara omkring 200 kr. i manaden.

Om staten ger ctt generellt bidrag till kommunerna med t. ex. ett sddant
belopp for varje bostadstilliggsberittigad skulle detta innebiira en avseviird
stimulans for kommunerna att ge bostadstilligg som biittre knyter an till
den verkliga kostnaden f6r en bostad av godtagbar standard pd orten. Elt
sddant bidrag skulle ocksd medverka till att utjimna skillnaderna mellan
kommunerna betriiffande nu utgiende bostadstilligg.

Med hinsyn till att frigan om kommunernas ckonomi och sporsmaélet
om mera generella statsbidrag till kommunerna I n. dr fGremal f6r Sversyn
inom den kommunalekonomiska utredningen finner jag inte anledning att
nu begédra ett generellt statsbidrag. Jag forutsitier emellertid att man sé
snabbt som mdjligt soker lésa den berdrda frdgan inom den kommunal-
ekonomiska utredningen si att forslag i imnet utan onddigt drdjsmal kan
foreldggas riksdagen.



