Socialforsikringsutskottets betinkande nr 20 ar 1973

Nr 20

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av propositionen
197345 med foérslag om allmin tandvardsforsikring, m.m. jimte
motioner.

Propositionen

En allmin tandvirdsforsikring foreslas inford den 1 januari 1974.
Samtidigt liggs fast ett program for en omfattande utbyggnad av lands-
tingens folktandvird under Aaterstoden av 1970-talet, Olika Aatgirder
vidtas for att stirka folktandvirdens stidllning och for att kanalisera den
o6kande tandlikartillgangen till folktandvirden. Vidare f&reslis att bidrag
frin den allmidnna fOrsdkringen skall garantera att folktandvardens
utbyggnad kan genomfdras utan att landstingens kostnader fér folktand-
véarden stiger,

Folktandvarden foreslas bli reglerad i en folktandvardslag. Landstingen
och de landstingsfria kommunerna far ddrigenom ett lagfist tandvards-
ansvar for alla barn och ungdomar i 4ldrarna t. 0. m. 19 ir samt ett
vardansvar for specialisttandvarden. Fér barnen skall tandvarden vara
avgiftsfri genom folktandvardens forsorg.

Den allminna tandvardsforsidkringen foreslas inordnad i den allminna
sjuk forsdkringen, Den skall omfatta alla férsdkrade dver 19 drs dlder, i ett
inledningsskede #ven &ldersgruppen 17—19 ar. Forsikringen skall avse
alla former av tandvard, inbegripet f&rebyggande vird, s3vil inom
folktandvirden och vid odontologisk fakultet som hos privatpraktiseran-
de tandlikare. Privatpraktiscrande tandlikare skall féras upp pd en av
forsakringskassan faststidlld forteckning. De blir darigenom skyldiga att i
sin taxesdttning hélla sig inom de belopp som anges i en tandvardstaxa
som faststdlls av Kungl. Maj:t. Taxans belopp, som blir lika for folktand-
varden och privatpraktiserande tandldkare, kan underskridas men inte
Overskridas. Overgingsvis foreslds en majlighet till individuell taxebind-
ning efter sirskild prévning foér sidana nuvarande privatpraktiker vars
kostnader ligger 6ver den kostnadsnivd som anviints vid berdkning av
tandvirdstaxan.

For att sikerstilla att tandvirdsforsikringen redan frdn bérjan funge-
rar i full utstrickning foreslas vid ikrafttridandet en i princip allmin
anslutning till forsikringen av de privatpraktiserande tandlidkarna, vilka
f.n. svarar fér mer dn tre fjirdedelar av vuxentandvarden i landet.
Riksforsikringsverket foreslds fi mojlighet att bevilja undantag nir
sirskilda skil foreligger. Under ett inledningsskede foreslas vidare sir-
skilda begrinsningar i tandlikarnas mojligheter att uttrida ur forsik-
ringen.

Av beloppen i tandvardstaxan betalar patienten och forsékringen i
regel hilften vardera. Patienten betalar sin avgift till tandldkaren. For-
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sikringsersittningen betalas av forsikringskassan direkt till tandldkaren
resp. till folktandvirden. For sdrskilt kostsamma behandlingar skall
forsdkringen ge ersidttning med 75 % av taxans belopp till den del detta
under en behandlingsomging Gverstiger 1 000 kr, Vid behandling med
vissa proteser skall forsdkringsersittningen utgdra 75 % av taxebeloppet.
For patienter med svdra missbildningar i ansikts- eller kikskelettet
foreslias forsikringen svara for hela kostnaden for den tandvird som
beh6vs. For bl. a. tandkirurgisk behandling vid centraltandpolikliniker
m. m. foreslds att det for likarvard i offentlig regi gidllande erséttnings-
systemet skall tilldmpas.

Ersdttning foreslds utgd dven for kostnader fdr resor till tandlikare, i
den méan kostnaderna overstiger 15 kr. per besdk. Vid specialisttandvard
efter remiss foreslds reseersittning utgé efter samma regler som giller vid
lakarvard.

En sirskild tandvardsdelegation skall inrdttas hos riksférsidkringsverket
for att bereda frigor som giller tandvardsforsakringen. Den skall bl. a.
svara for de utredningar och Overliggningar som behdvs vid fortsatta
stillningstaganden om tandvérdstaxan. UtOver riksforsdkringsverket skall
socialstyrelsen och folktandvirdens huvudmin samt tandlikarnas och
tandteknikernas organisationer vara foéretridda i tandvardsdelegationen.

Forsiikringskassornas kostnader for tandvardsersittning beriiknas for ar
1974 uppga till minst 650 milj. kr. I detta belopp inglr dven ersittning
fran forsidkringen till folktandvarden for utbyggnad av barn- och ung-
domstandvarden, Tandvardsforsikringen féreslas finansierad enligt sam-
ma grunder som sjukforsiikringen i &vrigt.

Lagstiftningen om den allminna tandvardsforsdkringen och folktand-
virden fOreslas trida i kraft den 1 januari 1974. Sirskilda Overgings-
regler foreslds for tandvard som meddelas under sista kvartalet ar 1973.
Enligt dessa ges privatpraktiserande tandidkare mojlighet att limna
tandvird mot viss fOrsikringsersittning redan under tiden oktober—
december 1973. Denna Overgingsregel avser ersittning med halva det
belopp som skall gilla fr. 0. m. den 1 januari 1974. For helproteser skall
ersidttning dock utgd efter fOrsikringens regler redan fr.o.m. den 1
oktober 1973. Vidare ges landstingen genom ett sdrskilt 6vergdngsbidrag
mdojlighet att redan under ir 1973 anstélla fler nya tandlikare inom
folktandvarden.

Forfatiningsforslagen dr av foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foérordnas, att 2 kap. 1, 3 och 5 §§ samt 18 kap. 12 och
13 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Forsdkrad dger i enlighet med
vad nedan sdgs ritt till ersittning
for utgifter for likarvard, tand-
lékarvdrd och sjukhusvard dvensom
i samband dirmed féretagna resor,
sd ock till sddan ersidttning, varom
foreskrift meddelats enligt 6 §.

Ersdttning  for utgifter for
tandldkarvdrd wutgdr for
sadan av sjukdom féranledd be-
handling, som angives [ en av
Konungen faststdlld forteckning
och som av tandldkare meddelas vid
centraltandpoliklinik, tandlikar-
hogskola eller allmédnt sjukhus.

Ersdttning for utgifter for tand-
ldkarvdrd utgdr jémvdl for sddan,
kvinnlig forsikrad meddelad be-
handling, som angives [ en av
Konungen faststdlld férteckning
och som utforts under tid dd den
forsidkrade var havande eller inom
tvdhundrasjuttio dagar efter for-
lossningsdagen.

Ersittning utgdr med tre fjdrde-

Forsikrad dger i enlighet med
vad nedan sigs ritt till ersittning
for utgifter for likarvard, tand-
vard och sjukhusvird avensom i
samband dirmed fOretagna resor,
sa ock till sddan ersidttning, varom
foreskrift meddelats enligt 6 §.

Ersdttning  for utgifter for
tandvdrd wuwgdr om vdrden
meddelas vid folktandvdrdspoli-
klinik, odontologisk fakultet eller
tandsjukvdrdscentral eller eljest
genom det allminnas forsorg eller
lamnas av tandliz'kare,' som dr upp-
ford pd en av allmin f6rsdkrings-
kassa upprittad férteckning. Er-
sdrtning ugdr enligr grunder som
Konungen efter forslag av riksfor-
sdkringsverket faststdller fOr hogst

tvd dr i sander.
Vad som sigs i forsta stycket

giller ej utgifter for tandvdrd dt
forsikrad, som icke fyller minst
tjiugu dr under det dr vdrden inle-
des. Om avgiftsfri tandvdrd dt
sddan forsdkrad stadgas i folktand-
vérdslagen (1973:00). Konungen
meddelar bestdmmelser om ersdtt-
ning till den som ombesorjer sd-
dan vdrd.

For wgifter for oralkirurgisk
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Nuvarande lydelse

delar av utgifterna eller, dd dessa
dverstigit det belopp, vartill de
enligt Konungen faststilld taxa
skola berdknas uppgd, med tre
fidrdedelar av sistndmnda belopp.

Har forsikrad dtnjutit lakarvard,
tandlikarvdrd eller sjukhusvard
som avses i 2 §, 3 § forsta stycket
eller 4§, utgir ersiittning enligt
vad Konungen med riksdagen for-
ordnar f6r utgifter i anledning av
resor till och frin likaren,
tandlikaren eller sjukvardsinritt-
ningen, dir e med hinsyn till
resans lingd samt den sjukes till-
stind skiligen kunnat fordras att
han gitt eller firdats pd annat
sitt, som icke krivt sdrskild kost-
nad.

Foreslagen lydelse

behandling eller annan digdrd,
som finns angiven | forteckning
som faststilles av Konungen, utgdr
ersdttning enligt de grunder for
ersdttning for ldkarvdrdsutgifter
som faststillas enligt 2 §, under
forutsdttning att varden meddelas
vid odontologisk fakultet eller
tandsjukvdrdscentral eller, efter
hdnvisning av lakare eller tandlika-
re, vid sadan poliklinik for specia-
listtandvdrd som angives i forteck-
ning som faststilles av riksforsik-
ringsverket.

Har f{drsikrad atnjutit likar-
vird, tandvdrd eller sjukhusvird
som avses i 2—4 §§, utgér ersiitt-
ning enligt vad Konungen med
riksdagen forordnar fér utgifter i
anledning av re sor till och frin
likaren, tandlikaren eller vdrdin-
ratiningen, dir ej med hinsyn till
resans lingd samt den férsdkrades
tillstind skiligen kunnat fordras
att han gitt eller firdats pd annat
sitt, som icke krdvt sdrskild kost-
nad.

18 kap.

Hos allmiin  forsdkringskassa
skola vara anstiillda en dirckior,
vilken i enlighet med de anvis-
ningar, som limnas av kassans sty-
relse, har att leda arbetet inom
kassan, en eller flera féredragande
fér pensionsidrenden samt en eller
flera fortroendelikare, Fortroen-
deldkare har att tilthandagd for-
sakringskassan i fragor, som kriiva
medicinsk sakkunskap, och skall
soka

frimja samarbetet mellan

12 §

Hos allmin forsikringskassa
skola vara anstillda en direktor,
vilken i enlighet med de anvis-
ningar, som limnas av kassans sty-
relse, har att leda arbetet inom
kassan samt en eller flera féredra-
gande fOr pensionsirenden, Hos
sadan kassa skola jamvdl vara an-
stillda en eller flera fortroende-
likare och fortroendetandlikare.
Dessa hava att tillhandaga kassan i
frgor, som kriva medicinsk eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
kassan och inom dess omride odontologisk  sakkunskap, och
verksamma likare, skola sOka frimja samarbetet mel-

lan kassan och inom dess omride
verksamma lidkare och tandlikare,

Utéver de befattningshavare, som avses i férsta stycket, skola hos
allmiin forsikringskassa vara anstillda tjlinstemiin i erforderligt antal.

13 §!

Befattningshavare hos allmin forsikringskassa tillsittas och entledigas

1) direktdr, foredragande for pensionsirenden dvensom annan tjinste-
man, betriffande vilken Konungen si foreskrivit, av riksforsikrings-
verket;

2) fortroendeldkare av  social- 2) fortroendelikare och for-
styrelsen; samt troendetandlikare av socialstyrel-
_ sen; samt

3) dvriga tjlinstemin av kassan.

Riksforsikringsverket och socialstyrelsen skola vid tillsittande och
entledigande av befattningshavare hos kassan inhimta yttrande frin
kassans styrelse.

For befattningshavare, for vilka Konungen si féreskrivit, skola anstill-
nings- och arbetsvillkor som ma bestimmas genom avtal faststillas under
medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer samt
dvriga anstillnings- och arbetsvillkor faststillas i den ordning Konungen
forordnar,

- lden utstriickning Konungen f6rotdnar mi f6rsikringskassa incitta ny
tjiinst endast efter medgivande av riksforsikringsverket.

l. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974,

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket skall tills vidare och till
dess Konungen férordnar annat gilla utgifter f6r tandvird at forsikrad
frin och med det ir di han fyller sjutton ir om han ej omfattas av
tandvard som sigs i 2 § andra stycket fOrsta punkten folktandvardslagen
(1973:00).

Foérordnande som avses i forsta stycket kan begriinsas till viss eller vissa
dldersklasser.

3. Fortroendetandlikare som siigsi 18 kap. 12 § far vara anstilllda hos
de allminna forsiikringskassorna frin och med den 1 juli 1973.

4. Tandvird som meddelats under dr 1973 ersiittes enligt denna lag, i
den min Konungen bestimmer.

S. Bestimmelserna i punkterna 6—12 giller for tiden fram till
utgangen av ar 1975.

I Senaste lydelse 1970:186.
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6. Allmin forsikringskassa skall den 1 januari 1974 fdra upp samtliga
tandlikare inom kassans omrade, som den 1 juli 1973 var verksamma i
enskild tandvard, pa férteckning som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket.

Tandldkare som sédgs i forsta stycket skall senast den 1 september 1973
gbra anmilan om sin verksamhet till den allminna fdrsidkringskassa inom
vars omride han bedriver tandvard. _

7. Tandlidkare som efter den 1 juli 1973 avser att pabérja verksamhet i
enskild tandvard skall géra anmilan hidrom till den allméinna forsikrings-
kassa inom vars omride tandvarden skall bedrivas.

Tandldkare som sdgs i forsta stycket skall av forsikringskassan foras
upp pa férteckning som avses i 2 kap. 3 § {orsta stycket.

8. Riksforsdkringsverket far om sidrskilda skil foreligger medgiva att
tandlikare ej skall féras upp pa forteckning hos allmin f6rsikringskassa.
Begiran hirom framstilles i samband med anmélan enligt punkt 6 eller 7.

9. Om riksforsikringsverket finner anledning antaga att folktandvar-
dens behov av tandlikare skall bli otillrdckligt tillgodosett, far verket i
den utstrickning som behdvs foreskriva att tandlikare som sigs i punkt 7
ej skall féras upp p4a forteckning hos allmin forsidkringskassa.

10. Tandlikare som uppférts pa forteckning hos allmén férsikrings-
kassa kan pd egen begiran foras av frin forteckningen med verkan frin
det kvartalsskifte som intriffar nirmast efter det sex manader forflutit
sedan foOrsdkringskassan fattat beslut i anledning av saddan begiran.
Riksforsdkringsverket far forordna om inskrdnkning i ratten att bli avford
frin forteckning, om detta anses ndédvindigt med hinsyn till de
forsikrades mojligheter att i ett forsikringskasseomréade erhélla tandvard
inom forsikringens ram.

11. Bedriver tandlikare som ir uppférd pé férteckning hos allmin
forsikringskassa uppsétligen tandvard i strid mot de bestimmelser som
giller f6r sddan tandlikare, domes till bdter om ej girningen ir att anse
som ringa. Vad nu sagts giller ej om girningen eljest 4r belagd med straff
enligt lag eller annan f6rfattning,.

12. Talan mot riksforsikringsverkets beslut i drende som avses i
punkterna 6 —10 fores genom besvir hos Konungen.
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2 Forslag till
Folktandvardslag

1§ I denna lag ges bestdmmelser om folktandvard som anordnas av
landstingskommun, _

Vad som siigs om landstingskommun giller ocksd kommun som ej
tillhor landstingskommun,

2 § Landstingskommun skall svara fér tandvard for barn och ungdomar
som ir bosatta inom landstingskommunen till och med det &r di de fyller
nitton &4r, i den mén behovet av tandvird icke tillgodoses i sirskild
ordning,

Barn och ungdomar som sigs i forsta stycket skall erbjudas regelbun-
den och fullstindig behandling. De skall ocksd ges den vird for akuta
tandbesvir som de behover. Tandvarden skall vara avgiftsfri f6r patien-
ten.

3 § Landstingskommun skall, utéver den specialisttandvard som foljer av
2 §, svara for specialisttandvidrd fo6r vuxna som ir bosatta inom
landstingskommunen.

4 § Landstingskommun skall i évrigt tillhandahilla tandvard for vuxna i
lamplig omfattning,

5 § Ledningen av folktandvarden utdvas inom varje landstingskommun
av sjukvardsstyrelse som avses i 9 § sjukvirdslagen (1962:242).

Landstingskommun far dock utse sirskild nimnd att i stillet for
sjukvardsstyrelse utdva ledningen av folktandvirden. 1 friga om sidan
nimnd dger bestimmelserna om sjukvardsstyrelse i 9 § 1 och 2 mom.
sjukvardslagen motsvarande tillimpning,

6 § Folktandvirden stiar under tillsyn av socialstyrelsen.

7 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande. av socialstyrelsen,

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket om erbjudande av behandling
skall tills vidare och till dess Konungen férordnar annat icke gilla bam
till och med det ar di de fyller fem ar och ungdomar frin och med det &r
da de fyller sjutton ar.

Forordnande som avses i forsta stycket kan begrinsas 1ill viss eller vissa
dldersklasser.

3. Bestimmelsen i 2§ andra stycket att tandvarden skall vara
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avgiftsfri for patienten skall tills vidare och till dess Konungen férordnar
annat icke gilla ungdomar fran och med det ir da de fyller sjutton ar, om
de ej omfattas av tandvird som avses i fOrsta punkten av nimnda stycke.
Av ungdomar for vilka avgiftsfrihet icke giller far dock uttagas hogst 50
procent av de hogsta patientavgifter som giller enligt siirskilda bestim-
melser.

Forordnande som avses i forsta stycket kan begrénsas till viss eller vissa
aldersklasser.

4. Socialstyrelsen fir tills vidarc foér viss tid undantaga landstings-
kommun frin skyldighet att enligt 3 § svara for tandvéard inom viss eller
vissa specialiteter. '

5. Landstingskommun skall i en plan O6ver folktandvérden redovisa
den utbyggnad som behdvs {Or att tandvird som sigs i 2—4 §§ skall
kunna tillhandahallas.
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3 Forslag till

Lag om indring i férordningen (1962:385) angdende ersittning for
sjukresor enligt lagen om allmin forsikring (sjukreseférordningen)

Hirigenom férordnas, att

rubriken

till forordningen (1962:385)

angdende ersittning for sjukresor enligt lagen om allmén {&rsikring
(sjukreseforordningen) samt 1 och 3 §§ forordningen skall ha nedan

angivna lydelse.

Sjukreseforordning

Nuvarande lydelse

Forsikrad, som enligt lagen om
allmin forsdkring idr beriittigad till
ersittning for utgifter for likar-
vird, tandldkarvard eller sjukhus-
vard, idger ritt till ersiittning for
utgifter i anledning av resor i en-
lighet med vad nedan stadgas.

Vid tandldkarvdrd som
avses | 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen om allmdn forsakring skall
vad i 2§ denna forordning sdgs
om ldkarvdrd dga motsvarande
tillimpning.

1* Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 20

Foreslagen lydelse

Forsikrad, som enligt lagen om
allmiin forsikring ir berdttigad till
crsittning for utgifter for likar-
vird, tandvdrd cller sjukhusvard,
dger ritt till erséittning for utgifter
i anledning av resor i enlighet med
vad nedan stadgas.

Har fOrsikrad dtnjutit tand-
vdrd, som avses i 2 kap. 3§
fOrsta stycket lagen (1962:381)
om allmdn forsikring, skall ersdtt-
ning uigd for utgifter i anledning
av resor till och fran tandlikaren,
vilka fdranletts huvudsakligen av
behovet av tandvdrd, [ den mdn
uigifterna for varje besék  hos
tandldkaren dverstiga femton kro-
nor. Sdsom utgift i anledning av
resa till och fran tandlikare skall, i
den madn Konungen sd forordnar,
anses forutom resekostnad utgift
for dvernattning och fér anlitande
av foljeslagare under resan.

Ersdttning far ej utgd med hig-
re belopp dn som skulle hava
utgdtt vid besok hos ndrmaste
tandlikare som kunnat bereda den
forsikrade vdrd inom férsikring-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ens ram. Ersdttning fir dterresa
far utgivas hogst for resa till den
plats varifran resan till tandlika-
ren foretogs. Angdende berikning-
en i ovrigt av ersdttning som avses
i forsta stycket forordnar Konung-
en,

I fréga om tandvdrd som efter
hdnvisning av likare eller tandld-
kare meddelas av specialist- eller
specialtandlikare skall utan hinder
av vad i fOorsta stycket sdgs ersdtt-
ning utgd i den mdn utgifterna for
varje besék hos tandlikaren éver-
stiga sex kronor. Vad nu sagts
skall gdlla dven ndr inom folktand-
varden sddan vird meddelas for-
sdkrad som avses i 2 kap. 3§
andra stycket lagen om allmdn
fOrsdkring. Har i fall som hédr avses
resan till tandlikaren antrdtts fran
den fOrsdkrades arbetsplats och
foretager den forsikrade dagliga
resor mellan bostaden och arbets-
platsen, fdr ersdttning i anledning
av dterresa utgivas for resa till den
forsidkrades bostad. Ersdttning fdr
ej utgivas med hdgre belopp dn
som skulle hava utgatt vid besok
hos ndrmaste tandldkare som kun-
nat bereda den forsikrade erfor-
derlig vard inom forsikringens
ram.

Bestimmelserna § 2§ skola i
tillimpliga delar gdlla ndr forsik-
rad dtnjutit tandvdrd, som avses i
2 kap. 3 § sista stycket lagen om
allmdn forsdkring.

Denna lag trider i kraft den | januari 1974,
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4 Forslag till
Lag om upphivande av forordningen (1950:606) om kommuns bidrag till
kostnaderna for folktandvarden

Hirigenom fdrordnas, att férordningen (1950:606) om Kommuns
bidrag till kostnaderna for folktandvarden skall upphdra att gilla vid
utgingen av ar 1973.

Motionerna
A. Med anledning av propositionen vickta motioner:

motionen 1973:1683 av herrar Levin (fp) och Westberg i Ljusdal (fp)
vari hemstills att riksdagen )

1. beslutar begriinsa den fdreslagna hdjningen av arbetsgivaravgiften
till 0,3 %, :

2. hos Kungl. Maj:t anhiller om ett skyndsamt forslag, syftande till
punktbeskattning av sidana sockerhaltiga s. k. mellanmilsprodukter vilka
inte redan ir foremal for dylik beskattning, varvid sockerhaltens storlek
bdr vara utslagsgivande,

3. beslutar att punklerna 6—12 i Overgangsbestimmelserna till for-
slaget till lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsiikring skall
utgd och att riksdagen i 6vrigt ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som anfdrts
i motionen;

motionen 1973:1740 av fru Berglund m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening uttalar att arvodesnivin fér vird, meddelad av
tandhygienist, reduceras i férhéllande till forsékringsutredningens férslag
i enlighet med vad i motionen anforts;

motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen .

1. hos Kungl. Maj:it anhdller om f0rslag rérande regelbunden tand-
hilsovird,

2. beslutar att folktandvirden skall utbyggas i den taki som efter-
frageutvecklingen motiverar utan bindning till nigon i férvig faststilld
térdelning av tandvardskapaciteten mellan folktandvard och privattand-.
vird, -

3. hos Kungl. Maj:t uttalar att aterbdringen frin den allminna
forsikringen skall utgdra 75 % av tandvirdskostnaden enligt faststilld
aterbiringstaxa,

4. beslutar att ridtten till ersiittning frin den allminna tandvirdsfér-
sikringen skall gilla alla forsiikrade oavselt'z'ilder,

5. hos Kungl. Maj:t uttalar att bunden vardtaxa endast skall gilla
enklare arbeten enligt vad i motionen anfdrs och att i Ovrigt fri
arvodessittning skall tillimpas i kombination med fast dlerbiringstaxa,

6. hos Kungl. Maj:t uttalar att sivil den bundna taxan som
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iterbidringstaxan skall faststiillas genom fdérhandling med tandlikarnas
och tandteknikernas fackliga organisationer,

7. beslutar att de privatpraktiserande tandlikarnas anslutning till
forsikringssystemet skall vara frivillig och att inga hinder skall resas mot
enskild nyetablering av vare sig allminpraktiserande tandlikare eller av
specialister,

8. beslular godkinna propositionens forslag rérande finansieringen av
tandvardsforsikringen, dock att de forsikrades egenavgifter skall héjas
med ytterligare 0,3 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten for
att bekosta den i motionen foreslagna, till 75 % hojda kompensations-
nivan;

motionen 1973:1742 av herrar Petersson i Rostanga (fp) och Taube
(fp) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att de privatpraktiserande tandldkarna frivilligt anknyts till forsik-
ringen,

2. att den fasta taxan skall f6lja den allmdnnd kostnadsutvecklingen
genom limplig indexreglering,

3. avsld det forslag som i praktiken innebir etableringskontroll och
etableringsstopp,

4. att forsikringens personkrets vidgas i enlighet med vad som anfors i
motionen;

motionen 1973:1753 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 197345

1. hos Kungl. Maj:t uttalar sig for framtida 6versyn av utformningen
av taxorna och sjilvkostnadsandelen i enlighet med vad i motionen
anforts,

2. beslutar om 7S-procentig tandvirdsersittning for forebyggande
atgirder,

3. hos Kungl. Maj:t uttalar att krav pd regelbundna tandlikarbesdk
skall utgdra forutsittning for den hdgre ersitiningsnivan for kostnader
Sver 1 000 kr. i enlighet med vad i motionen anforts,

4. avslar forslaget om tvangsanslutning av privatpraktiserande tand-
likare och siledes i enlighet med fOrsikringsutredningens férslag beslutar
om frivillig anslutning till tandvirdsférsikringen,

S. betridffande ctableringskontroll beslutar i enlighet med forsakrmgs-
utredningens forslag,

6. hos Kungl. Myj:t ger till kiinna vad i motionen anf&rts angiende
itgirder for att tillgodose folktandvardens behov av tandlikare;

motionen 1973:1754 av fru Gradin m.fl. (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening uttalar

1. att till forsikringskassorna knyts en fortroendetandtekmker med
arbetsuppgift att bitrdda kassorna efter i princip samma riktlinjer som
skall gilla for de foreslagna fortroendetandlikarna,

2. att till riksforsdkringsverket knyts en fdrtroendetandtekniker med
arbetsuppgift att bitrida riksforsikringsverket nar det giller att verka for
enhetlig bedémning bland forsikringskassorna;
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motionen 1973:1755 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills att
riksdagen vid behandling av propositionen 1973:45

a. beslutar

1. avsld punkterna 6-10 rérande tvingsanslutning av tandlikare och
etableringskontroll i &vergingsbestimmelserna till forslaget till lag om
dndring i lagen om allmén f&rsikring,

2. att forilder till barn under sex Aar skall fi ersdttning frin
tandvardsforsikringen f6r tandvird at bamen pi samma sitt som
foreslagits for 17—19-dringar.

b. uttalar att mojligheten till fritt tandlikarval bor upprétthdllas.

c. ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférts angdende
tandvirdstaxan, specialisttaxan, tandvardsdelegationens uppgifter samt
tandlikarnas och tandteknikernas férhandlingsrétt;

motionen 1973:1756 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills
att riksdagen i anledning av propositionen 1973:45

1. uttalar att avgift for erhéllen tandvird skall utgd i form av
timarvode for all slags behandling och att detta timarvode, som per den 1
januari framriknats till 136 kr./timme, blir indexreglerat,

2. uttalar att forsiikringsandelen for férebyggande behandlingsitgir-
der bor faststillas till 75 % och att diri ingdende itgirder som
laboratorieundersékningar e. d., vilka utférs vid specialkliniker, beriiknas
enligt likarvirdsersitiningstaxan,

3. uttalar att en fortldpande epidemiologisk kontroll av det svenska
folkets tandhilsa skyndsamt bor inledas,

4. beslutar att —~ med avslag pda fOrslaget i propositionen om
fortroendetandlikarorganisation — en linstandlikarinstitution skall infd-
ras, avsedd att verka for genomfOrandet av enhetliga virdprinciper i sivil
privat- som folktandvird,

5. uttalar att socialstyrelsen iiven i fortsiittningen bdr vara tillsyns-
myndighet Over folktandvarden, innebirande bl. a. att instruktion foér
tandlikare inom folktandviarden bibehills, liksom tidigare krav pi
styrelsens godkdnnande av folktandvéirdsplan;

motionen 1973:1757 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari
hemstills

1. att privattandlikarnas tvingsanslutning till den fOreslagna forsik-
ringen utgdr genom att dvergingsbestimmelserna punkterna 5—12 i
forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring utgir,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om sddan dndring av
foreliggande forslag att privattandlikarna inom tandvirdsforsikringens
ram berceds mojlighet till dverliggningsritt om tandvéirdstaxans framtida
innehdll och utformning;

motionen 1973:1768 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att de tandtekniska laboratorierna i
likhet med tandlikarna erhiller méjlighet till individuell taxebindning i
enlighet med vad i motionen anforts;
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motionen 1973:1769 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar att den del av den allménna tandvirdsférsikringen som
i proposition 1973:45 féreslds bekostad av arbetsgivaravgifter i stillet
finansieras genom héjda egenavgifter.

B. vid riksdagens borjan vickta motioner:

motionen 1973:422 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for kostnadsfri tilldelning av fluortabletter
inom barntandvirden via skol- och folktandvirden samt mé&dravards-
centralerna, vilken kostnad bestrids frin de lokala fOrsdkringskassorna
inom tandvéardsférsikringens ram,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om atgdrder syftande till
vidgad fortbildning inom folktandvidrdens ram liksom att frigan om
infoérandet i dkad utstrickning av differentierade tjinster och personliga
férordnanden tas upp till behandling; '

motionen 1973:426 av herr Angstrém (fp) vari hemstills att riksdagen
hemstiller om torslag till dndring i lagen om allmin forsikring, si att
reseersiittning kan utgd till tandvard f6r havande kvinnor eller inom 270
dagar efter forlossning;

motionen 1973:458 (jfr 1973:422) av herr Hermansson m. fl. (vpk)
vari hemstills _ .

1. att riksdagen uttalar sig for utbildning av en kir av barntandvir-
dare, som skall erhalla en grundutbildning likviirdig tandlidkares, men som
direfter utbildas speciellt med inriktning pa uppgifterna inom barntand-
varden i syfte att forstirka folktandvardens resurser att kunna uppfylla
vintade o6kade ansprak vid uppfyllandet av barntandvirdens uppgifter,
varvid denna verksamhet dven ges anknytning till m&dra- och barnavards-
centralerna; samt _ ' )

2. att riksdagen anhéller att regeringen jimvil provar frigan om en
Okad anvindning av tandhygienister, varvid 6kad utbildning av sidana
blir f6remal f6r behandling.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser
frin Handelns arbetsgivareorganisation och Sveriges akademikers central-
organisation (SACO).

Utskottets yttrande

Inledning

Tandvardskostnader har hittills endast i mycket begrinsad utstrick-
ning berdttigat till ersdttning frin den allminna fSrsikringen. Ersittning
har endast kunnat erhallas fér viss tandlikarvird som varit foranledd av
sjukdom och som meddelats vid centraltandpoliklinik, odontologisk
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fakultet eller allmiint sjukhus. Vidare har kvinnlig férsdkrad kunnat fa
ersidttning for tandldkarvard i anslutning till graviditet.

Frigan om en allmin tandvardsforsikring har linge varit féremal for
ett omfattande utredningsarbete. 1961 ars sjukforsdkringsutredning lade i
december 1964 fram ett betinkande (SOU 1965:4) med forslag till en
tandvardsforsikring inom den allmidnna forsékringens ram. Forslaget
innebar att sjukvdrdsfodrménerna enligt lagen om allmin forsikring skulle
vidgas och omfatta dven ersdtining for kostnader fér tandldkarvard.

Sjukforsikringsutredningen framholl att en tandvardsforsikring med
den foreslagna utformningen skulle kunna medféra att rekryteringssvérig-
heterna for folktandvirden Gkade. Remissbehandlingen av sjukférsik-
ringsutredningens betinkande understrék ocksd behovet av en nérmare
belysning av olika frigor rérande folktandvirden innan stéllning togs till
fragan om inférande av en tandvardsforsikring.

Med anledning hirav tillkallades sidrskilda sakkunniga for att utreda
frigan om bl a. folktandvirdens verksamhet och organisation. De
sakkunniga som antog benimningen 1967 ars folktandvirdsutredning
foreslog i ett betinkande avlimnat i januari 1970 (SOU 1970:11) en
successiv utbyggnad av folktandvirdens kostnadsfria och regelbundna
tandvérd till att efter hand omfatta alla invinare i dldrarna t. 0. m. 19 ar.
Vidare foreslogs att folktandvarden i 6kad omfattning skulle tillgodose
den vuxna befolkningens tandvardsbehov.

I april 1970 tillkallade chefen fér socialdepartementet en sirskild
utredningsman med uppdrag att, i samrdd med bl. a. fGretridare for
folktandvirdens huvudmin och tandlikarna, utarbeta forslag till den
nidrmare utformningen av en tandvirdsforsidkring. Utredningen som antog
benimningen 1970 4rs utredning om tandvardsforsikring — i fortsétt-
ningen benimnd f6rsikringsutredningen — avlimnade sitt betinkande
Allmin tandvardsforsikring (SOU 1972:81) i oktober 1972.

Forslagen i propositionen, som bygger pd de betinkanden vilka
avlimnats av sistnimnda utredning och av 1967 ars folktandvérdsutred-
ning, innebir i korthet féljande.

Folktandvarden regleras i en sirskild folktandvédrdslag, enligt vilken
landstingen och de landstingsfria kommunerna far ett lagfdst tandvards-
ansvar for alla barn och ungdomar i dldrarna t. o.m. 19 ar samt ett
viardansvar f6r specialisttandvarden. En tandvardsforsikring inom den
allmédnna sjukforsikringens ram infors fr. o. m. den 1 januari 1974. Den
skall gilla alla forsikrade 6ver 19 drs dlder — i ett inledningsskede dven
dldersgruppen 17-—19 dr — och avse alla former av tandvird, alltsi dven
forebyggande sidan, som ges savil inom folktandvirden som vid
odontologisk fakultet och hos privatpraktiserande tandlikare. De senare
skall foras upp péd en av forsakringskassan faststidlld forteckning och blir
hirigenom i princip skyldiga att i sin taxesittning tillimpa de belopp som
anges 1 en av Kungl. Majt faststilld tandvardstaxa. For vissa privatprakti-
serande tandlikare Oppnas Overgangsvis en mojlighet till individuell
taxebindning efter sirskild prévning. Anslutningen till forsikringen
forestds vid ikrafttridandet bli i princip allmidn och sidrskilda begrins-



SfU 1973:20 16

ningar'féreslﬁs i inledningsskedet gilla i friga om tandlikarnas mojlig-
heter att uttrida ur forsikringen.

Av beloppen i tandvédrdstaxan skall patienten och forsikringen i regel
betala hilften vardera. Overstiger den sammanlagda kostnaden for en
behandlingsomgang enligt taxan 1 000 kr. ersétter fOrsikringen 75 % av
den del av kostnaden som Gverstiger nimnda belopp. Vissa behandlingar
skall ersittas till 75 % av forsikringen oavsett kostnadernas storlek, och i
vissa sirskilda fall skall hela tandvardskostnaden falla pé forsdkringen.

Tandvardsforsikringen skall administreras av forsikringskassorna med
riksforsikringsverket som tillsyns- och besvirsmyndighet.

Enligt utskottets mening méste det hilsas med stor tillfredsstillelse att
férslag om en allmin tandvirdsf6rsikring nu kunnat framlidggas. Sdvitt
utskottet kan beddma har forsikringen fitt en utformning som #r vil
dgnad att tillgodose dess syfte att géra en god tandvérd tillgdnglig till en
for alla medborgare dverkomlig kostnad. Utskottet kan alltsd i princip
bitrida de i propositionen framlagda forslagen. I fortséttningen behandlar
utskottet de motioner som vickts med anledning av propositionen samt
vissa motioner frin riksdagens bérjan vilka tar upp frigor som — direkt
eller indirekt - har samband med f6rslagen i propositionen.

Folktandvdrdens utbyggnad

Folktandvirden skall enligt forslaget i propositionen regleras i en
folktandvérdslag. Den regelbundna organiserade tandvirden inom folk-
tandvarden skall byggas ut till att omfatta samtliga personer i dldrarna
t.o.m. 19 ar. Vid denna utbyggnad bér enligt uttalande av departe-
mentschefen forst tandvarden for aldersgrupperna 6—16 ér tillgodoses,
dirnédst forskolebarnen och sist ungdomstandvarden. Avsikten 4r att
folktandvirden vid utgdngen av 1970-talet skall svara for hela barn- och
ungdomstandvarden samt 35 % av vuxentandvarden,

Motiondrerna i motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. anser det
olimpligt att binda utbyggnaden av folktandvéarden till en fixerad andel
av hela tandvardsutbudet. De menar att man for att undvika felinveste-
ringar och Sverkapacitet i stillet bér anpassa utbyggnaden till efterfrage-
utvecklingen.

Den plan fér utbyggnad av den organiserade folktandvirden som
skisserats i propositionen bygger pa forslag av folktandvérdsutredningen.
Detta har vid remissbehandlingen vunnit allmin anslutning. Likasi har
utredningens forslag att landstingen och de landstingsfria kommunerna
skall aliggas ett lagfist tandvirdsansvar for alla barn och ungdomar i
aldrarna t. o. m. 19 ar tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna. Med hinsyn hirtill och dd utskottet anser att de &lders-
grupper som inryms under virdansvaret inte bor omfattas av tandvards-
forsdkringen dr en snabb utbyggnad av folktandvirden angeligen. Detta
har ocksad understrukits av Landstingsforbundet vid remissbehandlingen.
Utskottet anser sig dérfér bdra godta propositionen. Enligt utskottets
mening bor en viktig uppgift for folktandvdrden vara att skapa garantier
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for en positiv attityd till en god munhygien redan i de tidigaste aldrama.
Det &r med hinsyn hirtill angeldget att forskolebarncn sd snabbt som
mdojligt kan inrymmas i det lagstadgade vardansvaret. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:1741 i nu berdrda del.

Tandvdrdsforsikringens personkrets

Enligt forslaget far landstingen och de landstingsfria kommunerna ett
lagfist tandvardsansvar fér alla barn och ungdomar i dldrarna t. 0. m. 19
ar. D4 folktandvarden vid forsikringsreformens ikrafttridande inte kan
vintas vara s& utbyggd att den i organiserad vard kan ta hand om barn
under 6 ar och ungdomar fr. o. m. 17 ar har foreskrivits att folktand-
vardens skyldighet att svara foér organiserad vard under en 6vergingstid
inte skall gilla dessa grupper. Tandvirdsforsidkringen skall enligt fore-
skrift i 2 kap. 3 § AFL omfatta alla som under det ar tandvarden inleds
fyller minst 20 ar. Enligt en sdrskild Overgdngsbestimmelse skall
forsikringen tills vidare omfatta ocksd 17—19 aringar.

Enligt motionédrerna i motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. och
1973:1742 av herrar Petersson i Rostdnga och Taube bor alla medborgare
oavsett alder omfattas av férsidkringen. I den f6rra motionen understryks
angeldgenheten av att alla — alltsd dven de som far rétt till kostnadsfri
tandvird genom folktandvirden — ges mojlighet att sjilva viilja tandlika-
re, medan motionidrerna i motionen 1973:1742 pekar pa den sirstillning
som fOrslaget ger barn under 6 &r genom att dessa dr undantagna frin
sivil folktandvardens vardansvar som frin forsikringen. Aven i motionen
1973:1755 understryks angelidgenheten av att de férsikrade ges mojlighet
till ett fritt tandlikarval. Forildrar till barn under 6 ar bor enligt
motiondrernas mening fi ersittning frin forsikringen.

Det i motionerna aktualiserade spérsmilet om tandvardsforsikringens
personkrets dr ytterst en avvigningsfriga. Man kan enligt utskottets
mening inte bortse fran att det i dag finns ménga personer i vuxen alder
som har svira tandskador och dirfér ir i behov av omfattande
rehabiliteringsitgirder. Med hinsyn till att folktandvirden skall byggas ut
i sddan omfattning att den kan erbjuda alla barn i dldrarna t. 0. m. 19 ar
en avgiftsfri organiserad tandvard 4r det enligt utskottets mening rimligt
att endast personer dver denna alder omfattas av forsikringens bestim-
melser. Utskottet vill erinra om att de ungdomar fr. o. m. 17 arsom — i
avvaktan pa att folktandvarden hinner bli tillrickligt utbyggd — inte
tillhér den organiserade virden under Overgdngstiden skall tillhra
tandvardsforsikringen med ritt att inom folktandvarden erhalla 50 %
rabatt pé eljest utgiende patientavgifter. Aven barn i forskoledldern bor
enligt uttalande av departementschefen fi avgiftsfri tandvird under den
Overgingstid da de inte omfattas av ritten till organiserad vird. Det torde
f.6. redan i dag vara praxis bland huvudminnen att inte ta ut
patientavgifter inom barntandvarden. Vad sirskilt angér fragan om fritt
tandlikarval torde i takt med den organiserade folktandvéardens utbygg-
nad méojligheterna att vilja tandlikare inom folktandvarden komma att
visentligt forbittras.

1** Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 20
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Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till nu berdrda yrkanden i
motionerna 1973:1741, 1973:1742 och 1973:1755.

Anslutningen till férsikringen m. m.

Enligt propositionen skall varje tandlikare som den 1 juli 1973 var
verksam eller efter denna dag avser att pdbérja verksamhet i enskild
tandvird féras upp pd en sirskild forteckning hos den forsikringskassa
inom vars verksamhetsomride verksamheten bedrivs eller avses bedrivas.
Tandlikare som anser sig ha sidrskilda skidl att vilja std utanfér
forsikringen har mdojlighet att begidra undantag frin den allminna
anslutningen. Undantagandet innebir att tandlikaren inte blir bunden i
sin arvodessdttning men att han inte heller kan fid ersittning frin
forsikringen for behandling som han utfér. Prévning av frigor rérande
undantagande bor enligt uttalande av departementschefen vara restriktiv.
For nya privatpraktiserande tandlikare b6r undantagande frdn forsik-
ringen kunna komma i friga endast undantagsvis. Tandldkare som blivit
uppférd pa forsikringskassans forteckning 6ver anslutna tandlikare skall
ha rdtt att hos fOrsikringskassan anmdila att han Onskar uttrida ur
forsikringen. Riksforsikringsverket bemyndigas dock att forordna om
inskrinkning i rétten till uttride om detta skulle visa sig nédviindigt med
hidnsyn till de férsikrades mojligheter att inom ett forsdkringskasseomra-
de erhilla tandvard inom forsikringens ram. Reglerna f6r tandlikarnas
anslutning till och om méojligheterna for dem att uttrida ur férsikringen
skall gilla till utgédngen av ar 1975.

Om riksforsikringsverket finner anledning anta att folktandvardens
behov av tandlidkare skall bli otillrickligt tillgodosett far riksforsikrings-
verket enligt en sirskild Svergdngsbestimmelse intill utgangen av ar 1975
foreskriva att nya privatpraktiserande tandldkare inte skall tas upp pa
forteckningen Over de till forsdkringen anslutna tandlikarna. Denna
begrinsningsregel skall kunna avse hela landet samtidigt och tillimpas pa
sivil nyexaminerade tandliKare som pd redan verksamma tandlikare i
offentlig tjinst.

I motionerna 1973:1683 av herrar Levin och Westberg i Ljusdal,
1973:1741 av herr Bohman m. fl., 1973:1742 av herrar Petersson i
Rostdnga och Taube, 1973:1755 av herr Helén m. fl. och 1973:1757 av
herr Hovhammar m. fl. yrkas att de i propositionen foreslagna anslut-
ningsbestimmelserna och den nimnda begrinsningsregeln skall utgd ur
forfattningstexten. Aven motionen 1973:1753 av herr Filldin m. fl.
innehéller yrkande att anslutningen skall vara frivillig. Motiondrerna i
denna motion kan godta en begrinsningsregel férutsatt att den ir
betingad av synnerliga skdl och att den endast infOrs lokalt f6ér en
forsikringskassas verksamhetsomrade. Motiondrerna menar vidare att en
siddan kontrollatgird bor foregds av 6Sverliggningar med vederbdrande
huvudman for folktandvarden och Tandlikarfoérbundet.

Forsdkringsutredningens forslag byggde péd frivillig anslutning till
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forsikringen. Utredningen ansdg att om den generella tandvardstaxan
kombinerades med mojligheter till individuell taxebindning det fanns
anledning rikna med att en allmidn anslutning av tandldkare till
foérsdkringen skulle komma till stind redan fran borjan.

Departementschefen har i propositionen utforligt redovisat de skil
varf6r han anser att anslutningen till férsidkringen inte bor vara frivillig,
Han framhéiller att man for att férverkliga reformens syfte maste skapa
garantier fOr att tandvdrd i stdrsta méjliga utstrickning stér till
férfogande for alla forsikrade pa forsikringens villkor. Detta i sin tur
férutsdtter — menar han — att i stort sett alla nuvarande privatpraktise-
rande tandlikare ansluts till férsikringen. Det fGrhillandet att ett
uppdimt virdbehov kan vintas foreligga nir reformen trider i kraft gor
det enligt hans mening sirskilt angeliget att férsikringen fungerar i full
utstrickning redan fran borjan.

Utskottet bitrdder departementschefens uppfattning att en allmin
anslutning av tandlikarna 4r no6dviandig i inledningsskedet om den
allminna tandvardsférsikringen skall fungera tillfredsstidllande. Utskottet
vill erinra om att Tandlikarférbundet i sitt remissyttrande 6ver forsik-
ringsutredningens betinkande uttalade tveksamhet betriffande en allmén
anslutning till fOrsikringen om inte vissa krav — vilka f. 6. inte
tillgodosetts i propositionen — uppfylldes. Tandlikarforbundet har vid
uppvaktning infér utskottet férklarat att man — dven om anslutningen
blir frivillig — kan rikna med en tillricklig anslutning av tandlikare till
forsikringen. Nagra garantier for en sidan anslutning har emellertid inte
kunnat ldmnas. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av departements-
chefens uttalanden har utskottet ansett sig bora bitrida forslaget om att
tandlikarna i inledningsskedet automatiskt anknyts till férsikringen.
Utskottet vill erinra om att bestimmelserna inte &r av permanent
karaktir. De giller for tiden fram till utgdngen av ar 1975. Som anforts i
propositionen bdr man dessférinnan mot bakgrund av erfarenheterna pa
nytt prova frigan om anslutningsformerna foér tiden didrefter. Den i
propositionen foreslagna regeln som ger riksforsikringsverket mojlighet
att under en Gvergdngstid av tvd ir begriinsa antalet privatpraktiserande
tandldkare inom fOrsdkringen har tillkommit fér att sa lingt méjligt
sikerstdlla folktandvdrdens behov av tandlikare. Behovet av dessa
atgirder har sirskilt betonats av Landstingsfdérbundet vid remissbehand-
lingen. Utskottet delar den av departementschefen framférda uppfatt-
ningen att en sddan begrinsningsregel kan komma att effektivt motverka
den ogynnsamma effekt pd rekryteringen av tandlikare till folktand-
virden som fOrsikringen eljest skulle kunna fi. Utskottet anser sig dirfér
bora bitrida propositionen dven pd denna punkt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till samtliga de motions-
yrkanden som avser tandlikarnas anslutning till och ratt till uttride ur
forsikringen. Utskottet avstyrker ocksd bifall till yrkandena om avslag pé
eller modifieringar i den féreslagna begrinsningsregeln.

Motioniirerna i motionen 1973:1753 anser det angeliget att man noga
foljer utvecklingen av tandvardsforsikringen si att en Sverstromning av
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tandldkare fran folktandvirden till privatpraktik inte kommer till stind.
De menar ocksd att man, fér att utrona om vidtagna itgiirder ir
tillrickliga, i god tid fore utgéngen av ar 1975 bor ta stillning till frigan i
vad mén begrinsningsdtgirder 4r ndodvindiga for tiden efter ar 1975.

Den av utskottet tillstyrkta utformningen av begrinsningsregeln
tillgodoser syftet att motverka en Overstrémning av tandlikare frin
folktandvirden till privatpraktik. Enligt f6rslaget i propositionen skall
ocksa en sirskild tandvirdsdelegation inrdttas hos riksforsikringsverket.
Denna skall ha till uppgift bl. a. att kontinuerligt f6lja utvecklingen i
friga om forsikringen. Enligt utskottets mening kan det forutsittas att
delegationen dirvid ocksd kommer att kunna tillgodose 6nskemal av den
art som motiondrerna avser. Nigot sdrskilt tillkdnnagivande torde dirfor
inte vara erforderligt. Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till motionen
1973:1753 &dven i denna del.

Firsdkringens ersdttningsregler

Genom tandvirdsforsikringen skall kostnaden for samtliga typer av
tandbehandling kunna ersdttas. For forsikringen skall gilla en sdrskild
tandvardstaxa. Beloppen enligt denna taxa skall betalas av patienten och
forsikringen till hélften vardera. I den man den sammanlagda kostnaden
for tandvird under en behandlingsomging Overstiger 1 000 kr. skall
forsdkringen ersitta det Gverskjutande beloppet till 75 procent. Vid en
behandlingskostnad pa t. ex. 2 000 kr. skall alltsd patienten betala 750
kr. och forsikringen 1 250 kr. Under en 6vergéngstid skall vid behandling
med hel Over- eller underkédksprotes samt helprotes forsdkringen alltid
ersitta 75 procent av patientens kostnader. Kostnader for ddla metaller
och protestinder skall helt ersdttas av forsékringen. Detsamma giller
protetisk tandvird, som ingir som ett led i behandlingen av patienter
med medfédd eller forvirvad ansikts- eller k#dkmissbildning, samt
tandregleringsvard for patienter med ldpp-, kdk- eller gommissbildningar.

I motionerna 1973:1741 av herr Bohman m. fl. yrkas riksdagsuttalan-
de av innebdrd att dterbiiringen frin den allménna fOrsdkringen — oavsett
virdform — skall utgdra 75 procent av tandvirdskostnaden enligt en
siarskild aterbiiringstaxa. Tre motioner tar upp frigan om den forebyggan-
de tandvirden. Motiondrerna i motionen 1973:1753 anser silunda att
sddan vard bor erséttas till 75 procent av forsikringen. De yrkar hirjimte
att den forslagna sjilvkostnadsandelen blir féremal fér 6versyn och att
riksdagen uttalar att regelbundna tandldkarbes6k skall utgdra forutsitt-
ning for den hogre ersdttningsnivin i friga om tandvardskostnader
6verstigande 1 000 kr. Motiondrerna i motionen 1973:1756 anser att
férsikringen bor ersdtta 75 procent av kostnaderna for férebyggande
vird. For vissa i férebyggande behandling ingdende atgirder som utfors
vid specialkliniker bdr — menar de — kostnaden berdknas enligt
likarvardstaxan. I motionen 1973:1683 slutligen yrkas att riksdagen ger
till kdinna att man genom en differentiering av tandvardsrabatten sirskilt
bor frimja den forebyggande tandvarden.
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Utskottet har tidigare framhdllit att det i propositionen framlagda
forslaget dr vil dgnat att tillgodose {Orsdkringens syfte att géra god
tandvard tillgédnglig till en for alla medborgare oSverkomlig kostnad.
Utskottet kan darfor i princip tillstyrka propositionen i vad den avser
forsikringens kompensationsniva. 1 friga om den férebyggande varden
vill utskottet framhalla féljande. Individuellt inriktade fGrebyggande
atgirder torde vara av mycket stor betydelse om man skall kunna minska
férekomsten. av tandsjukdomar. Det maste didrfor med tillfredsstillelse
noteras att tandvérdsforsidkringen enligt propositionens forslag dven
omfattar forebyggande atgirder och dédrvid ocksa atgirder som utférs av
tandhygienist och specialutbildad tandskoterska. 1 jamfOGrelse med
féorekommande utlindska system innebdr detta en viktig principiell
skillnad som ger den foreslagna svenska tandvardsforsidkringen en sirskilt
framitsyftande innebdrd. Utskottet vill siledes instimma i den grund-
liggande uppfattning om forsikringsersittning dven f&r férebyggande
atgidrder som kommer till uttryck i propositionen. De i nimnda motioner
framférda synpunktcerna pd frigan om en hogre forsikringsandel dn enligt
normalregeln da det giller de sirskilda forebyggande &tgirderna fortjinar
enligt utskottets mening samtidigt beaktande. Aven om det kan finnas
skil fér att som anforts i propositionen avvakta erfarenheterna av den
foreslagna helt nya principen betriffande ersittning frin den allminna
forsdkringen for forebyggande atgirder anser utskottet att den sérregel
om en utstrickning av forsikringsandelen frin 50 procent till 75 procent
som enligt propositionen skall gilla for vissa behandlingsitgdrder bor
kunna omfatta dven sidrskilda forebyggande éatgirder redan vid forsik-
ringens inférande. En jimkning i enlighet hirmed av reglerna om
férsikringsandelen bodr ske vid Kungl. Majs faststillande av tandvérds-
taxan redan fr. o. m. 1974. Eftersom de forebyggande atgdrderna enligt
propositionen ir avsedda att regleras genom timbelopp i tandvardstaxan,
framstar det av ekonomiska skdl som angelidget att kontrollatgirder
betriffande tandlikarnas tidsdebitering for vissa av dessa atgiarder infors i
anslutning till tandvardstaxan. Utskottet fOrutsidtter att erforderliga
regler hirom kan utarbetas av riksforsdkringsverket efter beredning i
tandvardsdelegationen. De merkostnader for férsikringen som kan vintas
bli féljden av att sjilvkostnadsandelen for den forebyggande varden
minskar bdr genom sddana kompletterande regler kunna begrinsas. De
merkostnader som uppkommer bdr i enlighet med grunderna for
forsdkringens finansiering tickas till en tredjedel av statsbidrag, till 40
procent av arbetsgivarnas avgifter till sjukforsidkringen och i Ovrigt av de
forsikrades sjukférsikringsavgifter. Utskottet férutsitter att man inom
“folktandvéirden i st6rsta mojliga utstriickning s6ker tillgodose behovet av
forebyggande vard dven for de aldersgrupper vilka under en Svergingstid
inte omfattas av organiserad vird. Genom vad utskottet nu anfort far
yrkandena i motionerna 1973:1683, 1973:1753 och 1973:1756 i nu
berdrd del anses tillgodosedda.

Av det anférda framgir att utskottet inte dr berett att godta en
generell férsikringsandel om 75 procent. Utskottet avstyrker dirfor bifall
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till motionen 1973:1741 i denna del. Utskottet anser sig inte heller béra
bitrida yrkandet i motionen 1973:1753 om en dversyn av sjilvkostnads-
andelen och om att regelbundna tandlikarbes6k skall utgdra en férutsitt-
ning fér den hoégre ersittningsnivin i friga om kostnader som overstiger
1000 kr. Det aligger enligt propositionen riksforsikringsverket att
noggrant folja utvecklingen i friga om forsikringen och dess effekter pa
tandvdrden i allminhet samt pd vardefterfrigan och pd tandtillstindet
hos olika befolkningsgrupper. Det kan enligt utskottets mening forutsit-
tas att verket, som i sitt arbete kommer att ha tillgdng till sérskild
expertis, framligger de fOrslag till justeringar i ersittningssystemet som
verket kan finna pékallade. Vad sirskilt angdr kravet pd att regelbundna
tandlikarbesdk skall utgdra en férutsattning f6r en hdgre kompensations-
nivi, di tandvardskostnaderna uppgir till stora belopp, skulle enligt
utskottets mening en bestimmelse av sddant innehdll kunna leda till icke
O6nskvirda effekter for vissa patientgrupper med stort tandvirdsbehov
samtidigt som den kan viintas ge upphov till tillimpningssvarigheter.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:1753 i
berorda delar. Utskottet, som forordat en 75-procentig kompensationsniva
i friga om forebyggande atgirder, avstyrker ocksd bifall till yrkandet i
motionen 1973:1756 om att kostnaderna for vissa i forebyggande
behandling ingdende adtgirder som utférs vid specialkliniker skall berik-
nas enligt likarvardstaxan. Erfarenheterna av den nya forsikringen far
enligt utskottets mening visa om det finns behov av en sddan sirskild
ersittningsregel.

1 den vid riksdagens borjan vickta motionen 1973:426 av herr
Angstrém har yrkats sidan dndring i lagen om allmin forsdkring att
ersdttning foér resor i samband med tandvird kan utgd till kvinna under
tid d& hon &dr havande eller inom 270 dagar efter fortossningen. Utskottet
vill med anledning hirav erinra om att den foreslagna tandvardsforsik-
ringen ger ersittning for kostnader for resor till tandlikare i den mén
kostnaderna dverstiger 15 kr. per besdk. Yrkandet { motionen kan séledes
numera anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen.

Tandvdrdstaxan

Som framgir av det féregdende kommer for forsdkringen att gilla en
sdrskild tandvirdstaxa avsedd att vara en maximitaxa sivdl for den
behandling som en till forsikringen ansluten tandlikare utfér som for
den tandvird som ges vid folktandvirdens olika polikliniker och vid de
odontologiska fakulteterna. Tandvardstaxan, som utarbetats av 1970 érs
utredning om tandvardsforsikring, knyter i forsta hand an till den
prestation som utférts i kombination med tidsdebitering i vissa fall.

Som en Overgingsitgird vid forsdkringens ikrafttridande har mojlighet
o6ppnats till individuell taxebhdning. De tandlikare som kan styrka att
de har en omkostnadsnivd som klart Overstiger den som giller for
forsikringens tandvirdstaxa och som under 4r 1971 arbetat minst 1 600
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timmar i sin privatpraktik skall silunda ha ritt att &verskrida tandvards-
taxans belopp med mellan 5 och 20 procent. Specialisttandlikare, som
sedan &r 1972 varit verksamma som privatpraktiserande tandlikare, skall
ha ritt att tillimpa en sdrskild taxa for behandlingar inom sitt eget
specialistomridde. Denna undantagsregel skall dock inte gilla specialist-
tandlikare inom #mnesomrddet barntandvard.

Enligt motionirerna i motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. bér
en bunden virdtaxa endast tillimpas i friga om enklare arbeten.
Arvodessidttningen bor i 6vrigt vara fri och kombineras med en fast
aterbiringstaxa. Motionirerna i motionen 1973:1742 av herrar Petersson
i Rostdnga och Taube anser att den fasta taxan boOr anpassas till
kostnadsutvecklingen och sdledes indexregleras. I motionen 1973:1755
hivdar herr Helén m. fl. att specialisterna bér fa mojlighet att tillimpa en
sirskild taxa som 4r bittre anpassad till deras sirskilda forhéllanden.
Samma motiondrer menar att tidsdebitering vid faststdllande av tand-
virdstaxa kan vara av betydelse sdrskilt fOr handikappade. Enligt
motionen 1973:1756 av herr Hermansson m. fl. bér all tandvérd
arvoderas med en indexreglerad timersittning, medan motiondrerna i
motionen 1973:1768 av herr Nordgren m. fl. anser att tandtekniska
laboratorier — liksom tandlikare — bor ha mojlighet tillimpa individuell
taxebindning. I motionen 1973:1753 av herr Filldin m. fl. yrkas Gversyn
av taxornas utformning, medan motiondrerna i motionen 1973:1740 av
fru Berglund m. fl. anser att arvodesnivin for tandhygienister, vilken
enligt den fGreslagna tandvirdstaxan skall uppga till 90 kr. i timmen, bor
reduceras.

Yrkandet i motionen 1973:1741 betyder att den i propositionen
foreslagna taxebindningen av tandlikarna till stor- del upphévs.
Propositionens f6érslag om taxebindning innebdr att tandlikarna blir
skyldiga att i sin taxesittning hélla sig till de belopp som anges i en av
Kungl. Maj:t faststdlld tandvardstaxa. Utskottet wvill i likhet med
departementschefen understryka att taxebindningen ir en av de grund-
ldggande forutsdttningarna for tandvdrdsforsdkringens inférande och en
viktig garantiregel i forsikringssystemet. Utskottet avstyrker ddrfér bifall
till motionen 1973:1741 i denna del.

Den tandvardstaxa som féreslagits av forsikringsutredningen och som
godtagits i propositionen bygger pd ett ersidttningssystem som redan i dag
tilliimpas av de privatpraktiserande tandlikarna. Aven utskottet anser sig
dédrfér béra i princip bitriida férsikringsutredningens férslag. Represen-
tanter for de odontologiska fakulteterna vid universiteten i Goteborg och
Lund har vid uppvaktning infor utskottet understrukit att ett renodlat
prestationslénesystem i patientvirdande verksamhet kan fi mindre
Onskvirda effekter. Bl. a. har ndmnts den styreffekt pd val av behand-
lingsdtgird som erséttningssystemet kan fa. Liknande synpunkter har f6r
dvrigt framkommit vid remissbehandlingen av forsdkringsutredningens
betinkande. Utskottet vill erinra om att riksforsikringsverket, sedan
erfarenhet vunnits av det nya ersidttningssystemet, har att prova fragan
om en forsdksverksamhet med alternativa ersdttningssystem och att
didrvid ocksd ta stdllning till limpligheten av en ren timersdttning.
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Utskottet vill i likhet med departementschefen betona angeliigenheten av
en noggrann uppféljning redan frin borjan av taxans effekter. Utskottet
understryker departementschefens uttalande om att riksférsikringsverket
redan fran borjan genom olika undersdkningar skall folja utfallet av
tandvardstaxan. Om dessa undersdkningar visar att taxan eller vissa delar
didrav ger ett fér hogt utfall for tandlikarna bor det ankomma pé
riksforsikringsverket att snarast mojligt foresld de dndringar i taxan som
kan befinnas motiverade. Kostnader for sidana undersdkningar liksom
for information till allmdnheten bor kunna finansieras enligt de regler
som giller for sjukfdrsikringen. Med det anférda anser utskottet sig bora
avstyrka bifall till motionerna 1973:1741, 1973:1742, 1973:1753,
1973:1755 och 1973:1756 i vad de innchaller yrkanden om dndringar av
eller modifieringar i det fOreslagna taxesystemet. Det i motionen
1973:1768 framfoérda kravet pé att tandtekniska laboratorier skall ha
mdjlighet att tillimpa individuell taxebindning anser utskottet sig inte
heller kunna bitridda.

Den i motionen 1973:1740 aktualiserade frigan om arvode till
tandhygienist har uppmirksammats i vissa remissyttranden Over forsik-
ringsutredningens betinkande. Sdlunda har f6rvaltningsutskotten i Norr-
bottens och i Kopparbergs lins landsting uttalat att den fdreslagna
ersittningsnivan ligger vél hogt. Utskottet delar denna uppfattning men
ir inte berett att for sin del fixera arvodet till nigot bestdmt belopp.
Utskottet férutsitter emellertid att en omprovning av beloppet sker.
Utskottet hemstiller att riksdagen ger till kinna vad utskottet silunda
anfort.

Administration

Tandvardsforsikringen skall enligt forslaget administreras av de allmin-
na forsikringskassorna med riksforsdkringsverket som tillsyns- och
besvirsmyndighet. Vid fOrsdkringskassorna skall finnas fortroendetand-
likare med uppgift att tillhandahélla kassorna odontologisk sakkunskap
och bitrida kassorna i svarare ersittningsirenden. Riksforsiikringsverket
skall ha tillgdng till Gvertandlikare, som skall verka foér enhetlighet i
fortroendetandlikarnas bedémningar och bitrida verket i besvirsirenden
rorande tandvirdsforsikringen.

Hos riksforsdkringsverket skall finnas ett sdrskilt beredningsorgan,
riksforsdkringsverkets tandvardsdelegation. Denna skall ha till uppgift att
kontinuerligt f6lja utvecklingen i friga om forsikringen och bereda fragor
angaende tandvardstaxan. I delegationen skall ingd represen-
tanter for riksforsdkringsverket, socialstyrelsen, huvudminnen for folk-
tandvarden samt tandldkarna och tandteknikerna.

Motionirerna i motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. anser att
sdvil den bundna som den i motionen foreslagna dterbédringstaxan bor
faststdllas vid fOrhandlingar med tandlikarnas och tandteknikernas
fackliga organisationer. Ett liknande yrkande Aaterfinns i motionen
1973:1755. Enligt motionen 1973:1757 av herr Hovhammar m. fl. bor
privattandlidkarna beredas tillfdlle till dverldggningar om tandvardstaxans
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framtida innehdll och utformning. Motionirerna i motionen 1973:1755
av herr Helén m. fl. understryker att tandvéirdsdelegationen noga bor
félja tandvardsforsikringens verkningar pad tandvirden och det samhills-
ekonomiska utfallet av tandvardsférsikringen. I motionen 1973:1754 av
fru Gradin m. fl. yrkas riksdagsuttalande av innchall att savil riksforsak-
ringsverket som forsdkringskassorna skall forses med fortroendetandtek-
niker, medan motionirerna i motionen 1973:1756 yrkar avslag pd
forslaget om fortroendetandlikarorganisation och i stillet foreslir info-
randet av linstandlikare med uppgift att verka for genomfdrandet av
enhetliga vardprinciper inom savil privat- som folktandvard. I samma
motion yrkas att instruktionen fér tandlikare inom folktandvarden skall
bibehallas och att folktandvardsplan dven i fortsittningen skall faststillas
av socialstyrelsen.

Vad f6rst angir det i motionerna 1973:1755 framstillda yrkandet
avseende tandvirdsdelegationens uppgifter torde detta vara tillgodosett
med propositionens forslag. Tandvirdsdelegationen skall nimligen bitré-
da riksférsikringsverket med beredning av fridgor som giller tandvardsfor-
sikringen. Som framh4llits i propositionen skall dirvid ske en uppf6ljning
av forsikringens effekter pa tandvarden och det ekonomiska utfallet av
forsikringen. Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till detta motionsyr-
kande.

Vad hirefter angir den i motionerna 1973:1741, 1973:1755 och
1973:1757 aktualiserade fragan om tandlikarnas férhandlingsritt respek-
tive ritt till Sverliggningar nir det giller tandvirdstaxan vill utskottet
erinra om att propositionen i denna del helt innebir ett godtagande av
det forslag som forsdkringsutredningen under medverkan av representan-
ter for Tandlikarférbundet framlagt. Tandvirdstaxan skall beredas i den
tidigare nimnda tandvirdsdelegationen dir sdvidl tandlikarnas som
tandteknikernas organisationer skall vara representerade. I enlighet med
utredningens fOrslag kommer dessa organisationer siledes att vara
foretridda vid de &verliggningar om tandvardstaxan som skall ske i
tandvardsdelegationcn. P& grund hiirav avstyrker utskottet bifall dven till
dessa motionsyrkanden.

Utskottet kan inte heller bitrida den i motionen 1973:1754 framfdrda
uppfattningen att det boér finnas sirskilda fortroendetandtekniker hos
riksforsdkringsverket eller hos forsikringskassorna. Det bdr i samman-
hanget erinras om att riksforsikringsverket enligt departementschefen
bér ha till uppgift att uppmirksamma denna friga och foresla de dtgirder
vartill de nirmare erfarenheterna av férsakringen kan foranleda.

Vad slutligen angr yrkandet i motionen 1973:1756 om en linstand-
likarorganisation vill utskottet framhalla att tillsynen Gver tandlikarna
inom folktandvarden liksom hittills i huvudsak kan utdvas av folktand-
vardens ledning. Nir det giiller tandlikarna inom den enskilda tandvirden
kan sdsom framhillits i propositionen férutsittas att socialstyrelsen
nirmare dverviger den framtida tillsynen av dessas verksamhet. Utskottet
avstyrker dirfor bifall till motionsyrkandet. Med hinvisning till vad som
anforts i propositionen om folktandvardens f&rfattningsutformning
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avstyrker utskottet ocksd yrkandena i samma motion om att instruk-
tionen for tandldkare inom folktandvarden bibehélls och att folktand-
virdsplan — liksom hittills — skall faststillas av socialstyrelsen.

Firsdkringens finansiering

I prop. 1973:46 har chefen for socialdepartementet lagt fram f6rslag
till de &dndringar av finansieringsreglerna f6r sjukforsikringen som
pikallas av den nya utformningen av sjukpenningférsikringen (prop.
1973:46), av den nuvarande moderskapsforsikringens omvandling till en
forildrafdrsikring med garantinivd (prop. 1973:47) och av inférandet av
den i den nu aktuella propositionen féreslagna tandvardsférsikringen.
Forslaget inncbir att kostnaderna skall tickas till en tredjedel av
statsbidrag, till 40 procent av arbetsgivarnas avgifter till sjukférsikringen
och i Gvrigt av de forsikrades egenavgifter.

1 motionen 1973:1683 av herrar Levin och Westberg 1 Ljusdal yrkas att
arbetsgivaravgiften hdjs med 0,3 procent i stillet f6r med 0,6 procent av
avgiftsunderlaget och att det inkomstbortfall som hirigenom uppstar
ticks med en sirskild punktskatt pd sidana sockerhaltiga s. k. mellan-
méilsprodukter som inte redan ir foremdl for sadan beskattning. I
motionen 1973:1741 av herr Bohman m. fl. yrkas att de forsikrades
egenavgifter hojs med ytterligare 0,3 procent av avgiftsunderlaget.
Hojningen dr avsedd att finansiera den kostnadsdokning pa omkring 200
milj. kr. om &ret som kan beriiknas bli en foljd av motiondrernas forslag
att tandvardsforsdkringen skall ersidtta 75 procent av kostnaderna for all
tandvird. Motionédrerna i motionen 1973:1769 av herr Nordgren m. fl.
slutligen anser att den del av den allminna tandvardsforsikringen som
enligt propositionen skall bekostas av arbetsgivaravgifter i stillet bor
finansieras genom héjda egenavgifter.

Utskottet har vid sin behandling av prop. 1973:46 enhiilligt tillstyrkt
de i denna proposition angivha grunderna for forsikringens finansiering.
Ett bifall till det i sistnimnda motion framforda kravet att viss del av
kostnaderna for tandvardsforsikringen skall bestridas med héjda egenav-
gifter i stillet f6r med hojda arbetsgivaravgifter skulle innebdra att man
fringick de principer for sjukforsikringens finansiering som férordats i
prop. 1973:46. Utskottet avstyrker dédrfor bifall till detta yrkande.

Yrkandet i motionen 1973:1741 om hojning av de fGrsikrades
egenavgifter med ytterligare 0,3 procent av avgiftsunderlaget har — med
den stdndpunkt utskottet intagit i friga om en generell upprikning av
forsikringsandelen inom tandvirdsférsikringen till 75 procent — férfallit.

Vad slutligen angar den i motionen 1973:1683 aktualiserade frigan om
punktbeskattning av vissa sockerhaltiga s. k. mellanmalsprodukter har
utskottet inhdmtat yttrande fran skatteutskottet. Yttrandet ir fogat som
bilaga till detta betiinkande. Socialférsikringsutskottet kan i allt vdsent-
ligt instimma i de praktiska och principiella synpunkter pd en beskatt-
ning av den art motionirerna avser som skatteutskottet framfort och
avstyrker f6ljaktligen bifall ocksa till motionen 1973:1683 i nu bertrda
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del. Utskottet har i annat sammanhang understrukit betydelsen av den
forebyggande tandvirden. I en sidan vird bor rimligen ocksi ingd att
genom regelbunden information sprida kinnedom om virdet av goda
kostvanor.

Ovriga yrkanden

Néigra motionirer har tagit upp frigor utan direkt samband med de i
propositionen framlagda f{6rslagen. I motionen 1973:1741 av herr
Bohman m. fl. yrkas silunda att riksdagen foreldggs forslag om hur en
regelbunden tandhilsovird med effektiva férebyggande dtgidrder skall
anordnas. Motionirerna i motionen 1973:1756 anser att man bor inleda
en fortlopande epidemiologisk kontroll av tandhilsan. Samma motioni-
rer har i sirskilda motioner 1973:422 och 1973:458 yrkat att barntand-
varden — via skol- och folktandvirden samt mdodravardscentralerna —
utan sirskild kostnad tilldelas fluortabletter inom tandvérdsférsiikringens
ram, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om étgirder som syftar till
vidgad fortbildning och infdrandet av fler differentierade tjanster och
personliga forordnanden inom folktandvirden, att sidrskilda barntand-
vardare -- med en grundutbildning likvirdig tandldkares — utbildas med
speciell inriktning pd uppgifterna inom barntandvarden och att frigan om
Okad anvindning av tandhygienister blir féremal f6r provning.

De i motionerna 1973:1741 och 1973:1756 berérda fragorna liksom
den i motionen 1973:422 aktualiserade fragan om kostnadsfri tilldelning
av fluortabletter har nira samband med de férebyggande tandvardsatgir-
derna. Utskottet vill erinra om dec omfattande uppgifter som enligt
propositionen ankommer pd riksfrsidkringsverket och den till verket
knutna tandvirdsdelegationen. I dessa uppgifter ingdr att studera bl. a.
forsikringens effekter pa tandvarden i allminhet, pi virdefterfrigan och
pd tandtillstindet hos olika befolkningsgrupper. Riksférsdkringsverket,
som i vArdfridgorna skall samarbeta med socialstyrelsen, kommer hirige-
nom att till sitt férfogande fi ett omfattande material som kan tjéna till
ledning vid beddmningen av tandhilsofragor. Det kan enligt utskottets
mening forutsdttas att verket kommer att vidta de dtgiirder som verket
mot bakgrund hirav anser motiverade. Om Onskvirda effekter pa
~ tandhilsotillstindet skall kunna sikerstiillas bor enligt utskottets mening
inforandet av en tandvirdsforsikring kompletteras med en intensifierad
upplysningsverksamhet inriktad péd sivil arten och omfattningen av de
férméner vilka kan erhilias genom forsikringen som pi betydelsen av en
regelbunden tandvird. Med det anfdrda anser utskottet sig ha besvarat
motionerna 1973:1741 och 1973:1756 i nu berérda delar.

Inom odontologin torde i dag rida praktiskt taget fullstindig enighet
om att fluor har en avsevird karieshimmande effekt. Socialstyrelsen har i
cirkuldir 1971:69 fastslagit att barn frdn 6 manaders alder — vid lig
fluorhalt i dricksvattnet — bor erhélla fluortiliskott genom fluortabletter
och att tabletterna i 6 — 7 dars dldern bdr ersdttas med lokal
fluorbehandling i samband med att de permanenta tinderna borjar bryta
fram.
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Utskottet fOrutsétter att dessa fragor iignas uppmirksamhet inom den
av folktandvirden anordnade barntandvirden. Eftersom barntandvirden
skall ingd i folktandvirdens virdansvar och siledes inte omfattas av
tandvardsforsidkringen anser utskottet sig béra avstyrka bifall till motio-
nen 1973:422 i denna del.

De i motionen 1973:458 berdrda frigorna avseende barntandvéirdare
och tandhygienister bdr man enligt utskottets mening ta stillning till
forst sedan nidrmare erfarenheter vunnits av den féreslagna utbyggnaden
av folktandvirden och av den nya forsikringen. Utskottet avstyrker
diirfér denna motion. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att viss
utbildning av tandhygienister sedan en tid tillbaka férekommer i Malmé
och Orebro.

Vad angir den i motionen 1973:422 aktualiserade frdgan om vidgad
fortbildning inom folktandvirden vill utskottet erinra om att landstingen
redan i dag bedriver en omfattande utbildningsverksamhet f&6r sina
tandlikare. Det kan enligt utskottets mening — med den utbyggnad av
folktandvirden som f&reslds i propositionen — f&rutsittas att denna
utbildningsverksamhet kommer att fortgd och utvidgas. Det i samma
motion berdrda sporsmélet om inforande i okad utstrickning av
personliga tjdnster m. m. inom folktandvirden ir en friga f6r folktand-
virdens huvudmin. Utskottet avstyrker dirfor bifall till denna motion i
berdrda del. :

Mot de delar av propositionen som i det féregiende inte upptagits till
sirskild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstilller

1. betriffande folktandvdrdens utbyggnad
att riksdagen avslar motionen 1973:1741 i motsvarande del;

2. betriffande tandvdrdsfirsikringens personkrets
att riksdagen med bifall till propositionen 1973:45 och med
avslag pd motionerna 1973:1741, 1973:1742 och 1973:1755,
samtliga motioner i motsvarande del, antar den i propositionen
1973:45 foreslagna lydelsen av 2 kap. 3 § och punkten 2 av
Overgdngsbestimmelserna till lagen om &4ndring i lagen (1962:
381) om allmiin férsikring;

3. betrdffunde frigan om fritt tandlikarval
att riksdagen avsldr motionen 1973:1755 i motsvarande del;

4. betrdffande den automatiska anslutningen av tandlikare till fOrsdk-
ringen och begransningsregeln m. m.

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:45 och med

avslag pi motionerna 1973:1683, 1973:1741, 1973:1742,

1973:1753, 1973:1755 och 1973:1757, samtligs molioner i
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motsvarande del, antar de delar av det vid propositionen fogade
forslaget till Svergangsbestimmelser till lagen om indring i
lagen (1962:381) om allmin forsikring, vilka inte behandlats
under 2. ovan;

5. betrdiffande Ovriga forfattningsférslag i propositionen

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1756, i vad den
innehéller yrkande om avslag pa forslaget om fortroendetand-
ldkarorganisation, antar

a. dec delar av det vid propositionen 1973:45 fogade forslaget till
lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsidkring vilka
inte behandlats under 2. och 4. ovan,

b. foljande vid propositionen 1973:45 fogade forslag till
I folktandvirdslag,
II lag om dndring i férordningen (1962:385) angiende
ersiittning for sjukresor enligt lagen om allmédn forsikring
(sjukreseforordningen),
IIT lag om upphivande av foérordningen (1950:606) om
kommuns bidrag till kostnaderna for folktandvarden;

6. betriffande forsikringsandelen vid forebyggande vird
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1683, 1973:
1753 och 1973:1756, samtliga motioner i motsvarande del, ger
Kungl. Maj till kinna vad utskottet anfort;

7. betrdffande en generell firsikringsandel om 75 procent
att riksdagen avslar motionen 1973:1741 i motsvarande del;

8. betrdffande Gversyn av sj@lvkostnadsandelen
att riksdagen avslar motionen 1973:1753 i motsvarande del;

9. betriffande fragan om att regelbundna tandlikarbesGk skall utgora
fOrutsdttning for 75-procentig kompensation vid kostnader Overstigande
1000 kr.

att riksdagen avsldr motionen 1973:1753 i motsvarande del;

10. betrdffande ersittning fOr vissa i forebyggande behandling ingdende
dtgdrder vilka utfors vid specialkliniker
att riksdagen avslar motionen 1973:1756 i motsvarande del;

11. betriffande rdtt till rescersittning under och i anslutning till
havandeskap
att riksdagen avslir motionen 1973:426,

12. betriffande arvodesnivdn fir tandhygienist
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1740 ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort;
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13. betrdffande tandvdrdstaxan i fvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1973:1741, 1973:1742, 1973:
1753, 1973:1755 och 1973:1756, samtliga motioner i mot-
svarande del, samt motionen 1973:1768;

14. betrdffande tandlikarnas forhandlingsrdtt och rdtt till overliggningar
att riksdagen avsldr motionerna 1973:1741, 1973:1755 och
1973:1757, samtliga motioner i motsvarande del;

15. betrdffande fragan om fortroendetandtekniker hos forsikringskassor
och riksforsikringsverket
att riksdagen avslar motionen 1973:1754;

16. betrdffande administrationsfragor i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1973:17550c¢h 1973:1756, bida
i motsvarande del;

17. betrdffande finansieringen
att riksdagen avslir motionerna 1973:1769, 1973:1683 och
1973:1741, de bada sistnimnda i motsvarande del;

18. betrdffande punktbeskattning av vissa s. k. mellanmalsprodukter
att riksdagen avslar motionen 1973:1683 i motsvarande del;

19. betrdffande frigan om regelbunden tandhdlsovdrd
att riksdagen avslar motionen 1973:1741 i motsvarande del;

20. betrdffande fortidpande epidemiologisk kontroll av tandhdlsan
att riksdagen avslar motionen 1973:1756 i motsvarande del;

21. betriffande kostnadsfri tilldelning av fluortabletter inom barntand-
vdarden
att riksdagen avslir motionen 1973422 i motsvarande del;

22. betrdffande frigan om fortbildning inom folktandvdrden
att riksdagen avslar motionen 1973:422 i motsvarande del;

23. betrdffande frigan om barntandvdrdare och tandhygienister
att riksdagen avsldr motionen 1973:458.
Stockholm den 9 maj 1973

P4 socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Nidrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Andersson i Nybro (c), froken
Bergstrom (fp), herrar Andersson i Ljung (m) och Hagberg (vpk).

Reservationer
betriffande folktandvdrdens utbyggnad
I av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar pd s. 16 med
”Folktandvarden skall” och slutar pé s. 17 med “berérda del” bort ha
foljande lydelse:

Enligt propositionen kommer folktandviarden i slutet av 1970 att
erhalla lagstadgad skyldighet att kostnadsfritt erbjuda tandvard at barn
och ungdom t. 0. m. 19 &rs alder. Dessutom skall hela specialisttandvéar-
den och 35 procent av vuxentandvarden aliggas folktandvirden, For att
klara denna maélsdttning tillférsikras folktandvarden lingtgiende garan-
tier och subventioner. Siledes skall en sirskild garantiregel svara for “att
landstingets nettokostnad f6r folktandvirden intc blir stdrre in fGre
reformen”. Vidare skall i princip alla nyutexaminerade tandldkare
tillforas folktandvarden, och dennas tjinstetandlikare kommer att bindas
till sina anstillningar efter 1974. Ersittning skall dven utgd till lands-
tingen “f6r att gdra det mojligt att redan under 1973 anstilla nya
tandldkare i stérre utstrickning dn som tidigare planerats”. Utskottet
finner det olimpligt att pa detta siitt framtvinga utbyggnaden av
folktandvarden till en pa forhand fixerad andel av tandvardsutbudet f6r
vuxna. FOr en viss aterhéllsamhet talar bl. a. det forhillandet att nya,
effektivt férebyggande metoder mot karies och tandlossning kan tdnkas
bli tillgingliga for praktiskt bruk i framtiden. Intensiv forskning bedrivs
pa dctta omrade. Vidare medfdr sjilva inforandet av en tandvardsforsik-
ring att den efterfrAgan pad folktandvird som tidigare styrts av pris-
subventioneringen sannolikt i betydande utstrickning kommer att riktas
mot privattandvarden. Utskottet delar siledes den i motionen
1973:1741 framfdrda meningen att folktandvarden skall byggas ut i den
takt som efterfrageutvecklingen motiverar med all hinsyn tagen till det
fria konsumtionsvalet. Den snabbt dkande tillgingen pa tandlikare torde
garantera att behovet inom savil den privata som den offentliga
tandvardssektorn blir tillgodosett utan att statsmakterna tillgriper sirskil-
da styrmedel.

dels att utskottet under punkten | bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsva-
rande del ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort
angdende utbyggnaden av folktandvérden;
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betriffande tandvardsforsikringens personkrets
II av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels atl det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 17 med
"Det i och slutar pd s. 18 med “och 1973:1755" bort ha fdljande
lydelse:

I motionen 1973:1741 understryker motionirerna vikten av mojlighe-
ten till fritt tandlikarval. De som enligt propositionens forslag erhaller
ratt till fri tandvard genom folktandvirdens forsorg undandras denna
ritt. Inom folktandvirden kan patienterna aldrig f4 maojlighet att sjdlva
vilja tandldkare eller ens behalla anvisad tandlikare. Utskottet delar
motioniirernas mening. Aven de patienter, som folktandvirden erbjuder
kostnadsfri vird, bor ha md&jlighet till tandvérd i privat regi pd samma
villkor som de som ej kan erhdlla kostnadsfri folktandvird. Den
omstindigheten att forskolebarnen inledningsvis inte kommer att omfat-
tas av folktandvardens vardansvar styrker utskottets uppfattning i denna
friga dn mer.

Utskottet anser sig diarfér bdra bitrida yrkandet i motionen
1973:1741. Hirigenom blir ocksd yrkandena i motionerna 1973:1742
och 1973:1755 tillgodosedda.

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:45, med
bifall till motionerna 1973:1741 och 1973:1742 samt med
anledning av motionen 1973:1755, samtliga motioner i
motsvarande del
a. antar fdljande sisom reservanternas forslag betecknade
lydelse av 2 kap. 3 § lagen om éindring i lagen (1962:381) om
allmin forsidkring:

Reservanternas forslag
2 kap.
38

— — — isédnder.

Kungl. Maj:ts forslag

Ersittning f6r - - — — -

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ¢j utgifter for tandvdrd dt
forsikrad, som icke fviler minst
tjugu dr under det dr dd virden
inledes. Om avgiftsfri tandvird at
sadan forsikrad stadgas i folktand-
vardslagen (1973:00). Konungen
meddelar bestimmelser om ersitt-
ning till den som ombesdrjer sa-
dan vard.

For utgifter - — — — — — — -

Om avgiftsfri tandvard it for-
sikrad som icke fyller minst tjugu
dr under det dr vdrden inledes
stadgas i folktandvirdslagen
(1973:00). Konungen meddelar be-
stimmelser om ersittning till den
som ombesOrjer sddan vérd.

av riksforsiikringsverket.
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b. beslutar att punkten 2 av &vergingsbestimmelserna till
lagen om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring
skall utgd och att i enlighet hirmed punkterna 3—12 i stillet
skall erhilla nummerbeteckningarna 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10
resp. 11;

IIT av herr Jonsson i Mora (fp) och fréken Bergstrdm (fp) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 17 rad 6
nedifrdn med Det torde™ och slutar pi s. 18 rad 2 uppifran med “och
1973:1755” bort ha féljande lydelse:

Det torde f. 6. redan i dag vara praxis bland huvudminnen att inte ta
ut patientavgifter inom barntandvirden. Forildrar som anlitar privatprak-
tiserande tandlikare bodr emellertid enligt utskottets mening ha mdjlighet
att erhilla vird f5r barnen hos samma tandlikare. Detta bér kunna ske
inom forsikringens ram si linge som barntandvirden inte byggts ut i
erforderlig omfattning. Ersittning bdr kunna utbetalas genom moderns
eller faderns forsidkring. Enligt utskottets mening bor iven barn under sex
ar omfattas av forsikringen under en Overgingstid. Med det anférda
tillstyrker utskottet motionen 1973:1755 i ber6rd del men anser sig inte
kunna bitrida motionerna 1973:1741 och 1973:1742, vilka foreslar att
alla skall omfattas av forsiikringen oavsett dlder.

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla .

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:45 samt
med bifall till motionen 1973:1755 och med avslag pa
motionerna 1973:1741 och 1973:1742, samtliga motioner i
motsvarande del, antar f6ljande sisom reservanternas forslag
betecknade lydelse av punkten 2 av dvergangsbestimmelserna
till lagen om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring:

Kungl Maj:ts forslag

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3 §
forsta stycket skall tills vidare och
till dess Konungen férordnar an-
nat gilla utgifter fér tandvard it
forsikrad fran och med det dr da
han fyller sjutton ar om han ej
omfattas av tandvird som siigs i
2 § andra stycket forsta punkten
folktandvirdslagen (1973:00).

Reservanternas forslag

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3 §
forsta stycket skall tills vidare och
till dess Konungen forordnar an-
nat gilla utgifter f6r tandvard at
barn till forsikrad till och med det
dr dd barnet fyller fem dr och for
tandvard &t fOrsikrad frin och
med det ar dd han fyller sjutton ir
om de ej omfattas av tandvard
som sigs i 2 § andra stycket forsta
punkten folktandvardslagen
(1973:00).
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betrdffande fragan om fritt tandlikarval
IV av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka ansett

dels att sista meningen pa s. 17 .bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har som ovan anférts anslutit sig till malsidttningarna for
barn- och ungdomstandvardens utbyggnad. Utskottet har inte heller
nagot att erinra mot att folktandvirden i storre utstrickning kan erbjuda
tandviard for vuxna, Utbyggnaden av barn- och vuxentandvirden bér
helst ske parallellt. Enligt utskottcts mening bdér samtidigt mojligheten
till fritt tandlikarval upprdatthdllas. Detta ir ett odontologiskt vilgrundat
onskemail. Enligt utskottets mening bor den utbyggnad av utbildningska-
paciteten som igt rum mdjliggdra en avsevird utbyggnad av folktandvai-
den dven utan att tandlikarna forhindras att etablera privatpraktik.
Utskottet tillstyrker siledes motionen 1973:1755 i berdrd del.

dels att utskottet under punkten 3 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1755 i motsvarande
del uttalar att mojligheten till fritt tandlikarval bdr uppritt-
héllas;

betriffande den automatiska anslutningen av tandlikare till férsikringen
och begrinsningsregeln m. m.

V av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), froken Bergstré6m (fp) och
herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pad s. 19 med
"Departementschefen har” och slutar pé s. 20 med “’denna del.” borl ha
féljande lydelse: )

Departementschefen har inte redovisat birande skil varfér han anser:
att anslutningen till forsikringen inte bor vara frivillig. Han framhéller att
man fOr att fOorverkliga reformens syfte maste skapa garantier for att
tandvard i storsta mdjliga utstrickning star till forfogande {or alia
forsikrade pd forsikringens villkor. Detta i sin tur forutsiitter -- menar
han — att i stort setl alla nuvarande privatpraktiserande tandlidkare
ansluts till forsikringen. Det forhillandet att ett uppdidmt vardbehov kan
vintas foreligga nir reformen trider i kraft gor det enligt hans mening
sirskilt angeldget att forsikringen fungerar i full utstriickning redan frin
bdrjan. '

Utskottet bitrader departementschefens uppfattning att en nira nog
allmén anslutning av tandlikarna ir nédvindig i inledningsskedet om den
allminna tandvirdsforsikringen skall fungera tillfredsstillande. Utskottet
vill dock erinra om att Tandldkarférbundet anfdrt att en si stor majoritet
av férbundets fullmiktige uttalat sig f6r huvudlinjerna i férslaget att en
allmin anslutning kan anses sikrad. Tandlikarférbundet har senare
framhallit att man anser sig kunna garantera 90-procentig anslutning
genom frivillighet. Sivitt utskottet forstir ligger det i den enskilde
tandlikarens intresse att ansluta sig. Med hinsyn hirtill har utskottet
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ansett sig bdra fororda att utredningens forslag om en individuell
anmilan till férsdkringskassan genomfors.

Den i propositionen féreslagna regel som ger riksforsikringsverket
mdjlighet att under en Overgingstid av tva ir begriinsa antalet privatprak-
tiserande tandlikare inom fOrsikringen har tillkommit for att sd langt
mojligt sikerstilla folktandvirdens behov av tandlikare,

Om mdjlighet till fritt tandlikarval skall kunna uppriitthallas i
framtiden 4r det naturligtvis ocksid viktigt att tandliakare kan bibehilla
och etablera privatpraktik. Med den utbyggnad av utbildningskapaciteten
som 4gt rum torde inte ett bibehallande av denna mdjlighet avsevirt
forsvira utbyggnaden av folktandvirden. Tjidnstcrna dir dr sikerligen
attraktiva for tandlikarna. Det dr ocksd mer tilltalande att folktandvar-
den genom en god personalpolitik formar rekrytera tandlikare dn att
inféra bestimmelser som tvingar tandlikarna att tjinstgdra dir. Utskottet
kan saledes inte bitrida propositionen pd denna punkt. Med det anférda
tillstyrker utskottet bifall till motionerna 1973:1683, 1973:1741,
1973:1742, 1973:1755 och 1973:1757 i vad de behandlar frigan om
tvingsanslutning och etableringskontroll samt motionen 1973:1753 i vad
den avser tvangsanslutning. Yrkandet i motionen 1973:1753 angdende
etableringskontrollen torde anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottet under punkten 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1683, 1973:1741,
1973:1742, 1973:1755 och 1973:1757, samtliga motioner i
vad de innehiller yrkande om avslag pd propositionens
forslag om automatisk anslutning av tandlikare till forsiik-
ringen, och om begrinsningsregel samt med anledning av
motionen 1973:1753 i motsvarande del antar de delar av det
vid propositionen fogade forslaget till dvergingsbestimmelser
till lagen om idndring i lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring vilka inte behandlats under 2 ovan med de dndringar att
dels punkterna 6- 10 utgir, dels punkterna 11 och 12
erhiller nummerbeteckningarna 6 resp. 7, dels hiinvisningen i
punkten 5 skall avse sistnimnda bdda punkter;

VI av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c), fréken Pehrsson (¢) och herr
Andersson i Nybro (c) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 19 med
"Departementschefen har™ och slutar pa s. 20 med “denna del’” bort ha
féljande lydelse:

Den i propositionen foreslagna automatiska anslutningen av tandlikar-
na till forsikringen innebdr i realiteten en tvingsanslutning med
utomordentligt begrinsade uttridesmojligheter. Utskottet kan instimma
i departementschefens uppfattning att det ir av grundlidggande betydelse
att garantier skapas f6r att tandvird i stérsta mojliga utstriickning star till
forfogande for alla forsikrade pad fOrsikringens villkor och att detta i sin
tur forutsitter en ndra 100-procentig anslutning av alla nuvarande
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privatpraktiserande tandlikare till {drsikringen.

Sdrskilt stora ansprik kan givetvis komma att stillas pd forsiikringen i
dess inledningsskede. Erfarenheter frin tidigare sociala reformer talar i
denna riktning. En grundliggande fOrutsiittning for att dessa inlednings-
svirigheter skall kunna bemistras pd bista sitt ir enligt utskottets
uppfattning att tandlikarna har en positiv vilja till utdkade insatser
gentemot den virdsdkande allmiinheten. Med ett tvingsingripande nir
man knappast ett sidant syfte. Tvirtom kan den f6reslagna anslutnings-
formen fa motsatt verkan till férfing f6r forsikringen och de forsiikrade.

Med hinsyn hirtill och da utskottet vid uppvaktning av representanter
for Tandlikarforbundet bibringats den bestimda uppfattningen att de i
propositionen uttalade farhiagorna fo6r en otillricklig anslutning av
tandlikare i inledningsskedet ir ogrundade forordar utskottet en frivillig
anslutningsform. For en sidan talar enligt utskottets mening ocksa sivil
torsikringens ersittningsregler som dess arvodessitining. Endast genom
en frivillig anslutning torde det vara mgjligt att vinna de erfarenheter som
behovs for att prova frigan om anslutningsformerna efter 1975 di
anslutningsreglerna upphor att gilla.

Vid remissbehandlingen av forsiikringsutredningens betinkande under-
strok socialstyrelsen angeligenheten av att man i forsikringens inled-
ningsskede noga foljde utvecklingen sd att en Gverstromning av tandlika-
re frin folktandvirden till privat praktik inte kom tili stind. Med hiinsyn
till att en sddan Sverstrébmning inte kan uteslutas anser utskottet i likhet
med molionfirerna i motionen 1973:1753 att man — {6r att utréna om
vidtagna atgirder ir tillrickliga — i god tid fore utgingen av ar 1975 bor
ta stillning till frigan om begrinsningsitgdrdernas nddvindighet for tiden
diirefter.

Den i propositionen foreslagna bestimmelsen om etableringskontroll
ir enligt utskottets mening onddigt rigords och fgnad att framkalla
negativa stimningar mot folktandvirden. Utskottet kan bitriida den i
propositionen framfdrda uppfattningen att en etableringskontroll ir
nodvindig. Enligt utskottets mening bor emellertid bestimmelserna om
en sidan kontroll utformas i enlighet med forsiikringsutredningens
forslag. Detta innebar att begrinsning endast skulle kunna ske lokalt
inom ett landstingsomride och efter samrdd med huvudmannen och
Tandlakarférbundet.

Utskottet anser en sidan form av etableringskontroll till fyllest och
menar alltsd i likhet med motiondrerna i motionen 1973:1753 alt
ctableringskontrollen bér begriinsas.

Med utskottets stindpunktstagande dr ocksd yrkandena i motionerna
1973:1683, 1973:1741, 1973:1742, 1973:1755 och 1973:1757 i huvud-
sak tillgodosedda.

dels att utskottet under punkten 4 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1753,
1973:1683, 1973:1741, 1973:1742, 1973:1755 och

1973:1757, samtliga i motsvarande del,
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a. antar de delar av det vid propositionen fogade forslaget
till overgingsbestimmelser till lagen om indring i lagen
(1962:381) om allmin forsidkring, vilka inte behandlats under
2 ovan, med de idndringar att dels punkterna 6, 7 och 8 utgar,
dels punkterna 9, 10, 11 och 12 erhiiler nummerbeteck-
ningarna 6, 7, 8 resp. 9, dels hiinvisningen i punkten 5 skall
avse sistnimnda fyra punkter,

b. ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért i friga om
den i propositionen f6reslagna begriinsningsregeln,

c. ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om
angeligenheten av att motverka en &verstrdmning av tandli-
kare frin folktandvirden till privatpraktik och om prévning
av frigan om begrinsningsitgirdernas nodvindighet for tiden
efter ar 1975; ’

betriffande dvriga forfattningsforslag i propositionen m. m.
VII av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pad s. 25 med
”Vad slutligen” och slutar pa s. 26 med av socialstyrelsen” bort ha
foljande lydelse:

I likhet med vad som framhalls i motionen 1973:1756 anser utskottet
det betydelsetuilt om enhetliga virdprinciper genomfors i sivil privat-
som folktandvird. Detta giller ocksd betriffande savil de privata som
folktandvardslikarnas handliggning av fOrsikringsirenden. Frin dessa
svnpunkter ir ddrfor en linstandldkarinstitution att foredra framfor
férslaget i propositionen om fértroendetandlikarorganisation. In i bilden
kommer i detta ssammanhang #ven hur socialstyrelsens tillsyn 6ver savil
privat- som folktandvird effektivt skall kunna fungera. Landstingens
huvudmannaskap over folktandvirden bor inte tillitas leda till -en
uttunning av kontakten socialstyrelsen—folktandvirden. Med bibehéllen
instruktion f6r folktandvardens tandlikare och med skyldighet for
landstingen att redovisa och av socialstyrelsen fa sina folktandvardsplaner
godkinda ges den vixande folktandvirden en sikrare grogrund och
tandlikarna stdrre sikerhet och méjlighet att handla i éverensstimmelse
med vetenskap och beprévad etfarenhet, nagot som ir deras frimsta
skyldighet. Detta talar enligt utskottets mening ytterligare for ett bifall
till motiondrernas yrkande i denna del.

dels att utskottet bort hemstilla

under punkten 5
att ri.ksdhgen med bifall till motionen 1973:1756, i vad den
innehéller yrkande om avslag p3 forslaget om fértroendetand-
likarorganisation, antar
a. de delar av det vid propositionen 1973:45 fogade forslaget
till lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring
vilka inte behandlats under 2 och 4 ovan med de idndringar
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att 1 18 kap. 12 och 13 §§ ordet fdrtroendetandlikare™
utbyts mot “linstandlikare”,

b. de vid propositionen fogade forslagen till

1. folktandvardslag,

2. lag om indring i forordningen (1962:385) angiende
ersittning for sjukresor enligl lagen om allmin fdrsikring
(sjukreseférordningen),

3. lag om upphivande av fdrordningen (1950:606) om
kommuns bidrag till kostnaderna fér folktandvirden;

under punkten 16
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 och med avslag
pd motionen 1973:1755, bida motionerna i motsvarande del,
uttalar att instruktionen for tandlikare inom folktandvarden
bor bibehdllas och att folktandvirdsplan — liksom hittills --
bor faststillas av socialstyrelsen;

betriffande en generell forsikringsandel om 75 procent
VIII av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar dverst pa s. 21
med Utskottet har” och slutar pd s. 22 rad 5 uppifrdn med >’1 000kr.”
bort ha féljande lydelse:

Av tandviardsforsikringsutredningen redovisat statistiskt material
framgar att 90 % av dem som tillhér socialgrupp 1 har egna tinder i "gott
eller nigorlunda gott skick”, medan motsvarande andel i socialgrupp 3
utgdr S0 %. Utskottet forutsitter att forslaget om en tandvardsforsikring
bl. a. syftar till att mojliggdéra forbittrad tandstatus frimst hos de
grupper som har det stSrsta behovet. Enir det dr uppenbart att da i férsta
hand laginkomsttagarna kommer i dtanke dr det tvivelaktigt att en
iterbiring om endast 50 % under 1 000 kr. i behandlingskostnad kan
medféra den dsyftade virdstimulerande effekten. Aven kostnader pd upp
till 500 kr. skulle te sig avskrickande for dem som har liga inkomster
och/eller stor forsdrjningsbérda. Forsikringen kan sdledes med den
foreslagna utformningen befaras komma att medféra att i forsta hand de
som nu anser sig ha rad att besoka tandlikare och alltsd har relativt god
tandstatus, socialgrupperna 1 och 2 enligt nimnda statistik, blir gynnade.
Utskottet kan #dven konstatera att vid jaimfdrelse mellan patienternas
kostnader fér vuxentandvard inom folktandvarden i nuvarande lige och i
en situation med inford férsiikring, det visar sig att kostnaderna med
inford forsikring blir hogre.

Utskottet bitrider mot denna bakgrund forslaget i motion 1973:1741
innebidrande att Adterbdringen frin forsikringen skall utgdra 75 % av
tandvardskostnaden enligt faststilld aterbiringstaxa oavsett behandlings-
kostnaden. Utskottet anser sig med detta stindpunktstagande bora
avstyrka bifall till yrkandet i motionen 1973:1753 om en &versyn av



SfU 1973:20 39

sjdlvkostnadsandelen och om att regelbundna tandlikarbesok skall utgdra
en forutsittning for den hogre ersiittningsnivin i friga om kostnader som
Overstiger 1 000 kr.

dels att utskottet under punkten 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1741 i motsvarande
del ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért angaende
ersittningen fran tandvardsforsikringen;

betrdffande Sversyn av sjdlvkostnadsandelen

IX av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c), fréken Pehrsson (c¢) och herr
Andersson i Nybro (¢) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar i forsta stycket
pd s. 22 med Utskottet anser’ och slutar i samma stycke med *finna
pékallade” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet bitrider didremot yrkandet i motionen 1973:1753 om en
framtida Oversyn av sjilvkostnadsandelen och av taxornas utformning.
Som framhalls i motionen innebir reformen att taxorna hdjs i férhallan-
de till nuvarande folktandvardstaxa. Trots infGrandet av forsiikringen kan
sdledes lﬁginkomsttagaré komma att finna tandvarden dyr. Den kommu-
nala socialvarden kan idven i framtiden behdva tillgripas for att
ekonomiskt klara vissa tandvardsitgirder. Enligt utskottets mening bor
dirfor riksdagen ‘hos Kungl. Maj:t uttala sig fér att en Oversyn av
sjdlvkostnadsandelen och taxornas utformning sker sa snart erfarenheter
av forsikringen vunnits. Utskottet tillstyrker alltsd bifall till motionen
1973:1753 i denna del.

dels att utskottet under punktcn 8 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 i motsvarande
del ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort;

betriffande fragan om att regelbundna tandlikarbesék skall utgora
forutsdttning for 75-procentig kompensation vid kostnader verstigande
1000 kr.

X av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c¢), froken Pehrsson (¢) och herr
Andersson i Nybro (c), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar i forsta stycket
pds. 22 med "Vad sirskilt” och slutar i andra stycket pd samma sida med
"berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider ocksid yrkandet i motionen 1973:1753 om att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att krav pa regelbundna tandlikarbe-
sOk skall utgbra foérutsiittning for den hogre ersiittningsnivan i friga om
kostnader som Overstiger 1 000 kr. Ett sddant krav innebér att den som
dtnjutit den hogre ersittningsnivin i friga om kostnader som &verstiger
1 000 bdr kunna verifiera regelbundna tandlikarbesdk for att pd nytt
kunna fa den hdogre ersittningen. Socialstyrelsen har i sitt yttrande Sver
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forsikringsutredningen féreslagit en sadan ordning. Principen kan enligt
utskottets mening stimulera till en god tandvird med dtgirder som sitts
in i tid. Utskottet forutsitter att tillimpningsreglerna ges en sadan
utformning att undantag gors for patientgrupper med speciella och stora
tandvardsbehov. Saledes tillstyrker utskotiet bifall till motionen 1973:
1753 ocksé i denna del.

dels att utskottet under punkten 9 bort hemstilla
at! riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 i motsvarande
del ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért;

betriffande ersittning for vissa i forebyggande behandling ingdende
dtgdrder vilka utfiors vid specialkliniker

XI av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt i andra stycket av utskottets yttrande pd s. 22
som bdrjar med “'Utskoltet som™ och slutar med sirskild ersdttnings-
regel”™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar diremot den uppfattning, som kommer till uttryck i
motionsyrkandet i motionen 1973:1756, att kliniska laboratorieunder-
sOkningar e. d., vilka utfdrs vid specialkliniker, bor beriknas enligt
likarvardsersitiningstaxan. Det ir en oformlighet att f6r sddana under-
sOkningar utférda pa sjukhus nyssnimnda taxa skall tillimpas, medan for
c¢xakt samma undersokningar utférda hos folktandvarden skall tillimpas
en annan for patienten hogre avgift. Utskottet bitrdder dirfér motions-
yrkandet i denna del.

dels att utskottct under punkten 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 i motsvarande
del uttalar att avgiften for kliniska laboratorieundersékningar
e.d., vilka utfors vid specialkliniker, skall beriknas enligt
likarvardsersidttningstaxan;

betrdffande tandvdrdstaxan i dvrigt
XII av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka ansett

dels att det avsnitt i forsta stycket av utskottets yttrande pi s. 24 som
boérjar med "Med det” och stutar med "féreslagna taxesystemet™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den i motionen 1973:1755 framférda uppfattningen
att principen om det fria tandlikarvalet bor giilla diven f6r dem som soker
specialist i framtiden., For de privat verksamma specialisterna har
foreslagits cn siirskild tandvardstaxa som dock endast skall gilla dem som
varit verksamma sedan 1972. Enligt utskottets mening bdr det vara
mojligt for specialister att etablera sig inom den privata scktorn dven i
framtiden. En sirskild taxa med bittre anpassad ersiittning maste da giilla
dven for dem. Vad utskottet sdlunda anfort rérande specialisttaxan bor
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ges Kungl. Maj:t till kinna. Mcd det anférda tillstyrker utskottet
yrkandet i motionen 1973:1755 i berdrd del, men avstyrker motionerna
1973:1741, 1973:1742, 1973:1753 och 1973:1756 i den man de
innehéller yrkanden om andra dndringar eller modifieringar i det
foreslagna taxesystemet.

dels att utskottet under punkten 13 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1755 i motsva-
rande del, med avslag pd motionerna 1973:1741, 1973:1742,
1973:1753 och 1973:1756, samtliga i motsvarande del samt
med avslag pd motionen 1973:1768 ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort i friga om specialisttaxan;

XIII av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att dct avsnitt av utskottets yttrande som borjar pi s. 23 med
"Yrkandet i”” och slutar pa s. 24 med “kunna bitrida” bort ha féljande
lydelse:

I motionen 1973:1741 foreslas att privatpraktiserande tandlikare skall
ha rdtt att under- eller dverskrida den faststillda taxan utom da det giller
konserverande terapi tillsammans med vissa enklare arbeten, allt motsva-
rande ca 50 % av nuvarande tandvardsvolym. Utskottet delar motionirer-
nas uppfattning och vill understryka att fri taxesiittning med nimnda
undantag, givetvis kombinerad med fast dterbiringstaxa, ir en nodvindig
forutsdttning for att vidareutbildning, forskning och specialisering skall te
sig meningsfull for ifrigavarande yrkeskategori.

Den tandvardstaxa — — — (=utskottet) — — — privatpraktiserande
tandlikarna. Representanter fér - — — (=utskottet) — — — for sjukfor-
sdkringen.

Med det anférda anser utskottet sig kunna bitrida yrkandet i
motionen 1973:1741 i denna del. Utskottet avstyrker emellertid motio-
nerna 1973:1742, 1973:1753, 1973:1755 och 1973:1756 i vad de
innehéller yrkanden om idndringar av eller modifieringar i det foreslagna
taxesystemet. Det i — — — (=utskottet) — — — kunna bitrida.

dels att utskottet under punkten 13 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1741 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1973:1768, 1973:1742,
1973:1753, 1973:1755 och 1973:1756, sistnimnda fyra
motioner i motsvarande del, ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort i friga om fri arvodessiittning;

XIV av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c), fréken Pehrsson (c¢) och herr
Andersson i Nybro (c), vilka under iberopande av motiveringen i
reservationen IX ansett

1. att i forsta stycket av utskottets yttrande pé s. 24 71973:1753”
bort utga,
2. att utskottet under punkten 13 bort hemstilla
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att riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 i motsvarande
del och med avslag pd motionerna 1973:1741, 1973:1742,
1973:1755 och ]'973:1756, samtligz'l-i motsvarande del samt
motionen 1973:1768 ger Kungl. Majit till kdnna vad i
motionen anférts om tandvirdstaxan;

XV av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 23 med
”Den tandvardstaxa” och slutar i forsta stycket pa s. 24 med “foreslagna
taxesystemet’’ bort ha féljande lydelse:

Den i propositionen foreslagna tandvardstaxan bygger pa ett ersitt-
ningssystem som redan i dag tillimpas av de privatpraktiserande
tandlikarna. Utskottet delar den i motionen 1973:1756 foretridda
meningen att ett system som huvudsakligast bygger pd styckeprisidén
kommer att inbjuda till en sdnkning av vérdens kvalitet. Motionirerna
aberopar kinda odontologer vid Goteborgs universitet vilka i Lands-
tingens tidskrift nr 2, 1973, ger ett starkt underlag f6r den uttalade oron
att ett siddant taxesystem kan medfdra en forsimrad kvalitet av
tandvarden. 1 sak samma synpunkter har dven anférts av representanter
fér de odontologiska fakulteterna vid universiteten i Géteborg och Lund
vid uppvaktning infor utskottet. Dessa vilgrundade farhagor motiverar
att ett annat avgiftssystem bor komma i friga, nimligen ett indexreglerat
timarvode. Landets fandldkare bdr diarmed inte komma i en simre
beligenhet 4n likare inom den Ovriga sjukvirden respektive inom
folktandvarden. Patientintresset och intresset att sld vakt om en
kvalitativt hogtstdende tandvidrd bor enligt utskottets mening vara
utslagsgivande vid stiillningstagande till tandvirdstaxans utformning. Ut-
skottet tilistyrker ddrfor bifall till yrkandet i motionen 1973:1756 i
motsvarande del.

Forslaget i propositionen om att tandlikare, som sﬁgs kunna styrka att
de har en omkostnadsnivd som Overstiger den som ligger till grund for
forsikringens tandvirdstaxa etc. skall tillerkdnnas ritt att overskrida
tandvirdstaxans belopp med mellan 5 och 20 procent finner utskottet
vara betdnkligt. Utskottet anser att erfarenheter om den till 136 kr.
normerade timarvodestaxan férst bor vinnas innan det bor bli tal om
en summarisk upprikning av denna pd grund av tidigare férekommande
hégre taxeniva dn den genomsnittliga, vilken inte alltid varit betingad av
hég omkostnadsnivd. Utskottet dr dirfdr inte berett att nu tillstyrka pro-
positionens forslag i denna del.

dels att utskottet under punkten 13 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 och med
anledning av motionen 1973:1742, bada motionerna i mot-
svarande del, med avslag pd motionerna 1973:1768, 1973:
1741, 1973:1753 och 1973:1755, sistnimnda tre motioner i
motsvarande del, uttalar att tandvirdstaxan skall grundas pa
ett indexreglerat timarvode f6r all slags behandling;
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betrdffande tandlikarnas forhandlingsritt och rdtt till Gverliggningar

XVI av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), fré6ken Bergstrdm (fp)
och herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 25 som bdrjar med
”Vad hérefter” och slutar med “dessa motionsyrkanden.” bort ha
foljande lydelse:

Vad hirefter angir den i motionerna 1973:1741, 1973:1755 och
1973:1757 aktualiserade frigan om tandlikarnas férhandlingsritt respek-
tive ritt till Gverliggningar nir det giller tandvirdstaxan vill utskottet
forst erinra om att tandvardstaxan enligt propositionens forslag skall
beredas i den tidigare nimnda tandviardsdelegationen diir saviil tandlikar-
nas som tandteknikernas organisationer skall vara representerade. Detta
ir enligt utskottets mening i och for sig virdefullt men kan inte
sdgas innebira siadan forhandlingsritt som normalt tillkommer andra
grupper pd den svenska arbetsmarknaden. Utskottet anser det fullt
rimligt att tandlikarna och tandteknikerna, liksom andra grupper i
samhillet, far ritt att férhandla om sina villkor. Vad utskottet silunda
anfort bor ges Kungl., Maj:t till kidnna. Med det anférda torde dessa
motionsyrkanden vara tillgodosedda.

dels att utskottet under punkten 14 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1741 och 1973:
1755 samt med anledning av motionen 1973:1757, samtliga
motioner i motsvarande del, ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort angiende tandlikarnas och tandteknikernas
forhandlingsritt;

betrdffande finansieringen
XVII av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pi s. 26 som boérjur med
”Yrkandet i’ och slutar med procent — forfallit” bort ha fdljande
lydelse:

Den i motionen 1973:1741 foreslagna, av utskottet bitridda ersiitt-
ningsregeln, att dterbidringen frin tandvardsférsikringen skall vara 75 %
av faststilld taxa oavsett behandlingskostnad medf6r en kostnadsékning
jimfoért med propositionens forslag. Denna 6kning bor enligt motioniirer-
na finansieras genom en i jimforelse med propositionen relativt obetydlig
ytterligare hojning av de forsikrades egenavgifter eller ca 0,2 % av den
taxerade inkomsten. Utskottet delar motiondrernas mening. Med tanke
pd att avgift inte uttas fér den del av inkomst som Gverstiger 7,5 ginger
basbeloppet samt att sjukforsdkringsavgiften dr avdragsgill vid taxeringen
bdr den vytterligare hojningen av avgiften beriknas till 0,3 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Det innebdr att avgiften i olika
inkomstligen med nuvarande penningvirde kommer att variera mellan 0
och 170 - avdragsgilla — kronor om dret och hdjningen kommer siledes



SfU 1973:20 44

inte i storre utstrickning att piverka avgifterna fér dem, som har liga
inkomster.

dels att utskottet under punkten 17 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsva-
rande del och under forutsittning att riksdagen bifaller
reservationen VIII i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag
till 1973 éars hostriksdag om hdjning av de forsikrades
egenavgifter med 0,3 procent av avgiftsunderlaget;

hetrdffande fragan om regelbunden tandhdlsovdrd
XVIIT av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att sista meningen i nist sista stycket pd s. 27 bort ersittas med
text av foljande lydelse:

I motionen 1973:1741 papekas att propositionen inte nirmare gir in
pa frigan om systematisk tandhilsovard. Inte heller folktandvirdsutred-
ningen cller forsikringsutredningen har gjort det. Utskottet anser i likhet
med motiondrerna att systematisk tandhilsovird dr av sd central
betydelse for mdijligheterna att uppritthalla en for alla tillgiinglig, god
tandvird till rimliga kostnader, att frigan inte kan forbigs di tandvirds-
forsikring infors. Riksdagen bdr diarfor inom rimlig framtid understiillas
térslag syftande till regelbunden tandvard med effektiva, férebyggande
atgiirder omfattande sdvidl barn som vuxna. Utskottet tillstyrker alltsd
bifall till motionen 1973:1741 i denna del och anser sig hiirmed ha
besvarat ocksi yrkandet i motionen 1973:1756.

dels att utskottet under punkten 19 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsva-
rande del ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort
angiende systematisk tandhélsovard,;

betrdffande kostnadsfri tilldelning av fluortabletter inom barntandvdrden
X1X av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 28 som bdrjar med
“Utskottet forutsitter” och slutar med “denna del” bort ha fdljande
lydelse:

Det intresse som inom barntandvirden visas kariesbekdmpningen
maste fi ett vederborligt stéd och verksamheten ges starkare resurser.
Utskottet delar diirfér motioniirernas uppfattning att en kostnadsfri
titldelning av fluortabletter inom barntandvarden utan tidsutdrikt bor
komma till stind. Dirmed ges dkade forutsiittningar for ett fullféljande
av ambitionerna hos de for barntandvirden ansvariga inom folktandvar-
den att forstirka den forebyggande tandviarden. Utskottet bitrider dirfor
yrkandet hirom i motionen 1973:422.
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dels att utskottet under punkten 21 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:422 i motsvarande
del uttalar sig for en kostnadsfri tilldelning av fluortabletter
inom barntandvarden, vilken kostnad skall bestridas av de
lokala férsikringskassorna inom tandvardsforsikringens ram;

betriffande fragan om fortbildning inom folktandvdrden
XX av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 28 som bdrjar med
"Vad angar” och slutar med “berdrda del” bort ha féljande lydelse:

I ett tidigare lige da folktandvirden hade besvirliga vakansproblem
hade ménga landsting en lovvird ambition att utveckla utbildningsverk-
samheten for sina tandlikare. Den omstiindigheten att alla nyutexamine-
rade tandlikare anvisas tjinst inom folktandvirden gor inte behovet av en
motsvarande ambition mindre. Den utbyggnad av folktandvarden som
féreslis i propositionern-gér en fortsatt och utvidgad utbildningsverksam-
het nddviindig. Riksdagen bor ge denna sin mening till kénna liksom att
ett inférande i Okad utstrickning av personliga tjinster m. m. inom
folktandvirden i 4n hoégre grad kunde bidra till att gbra tjinst inom
folktandvarden attraktiv.

dels att utskottet under punkten 22 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:422 i motsva-
rande del ger till kdnna vad utskottet anfort;

betriffande fragan om barntandvdrdare och tandhygienister
XXI1 av herr Hagberg (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med De
i”” och slutar med "och Orebro™ bort ha f6ljande lydelse:

Inom flera landsting har berdkningar gjorts om de 6kade uppgifter
som uppgiften att svara fér barn- och ungdomstandvirden kommer att
stilla pa folktandvirden. Av uppgifter i pressen att doma f&rutser
huvudmiinnen en betydande Okad arbetsbelastning, Det 4r i detta lige
synnerligen angeldget att 6ka utbildningens hjilpkrafter. Detta under-
stryks bl. a. av UKA s remissyttrande till tandvardsutredningen, dir det
heter: “Enligt UKA's uppfattning finns det starka skil att utvidga
utbildningen av hjdlpkrafter inom tandvarden. Detta synes mer in
angeldget mot bakgrunden av de synpunkter som inledningsvis framforts
rérande behovet av forebyggande tandvard.” Utskottet ansluter sig till
denna uppfattning liksom till forslaget i motionen 1973:458 om
utbildandet av en kar av barntandvardare jimte tandhygienister. Motionii-
rerna anfOér att denna kir skulle ha samma grundutbildning som de
fullstindigt utbildade tandlikarna, men darefter skulle utbildningen helt
inriktas pa och begriinsas till den speciella uppgiften. Utskottet tillstyrker
dirfor ett bifall till motionsyrkandet hirom.
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dels att utskottet under punkten 23 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:458

a. uttalar sig for utbildandet av en kir av barntandvardare,
som skall erhalla grundutbildning likvirdig tandlikares, men
som direfter utbildas speciellt med inriktning pd uppgifterna
inom barntandvirden i syfte att fOrstdrka folktandvirdens
resurser att kunna uppfylla vintade Okade ansprik vid
uppfyllandet av barntandvirdens uppgifter, varvid denna
verksamhet dven ges anknytning till médra- och barnavards-
centralerna,

b. hos riksdagen begir prévning av frigan om 6kad anvind-
ning av tandhygienister inom tandvarden och’att fragan om
Okad utbildning av sidana tas upp till skyndsam prévning.

Sarskilda yttranden

1. av herrar Lundberg (s) och Persson i Stockholm (s) vilka anfért.

Det idr av stor betydelse att tandvardsforsikringen kombineras med en
omfattande utbyggnad av folktandvarden och att olika atgirder vidtas for
att stirka folktandvirdens stillning. Mot denna bakgrund maéste skapas
starka garantier fOr att fOrsiikringen inte fir negativa foljder for
folktandvirden och dess mdojligheter att rekrytera tandlikare och 6vrig
personal. Vikten av en effektiv tillimpning av den i propositionen
fdreslagna etableringsregeln, som skall begrinsa 6ppnande av privatprak-
tik efter forsikringens ikrafttridande, bor darfor kraftigt understrykas.

Enligt vir mening finns betydande risk for att den av férsikringsutred-
ningen foreslagna tandvardstaxan kan ge ett for hogt utfall for de
privatpraktiserande tandlikarna. Det bdr dirfér med skérpa understrykas
att noggranna kontrolldtgiarder infors betriffande taxans effekter pa
privattandlikarnas inkomstnivd. Detta kontrollsystem bdr infdras ome-
delbart vid forsikringens ikrafttridande och utformas pé ett sidant siitt
att nedjustering av taxebeloppen omedclbart kan genomfdras om
resultatet visar att taxans belopp helt eller delvis ligger f6r hégt.

Av hir angivna skil finns det ocksd anledning att uttala farhagor
betriffande inférandet av méojligheten till individuell taxebindning f6r
privattandlikare, vilkas kostnader ligger Over den kostnadsnivi som
anvints vid beriikning av tandvirdstaxan. Enligt var mening finns inte
skal for en sidan anordning. Om den éndock inférs maste stor
restriktivitet iakttas vid den nidrmare utformningen av bestimmelserna
som endast bor ha begrinsad giltighetstid.

2. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka anfort.

I motionen 1973:1740 fdreslds att arvodesnivan for vissa arbeten som
utfors av tandhygienister skall sinkas frin 90 kr. till 70 kr. i timmen.
Utskottet sdger for sin del att arvodet ligger vill hdgt™ och forutsitter
att det omprovas.
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Varken i tandvardsutredningens betidnkande eller i propositionen finns
nagon redogdrelse fOr hur beloppet framridknats, varfér utskottets
uttalande far ses som ett allmint tyckande. Vi forutsdtter emellertid att
arvodet forhandlats fram p& gingse siitt och kan inte nu ha nagon
uppfattning om skiligheten i beloppet. Vi anser det dock mirkligt att
utskottet, som varit i total avsaknad av beslutsmaterial i denna fraga dnda
ansett sig kunna gora ett uttalande om arvodet.

3. av herr Hagberg (vpk) som anfort.

Det framlagda forslaget om allmiin tandvardsforsikring, som dven
forutser en kraftig utbyggnad av folktandvirden, kan utgéra inledningen
till forverkligandet av den i vida kretsar som synnerligen angelidgen
betraktade malsdttningen att ocksi inordna tandvarden i samhillets sjuk-
och hilsovird. Steget dithidn dr emellertid fortfarande langt. For dem
som varit hinvisade till privatpraktiserande tandlikare betyder forslaget
en vilbehovlig ekonomisk ldttnad. Barn- och ungdomstandvéarden forbitt-
ras. Men fortfarande kommer tandvdrden att inta en sirstillning i
jaimforelse med sjuk- och hiélsovarden i Ovrigt. Principen om en
kostnadsfri sjuk- och hilsovird, som bor inbegripa dven tandvirden, stér
siledes alltjimt som en angeligen malsittning. Konstaterandet bor enligt
min mening gbras ddrfor att tandvardskostnaden fortfarande kommer att
bli en betungande utgift for ménga, exempelvis for dem som hittills
kunnat utnyttja folktandvirden. Jag anser mig dock i huvudsak kunna
ansluta mig till den i inledningen till utskottets yttrandc gjorda
bedémningen av reformens innebdrd och syfte. '
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Skatteutskottets yttrande 6ver motion i anledning av propositionen
1973:45 om allmin tandvardsforsikring.

Till socialforsikringsutskottet

Genom beslut den 10 april 1973 har socialforsikringsutskottet anhal-
lit om skatteutskottets yttrande Gver motionen 1973: 1683 av herrar Le-
vin (fp) och Westberg i Ljusdal ({p) i vad motionen innehaller yrkande
om punktbeskattning av vissa sockerhaltiga s. k. mellanmélsprodukter.
Med anledning hidrav far skatteutskottet anféra foljande.

Syftet med den foreslagna punktskatten dr att den till hilften skall
{inansiera kostnaderna for den allmiinna tandvardsforsiikringen. Genom
en sddan atgird anser motiondrerna att den i propositionen om tand-
virdsforsikringen fOrutsatta hojningen av arbetsgivaravgiften kan be-
grinsas till 0,3 ¢ samtidigt som konsumtionen av sockerhaltiga mellan-
maisprodukter skulle minska till gagn {6r tandvarden.

Motiondrerna anfor att sockerhaltens storlek bor vara utslagsgivande
vid beskattningen. Det framgar inte fullt klart om de¢ menar att skatten
skulle vara differentiecrad med hiinsyn till sockerhalten hos varorna eller
att en viss sockerhalt hos en dylik produkt skulle konstitucra skattc-
plikt. Det dr emellertid forenat med atskilliga praktiska svarigheter att
genomfdra en beskattning med sddan konstruktion. Utskottet vill erinra
om att den sirskilda varuskatten pd choklad- och konfektyrvaror utgir
som cn cnhetlig viktskatt. En punktskatt, som tar hiinsyn till sockerhal-
ten, skulle medféra alltfor stora kontrollproblem och bli ohanterlig, bl. a.
for importen.

Motionédrerna limnar inte ndgra uppgifter om vilka varor som skall
beskattas, men det far forutsidttas att de i forsta hand avser s. k. biscuits
och wafers, konditorivaror och glass. Wienerbrdd och annat sotat kaffe-
brod far ocksa anses tillhtra den typiska mellanmélskonsumtionen. Ge-
mensamt for de niimnda varorna dr att de tillverkas saval fabriksméssigt
som under rent hantverksmissiga former.

Det kan hidr vara skil att erinra om att under aren 1941—1963 ut-
gick sirskild varuskatt pd annan glass &n s. k. efterrittsglass och att man
di hade svérighcter med grinsdragningen mellan beskattad och obe-
skattad glass. Utskottet vill utifrdn dessa crfarenheter framhalla att en
skattepliktsgrins av det slag motionirerna fir antas fororda skulle skira
rakt igenom sortimentet inom bageri- och konditoribranschen. En sidan
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gransdragning framstdr darfér som ytterst svarhanterlig, sidrskilt ndr det
géller den hantverksmissiga tillverkningen av konditorivaror.

Forslaget ir avsett att gc ndrmare 350 milj. kr. Motionirerna utgér
fran att detta ir mojligt med hinsyn till att den arliga omsittningen
av de avsedda mellanmalsprodukterna enligt deras berdkningar skulle
uppgé till ca 3 miljarder kr. Det finns anledning att ifragaséitta mojlighe-
terna att f4 de Gnskade inkomsterna denna vig med hinsyn till att varu-
omrédet miste bedomas som priskdnsligt. Utskottet vill erinra om att
hela den sidrskilda varuskatten pd choklad och konfektyrvaror endast
beriknas ge drygt 200 milj. kr nidsta budgetar. Tidigare forsok att vé-
sentligt Oka skatteinkomsterna genom skirpt sitvarubeskattning med-
forde en sd kraftig minskning av konsumtionen att skatteinkomsterna
blev oférdndrade och branschens existens allvarligt hotades. Aven om
motiondrerna i detta fall efterstrivar en minskning av konsumtionen av
de niamnda mellanmélsprodukterna maste effekterna av en konsum-
tionsminskning samtidigt innebira ett vikande skatteunderlag, vilket i sin
tur kan #ventyra finansieringen av tandvardsfdrsikringen.

Meced hianvisning till det anforda finner skatteutskottet rent praktiska
svarigheter tala mot forslaget om en punktskatt pd sockerhaltiga mellan-
miélsprodukter. Utskottet avstyrker forslaget dven av principiella skil.
Principerna for vért nuvarande sjukforsikringssystem och for dess fi-
nansiering kan inte forenas med motionidrernas forslag att till viss del
bestrida kostnaderna for forsdkringen genom en specialdestinerad punkt-
beskattning. .

Av det anforda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka
bifall till motionen 1973: 1683 i berorda del.

Stockholm den 26 april 1973

Pa skatteutskottets vignar -
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Kristenson (s), Josefson
i Arrie (¢), Wirnberg* (s), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Wikner
(s), Nilsson i Trobro (m), Stadling* (s), Westberg i Hofors* (s), Olof Jo-
hansson i Stockholm* (c), Horberg (fp), Soderstrom (m) och fru Nor-
mark (s).

* FEj ndrvarande vid justeringen.
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