Motion till riksdagen

1988/89:Ub673

av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)
Hogskolefragor

I denna motion redovisar vi var syn pé vissa utbildningar och foreslar i nagra
fall dimensioneringsférandringar. De ekonomiska konsekvenserna redovi-
sas i vr motion angdende budgetfrdgor inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade.

Under de senaste fyra dren har vii vira motioner pavisat hur den stora
okningen av akademiker for femton ar sedan framst togs om hand av den
starkt expanderande offentliga sektorn. De flesta hégskoleutbildningarna ar
alltjamt riktade mot denna sektor, medan grunden fér Sveriges framtida
utveckling framst ligger inom den privata sektorn. Vara forsiag om minsk-
ning av antalet platser pa flera av de utbildningslinjer som &r riktade mot den
offentliga sektorn har i flera fall vunnit gehor.

Vi har linge foresprdkat minskad styrning och planering och storre
flexibilitet vid vara universitet och hogskolor. Ett slopande av flera utbild-
ningslinjer inom det filosofiska fakultetsomradet skulle inte bara ge 6kad
frihet for de studerande utan ocksa géra det lattare att anpassa utbildningen
till en forandrad verklighet. I andra fall, dar linjesystemet har en reell
funktion att fylla, har vi efterlyst storre langsiktighet i dimensioneringen.

Av budgetpropositionen att doma har denna syn vunnit férstdelse inom
utbildningsdepartementet och UHA. UHA har fitt i uppdrag att bedéma
framtida behov av hdgskoleutbildad arbetskraft och mdjligheterna att
rekrytera studerande. De demografiska férdndringarna och de minskade
ungdomskullarna kommer att leda till 6kad konkurrens om de ungdomsstu-
derande. Fran den utgangspunkten ar det riktigt av regeringen att nu stoppa
fortsatt utbyggnad av nya hogskolor.

Utlokalisering av hdgskoleutbildning kan givetvis ske. Men nagra nya
organisatoriska enheter bér inte byggas upp. I stallet maste anstrangningarna
koncentreras till att forbattra hogskoleutbildningarna i kvalitativt hanseen-
de. Vi har i vdr motion rérande utbildningspolitiken av detta skal foreslagit
att forskning skall ingd i tjansten for alla forskningskompetenta hogskolela-
rare.

Vi ser hur den socialdemokratiska regeringen stegvis har anammat véra
forslag pAd hogskoleomradet. Konkreta exempel ar bl.a. avskaffande av
regionstyrelserna, inférande av en fil.kand.-examen och av s.k. individuella
linjer. Det ar ocksa ett steg i ritt riktning, da regeringen nu féreslar att de
fristdende kurserna tillférs 6kade resurser. Det &terstar emellertid mycket att
gora och vi har i var partimotion pa det utbildningspolitiska omradet
foreslagit en rad atgirder for att komma till ritta med problemen pa
hogskoleomrédet.



Regeringens budgetproposition foreslar vissa forstarkningar av resurserna
till de samhillsvetenskapliga och humanistiska utbildningssektorerna i
enlighet med vad vi tidigare begdrt. Samtidigt sker en neddragning av
resurserna till de tekniska utbildningarna liksom till vard- och lararutbild-
ningarna. Vi finner detta olyckligt. Det finns stora saval kvalitativa som
kvantitativa brister inom dessa utbildningsomraden. Den nu féreslagna
neddragningen av resurser kommer att resultera i en ryckighet, som inte
framjar en positiv utveckling. Regeringen har vid ett tillfalle valt att frimja
forskningen, vid ett annat grundutbildningen. Resultatet har bliviten kraftig
minskning av anslagen per capita. Regeringen bér analysera grundutbild-
ningens problem och redovisa sina férslag i nasta ars budget.

Internationalisering

Som vi framhallit i flera andra sammanhang ar internationaliseringen av
hogskolan ett viktigt mal. Inte minst giller detta samverkan inom Europa
med sikte pA en svensk EG-integration. Detta forutsitter - som UHA
papekat - en intensiv satsning p& utveckling av utbildning pa frimmande
sprak for att det internationella studerandeutbytet skall kunna intensifieras.
UHA har dirfér foreslagit en upprakning av anslaget D6. med tva miljoner
kronor. Regeringen stdller sig dock kallsinnig till en 6kning av anslaget,
vilket vi finner anmarkningsvart mot bakgrund av den 6kade internationali-
seringen. Vi delar UHA s bedémning och anser det visentligt att anslaget
o6kas med tva miljoner kronor.

Diaremot finner vi det mot bakgrund av resursknappheten mindre
angeldget att under samma anslagspost bevilja 6kade medel for information
och systemkostnader fér datasystem for central antagning genom ett
engangsanslag p& sju miljoner kronor. Vi har i v&r partimotion om
utbildningspolitiken krdvt dndrade tilltradesregler, vilket kraftigt minskar
den centrala antagningen.

Dirtill har vi kravt minskat uppgiftslimnande till LADOK (lokalt
ADB-baserat studiedokumentationssystem). Regeringen foreslar ytterligare
en och en halv miljon kronor till LADOK och fér allmdnt administrativt
utvecklingsarbete inom hdégskolan. Vi anser det orimligt att forstirka
byrdkratin samtidigt som nedskarningar gors av resurserna for hogskolans
grundutbildning.

Vi har i var partimotion rérande Sverige och den Europeiska gemenskapen
foreslagit att sarskilda medel bor anvisas fér information om det europeiska
samarbetet. Anslaget bor kunna anvdndas for enskilda organisationers
informationsverksamhet men dven utnyttjas for stipendier till skolelever och
hégskolestuderande.

Vi har i samma motion framhdllit behovet av att EG-litteratur finns
tiliganglig vid hégskolorna.

Vi foreslar i en annan motion att ett nytt anslag inrattas for Information
och stipendier for att fraimja samverkan med EG™. Vi féreslar att S miljoner
kronor anvisas for detta andamal.

Mot. 1988/89
Ub673



Ekonomutbildningen

I slutet av 1988 publicerade Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) en
rapport, som narmare granskade ekonomutbildningen pa hogskoleniva. Den
i hog grad kompetenta granskningsgruppen var synnerligen kritisk till den
nuvarande utbildningen.

Av ekonomutbildningen i Sverige kan enligt IVA bara en liten del sagas
vara “"av hogsta internationella klass™. Svérigheterna ar stora att rekrytera
larare och forskarstuderande. Den svenska forskningen har svért att havda
sig internationellt. Det saknas enligt IVA en amnesmassigt professionell
ledning och utbildningen saknar kvalitetsprofil.

"’Kort studietid, f& undervisningstimmar och schablonmassig examination
gor att kunskaper om fundamentala metoder och modeller ofta ar mycket
ytliga”. Basblocket beskrivs som ’en misslyckad hybrid”. Som skal for det
kategoriska péstdendet anfors: En grundlig teoretisk skolning & ena sidan
och en solid traning i ekonomiska tekniker 3 den andra sidan later sig inte
utan vidare forenas i en och samma utbildning. De férhoppningar som fanns
att enbart basblocket i ekonomlinjen skulle ersatta handelsinstitutens
utbildningar har inte infriats’".

Aven om vissa punkter kan diskuteras, forefaller arbetsgruppens slutsatser
vara val underbyggda. Ekonomutbildningen har i dag inte den kvalitet som
kan kravas. Detsamma galler manga andra hégskoleutbildningar.

Vi har fran borjan varit starkt kritiska till uppdelningen av ekonomutbild-
ningen i ett basblock och en fordjupningsdel. Vi har aldrig accepterat att
basblocket pa ett fullgott satt kan ta 6ver handelsinstitutens utbildning av
“praktiska ekonomer”.

Vi har ocksé stallt oss avvisande till regeringens forslag och riksdagens
beslut att ekonomlinjens fordjupningsdel skall inrdttas pé alla orter — 20
hogskoleenheter — dar basblocket finns. Som vi framhéllit i var partimotion
om utbildningspolitiken bor den forskningsférberedande hogskoleutbild-
ningen (teoretiska utbildningar och pibyggnadskurser, som berattigar till
forskarutbildning) koncentreras till enheter med fasta forskningsresurser
samt till de storre hogskolorna Vaxjo, Karlstad och Orebro (de tidigare
universitetsfilialerna). Det hindrar inte, att férdjupningsdelen av ekonomlin-
jen utlokaliseras tillde mindre hogskolorna, men ansvaret skallligga kvar hos
de enheter som har att ombesérja den forskningsférberedande héogskoleutbild-
ningen.

Vi vill an en gang erinra om att utsplittringen av ekonomlinjens fordjup-
ningsdel star i bjart kontrast mot vad som forordats p& sakkunnigt hall. Bl.a.
anforde ordféranden i planeringsberedningen for AES-sektorn i en reserva-
tion till den anslagsframstallning frdin UHA, som foregick forra arets
budgetproposition, att beredningen 'férordar att de dtgarder som ar mojliga
att vidta inom ramen for tillgangliga resurser disponeras s att satsningar for
att sakerstdlla och om mojligt hoja utbildningens kvalitet prioriteras fore
kvantitativ expansion av befintliga utbildningar, etablering av utbildningar
pa nya orter respektive inrattande av nya utbildningar”. Detta ligger helt i
linje med saval véar syn som den som lagts i dagen av IVA:s arbetsgrupp och
andra sakkunniga.
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Regeringen har emellertid valt en annan vdg. Forra éret beslutade
riksdagen i enlighet med regeringens forslag att fordjupningsdelen av
ekonomutbildningen skall finnas i Falun/Borlange, Ostersund och Eskilstu-
na/Visterds. Nu vill man gé vidare och inrdtta motsvarande utbildning i
Jonkoping, Skovde och Gavle/Sandviken. Samtidigt vet vi, att vid de mindre
hogskolorna har endast 25 procent av hogskollararna avlagt doktorsexamen
— andelen torde vara @n mindre vid de ekonomiska institutionerna.

Om utbildningen skall ombesorjas av enbart institutionsbundna larare vid
de mindre hogskolornas institutioner, kan man inte langre havda att den dger
rum pé vetenskaplig grund. Skall det vetenskapliga kravet infrias, maste de
mindre hogskolorna betréaffande i varje fall férdjupningsdelen s6ka hjalp
fran institutioner vid hogskoleenheter som normalt har att meddela sddan
undervisning.

Vi motsatter oss inte att fordjupningsdelen av ekonomlinjen ges vid de
mindre hogskolorna, men av kvalitetsskal skall i sddana fall hela ansvaret vila
pa de universitet och hogskolor, som har att ombesorja forskningsforbere-
dande hogskoleutbildning inom ekonomlinjen. Det ar ocksd de som bor
uppbira anslag for sddan undervisning.

Vi avvisar allts3 forslaget att fordjupningsdelen av ekonomlinjen inrattas
vid hogskolorna i Jonkoping, Skovde och Gavle/Sandviken. Motsvarande
medel bor i stallet fordelas p& de universitet och hégskolor som i sin tur kan
utlokalisera den aktuella undervisningen till de mindre hégskolorna.

De problem som nu aktualiserats fér ekonomlinjen géller ocksé till stor del
andra hogskoleutbildningar inom AES-sektorn. Riksdagen begéarde forra
aret att regeringen skulle &terkomma med forslag om kvalitativa forbattring-
ar inom sektorn. Regeringen har valt att foresla vissa resursforstarkningar.
Problemen har dock inte 10sts darmed.

Regeringen bor f i uppdrag att snarast mojligt infor riksdagen redovisa en
jamforelse mellan den hogre utbildningen i Sverige och den i andra lander
inom AES-sektorn, sérskilt ekonomlinjen, samt framlagga forslag om
kvalitetshojande &tgarder. Dessa bor inte enbart avse resursforstarkningar
utan ocksd innebéra forslag betraffande utbildningens organisation och
ansvarsfordelningen mellan & ena sidan universiteten och de storre hogsko-
lorna och & den andra sidan de mindre (nya) hogskolorna, allt i syfte att
garantera en utbildning enligt hogskolelagens formulering "'pé vetenskaplig
grund”.

Den systemvetenskapliga linjen ar den viktigaste hogre utbildningen for
administrativt inriktat arbete inom dataomradet. Fran denna linje kommer
en allt storre del av systemerare, projektledare och utredare att hamtas.
Dessa yrkeskategorier far en avgorande betydelse for den framtida utveck-
lingen. Det ar sarskilt viktigt att utbildningen behandlar systemteknik och
relationerna teknik, manniska ochsamhalle. Har stalls stora krav pa kvaliteti
utbildningen liksom ocks& inom vissa specialomrdden som systemutform-
ning, systemforvaltning och datakommunikation.

Vi foreslar, att den systemvetenskapliga linjen forlangs fran 120 till 160
poang for att trygga kvaliteten i utbildningen. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
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Vardutbildningar

Regeringen foreslar betraffande ldkarutbildningen en utékning av antalet
nybdrjarplatser pa lakarlinjen i Umed, vilket vi tidigare foreslagit for att
komma till ratta med den regionala obalansen. Samtidigt foreslar regeringen
en motsvarande minskning av antalet platser vid lakarlinjen i Lund.

Saval socialstyrelsen som landstingsforbundet anser att det framtida
behovet av lakare har underskattats och att antalet nyborjarplatser bor okas.
Nar dessutom lakarforbundet i en samnordisk prognos forutspar en framtida
lakarbrist i Sverige bor en utokning ske i Umed utan att motsvarande
minskning sker i Lund. Dessutom &r argumentationen for en minskning i
Lund svag - enda skalet skulle vara att tidigare nedskarningar av lakarutbild-
ningen skett i Stockholm, Link6ping och Goteborg men icke i Lund. Detta ar
knappast tillfyllest.

Antalet nyborjarplatser bor — som regeringen foreslagit - 6ka med 20 i
Umed. Diaremot bor inte motsvarande minskning goras i Lund. Detta
medfor enligt regeringens berdkningar en 6kning av kostnaderna under
budgetéret p 543 000 kronor.

Dartill har emellertid regeringen motsatt sig den utdkning av anslaget for
medicinsk forskning och forskarutbildning till Ume3, som enligt UHA bér
folja med utokningen av antalet platser i grundutbildningen.

Vi delar inte regeringens uppfattning och ar inte beredda att acceptera
nagra nya principer betraffande anslagstilldelningen pa det medicinska
omrédet. Samma kvalitet i utbildningen och kostnader f6r 6vrigt bor galla for
Umed som for lakarutbildningen i Ovrigt.

Lararutbildningar

Vi har tidigare med all kraft motsatt oss beslutet om ny grundskolldrarutbild-
ning, da det enligt var mening leder till en kvalitetsforsamring. Eftersom den
nya utbildningen nu kommit ig&ng, blir det angelaget for oss att i fortsattning-
en pdvisa brister och strava efter att dstadkomma forbattringar.

Vid behandlingen av férra arets budgetproposition visade det sig, att
prognosen var felaktig. Det behovdes langt fler larare an man raknat med.
Riksdagen tog hansyn till detta och motsatte sig regeringens forslag till
nedlaggning av lararutbildningama i Kalmar och Gavle/Sandviken. Vidare
beslots att utbildning av grundskollarare med inriktning pé tidigare arskurser
skulle finnas i Uppsala. Nu tar regeringen den bristfalliga rekryteringen till
intakt for att foresld en “frysning’ av antagningen till utbildningen pa dessa
orter. De bor dock enligt regeringen fa fortsatt planeringsanslag.

Vikan inte acceptera regeringens synsatt. Den har trumfatigenom en délig
lararutbildning i riksdagen. Svaret har blivit 1angt farre sokande an man
raknat med. Samtidigt har behovet av nya larare visat sig storre an vad som
forutspatts. Skolan riskerar att hamna i en besvarande lararkris.

I den krissituation som uppstatt bor dock enligt var mening kvalitetsaspek-
ten Overordnas kvantitetsaspekten. Ingenting sager, att de tre berorda
hogskoleenheterna skulle fa farre sékande an de andra. Tvartom kan de pa

grund av ett ars uppehéll ha ett storre rekryteringsunderlag och vara battre
rustade an andra.
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Vi foreslar darfor, att grundskollararutbildning skall 4ga rum som planerat
i Kalmar, Gavle/Sandviken och Uppsala, allt enligt riksdagens tidigare
beslut.

Regeringen foreslar en minskning av antalet nyborjarplatser pa vdrdlarar-
linjen med 30, att fordelas med 6 platser vardera i Stockholm, Uppsala,
Lund, Goteborg och Umea. De féreslagna neddragningarna ar marginella
och samtidigt anges behovet av vardpersonal 6ka. Den splittrade minskning-
en leder heller inte till nadgon péataglig besparing. Forslaget ar enligt var
mening daligt underbyggt. Det bor darfor avvisas.

Lararhogskolan i Stockholm

Regeringen begar bemyndigande av riksdagen att lokalisera huvuddelen av
lararhogskolans i Stockholm verksamhet till Sodertilje. Detta skulle enligt
regeringens mening 16sa hogskolans lokalproblem.

Det framgar av budgetpropositionen, att en vasentlig del av HLS:s
verksamhet forutsatts bli kvar 1 Stockholm eller dess nédra grannskap, hela
den @mnesteoretiska delen vid universitetet samt idrottslararlinjen och
forskollararutbildningen i Solna och Blommensberg. Hogskolestyrelsens
krav om en till en plats sammanhallen utbildning tillgodoses inte genom
forslaget.

De langa resorna kan bidra till att gora studier vid HLS mindre attraktiva.
Detta ar besvarande i en situation, da rekryteringen av lararkandidater
framfor allt sviktar i storstadsregionerna och aven i Stockholm. Till detta
kommer, att endast Overslagsmadssiga berdkningar redovisats betrdffande
kostnaderna. Inte heller har ndgra andra alternativ till lokalisering redovi-
sats. Vi anser att lararhogskolan i Stockholm maéste finnas pa en plats som
innebar att den kan vara hela Stockholmsomradets lararhogskola.

Regeringen bor utreda HLS:s lokaliseringsproblem narmare och aterkom-
ma till riksdagen med alternativa forslag.

Journalistutbildning

Inom sektorn for kultur- och informationsyrken foreslar regeringen en
valbehovlig upprustning. Vi halsar med tillfredsstallelse, att en ny variant
infoérs inom journalistutbildningen. Alternativet med en 40-poéngs kurs efter
avslutade 120 poang inom valfria omrdden men med behérighet for
forskarutbildning, dvs en fil.kand.-examen, bor kunna tillféra yrket en
behovlig kompetensforstarkning.

Det har framstatt som alltmer angelaget, att det gors en atskillnad mellan
journalistens och informatérens roll. Fran den utgdngspunkten ar det bra att
regeringen foreslar en allman informationslinje.

Vi forutsatter att den journalistutbildning som skall forlaggas till Norrland
lokaliseras till Umea. Endast Umea universitet har tillracklig mangsidighet
och kapacitet for att ge en kvalitativt acceptabel utbildning.
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LIF-anslaget

Genom att huvuddelen av resurserna anslas via yrkesutbildningssektorerna—
ndgot som vi kritiserat i andra sammanhang - 4r vissa damnesomraden
standigt hotade. Det ar inte sallan friga om kanske “udda" sprak, som dock
varken universiteten eller det svenska sambhallet har rdd att vara utan.
Slaviska institutionen i Lund har namnts som ett sddant exempel.

Vi vill erinra om att den s.k. “minikrysslistan” reglerar villkoren for ett
antal sma discipliner. Genom denna lista, som &r intagen i statsliggaren,
faststélls var ansvaret skall ligga for att studiemojlighet finns i vissa amnen
med fa studerande.

For att undanroja den oro som finns och for att &stadkomma viss behovlig
upprustning bl.a. av de sma institutionerna foreslar vi, att LIF-anslaget
forstarks med ytterligare fem miljoner kronor.

Forskning och forskarutbildning

Vi har en ambition att d&stadkomma storsta mojliga drégliga forhallanden for
de forskarstuderande. Det ar darfor angelaget, att i flertalet fall utbildnings-
bidragen omvandlas till doktorandtjanster. Vi anser att denna utveckling bor
paskyndas. Vid vissa fakulteter har det dock visat sig mera andamalsenligt att
forena utbildningsbidrag med assistenttjanster, vartill kommit att hogskolan
i fraga tecknat avtal med forsakringsbolag for att trygga doktoranden i socialt
hanseende.

Riksdagen bor foresla regeringen, att respektive fakultet ges mojlighet att
disponera anslaget for stod at forskarstuderande pa sddant satt att den for
fakulteten och den studerande basta utformningen uppnas.

Regeringen foreslog i sin proposition om sarskilda regionalpolitiska
insatser for Bergslagen och norra Sveriges inland en tillfallig forstarkning om
2.4 miljoner kronor till informationsteknologisk forskning vid universitetet i
Umea. Riksdagen beslutade, att medel av motsvarande storleksordning
skulle anvisas dven for budgetaret 1989/90 och darefter bli permanenta.
Oberoende av detta har dessutom en professur inrattats i datalogi vid
universitetet i Umea. Regeringen tar nu detta till intakt for att foresla att
endast 1,2 miljoner kronor bor anslas som forstarkning till den informations-
teknologiska forskningen i Umea.

Detta synes vara ett missforstdnd av regeringen. Riksdagen bor darfor
ansla ytterligare 1,2 miljoner kronor som forstarkning till den informations-
teknologiska forskningen vid Umed universitet for budgetaret 1989/90.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar en studie av utvecklingen av
per capita-resurserna inom grundutbildningen inom teknisk sektor
samt att regeringen dterkommer med forslag med anledning av den
utférda analysen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av resurser for att verka for en 6kad
internationalisering,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om ansvaret for utbildning utdver grundnivén,

4. attriksdagen avslar regeringens forslag om att inratta ekonomlin-
jens fordjupningsdel vid hogskolorna i Jonkoping, Skévde och
Gavle/Sandviken,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om mojligheterna att bedriva utlokaliserad utbild-
ning,

6. att riksdagen hos regeringen begar analys och dtgarder i syfte att
hoja utbildningens kvalitet inom AES-sektorn i enlighet med vad som
i motionen anforts,

7. att riksdagen hos regeringen begar ett forslag till forlangning av
den systemvetenskapliga linjeni enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar att lakarutbildning skall bedrivas i Umea
utan att motsvarande minskning av antalet utbildningsplatser sker i
Lund,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om principerna rérande anslagstilldefningen pa det
medicinska omradet,

10. att riksdagen beslutar att grundskollararutbildning frdn och med
budgetéaret 1989/90 skall bedrivas i den omfattning som angesi tidigare
riksdagsbeslut.

11. att riksdagen avslar regeringens forslag att minska antalet
nyborjarplatser i vardlararutbildningen,

12. att riksdagen hos regeringen begér att regeringen dterkommer
med alternativa forslag till lokalisering av hégskolan for lararutbild-
ning i Stockholm,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om journalistutbildningens lokalisering,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad t
motionen anforts om forstarkning av LIF-anslaget, samt

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om doktorandtjdnster och utbildningsbidrag.

Stockholm den 25 januari 1989

Ann-Cathrine Haglund (m)

Géran Allmér (m) Hans Dau (m)
Birger Hagdrd (m) Rune Rydén (m)
Uif Melin (m) Elisabeth Fleetwood (m)
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