Motion till riksdagen %
1988/89: Ub34 B

av Larz Johansson m. fl. (c) Mot

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag 1988/89
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret Ub34-39
1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen)

Skolvidsendet

Under rubriken utveckling av ungdomsskolan™ redovisar foredragande
statsridet ett principiellt resonemang om den fortsatta utvecklingen mot
en malstyrd, decentraliserad skola. Med anledning av detta vill vi anfora
foljande:

Allt sedan SIA-reformen i mitten av 1970-talet har alla forandringsbe-
slut som rort skolan kdnnetecknats av en fortgdende decentralisering.
Detta har gillt oavsett majoritetsforhdllanden i riksdagen och regeringens
sammansattning. Exempel p4 sAdana beslut dr reformeringen av den statli-
ga skoladministrationen, det nu gallande statsbidragssystemet och liropla-
nen, LGR-80. Savil liroplanen som statsbidragssystemet medger en hog
grad av lokal anpassning och krdver ett lokalt ansvarstagande.

Det senaste beslutet om skolans utveckling och styrning — styrproposi-
tionen — understryker ytterligare denna utveckling. I denna proposition
slas fast att staten och kommunerna har ett ggmensamt ansvar for skolan.
Staten har det Overgripande ansvaret for att garantera en likvardig utbild-
ning Over hela landet och kommunerna har ansvaret {for att organisera och
genomfora verksamheten enligt nationellt faststdllda mal.

Centern har aktivt medverkat i denna utveckling mot en 6kad decentra-
lisering. Vi menar att det dr viktigt att dven skolan dr forankrad i den
lokala politiska nivan och att den ges mgjlighet till lokal anpassning. Detta
kraver att ansvarsfordelningen gors tydlig och att skolan diskuteras ocksa
pa den kommunala nivin. Det 4r mot denna bakgrund man skall se vart
forslag om kommunala verksamhetsplaner for skolan — ett forslag som nu
ocksa resulterat i ett riksdagsbeslut om kommunala skolplaner.

De senaste arens utveckling mot en 6kad decentralisering har inte varit
utan komplikationer. Tyvdrr har den — som en foljd av stora statliga
besparingar — varit 4tfoljd av en kraftig kostnadsoverviltring pA kommu-
nerna. Detta har i sin tur lett till att midnga kommuner tvingats till
betydande nedskdrningar inom den del av verksamheten som bekostas
med kommunala medel, byggnader, lokalunderhall, skolsociala anord-
ningar, laromedel etc. En sAdan utveckling kan undergréva fortroendet for
kommunernas mdjligheter att ta ett dn storre ansvar for skolan.

Darfor maste ett kommande forslag till ett nytt statsbidragssystem —
som vi forutsitter till stora delar kommer att grundas pa det arbete som
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styrningsberedningen redovisade — vara specialdestinerat till skolan. Det
maste dessutom ge en likvardig kostnadstackning oavsett kommunstorlek,
befolkningsstruktur och geografisk beldgenhet. En siddan likvirdig kost-
nadstidckning torde endast vara magjlig att uppnd i ett system som har
klassen/undervisningsgruppen som kostnadsbidrare. Systemet maste dess-
utom vara anknutet till undervisningsvolymen.

Aven med dessa forbehall — som ir till for att garantera en likvirdig
utbildningsstandard i hela landet — ar det fullt mgjligt att konstruera ett
system som 1 sig bAde rymmer kraven pa enkelhet och 6verskadlighet och
utrymme for lokal anpassning. For att kraven pa ett okat lokalt ansvarsta-
gande fOr skolan skall kunna ges ett reellt innehall kravs dock att kommu-
nerna ges likvdrdiga resurser.

Av den redovisning som skolGverstyrelsen har gjort avseende slutregle-
ring varen 1988 av grundskolans statsbidrag for lasaret 1986/87 framgar
att det totala statsbidragsbeloppet per elev varierar frAn drygt 27 000 kr.
for den kommun som fick mest till drygt 13000 kr. till den med det lagsta
bidraget. Det framgar ocksa att den del av statsbidraget som varierar minst
ar den del som ar mest schabloniserad medan bidragsdelar som 4dr mer
behovsrelaterade uppvisar en betydande variation. Dessa forhallanden
understryker ytterligare de ovan redovisade kraven.

Vid sidan av de ekonomiska forutsittningarna — som dock ar av avgo-
rande betydelse — har staten naturligtvis ytterligare medel att paverka
utvecklingen 1 skolan och darmed ocksa se till att de nationella malen
uppfylls. Till dessa medel hor ldroplanen, lararutbildningen, behorighets-
regler, fort- och vidareutbildningen och sist men inte minst utvarderingen
av skolans maluppfyllelse. Vi (orutsitter att dessa medel kommer att sta
till buds ocksa 1 fortsdttningen dven om de kan komma att forindras en del
till sitt innehall.

Mot den hdr bakgrunden vill vi inte motsdtta oss att man gor en nog-
grann analys av forutsdttningarna av ett eventuellt forindrat huvudman-
naskap for skolan. Vi forutsitter att en sAdan analys sker i ndra samverkan
med de personalorganisationer som ar berorda och att riksdagen fortlo-
pande ges tillfdlle att ta del av resultaten. Att kommunforbundet som
eventuell mottagande part méiste delta 1 detta analysarbete betraktar vi
som sjdlvklart.

Vad som ovan anforts om den fortsatta utvecklingen av skolan bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Forskningssamverkan med EG

Under sammanlagt fem anslag som ror forskning tillfores 5,1 milj. kr. for
att Sverige skall kunna delta i ett antal forskningsprogram tillsammans
med EG. Regeringens forslag ligger 1 linje med vad centern yrkade i
motion (1988/89:US61) under allmdanna motionstiden. Detta halsas sjdlv-
fallet med tillfredsstdllelse samtidigt som det dr dgnat att forvdna att den
socialistiska majoriteten i utbildningsutskottet s3 sent som i bérjan av
april uppvisade en ganska avmatt attityd i dessa fragor i ett yttrande till
utrikesutskottet (1988/89:UbU2y).

Mot. 1988/89
Ub34



Utbildning av personal for barnomsorgen

| propositionen foreslas en 10-podngskurs for sammanlagt 500 studerande
for att forsoka fA tidigare anstdllda inom barnomsorgen att Aterkomma till
denna verksamhet. Redan under allmdnna motionstiden kravde centern
att regeringen maste presentera en plan for hur utbildningen for barnom-
sorgens vdxande behov skall kunna klaras. Alltmer tyder pa att det ar
utbildningsinsatserna som kommer att vara helt avgorande for om mal-
sdttningen med full behovstidckning skall kunna klaras. Den nu foresiagna
utbildningen av reaktiveringskaraktar dr vilkommen men maste fullféljas
med en plan av det slag centern tidigare krdvt,

Hemstillan

Med hédnvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kdnna vad 1
motionen anfors om den fortsatta utvecklingen av skolan,
2. att riksdagen hos regeringen begar att en plan utarbetas for hur
utbildningen for barnomsorgens vidxande personalbehov skall kla-
ras.

Stockholm den 10 maj 1989

Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)
Marianne Jonsson (c) Stina Gustavsson (c)
Gorel Thurdin (c) Stina Eliasson (c)
Par Gransted! (c) Bengt Kindbom (c)
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