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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att voteringen fredagen den 19 maj skulle dga
rum kl. 13.00.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledaméter.

3 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-ndmnds-
sammantriden

Talmannen anmaélde att uppteckningar frdn EU-ndmndens samman-
tridden fredagen den 21 april och fredagen den 28 april inkommit.

4 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2005/06:MJ59 till miljo- och jordbruksutskottet
2005/06:1.29 till lagutskottet

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Justitieutskottets betdnkanden 2005/06:JuU32, JuU37 och JuU39
Lagutskottets betdnkanden 2005/06:LU26, LU29 och LU30
Utrikesutskottets betdnkanden 2005/06:UU16 och UU17
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2005/06:SfU10 och SfU14
Socialutskottets betinkande 2005/06:SoU30



Prot. 2005/06:124 6 § Beslut om édrende som slutdebatterats den 11 maj
16 maj

AU11 Nya mal i jamstilldhetspolitiken

Punkt 1 (Overgripande mal om jimstilldhet)

Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och

dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

234 for utskottet

25 for res. 3

21 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 's,25 m, 36 fp, 23 v, 16 ¢, 13 mp, 1 -

For res. 3: 25 kd

Avstod: 19m,2 fp

Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢,4mp, 1 -
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (m)

Votering:

173 for utskottet

44 for res. 1

63 avstod

69 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120,23 v, 16 ¢, 13 mp, 1 -
For res. 1: 44 m

Avstod: 38 fp, 25 kd

Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6c¢c,4mp, 1 -

Punkt 2 (Andra 6vergripande fragor om jamstéilldhet)
1. utskottet

2. res. 5 (c)

Votering:

241 for utskottet

16 for res. 5

23 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 s, 44 m, 38 fp, 25 kd, 13 mp, 1 -
For res. 5: 16 ¢

Avstod: 23 v

Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢c,4mp, 1 -



Punkt 10 (Fragor med anknytning till delmalet om méns vald mot kvin-
nor)

1. utskottet

2. res. 23 (¢)

Votering:

156 for utskottet

16 for res. 23

107 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120s, 1 kd, 21 v, 13 mp, 1 -

For res. 23: 16 ¢

Avstod: 44 m, 38 fp,23kd, 2 v

Franvarande: 24s,11m,10fp,9kd,5v,6¢c,4mp, | -

Sven Gunnar Persson (kd) anmilde att han avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Punkt 11 (Styrning och dvergripande organisering av jamstélldhetspoliti-
ken)

1. utskottet

2. res. 25 (v)

Votering:

214 for utskottet

24 for res. 25

42 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 's,43 m, 38 fp, 12 mp, 1 -

For res. 25: 23 v, 1 mp

Avstod: 1m,25kd, 16 ¢

Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢,4mp, 1 -

Punkt 12 (En ny jamstilldhetsmyndighet)
1. utskottet

2. res. 27 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

157 for utskottet

123 f6r res. 27

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  120s,23 v, 13 mp, 1 -
For res. 27: 44 m, 38 fp,25kd, 16 ¢
Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢c,4mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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7 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 12 maj

UbU18 Skydd for storningskénslig forskning
Kammaren bifoll utskottets forslag.

TU14 Atgirder mot svarttaxi m.m.

Punkt 2 (Fullbordande av brottet)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

236 for utskottet

43 for res. 1

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 s, 38 fp, 25kd, 23 v, 16 ¢, 13 mp, 1 -
For res. 1: 43 m

Franvarande: 24s,12m, 10 fp,8kd,5v,6¢,4mp, 1 -

Punkt 7 (Taxameterfragor)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

157 for utskottet

123 for res. 2

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120,23 v, 13 mp, 1 -
For res. 2: 44 m, 38 fp,25kd, 16 ¢
Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢,4mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU20 En svensk Asienpolitik

Punkt 7 (Burma)

1. utskottet

2. res. 3 (mp, fp)

Votering:

226 for utskottet

52 for res. 3

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,44 m,25kd, 23 v, 16 ¢
For res. 3: 38 fp, 13 mp, 1 -
Franvarande: 26s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢c,4mp, | -



Punkt 13 (Ett-Kina-politiken) Prot. 2005/06:124
1. utskottet 16 maj
2. res. 6 (c, kd)

Votering:

237 for utskottet

41 for res. 6

2 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s,43 m, 38 fp, 23 v, 12 mp, 1 -

For res. 6: 25kd, 16 ¢

Avstod: I m, 1l mp

Franvarande: 24s,11m, 10 fp,8kd,5v,6¢c,4mp, | -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 15 maj

JuU25 Botesbelopp
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU41 En effektivare ordningsbotshantering
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B Renovering och
modifiering av
Foredrogs artillerisystemet
forsvarsutskottets betdnkande 2005/06:F6U10 Haubits 77B

Renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B (prop.
2005/06:132).

Anf. 1 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Denna vecka kommer Sverige att besluta om leverans
av ett nytt artillerisystem. Denna fraga har viackt foga uppméarksamhet i
massmedierna och i allmén debatt — enligt min mening mindre uppmaérk-
sambhet dn skattemiljarderna och tillvigagingssittet egentligen motiverar.

Renoveringen och modifieringen av Haubits 77B é&r ett skolexempel
pa svensk forsvarsmaterielpolitik. Den hér politiken vilar pa tre underlig-
gande forutsittningar:

For det forsta kommer hénsynen till forsvarsindustrins arbetstillfdllen
i Sverige alltid att vara politiskt viktigare dn sjdlva forsvarsformagan.

For det andra tror sig industri och respektive forsvarsgrenar leva i en
sorts symbios med varandra; utan flygindustri inget flygvapen och utan
flygvapen ingen flygindustri och sé vidare.



Prot. 2005/06:124
16 maj

Renovering och
modifiering av
artillerisystemet
Haubits 77B

Manga har till exempel forundrat sig 6ver att en modern krigsmakt
som den svenska har sd fa helikoptrar trots att behoven alltid har varit
stora i detta glest bebodda och avlinga land. Kanske finns det flera olika
forklaringar till detta, men den viktigaste &r naturligtvis att vi inte har och
aldrig ndgonsin har haft en svensk helikopterindustri. Men vi har, herr
talman, forvisso foretag som séljer stridsfordon, artilleri, stridsflygplan
och stridsfartyg. Hér har det inte funnits nagra brister, atminstone inte
kvantitativt.

For det tredje ldmnar just forsvarsmaterielsidan stor handlingsfrihet
med avseende pa formerna for bestéllning. Staten behdver inte handla
upp i fri konkurrens, vilket gor att man mer eller mindre fritt kan vélja
vem man vill kopa av. Regeringen kan ocksa mer eller mindre fritt vilja
vilka uppgifter i anskaffningen som ska vara hemliga. Det som 6gat inte
ser grater det ju inte heller 6ver. Med andra ord kdper vi néstan alltid
svenska sdrlosningar, och prislappen héller vi hemlig for skattebetalarna.

Folkpartiet liberalerna yrkade pé att vi inte skulle bestélla de nya ka-
nonerna nu. Skidlen hértill var flera. Viktigast var naturligtvis att det pa
den Oppna marknaden redan finns kanoner med de egenskaper som nu
efterfragas. For dessa kanoner &r utvecklingskostnaderna redan betalda
och de barnsjukdomar som alltid forekommer redan atgdrdade. Bara
detta att de redan finns innebdr med garanti att de blir billigare och bittre
an de kanoner som kanske kan levereras av svensk industri om fem ar.

I det hdr sammanhanget ar tillverkningsseriernas lingd av utomor-
dentlig betydelse. Sverige ar ett litet land med en stindigt krympande
insatsorganisation. I dag bedéms vart behov av artilleri att uppga till 24
kanoner. Med s& f4 kanoner att fordela utvecklingskostnader pa blir
styckpriset orimligt hogt. Vem skulle komma pé tanken, herr talman, att
ta fram 24 exemplar av en personbil eller ens ett civilt flygplan?

Forsvarsmaterielmarknaden 4r koparens marknad. Overkapaciteten 4r
enorm. En som koper i stéllet for att sjdlv utveckla har en helt annan
forhandlingsposition. Det ricker med att se pa de sa kallade motkép som
aktualiseras i samband med storre internationella afférer.

Lika viktigt 4r dock att den materiel som det svenska forsvaret an-
skaffar passar med den materiel som anvénds av andra linder. Har har
valet av svenska sirlosningar inneburit stora problem och kostnader
genom &ren.

Nir OB nu vill uppgradera ett antal JAS-plan samtidigt som han av-
vecklar andra beror det bland annat pa att véara éldre plan inte kan sam-
verka och kommunicera med flygplan fran till exempel Nato. Motsva-
rande bekymmer finns i princip pé alla materielomraden.

Men om nu Folkpartiet har rétt i dessa avvdgningar, dr da regeringen
och majoriteten i forsvarsutskottet ute och cyklar? Nej, inte alls! Jag har
goda skél att tro att Sveriges forsvarsminister starkt reagerade mot det
foreliggande forslaget nér det forsta gangen kom pa hennes bord — lik-
som Lars Angstrdom och Miljdpartiet reagerade dé frigan i hostas var
uppe hir i riksdagen. Jag tror att det ocksa finns en del foretrddare i hog-
kvarteret som har varit mattligt entusiastiska dver det projekt som nu ska
beslutas.

Problemet 4r bara att motstaende intressen &r starka. Fack och arbets-
givare vill ha produktionen i gdng. Delar av forsvaret vill ha sina kano-



ner, och dvriga vill inte stota sig. Summan av kardemumman blir att den
politiska debatten dor ut. Under tystnad soker blickarna sig mot taket.

Herr talman! Ett enigt forsvarsutskott har vid ett par tillfallen efterlyst
ett okat inflytande dver viktigare materielbestéllningar. Sa sarskilt myck-
et har, atminstone enligt Folkpartiets mening, hittills inte hint. Men det
ar viktigt att podngtera att sjdlva forutsittningen for ett sddant inflytande
dr att partierna hér i riksdagen dtminstone ndgon gang &r beredda att séga
ifrdn. Annu har vi inte nétt dit.

I andra lénder, till exempel i USA, &r 6ppenheten och ifrégasittandet
mycket friskare. Pa kongressens hemsida kan man f6lja alla stora ut-
vecklingsprojekt, tidsramar, leverantorer, prislappar och sé vidare. I USA
kallas ansvariga industriféretrddare och representanter for forsvarsmak-
ten till forhdr nér det strular till sig. Herr talman! Man skréder inte orden
vid de tillféllena.

Jag vilkomnar att utskottet har stéllt krav, om an otydligt, nér det gil-
ler interoperabilitet och att regeringen bor aterkomma om de ekonomiska
ramarna for projektet dverskrids. Detta ar steg i rétt riktning men natur-
ligtvis otillrackligt.

Herr talman! Folkpartiet dr inte motstandare till jobb i skogslédnen.
Folkpartiet tycker ocksa att naringspolitik &r viktigt. Folkpartiet &r inte
heller motstandare till att behalla artillerifunktionen inom det svenska
forsvaret, snarare tvirtom.

Diaremot menar vi att bade arbetsmarknads- och niringspolitik bor
bedrivas generellt och 6ver de anslag som i statsbudgeten finns for dn-
damalet. Det materielanslag som forsvarsutskottet hanterar ska syfta till
att skapa bésta mojliga forsvar till minsta kostnad.

Vi har objektivt forsokt viga projektet Archer mot andra befintliga al-
ternativ och Forsvarsmaktens ovriga behov. Detta, herr talman, har lett
till att vi yrkar avslag pa regeringens forslag och bifall till reservationen.

Anf. 2 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet
och avslag pé reservationen fran Folkpartiet, bland annat fran Allan
Widman.

Herr talman! Omstillningen av den svenska forsvarsmakten fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar pagar for fullt. Véra soldater och
officerare befinner sig vid dagens datum i ett skede dér vi alltmer visar
var formédga att delta i internationella insatser och utveckla ett forsvar
som med en bred formaga, kapacitet, nationellt dr gott till mycket gott.
Det giller dven utvecklingen inom forsvarsmaterielomradet.

Herr talman! Det betdnkande som vi i dag diskuterar handlar om for-
magan vad giller markstridskrafter. Det géller att ha ett artilleri som ar
modernt men som ocksa dr anpassat till de soldater och officerare som
ska verka inom detta omrade.

Majoritetens forslag till renovering och modifiering av Haubits 77B-
systemet ar klart och tydligt en anpassning till den omstidllning som nu
pagar.

Renoveringen och modifieringen av Haubits 77B innebir bland annat
att pjésen uppgraderas och fir en béttre skjutprestanda, langre rackvidd
och en béttre kompabilitet gentemot internationell ammunition. Detta
skapar alltsa en helt ny forméga hos artilleriet.
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Vidare avses vésentliga delar av haubitsen bli monterade pa en civil
tung Volvo terrangvagn, en sé kallad dumper. Detta ger pd grund av att
det ar ett civilt standardfordon en minskad utvecklingskostnad och légre
livscykelkostnader.

For att atgdrda bristerna i skyddet av vara soldater monteras en split-
terskyddad hytt pd dumpern. Detta ger soldaterna en skyddad arbets-
miljo, ett omfattande ballistiskt skydd, minskydd, brandskydd samt bul-
lerskydd. Modifieringen gor ocksa att artilleripjdsen utifran ett strate-
giskt, taktiskt och internationellt perspektiv blir mer rorlig och operativ.

Styrande for utformningen har ocksa varit att man ska kunna flyg-
transportera systemet — i flygplan av typen A400M.

Men det ar inte nog med detta. Pjasenheten kan ocksa transportera sig
pa egen hand Over stora striackor i en hastighet av 70 kilometer i timmen.
Den kommer ocksé att ha en god framkomlighet i svar terrding och kunna
gbra snabba omgrupperingar, vilket sammantaget 6kar den taktiska och
stridstekniska rorligheten avsevért.

Utskottet konstaterar dven att de kostnadsuppskattningar som redovi-
sats for utskottet bygger pa att Sverige far en utldndsk samarbetspartner
som delar pa utvecklingskostnaderna.

Herr talman! I betdnkandet finns det en reservation fran Allan Wid-
man och Heli Berg fran Folkpartiet. Reservationen &dr fran min utgéngs-
punkt ndgot marklig. Allans anforande hér visade nog pé detta.

Samtliga partier i denna kammare har varit med pé och ar forhopp-
ningsvis overens om den omstédllning som nu pagér inom Fdrsvarsmak-
ten. Vi vill att vara soldater och officerare ska ha den allra bésta materiel
som finns utifrdn de behov som finns béde vid internationella operationer
och utifran dagsaktuella och framtida operativa uppgifter.

Men till detta sdger Folkpartiet delvis nej eftersom vi i dag inte har
anmélt artillerisystemet till det sa kallade internationella styrkeregistret.
Dirfor bor forslaget om renovering och modifiering av Haubits 77B
avslas.

Herr talman! I en tidigare debatt hdr i kammaren forsdkte jag ge en
mera malande bild av pa vilket sdtt man medverkar till en fordndring. Jag
pekade da pa jadmforelsen med ett tdgs framfart. De som tror p& den hér
fordndringen kallar jag for lokforarna. De som satt i mittenvagnarna
foljde liksom bara med men var positiva till det som skedde. De som satt
langst bak i vagnarna var véldigt oroliga. De tyckte inte om nyutveckling
och drog i handbromsen. Det fanns ocksa de som stod kvar perrongen.
For dem hade taget redan gétt.

I en replik efter den debatt vi hade uttryckte Allan Widman: Ja, det
var nog han jag menade som satt ldngst bak och drog i handbromsen.

Det stimde nog dé. Men utifran den lilla debatt vi haft har i dag, uti-
fran reservationen i beténkandet fran Allan Widman och Heli Berg och
utifran Folkpartiets syn pa forsvarsmaterielutvecklingen ar fragan om
inte Folkpartiet dr det enda partiet som nu haller pé att ldmna taget.

Herr talman! Inledningsvis ndmnde jag att allt hanger ihop. Det vi gor
nationellt i Forsvarsmakten ska kopplas till vart dkade internationella
engagemang. Det vi anvinder nationellt ska vi ocksé anvinda internat-
ionellt och tvirtom.

I det sammanhanget och utifrén den inriktningen &r inget forsvarssy-
stem oviktigt. Grunden &r ju att vi utifran de forsvarspolitiska mal som vi



har satt upp och beslutat om hér i riksdagen ska ge vara soldater och
officerare forutsittningar att uppnd dessa mal med de bista tédnkbara
villkoren. Men Folkpartiet haller, som sagt, inte med nér det géller artil-
lerisystemet.

Mot den bakgrunden yrkar jag aterigen bifall till utskottets forslag i
betidnkandet och avslag pa reservationen.

Herr talman! Jag vill slutligen tacka utskottskamraterna for ett gott
kamratskap under den gangna perioden.

Anf. 3 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan gérna instimma i Peter Jonssons kamratliga
hélsning hér pé slutet.

Om det &r sa att Folkpartiet hoppar av det dér tdget dr det mest nér-
liggande skélet att vi formodligen inte ldngre har rad att betala biljetten.

Jag blir lite forvanad. For ungefar sex manader sedan var det ett helt
enigt forsvarsutskott, dér bland annat Peter Jonsson ingick, som betrif-
fande det artillerisystem som nu dr aktuellt skrev i sitt betéinkande:

”Forsvarsutskottet kan inte heller bedoma vilka framtida operativa
behov som skall tillgodoses. Dessutom efterfragar forsvarsutskottet vil-
ket behov som finns av artilleri i framtida internationella insatser da inga
forband dr anmalda till internationella styrkeregister ...” Det hér &r ju en
text som ocksa Peter Jonsson stéllde sig bakom for sex ménader sedan.
Vad dr det som har fatt honom att sé radikalt dndra instédllning till detta?

Sedan sdger Peter Jonsson att det &r en sjdlvklarhet att Sveriges solda-
ter ska ha den bista tillgdngliga materiel som ténkas kan. Nu &r ju inte
Sverige ensamt om att framstilla kanoner. Sddana framstélls av ganska
ménga ldnder virlden dver. Som framgér av drendet finns det flera s&d-
ana hir haubitsar som har prestanda och egenskaper som motsvarar dem
som tas fram genom Archer. Vad ar det for fel pd de kanonerna? De
kanonerna vet vi fungerar. De kanonerna vet vi fungerar ocksé tillsam-
mans med andra landers forband.

Avslutningsvis vill jag stilla en tredje fraga ocksa. Nar jag var liten
larde jag mig att om man véljer en sak sa innebér det ofta att man véljer
bort ndgot annat. Vi har inte pratat om prislappen for det hir projektet i
riksdagen — priset har av regeringen sagts vara hemligt — men jag kan
garantera dem som lyssnar att prislappen ar hiskeligt hog for det har
projektet. Den motsvarar formodligen den pengasumma som Sverige
kanske hade behovt for att stirka var formaga till strategiska transporter.
Min fraga till Peter Jonsson dr: Hur 16ser vi nu det ekonomiskt?

Anf. 4 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det var manga fragor pa en géng. Jag tycker att Allan
Widman borde ha last betdnkandet noggrant och tittat pa bade hur utskot-
tet utifrdn sin utgangspunkt tog stéllning till den information som vi da
hade och i samband med det gav i uppdrag till regeringen att dterkomma
med ytterligare information om pé vilket sitt artillerisystemet skulle
fungera i den miljo och den internationella formaga dir insatsen maste
finnas som helhet i Forsvarsmakten. Det underlaget har vi ocksa fatt
informerat om fOr oss i utskottet vid ett antal tillfdllen, ocksa de ekono-
miska bitarna.
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Utifran den utgéngspunkten kénner sig i dag utskottets majoritet n6jd
med informationen ndr det géller sjdlva frAgan. Daremot papekar vi att
det giller att vi har ett samarbete med ett annat land for att vidareut-
veckla systemet sé att det pa det séttet blir mindre kostnader for vér del.
Det finns i betéinkandet.

I betdnkandet finns ocksa de alternativa 16sningar som man har tittat
pa. Det handlar om en artilleripjds fran Tyskland respektive Storbritan-
nien. Man siger att dven under de forutséttningarna att man kan kdpa ett
av de systemen sa att siga Over disk — det andra, det brittiska, systemet
finns ju inte &n — sa blir &ndd modifiering och renovering av Haubits 77
billigare ndr det géller kostnadsskél. Dér finns ocksé en rimlig forklaring
till att regeringen har presenterat just forslaget till den modifiering som i
dag finns.

Prislappen vill jag inte diskutera eftersom det handlar om affirshem-
ligheter och annat. Det viktigaste hér ar egentligen detta, tror jag: I sam-
band med de strategiska lufttransporterna kommer vi ocksé att 16sa den
formégan nér den tiden &r kommen.

Anf. 5 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Apropa efterfragan i internationella insatser: Jag &r
medveten om att det dr pa stdende fot, men kan Peter Jonsson rékna upp
nagra internationella insatser dar Sverige bidrar eller har bidragit genom
att artilleriférband har varit den valda 16sningen nér det géller understod
till stridande férband? Det hade varit intressant att fa veta detta.

Nér det giller strategiska transporter har Sverige ett mycket tydligt
krav pa sig. Vi har antagit utmaningen att vara si kallad Framework
Nation for Nordic Battle Group. Det innebir att de formégor som andra
lander inte kan bidra med, de maste Sverige bidra med. Och inte nog med
detta eldnde! Vi har dessutom en deadline for det hir arbetet som nirmar
sig i svischande fart. Fran dags dato &r det ett &r och sju manader kvar till
Sverige ska kunna ta ansvar for de strategiska flygtransporterna av Nor-
dic Battle Group. Jag ar inte sdker pa att Peter Jonsson har besinnat det
fulla ansvar som foljer med den hér uppgiften, men jag skulle dnda vilja
védja till honom att nér han diskuterar materielprojekt i forsta hand styra
tankarna i den riktning dér vi har gjort dtaganden gentemot andra ldnder
och dir det géller resurser som é&r vitala for Sveriges forméga att kimpa
for fred och frihet ute i vérlden.

Anf. 6 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har under de fyra &r som den hir mandatperioden
omfattat hort diskussioner och debatter med Folkpartiet och Allan Wid-
man dér han infor varje fraga, oavsett om det har varit omstillning av det
svenska forsvaret eller om det har varit forsvarsmaterielprojekt som pa-
gatt, har varit oerhort negativ och skeptisk och inte 6ver huvud taget trott
pa den utveckling som har skett. Nu har det visat sig att av alla de san-
ningar som vi har berittat for Allan Widman om — exempel &r inriktning-
en att vi ska klara av att stdlla om forsvaret fran ett invasionsforsvar till
ett insatsforsvar och att vi ska se till att ha materiel som fungerar pa ett
bra sitt i de internationella operationerna — har vi genomfort nistan allt
vi har talat om i de debatter vi har haft.



Det giller nu dven haubitssystemet, eftersom hela modifieringen i
stor utstrdckning utgar ifran att det, som sades forut, ska vara transporta-
belt genom att man kan ha artilleripjdsen i A400M, exempelvis. Det gor
den mer flexibel och mer mojlig att anvénda internationellt, om vi sé vill.
Vi vet ingenting om framtiden och pé vilket sitt och med vilken forméga
vi kommer att agera internationellt, men vi ska ha hela formégebredden
klar for oss och kunna anvidnda den. Det &r det som vi pratar om nér vi
sdger att hela forsvaret maste ha kvar sina formagor. Man maste ha ett
effektivt materielforsorjningsprogram som pa det séttet ger forutséttning-
ar for att kunna klara detta.

Till slut tror jag inte att Allan Widman behdver vara orolig for Nordic
Battle Group. Har vi atagit oss en uppgift s kommer Sverige att genom-
fora den, precis som vi har genomfort de andra internationella operation-
erna, bade forr i tiden och ocksé i framtiden. Dér hoppas jag att Allan
Widman ér trygg och att vi i samband med de besluten ocksé dr 6verens
om vilken inriktning vi ska ta.

Anf. 7 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Arade ledaméter i kammaren! Ahorarna! Protokollsl-
sarna! Jag héller med Allan Widman om det han skriver i sin reservation
nér det giller artilleriférband i internationella insatser. Lat det sta valdigt
klart att det inte hade blivit ndgon haubitsutveckling om Miljopartiet
sjdlva hade fatt bestimma. Det dr mojligt att det inte heller hade blivit det
om Folkpartiet hade fatt bestimma med Allan Widman som forsvarsmi-
nister. Men nu ir det sd att Allan Widman inte har fatt med sig allians-
kamraterna pé sin reservation, och vi har inte heller fatt med oss Véns-
tern och regeringen pa att inte g vidare med det hir projektet. Bade
Allan Widman och jag vet att det &r s& hér det 4r i ett samarbete. Man
ger, och man tar. Det dr inte latt, men det dr helt nddvandigt. I dag ger
Miljopartiet, och jag dterkommer alldeles strax till vad vi har tagit i stél-
let.

Dock hade propositionen, som vi nu diskuterar, sett annorlunda ut om
inte Miljopartiet hade varit med och férhandlat om den — skam vore det
vél annars. Nu finns det starka skrivningar om att det till exempel inte
blir ndgon egenutveckling med mindre &n att riksdagen far siga sitt forst.
Propositionen &r pé det séttet villkorad. Riksdagen har i detta fall makten
och inflytandet dver materielanskaffningen, precis som vi i utskottet har
uttalat och riksdagen slagit fast s& ménga ganger. Miljopartiet tar dessa
inflytandebeslut pa allvar. Det dr ndgot som vi stindigt driver gentemot
regeringen och Regeringskansliet. Vi har ocksa sett till att Regerings-
kansliet kom till riksdagen och berittade vilka summor det handlade om
for den hér anskaffningen.

Miljopartiet fortsdtter ocksa envist att forsoka fa regeringen att priori-
tera och fokusera nér det géller vad vi ska goéra internationellt. Om man
gor det sa innebdr det dven att materielbestillningar och verksamhet
fokuseras pa det som dr operativt nodvandigt. Hittills — det ska jag villigt
erkdnna — har vi haft begrinsad framgidng med det. Regeringen anser
fortsatt att det &r viktigare att vara réttvis och inte utesluta i stort sett
nagra forband fran att vara internationellt gangbara, vilket i sin tur leder
till att industrin och sdrintressen inom Forsvarsmakten kan fortsitta
hévda att det &r nodviandigt att utrusta alla vapengrenar med dyra materi-
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elsystem, eftersom de behdvs for den internationella verksamheten. Re-
geringen véljer ddrmed hellre att vara rittvis i relation till Foérsvarsmak-
ten och generds mot industrin &n att fokusera pa det som verkligen gor
skillnad for de utsatta manniskor som ar i desperat behov av hjilp runtom
1 vérlden.

Nu till vad Miljpartiet har pé sin pluslista.

P& materielsidan, om vi héller oss till den, dr det inte bara den stora
framgéngen med Neuron. Vi har ocksa stoppat forslaget att inleda kon-
struktionsfas for ubat A26, som skulle ha kostat skattebetalarna 1 miljard
kronor de ndrmaste aren. Likt Neuron saknas det forsvarspolitiska opera-
tiva behov dven av en ny ubét sedan invasionshotet avskrivits. Utdver
detta har vi ocksa satt grona avtryck i krishanteringspropositionen, skri-
velsen om besparingar pé forsvarets stddmyndigheter samt planeringsan-
visningarna till Férsvarsmakten infor budgetpropositionen.

Herr talman! Fragan som jag stéller mig nér jag ldser Allan Widmans
reservation ar: Hur hart skulle Widman trycka pa gentemot sina borger-
liga kolleger i ett samarbete dér riktigt ansvar utkrdvs och dér beslutsfat-
tandet ar skarpt? Tror Widman att han skulle fA med sig industri-
kramande moderater och bakétstrdvande centerpartister pa att bara kdpa
fran hyllan? Det dr en sak att sjdlv skriva en ensam folkpartireservation,
men Allan Widman har ju ocksé skrivit under gemensamma reservation-
er for maktalliansen, dér man till exempel skriver att stora delar av for-
svarsindustrin dr hotad pa grund av forsvarsbeslutet 2004. Hans kollega i
alliansen, utskottets ordforande, har ju till och med sagt att vi inte ska
skrota eller sédlja JAS, som ingen behover, utan att de hellre ska std och
kosta pengar i ndgot férvar ndgonstans. Nog hade Widman varit tvungen
att kompromissa, alltid, och jag végar inte tinka pd hur de beslut skulle
se ut dir Widman fatt bita i det sura dpplet — inte med sddana samarbets-
partner.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkande
FoU10.

Anf. 8 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Lars Angstrdm har helt ritt i att politik dr det m&jligas
konst och att mycket av det som vi tinker fritt och stort till syvende och
sist méste monteras in i ndgon sorts lada med viggar och tak.

Jag ér inte sdker pa att Folkpartiets rost i materielpolitiken skulle vara
samre nér det giller resultatet och paverkan &n vad Miljopartiets rost har
varit de gdngna aren. Du pekade sjdlv, Lars, pa en, tycker jag, lang rad av
mindre framgéngsrika ingrepp fran er sida. Jag har noga f6ljt processen
och jag konstaterar att ni har forsokt men att resultatet vél har varit sisa-
dar.

Just dérfor att politiken dr det mojligas konst, dr det vildigt viktigt att
vi for en debatt om de hér sakerna. Jag dr 6vertygad om att varenda gang
Miljopartiet tar upp fragorna i Regeringskansliet och varenda géng Folk-
partiet skriver en motion eller foljer upp med en reservation, ror vi saker-
na och tingen i rétt riktning. Darfor ar detta viktigt.

Nér det nu &r den sista debattdagen for detta riksdagsér for forsvars-
utskottets rikning och kanske faktiskt den sista for alltid for vissa leda-
méter, vill jag 4nda séga att jag har uppskattat Lars Angstroms bidrag i
den forsvarspolitiska debatten.



Till sist maste jag peka pa ndgot som &r viktigt, och det &r skillnaden
mellan Miljopartiet och Folkpartiet nir det géller forsvarspolitiken. Vi ar
Overens om att behovet av tungt artilleri i internationella insatser dr matt-
ligt. Men till skillnad frdn Miljopartiet vagar vi inte avskriva mdjligheten
att Sverige ndgon géng i framtiden kan hotas militdrt av andra makter.
Det gor att vi vill att artillerifunktionen ska vara kvar. Det handlar inte
om artilleri eller inte artilleri i dag. Det handlar om vilket artilleri och till
vilken kostnad.

Anf. 9 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Tillat mig att rdtta Allan Widman. Det dr den nést sista
diskussionsdagen for utskottet.

Men han har helt rétt i att det finns en skillnad i Miljopartiets och
Folkpartiets forsvarspolitiska syn i den bemérkelsen att vi menar att det
ar viktigt att ta konsekvenserna av den enighet som finns om att invas-
ionshotet inte ldngre finns, om att prioritera resurserna pa de operativa
behoven och att i en sddan prioritering ha formaga och styrka att av-
veckla sadant som inte behovs, att faktiskt vdlja bort och inte fortsétta tro
att man kan ha allting kvar utifall det om 30 eller 40 &r skulle hdnda
nagonting. Det blir en ohallbar politik och framfor allt en ineffektiv poli-
tik som minskar Sveriges forméga att bidra i internationella samman-
hang.

Lét mig slutligen séga att jag onskar Allan Widman lycka till som en
mojlig borgerlig forsvarsministerkandidat, och jag dnskar honom lycka
till med att ha ett storre inflytande 4n vad Folkpartiet har haft tidigare pa
forsvarspolitikens utformning. Jag minns ndgon gang i mitten av 90-talet
eller strax innan, dd Folkpartiets partiledare Bengt Westerberg véldigt
klarsynt uttryckte mdjligheten att minska Sveriges militarutgifter. Det var
ingen originell idé, for det var ju precis det som hade hidnt ver hela
Europa sedan ett antal ar tillbaka. Men han var en av de fa i Sveriges
riksdag som stod upp och sade detta, vilket tyvérr inte resulterade i ndgon
enda millimeters forskjutning. Dérfor onskar jag Allan Widman béttre
lycka i ett eventuellt borgerligt samarbete i framtiden, som jag hoppas
blir i opposition.

Anf. 10 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Efter alla dessa vinligheter kénns det pa sin plats att
som ett fullodigt oppositionsparti aterknyta till sakfragan. D4 vill jag
kommentera Lars Angstroms senaste inligg med att 24 kanoner kommer
inte om 5, 10 eller 15 ar att kvantitativt innebédra nagot for Sveriges for-
svarsforméga. Det vi nu kdper dr inte materiel i forsta hand. Det vi nu
koper ar kompetens. Vi koper mojligheten av att kunnandet nér det géller
indirekt eld ska finnas med in i Férsvarsmaktens framtid.

Jag vet inte om vi egentligen ska diskutera JAS-flygplanen i det hér
sammanhanget, men eftersom Lars Angstrom #nda kastade ut ett kort
ocksa i den delen vill jag sdga att jag ir 6vertygad om att tiden och OB:s
tydliga inriktning nir det géller frigan om det svenska flygvapnet kom-
mer att verka i en positiv riktning.

Slutligen nir det giller en framtida avsittning for de JAS-flygplan
som Sverige eventuellt kommer att besluta inte behovs just for anvind-
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ning i Baltikum kan jag gladja mig at att Folkpartiet och Miljopartiet just
i den delen &r dverens.

Anf. 11 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! L&t mig sdga att vi har diskuterat frdgan men inte fattat
ndgot beslut om detta.

Vad jag vill paminna Allan Widman om é&r dock Folkpartiets ansvar
for denna gigantiska miangd JAS-flygplan som Sverige nu haller sig med,
som vi inte behdver, som militdren inte vill ha och som har kostat skatte-
betalarna 10, 20, 30 miljarder helt i onédan.

Det &r sorgligt, tycker jag, att alltfor fa bade partier och riksdagsle-
damoter som varit med och beslutat om delserie 3 s& sent som 1997 inte
har forméga att pa ndgot sitt ta ansvar for detta. Hér star vi som om en
klar blixt fran himlen har slagit ned och séger: Hoppsan, hér har vi JAS-
plan for 20 miljarder som skattebetalarna har betalat och som vi inte vet
vad vi ska gora med. Det ar ingen &verraskning, utan det &r nigonting
som vi har ként till och som ménga har varit med och tryckt p& knappen
for utan att vara beredda att i dag ta ansvar. Med ansvar menar jag inte
att man ska utdéma nagot slags juridiskt ansvar eller ha nigra utredning-
ar, utan det rdcker med att sédga att vi hade fel. Det &r vad viljarna for-
véantar sig ndr det giller ansvar fran politiker. Som politiker ska man
kunna erkdnna att man faktiskt hade fel och kanske be om ursékt for att
20 miljarder gick helt i onddan till nadgot som inte behdvdes.

Men det finns mdjligheter att rétta till detta. Mojligheten att faktiskt
ta ansvar finns ju kvar varje dag for dem som har varit med och fattat de
hér besluten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 maj.)

10 § Reformerad styrning och forvaltning for forsvaret

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 2005/06:F6U11
Reformerad styrning och forvaltning for forsvaret (skr. 2005/06:131).

Anf. 12 ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr talman! Jag ténkte anvénda en del av tiden i den hir debatten till
nagra reflexioner i anledning av betinkandet. En sddan &r inledningsvis
att i betdnkandet patalar utskottet for andra gdngen under det hir verk-
samhetsaret att det dr angeldget att vi far fler anslag &n for nirvarande,
vilket skulle forbéttra den hiar kammarens, alltsé riksdagens, mdjlighet att
utdva den makt som dr en av kammarens viktigaste makter, ndmligen
finansmakten.

Med anledning av detta skulle jag girna vilja fraga forsvarsministern,
som dr ndrvarande hér i kammaren, hur den nuvarande regeringen hante-
rar det hér uttalandet. Har man for avsikt att géra nagot i detta avseende?

Herr talman! Skattepengar ska anvindas effektivt. Det dr var uppgift
som fortroendevalda att bidra till en effektiv anvéndning av inbetalda



skattemedel. Varje bortslosad krona &r en bortslosad krona for mycket.
Den hér principen &r en viktig del av hur jag forhaller mig till mitt upp-
drag som riksdagsledamot. Det var en viktig princip ndr jag var engage-
rad i kommunpolitiken hemmavid och det ar en viktig princip i mitt ar-
bete med forsvarspolitiken. Det dr dérfor ingen hogoddsare att jag i dag
understryker att Centerpartiet stravar efter att f4 ut sa mycket som mojligt
av de pengar som vi satsar pa Forsvarsmakten.

Ett problem som vi ser i dag &r att vi i Sverige har alltfér hdga fasta
kostnader i forsvaret, kostnader som gar till férvaltningar och staber. Mer
pengar méste ut till de verksamheter, de férband, som &r satta att forsvara
Sverige och att forsvara och upprétthalla freden i internationella sam-
manhang. En titt pd vara nordiska grannar ar fullt tillracklig for att forsta
att vi i Sverige inte anvinder pengarna tillrickligt kostnadseffektivt. De,
alltsa vara nordiska grannar, har savil nationellt som internationellt fler
forband insatta dn vi har i Sverige. Det har de trots att de har betydligt
lagre anslag. Darfor dr vi principiellt positiva till att regeringen lagger
fram forslag om fordndringar avseende hur forsvaret ska styras och for-
valtas. Pengar méste helt enkelt fordelas pé ett annat sitt, fordelas om.

Herr talman! Nar vi, partierna i alliansen, forsdkte forhandla fram en
bred forsvarsuppgorelse under 2004 hade vi insatsforméagan i fokus. Nu
vet alla att forsvarsuppgorelsen aldrig blev ndgon bred forsvarsuppgo-
relse utan att den snarare utvecklades till ett gisslandrama, dar vénster-
partister och miljopartister dikterade villkoren for regeringens forsvars-
politik. Det har lett till att forsvars- och EU-motstdndare bestimmer hur
det svenska forsvaret ska utvecklas — eller inte utvecklas.

Det &r tydligt att den grundlidggande basen for forsvarsbeslutet 2004
har havererat, och jag ir inte forvanad. Detta kan leda till att forstark-
ningen av insatsformagan uteblir och att forsvarets komplicerade om-
stdllning forsenas. Problemet &r att forslagen som regeringen ldgger fram
innebér att pengarna omfordelas for sent. De foreslagna besparingarna
g0rs inte i tid, och pengarna riskerar att inte komma i tid sa att vi uppnéar
de uppsatta mélen 2008. Detta leder alltsa inte till att var insatsformaga
stérks, vilket var avsikten och grunden i forsvarsbeslutet 2004.

Herr talman! Jag nimnde tidigare den omstéllning som forsvaret ge-
nomgatt och fortfarande genomgar. Under hela den politiska processen i
detta arbete har vikten av god analysférméga understrukits av manga,
inte minst experter pd omréadet, analysformaga rorande utvecklingen i
vart ndiromrade och i andra delar av vérlden.

Kanske ér detta det allra viktigaste att uppratthalla framover med vart
nuvarande forsvar, att vi vet vad som hénder nir det hidnder. Sverige
maste ha en god kompetens for att inhdmta och analysera information
avseende vad som sker runtomkring oss. Det dr nédvéndigt for att forsva-
ret ska kunna folja den sédkerhetspolitiska utvecklingen. Hotbilderna &r
fordnderliga, och forsvaret maste vara kapabelt att f6lja med nér fordnd-
ringar sker. Detta dr nadgot vi maste forsédkra oss om nir omfordelningar
av pengar gors. Analysformégan adr Forsvarsmaktens kikare ut mot om-
vérlden och i omvirlden. Den kikaren &r en vital pusselbit i Sveriges
forsvarsformaga.

Herr talman! Nér man talar om styrning av Forsvarsmakten borjar
diskussionen i riksdagen. Riksdagens insyn och mojlighet till uppfoljning
ar av storsta vikt for en god styrning av den hdr myndigheten sévil som
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de andra myndigheterna. Riksdagens beslut ligger till grund for forsva-
rets utveckling. Det ar darfor viktigt att stirka riksdagens finansmakt.
Detta kan bland annat ske genom tydliga anslag och utvecklade syften
kopplade till dessa. Med anledning av detta, herr talman, vill jag yrka
bifall till reservation 1.

Anf. 13 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Skrivelsen som dagens betidnkande behandlar bygger ju
i sin tur pa tva stora utredningar. Den forsta dr Forsvarsforvaltningsut-
redningen, den sa kallade FFU. Den andra &r utredningen om styrningen
av forsvaret, och den kallar vi i dagligt tal for Forsvarsstyrningsutred-
ningen. Bada de hdr utredningarna har debatterats livligt, bade inom
Forsvarsmakten och i totalférsvarets myndigheter — fordndringar och
besparingar. Hér i kammaren ska vi i dag inte ta stéllning till alla de
detaljforslag som finns i de bada utredningarna utan betinkandet behand-
lar skrivelsen i stort. Jag tinkte i mitt korta anforande koncentrera mig pa
tvd omraden. Det dr styrningen och de foreslagna besparingarna, eller
“kostnadsminskningarna”. Det later lite sndllare nir man séger sa.

Vad giller styrningen, som utskottets ordférande har varit inne pa,
kan man utldsa av betinkandet att forsvars- och finansutskotten vid
manga olika tillfdllen har uttalat sig, betdnkandet tar upp exempel fran sa
langt tillbaka sedan som 1995, om hur man ska kunna forbéttra riksda-
gens insyn, styrning och uppfoljning pa Forsvarsmaktens och forsvarets
omraden. Det vi i Allians for Sverige vill framhalla 4r att riksdagens
finansmakt maste forstirkas &nnu mer. D4 ar en 6kning, och kanske for-
andring, av anslagen nodvéndigt. Utskottet uttalar sig i den riktningen,
men vi vill trycka pé regeringen dnnu mer nir det géller detta.

Styrningen av forsvaret maste goras bade pa ldng och kort sikt. Nar
det géller till exempel materielprojekt bemyndigar ju riksdagen regering-
en att fatta beslut som binder upp riksdagen for mer &n ett ar, ibland for
véldigt manga ar framover. Inte minst JAS-projektet visar vl pa det. Det
hir maste man ta hiansyn till vid uppdelning av anslagen. Vi har nu fran-
gatt de flerariga forsvarsbesluten, men allt kan ju inte beslutas och plane-
ras bara pa ettarsbasis. Man kanske bor tdnka 6ver en gang till hur plane-
ringen faktiskt ska genomforas.

Herr talman! Nu kommer vi in pa besparingarna, eller kostnads-
minskningarna. De foreslas ligga pa ca 2 miljarder kronor, och det tror vi
ar nodvéandigt for att vi ska kunna nd de uppsatta malen. For att fa en
storre uteffekt méste man minska kostnaderna kopplade till ledning och
forvaltning. En mindre, krympande, insatsorganisation ska och kan ju
inte bara ett oproportionerligt stort och tungt huvud. De fasta kostnaderna
maste minskas for att ge utrymme for insatsforbanden och de nationella
forbanden. Men den hédr anpassningen av huvudet till kroppen har visat
sig vara svarare, och kanske dyrare, dn berdknat. Och det tar tid. Det vi i
Allians for Sverige &r oroade for dr att de har besparingarna inte kommer
att fa effekt i tid.

Dirfor har vi foreslagit att den verksamhet som ska avvecklas organi-
seras i en avvecklingsorganisation. Det skulle kunna underlétta arbetet
med att fa in rdtt personal och rétt materiel till den nya organisationen,
och, forhoppningsvis, troligen ocksé minska kostnaderna snabbare.



Om dessa besparingar eller kostnadsminskningar inte uppnés fram till
2008 é&r risken stor att hela omstruktureringen forsenas. Risken dr ocksa
stor att det i s& fall blir den lilla delen rorliga kostnader, ndmligen for-
bandsverksamheten, som blir lidande. Da far vi dnnu mindre effekt for
pengarna.

Herr talman! Jag stér sjélvfallet bakom de bada reservationer som Al-
lians for Sverige har, men for att vinna tid vid omrdstningen yrkar jag
bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 14 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag vill gérna instdimma i att det rdder en bred politisk
enighet nir det géller den interna omstéllningen av Forsvarsmakten, och
som nu ligger under riksdagens lupp. Emellertid delar jag de farhagor
som Eskil Erlandsson uttryckt om att kon kommer att d6 medan gréset
vaxer. Vi har nu drygt ett och ett halvt r kvar av denna forsvarsbesluts-
period, och de 2 miljarder som skulle 6verforas fran byrakrati till insats-
organisation vintar insatsorganisationen fortfarande pa.

Nagonstans utmed védgen uppstar naturligtvis en intressant fragestall-
ning. Den bor i forsta hand riktas till var forsvarsminister. Nér leveran-
serna av nya friska pengar till insatsorganisationen inte kommer, vad
kommer d4 att prioriteras? Ar det de uppgifter som vi i forsvarsbeslutet
gav till Forsvarsmakten om en okad internationell féorméaga eller ar det
budgetoverenskommelsen med stédpartierna?

Herr talman! Om resurserna inte kommer i tid &r det regeringens an-
svar. De har att forverkliga, genomfora och iscensitta det forsvarsbeslut
som riksdagen fattat. Samma sak géller for 6vrigt de fordyringar som vi
nu upplever inom utlandsstyrkan och som si att siga arbetar i andra
dndan for att uppgiften blir allt svarare. I borjan av den hir mandatperi-
oden kostade en soldat insatt i utlandsstyrkan ca 1 miljon kronor per &r.
Nu nérmar vi oss 2 miljoner kronor for samma resurs. Féljden blir natur-
ligtvis att vi kanske bara far ut hélften av de tva bataljoner samt nigra
mindre insatser, som Sverige skulle kunna klara av enligt forsvarsbeslu-
tet 2004.

Jag dr glad att det inom alliansen finns en bred enighet om att rora sig
fran plikt mot frivillig rekrytering. Nér de internationella insatserna stér i
fokus blir pliktsystemet alltmer irrelevant. Nér plikten infordes hade det
sin grund i att vi behdvde fi ett ordentligt nationellt forsvar, ett invas-
ionsforsvar. I dag hotas inte Sverige, dtminstone inte for tillfillet och
inom Overskédlig tid, av militdr makt. Darmed &r grunden for pliktsyste-
met enligt Folkpartiets mening i princip borta.

Det ar stotande att unga mén i Sverige fortfarande ar 2006 vid hot om
frihetsberdvande tvingas genomfora militdr utbildning. Det leder till
personliga tragedier for unga varnpliktiga, till en belastning pa réttsvé-
sendet och har ingen motsvarande nytta for Forsvarsmakten. Vi tror att
om Forsvarsmakten fick ta ett storre ansvar for rekryteringen skulle de
problem som for enskilda varnpliktiga bestar i skillnaden mellan drom
och verklighet forsvinna eller i vart fall bli mindre.

Jag vill ocksa ta upp en fragestillning som dnnu inte varit uppe i de-
batten. Det handlar om Fortifikationsverket. De har i princip monopol pa
att vara hyresvérd at Forsvarsmakten och har haft det monopolet under
lang tid, sedan mitten av 90-talet. Eftersom det inom varje monopol ofta
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blir dyrt fér den som ska konsumera monopolets tjénster brukar vi, nar vi
tvingas konstruera monopol, kombinera detta med en sjdlvkostnadsprin-
cip, atminstone inom offentlig sektor.

Ar 2002 gjorde Riksdagens revisorer en dversyn av Fortifikationsver-
ket. Det visade sig da att Fortifikationsverket i sin kassa hade samlat ihop
lite drygt 2 miljard. Pengarna lag dér och véntade passivt pa att ndgon
skulle komma &t dem. Riksdagens revisorer blev upprorda over detta
eftersom de ansag att riksdagen i sitt beslut hade uttalat att sjalvkost-
nadsprincipen skulle gélla. Trots kritiken fran revisorerna dréjde det inte
ménga ménader forrdn 6verskottet pa 2 miljard drogs in till statskassan.

Om man gér in och tittar i Fortifikationsverkets arsredovisning for
2005, alltsd den som blev tillgénglig under véren, framgar det att kassan i
Fortifikationsverket nu uppgar till ndrmare 1 miljard, det vill sdga dub-
belt s& mycket. Enligt regeringens regleringsbrev ska dven det dverskot-
tet periodiskt séndas in till Finansdepartementet. Eftersom ministern &r i
kammaren i dag vill jag fraga henne vad riksdagen behdver gora for att
regeringen ska folja uttalandet om tillimpning av sjélvkostnadsprincipen.
Om den situation som i dag dr fortsdtter innebdr det att Forsvarsmakten
mjolkas i alla dndar. De Oppna sparbetingen kombineras med mindre
synliga sparbeting.

Slutligen, herr talman, har vi inom alliansen uttryckt forvaning ver
att inte alla delar av totalférsvarsmyndigheterna nu drabbas av konkreta
besparingar. Tva myndigheter — i det ena fallet dr det endast en del av en
myndighet — tvd enheter, som inledningsvis inte alls kommer att berdras
ar den militdra underrattelsetjansten, Must, och Forsvarets radioanstalt,
FRA.

I frdga om Must dr det svart att veta sirskilt mycket om ekonomin.
Niér forsvarsutskottet besokt denna enhet i Forsvarsmakten och fragat hur
manga som arbetar dir har vi inte ens fatt svar pa den fragan. An mindre
har vi ndgon god insyn i deras ekonomi.

Nir det géller Forsvarets radioanstalt dr det lite mer ppet. Tittar man
i budgetforslaget for innevarande ar vad géller FRA kan man konstatera
att myndigheten alls inte drabbas av négra sparbeting under beslutspe-
rioden. Tvértom har anslaget 6kat bade i fast och i I6pande penningvirde,
atminstone sedan 2004. Det &r ritt anméarkningsvirt med tanke pa att det
nu skulle bli mer pang for pengarna.

Med hénsyn till den kritiska tidsfaktorn borde enligt var mening &ven
dessa myndigheter, FRA och Must, redan inledningsvis tilldelats &t-
minstone ett mindre, generellt sparbeting, inte minst med tanke pé att
andra totalforsvarsmyndigheter drabbas av besparingar i storleksordning-
en 30—40 %.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 15 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Det gldder mig att forsvarsministern dr i kammaren.
Forhoppningsvis innebér det att vi far svar pa vara funderingar och fra-
gor.

Det svenska forsvaret har under de senaste aren genomgétt en kraftig
omstrukturering fran att ha varit ett klassiskt invasionsforsvar till att bli
ett modernt insatsforsvar. Forsvaret har blivit betydligt mindre, enligt
maéngas mening alldeles for litet. Forhoppningsvis — vi kan i alla fall nédra



den forhoppningen — har forsvaret blivit vassare for att pd ett bra sitt
kunna medverka vid och delta i internationella insatser och hjilpa till att
bygga och vérna freden i varlden.

Forsvarets uppgift har forandrats. Det direkta militdra hotet &r inte
sérskilt stort mot vart land i dag. Ett militart anfall mot Sverige fran na-
gon annan stat &r inte troligt inom de nirmaste aren, &ven om den senaste
veckans signaler fran Rysslands ledare Putin om upprustning kan vicka
lite oro.

Freden &r kanske inte sé sjdlvklar som vi ofta tycks tro. Samtidigt for-
star vi alla att terrorhotet och terrorismen kan drabba dven oss. Med ett
okat engagemang internationellt okar ocksa terrorhotet mot Sverige.
Varfor skulle vi vara mer skonade &n andra ldnder? Det ar naivt att tro
ndgot annat.

Herr talman! For oss kristdemokrater ar det sjilvklart att nar For-
svarsmaktens kostym krymper behdver ocksé forsvarets stodmyndigheter
anpassas. Vi motsétter oss inte kravet pa att stddmyndigheternas kostna-
der méste minska. Utredningens forslag pa en minskning med 2 miljarder
kronor fram till ar 2008 &r enligt var mening rimlig.

Med ett Okat internationellt engagemang behdver resurser tillforas
den operativa verksamheten. Daremot har vi synpunkter pa i vilken takt,
pa vilket sitt och i vilka myndigheter som reduceringen ska ske, dérav
véra reservationer tillsammans med vriga partier i alliansen.

Kristdemokraterna har under ménga ar krévt att antalet anslag inom
utgiftsomrdde 6 maste oka for att ge riksdagen stdrre mdojlighet att utdva
sin finansmakt. Vi har som den minnesgode vet bland annat foreslagit att
det tydligt méste framgé av budgetunderlaget hur stort anslaget for inter-
nationella insatser &r.

Man kan visserligen ldsa av att s& och s& mycket dr avsatt. Men om
det blir fler insatser ute i varlden méste man tillféra medel. Om anslaget
for internationella insatser alltid ska belasta forbandsverksamheten pa
anslaget 6:1 eller materielanslaget 6:2 blir det ndst intill omdjligt for
Forsvarsmakten att pa ett fullgott sitt genomfora till exempel Gvnings-
verksamheten. Vi delar utskottets uppfattning att fler anslag ar ett maste.

Herr talman! Sverige forvaras inte av staber och forvaltningar hur
stora de &n 4r. Det fasta kostnaderna for dessa behdver reduceras for att
ge bittre ekonomiskt utrymme for savél insatsforbanden som de nation-
ella forbanden. Det &r enligt var mening viktigt nir vi skickar ut styrkor
pa internationella uppdrag — och det géller ocksd de som é&r kvar pa
hemmaplan — att de &r vil utrustade, férberedda och grundligt 6vade.

Herr talman! Att reducera en verksamhet tar tid. Det medfor oftast
ocksa kostnader. Verksamheterna maste ges rimlig tid att anpassa sig.
Enligt var mening finns ett behov av nagon form av avvecklingsorgani-
sation, som ocksa Karin Enstrom har framfort hér, for att pa basta moj-
liga sétt uppna kostnadsminskning utan att hamna i en ohanterlig situat-
ion.

Herr talman! Nér forsvaret minskar 6kar behovet av bra omvérldsana-
lys och en vil fungerande underréttelsetjanst for att bibehalla god bered-
skap. Allan Widman ndmnde detta och de undantagna sparkraven. Det ar
viktigt att vi tinker till ndr det giller underrittelseverksamheten. De
flesta ldnder i vérlden har insett att en god underrittelseverksamhet ar ett
maéste.
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President Bush, premidrminister Tony Blair och ménga andra ledare
har insett att deras underrittelsetjdnster 4r gammalmodiga och behover
moderniseras. En védl fungerande underrittelsetjénst &r inte nigonting
negativt som somliga tycks tro. Det &r tvirtom en tillgdng for landet.

Det ar viktigt att vi i Sverige besitter god kompetens att analysera ut-
vecklingen i vart land, i vart niromrade och i omvérlden. For att kunna
gora det krdvs en grundlaggande formaga att inhdmta, bearbeta och forsta
olika kulturer, politiska fordndringar, ekonomisk och teknisk utveckling
men ocksa relationer mellan savél enskilda nationer och grupper i olika
nationer.

Nagra sadana exempel ar utvecklingen i Mellandstern, i Ryssland, i
Asien och i Afrika. Det dr viktigt att vi tar vara pd den kompetens som
redan finns i Forsvarsmakten, exempelvis i FOI, och inte splittrar verk-
samheten pé flera myndigheter. En bra samordning mellan de olika akto-
rerna &r viktig for att uppna storsta mojliga effektivitet.

Herr talman! I det hir sammanhanget vill jag ocksé understryka vik-
ten av att vi pa politisk niva bygger broar mellan folk och kulturer och
visar respekt och forstéelse for varandra och inte dgnar oss at isolering av
nagot land. Att stélla sig vid sidan om och anse sig som klokare &n andra
ar bara hogmod. Hogmod gar alltid fore fall, enligt bockernas bok. Dia-
log dr alltid battre &n isolering oavsett vilket land det géller.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag beroéra monstringsforfarandet
och uttagningen av véarnpliktiga. Uttagning och placering genom vérn-
plikt ar vil inarbetat och forankrat i samhaéllet. Varnplikten &r inte minst
viktig for att behélla folkférankringen. Daremot har erfarenheten visat att
uttagningarna efter monstring inte alltid har varit de bista.

Manga, inte minst kvinnor, som har inmonstrat och bdrjat sig utbild-
ning hoppar av efter en tid. Det har varit ett antal tidningsreportage uppe
i Norrbotten som har visat att det &r ménga fler av kvinnorna som hoppar
av fran sin utbildning &n vad vi har forstatt tidigare.

Forsvarsmakten maste enligt min mening ta ett stérre ansvar for
monstring och rekrytering och utveckla metoder for att rekrytera lamp-
liga personer, savil kvinnor som mén, for de olika uppgifterna. Det dr bra
att dverbefdlhavaren efter tidningsserien har flaggat for att han kommer
att initiera en utredning i den hir fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under punkt 2. Jag vill
ocksa passa pé tillfallet, eftersom det hér dr den sista forsvarsdebatten for
mig och den sista debatten hér i talarstolen sedan jag borjade ar 1998, att
tacka talmidnnen for att de har talt min tornedalska rost och alla mina
meddebattorer for att de har forstatt mig, kanske inte helt och till fullo,
men i varje fall delvis. Jag tackar for en trevlig tid hér i Sveriges riksdag.
(Appléader)

Anf. 16 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Det har betdnkandet bygger pa den skrivelse som rege-
ringen har lamnat, En dndamdlsenlig styrning och forvaltning for forsva-
ret. Den &r framtagen i samarbete med Véansterpartiet och Miljopartiet.

Jag anser att dessa fragor ar oerhort visentliga. Det handlar om hur vi
ska kunna minska den 6verbyggnad som finns till forméan for operativ
verksamhet och ocksé hur riksdagen ska kunna styra battre. Det &r myck-



et viktiga frgor. Vi ser fram emot de forslag som kommer framgent mer
konkret.

Vi stir bakom detta med ett undantag, och det dr det som jag ska in-
rikta mig pé. Det géller forslaget om monstringsforfarandet, dér det fore-
slés att Pliktverket ska kunna ta del av Rikspolisstyrelsens belastningsre-
gister innan man kallar de uppskattningsvis 25 000 mest lampade till
monstring i traditionell mening. Utskottet har inte haft ndgot att siga mot
detta.

Vi i Vinsterpartiet varnar om den allménna vérnplikten eftersom den
garanterar folklig forankring och hog kvalitet. Men naturligtvis maste
antalet varnpliktiga std i proportion till det sdkerhetspolitiska ldget. Och
vi avvisar alla forslag och inriktningar i steg mot en yrkesarmé eftersom
den demokratiska forankringen i forsvaret skulle ga forlorad och per-
sonalforsorjningen dessutom skulle bli mindre kostnadseffektiv.

Vi vill dven se att totalforsvarsplikten blir kdnsneutral. Ni har sett och
hort mig i den hér talarstolen — jag tror att det &r 50 ganger — da jag har
talat om och understrukit behovet av detta. Vi fran Vinsterpartiet bekla-
gar att regeringen och riksdagsmajoriteten inte ser behovet av en kons-
neutral totalforsvarsplikt som skulle ge en jadmnare konsfordelning inom
Forsvarsmakten pa sikt. En jimnare konsfordelning &r faktiskt forutsatt-
ningen for forsvarets legitimitet i samhéllet och mojligheten att fortjanst-
fullt delta i fredsframjande insatser.

Men nu &r det i alla fall ingen som ifrdgasitter kvinnor i forsvaret.
Det var det forut. Det var inte sa vildigt linge sedan som vi fick hora det.
Det dr inte heller ndgon som ifradgasétter behovet av kvinnors kompetens
i Forsvarsmakten. Men det &r inte heller ndgon som ifragasétter att vi
maéste ha nolltolerans mot sexuella trakasserier, vilket dr en grundforut-
séttning for att kvinnor och mén ska ha en bra arbetsmiljo och vara tro-
vardiga.

Trots att vi vérnar om totalforsvarsplikten inser vi att det finns behov
av en Okad rationalitet och okad hinsyn ndr det giller frivillighet i
monstringsforfarandet. Och det nya rationaliserade monstringsforfaran-
det kommer att bestd av en forsta webbaserad uttagning for en arskull pa
ca 55 000 mén och de kvinnor som soker sig dit.

Detta forslag innebédr nidmligen ocksé att man faktiskt aktivt uppma-
nar fler kvinnor att soka vérnpliktsutbildning. Det &r mycket bra. Om vi
nu inte har fatt en kdnsneutral monstring, férsvarsministern, har vi at-
minstone fatt en mojlighet att fa in fler kvinnor i forsvaret pa detta sitt.
Det &r s& manga kvinnor som faktiskt aldrig kommer pé tanken att soka
och att monstra. Sa detta &r bra.

Vid den hér forsta webbaserade uttagningen ska ca 25 000 tas ut och
kallas till den traditionella monstringen. Och det foresléas att Pliktverket
ska kunna ta del av Rikspolisstyrelsens belastningsregister innan man
kallar till monstring. Man ska alltsa ta reda pa vad som eventuellt stir om
dessa personer i belastningsregistret innan de kallas till monstring. Syftet
ar att gallra bort en del redan innan de infinner sig personligen pad monst-
ringskontoren. Man uppskattar att besparingen blir 10 miljoner kronor.
Vi tror inte pa det. Vi anser att detta dr integritetskrinkande. Besparingen
kan inte stéllas mot den systematiska integritetskrinkning som det inne-
bar att kontrollera belastningsregistret nir det géller en sa stor del av
befolkningen varje ar.

Prot. 2005/06:124

16 maj

Reformerad styrning

och forvaltning for
forsvaret

21



Prot. 2005/06:124
16 maj

Reformerad styrning

och forvaltning for
forsvaret

22

Herr talman! Vénsterpartiet anser att det ar viktigt och rimligt att
kréva att varnpliktiga inte har begétt allvarliga brott. Det ar inte det som
vi talar om. Men for nérvarande tillits Pliktverket att kontrollera belast-
ningsregistret for de 8 000—10 000 som tas ut efter monstringsforfaran-
det. Dagens forfarande innebdr ocksad att man kan gora en individuell
helhetsbedomning av dem som blivit uttagna till varnplikt avseende brot-
tets art, tidpunkt och om brottet har begétts vid upprepade tillféllen.
Denna individuella beddmning baseras pa en helhet som kommer att ga
forlorad om det foreslagna rationaliserade monstringsforfarandet gér
igenom nér det géller kontrollen i belastningsregistret.

Mot bakgrund av att de monstrande &r ungdomar ar det extra allvar-
ligt att regeringen foreslar en sa systematisk utsortering baserad pa upp-
gifter i belastningsregistret. Dagens forfarande ar mer barmhértigt ef-
tersom man inte sorterar ut ungdomar pa ett tidigt stadium och dven gor
en individuell beddmning.

I belastningsregistret registreras alla lagforda brott. Alla medborgare i
detta land har alltsa rétt att begédra utdrag ur belastningsregistret om sig
sjdlva. Och vissa myndigheter som Pliktverket har rétt att ta del av be-
lastningsregistret under vissa omstindigheter. Aven vissa arbetsgivare
har rétt att krdva utdrag ur belastningsregistret. Det har vi fattat beslut om
i riksdagen. Det handlar till exempel om skola och barnomsorg.

Men nu kraver ocksd manga arbetsgivare och hyresvérdar slentrian-
miéssigt att en arbetssokande eller bostadssokande sjilv ska uppvisa ett
utdrag frén belastningsregistret for att fa ett jobb eller en bostad. Detta &r
inte olagligt, men det var inte syftet med de regler som finns i dag. Och
ménga fackforbund ér faktiskt oroade 6ver denna utveckling som gor att
personer som dr domda for brott har oerhdrt svart att komma in pé arbets-
och bostadsmarknaden. Och den dkade anvéndningen av belastningsre-
gistret forsvarar tillvaron for personer som allra mest behover komma
tillbaka till samhéllet och rehabiliteras.

Skrivelsen och ddrmed regeringens forslag till utokade befogenheter
for Pliktverket att kontrollera belastningsregistret ndr det géller dessa
25 000 maste ses mot bakgrund av denna trend s& att vi far en helhetssyn.

Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservation 3.

Anf. 17 ASA LINDESTAM (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betdnkande Reformerad styrning och forvaltning for férsvaret och avslag
pa samtliga reservationer.

Utskottet tillstyrker att kraftfulla atgirder vidtas for att genomfora be-
sparingar inom stabs- och forvaltningsverksamheterna och att resurser
overfors till kdrnverksamheten, det vill siga den verksamhet som finns
vid armé-, marin- och flygforband samt for den fredsframjande verksam-
heten.

I ett tidigare betéinkande fréan utskottet har det uttalats att fler anslag
an for narvarande forbéttrar riksdagens mojligheter att utéva sin finans-
makt och att bestimma hur medlen for det militdra forsvaret ska anvén-
das. Det betyder att den budget som riksdagen beslutar att forsvaret ska
forfoga 6ver ska delas upp pé fler poster for att riksdagen tydligare ska
kunna f6lja att Forsvarsmakten genomfor det som riksdagen har beslutat.
Regeringsformen reglerar riksdagens finansmakt. Regeringen avser att



aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen fér 2007 med en tydli-
gare redovisning av budgeterade utgifter under respektive anslag och
ocksa med ett forslag till framtida anslagsstruktur.
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Pengar ar makt. Det har alltid varit ett utméarkt styrmedel. Forsvars-
makten styrs dels genom anslag dér budgeten anges, dels genom avgifts-
finansiering. Det sistnimnda bor fortsatt anviindas inom forsvaret. Dére-
mot ska fordelningen mellan anslag och avgift ses dver nir det géiller
Totalforsvarets pliktverk. Totalforsvarets forskningsinstitut och delta-
gandet i den internationella verksamheten inom forsvarsmateriel- och
forskningsomradet bor 1 stéllet finansieras via anslagsmedel direkt till
myndigheten.

Dessutom bor riksdagen fa en resultatredovisning. Den borde ldmnas
i samband med de sédkerhetspolitiska kontrollstationerna. Det kan ocksa
vid sdrskilda tillfdllen finnas mojlighet att ldmna 6ver ytterligare redo-
visningar vid behov.

Kostnadsminskningar till ett belopp av 2 miljarder kronor ska genom-
foras i forvaltningarna.

Herr talman! Regeringen anser att Hogkvarteret dr forhéllandevis
stort eftersom antalet insatsforband har minskat, dven 1 forhallande till
den grundorganisation som finns i dag och hur den ska styras och foljas
upp. Hogkvarterets kostnader ska reduceras med 250 miljoner kronor.
Detta kan uppnas genom minskade personalkostnader, minskade drifts-
kostnader och minskad lokalhyra. Det borde ocksd ske en samlokali-
sering mellan Hogkvarteret och Forsvarets materielverk.

Personalrotationen, alltsa den ordningen att man byter tjénster, borde
minska i Hogkvarteret. Den genomsnittliga tjanstgéringstiden borde
forlédngas till ungefér sex ar.

Kostnaderna for Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogs-
kolan borde ocksd minska med ungefar 500 miljoner kronor. Hér berors
forskningsverksamheten, teknikutvecklingen, direktstddet, dvning, stu-
dier och provningsverksamhet. Darfor borde en noggrannare prioritering
av verksamheten goras sé att den inriktas mot det framtida forsvaret. Ett
rddgivande organ bor inrédttas sd att Forsvarsmakten béttre kan styra
myndighetens forméga till forskning. Radet bor ges en sjdlvstindig stall-
ning och sammanséttning.

Den samlade underrittelseverksamhetens och sédkerhetstjanstens or-
ganisation och struktur bor ses dver i syfte att utveckla formerna for och
innehdllet i inriktning, styrning och finansiering. Kostnaderna for detta
bor ocksa minska med ungefér 100 miljoner.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ska ses dver i syfte att effek-
tiviseras. Hér forvintas ocksa kostnaderna sjunka.

Totalforsvarsplikten ska utvecklas mot en stegvis monstring inom
ramen for dagens lagstiftning. Vi vill sjdlvfallet att fler kvinnor aktivt ska
uppmanas att genomga antagsprovning. Den manliga delen bor ocksa i
ett forsta skede tas ut genom urval. Dédrefter ska de bedomas klara kraven
for en lang grundutbildning for att kallas till monstring. Den ska ocksé
ske stegvis. Hér forvantas anslaget minska med 100 miljoner.

Materielprocessen bor vidareutvecklas for att anpassas till insatsfor-
banden och deras behov. Dérfor maste en dndrad ansvarsfordelning mel-
lan stat och industri genomforas. Industrins roll bor bli mer betydande da
deras atagande blir storre och statens roll minskar. Kostnaderna for For-
svarets materielverk bor minska med 900 miljoner kronor, varav 700 till
och med ar 2008.



Forandringarna for berérda myndigheter ér stora och ska genomforas
pa relativt kort tid. Medlen som frigdrs ska gé till operativ verksamhet.
En ndrmare redovisning av myndigheternas syn pa omstéllningsarbetet
och pé eventuella avvecklingskostnader ska redovisas for regeringen som
en del av budgetunderlaget for 2007.

Herr talman! Jag yrkar fortsatt bifall till utskottets forslag.

Anf. 18 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Arade ledaméter i kammaren! Forsvarsministern! Aho-
rare och protokollsldsare! Forsvarsutskottets ordférande Eskil Erlandsson
inledde den hér debatten med att sdga att Miljopartiet dikterar villkoren
for svensk forsvarspolitik. Det &r mdjligt att man kan lockas att tro det
ndr man ser de oerhort stora forandringar som har skett de senaste aren.
Vi har gétt ifran ett forradsstillt invasionsforsvar med 700 000 mobili-
serbara personer till ett insatsforsvar med ca 30 000 personer. Vi har
minskat antalet forband med 90 %. Vi har gatt ifr&n att ha utbildat dver
40 000 varnpliktiga till att utbilda 8 500. Tidigare utbildade vi befil for
1 000 bataljoner, och nu organiserar Férsvarsmakten ett 50-tal bataljoner.

Men att tro att de hér fordndringarna bara skulle bero pa Miljopartiet
och att det &r Miljopartiet som dikterar villkoren for regeringens for-
svarspolitik dr kanske lite vdl magstarkt. Omvérldsfordndringarna har
gjort det omojligt att blunda for nddvindiga fordndringar ocksé i Sveri-
ges forsvar. Det dr en insikt som, om &n senkommen, har natt andra par-
tier i Sveriges riksdag ocksa. Sa det dr kanske inte ett riktigt pastaende.

Diaremot ar det riktigt att den borgerliga maktalliansen suttit pa bak-
hasorna under den héir processen med framfor allt Moderaterna och Cen-
terpartiet som de verkliga bromsklossarna. De har kramat sévil industri
som regementen runtom i landet.

Herr talman! For bara ndgon vecka sedan horde vi forsvarsutskottets
ordforande i Sveriges Radios Ekosdndning sdga att JAS-planen — trots att
de nu &r alldeles pa tok fér ménga som ingen vill ha, inte ens Forsvars-
makten — inte ska skrotas eller siljas. De ska vara kvar. Aven om de
kostar pengar ska de sta ndgonstans och samla damm. Det &r en syn som
pa nagot sdtt dr karakteristisk for mycket av de borgerliga partiernas
tidigare forsvarspolitik.

Vi har ocksa hort kritik mot den socialdemokratiska och miljopartist-
iska forsvarsuppgorelsen 2004 som i stort innebar att vi avvecklar invas-
ionsforsvaret da det inte ldngre finns nagot invasionshot och har ambit-
ionen att fordubbla Sveriges forméga till internationella insatser.

Det var ocksa i det hér kritiserade forsvarsbeslutet som det 1&g med
en Oversyn av stodmyndigheterna. Vi sag att medan vi har minskat pa en
lang rad olika omrdden som jag nyss nidmnde, har kostnaderna for stod-
myndigheterna okat. Den utredning som tillsattes till foljd av vart ge-
mensamma forsvarsbeslut 1994 ledde till den proposition som vi nu
debatterar och som innebér att vi ska besluta om att minska stodet till
stodmyndigheterna med 6ver 2 miljarder kronor. Det dr pengar som i
stillet ska ga till kdrnverksamhet och fredsfraimjande verksambhet.

Det hér bakhasefenomenet som vi bara upplevt genom att man har
velat bevara regementen och sagt ’l4gg inte ned pa var ort utan nidgon
annanstans”, finner vi ocksa hér. Det 4r samma fenomen nir man inte vill
gora sig av med de JAS-plan som vi har kdpt dven om de bara kostar

Prot. 2005/06:124

16 maj

Reformerad styrning
och forvaltning for
forsvaret

25



Prot. 2005/06:124
16 maj

Reformerad styrning

och forvaltning for
forsvaret

26

pengar och dirmed forsvarar for Forsvarsmaktens verksamhet. 1 dag
finns det foretrddare for maktalliansen som, trots att vi i princip séger att
vi inte ska styra var myndigheterna ska lokaliseras nagonstans, ér ute och
agiterar mot forflyttning av olika delar av Pliktverket, FOI eller andra
stodmyndigheter. Nar jag horde Moderaternas foretradare i debatten hér
uttrycka en oro &ver att det kanske inte hinner gd snabbt nog, vill jag
sdga att det vil knappast blir battre av att man som borgerlig foretridare
ar ute och forsoker piska upp en opinion mot olika rationaliseringar och
forflyttningar. Det rimmar pa nagot sétt inte med varandra. Det handlar
om att maktalliansens foretrddare plockar billiga podng genom att séga
’ror inte var myndighet”, samtidigt som de star hér i plenisalen och ut-
trycker en oro.

Herr talman! Med de orden vill vi 1 Miljopartiet yrka bifall till forsla-
get i forsvarsutskottets betéinkande nr 11.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Med respekt for den hér debattens allvar skulle jag vilja
att Lars Angstrom pekar ut vilka av de rationaliseringsforslag som rege-
ringen foreslar som Allians for Sverige forsoker stoppa. Jag vill inte
heller kiannas vid att det inom alliansen finns nadgot som helst vurmande
for den “egna myndigheten”. Beritta vilka forslag till besparingar som vi
gar emot!

Sedan kan inte Lars Angstrém fé std hir i kammaren och blanda bort
korten nér det giller JAS-flygplanen. De 70 JAS-flygplan som 6verbe-
falhavaren nu foreslar ska avvecklas bestilldes i borjan av 80-talet. Jag
tror att det ndrmare bestdmt var 1982. D& rasade fortfarande det kalla
kriget, och Sverige hade ett tydligt behov av att ocksa ha en stark luftfor-
svarsforméga. De plan som bestilldes 1997 och som ingér i delserie 3
behovdes ndr de bestilldes, och de behovs fortfarande inom ramen for
insatsorganisationen. Det dr just av det skdlet som Overbefdlhavaren
foreslar att ett 30-tal, tror jag att det &r, av dessa plan ska uppgraderas
och moderniseras sa att de kan 16sa uppgiften pé det internationella om-
radet.

Det dr viktigt att man gor klart den hér skillnaden. De plan som be-
stilldes 1997 behovs. De som bestilldes 1982 behdvdes inom ramen for
den sékerhetspolitiska miljé som Sverige da levde i.

Anf. 20 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag har hort flera foretrddare, bland annat har jag sett re-
ferat fran Centerpartiets ordforande uppe i Umeéd, som inte ville réra FOI.
Jag kan gérna komma tillbaka med ytterligare exempel om det &r sa att
Allan Widman soker exempel.

Nér det giller JAS-flygplanen &r det helt riktigt att det handlar om
delserie 2 och delserie 3, men mérk vél att delserie 2 i princip var nyleve-
rerad nir beslutet om ett fullféljande av delserie 3 fattades hér i riksda-
gen 1997.

Det &r alltid sa att Forsvarsmakten vill ha det absolut senaste och ny-
aste. Fragan &r om det verkligen &r acceptabelt att nylevererade flygplan
betraktas som for gamla och att man ska ha en ny serie. I s fall dr Allan
Widman inne pé att vi ska bestélla delserie 4 av JAS och inte ndja oss
med dem som just nu héller pa att levereras av delserie 3 darfor att det



finns en delserie 4 som har en betydligt hdgre prestanda. Med den typen
av argumentation har vi i s fall en dnskeforetriddare for forsvarsindustrin
i Sveriges riksdag. Det ér inte riktigt pa det séttet som vi kan bedriva
forsvarspolitik, inte minst mot bakgrund av att materielanslagen fortfa-
rande befinner sig pd samma hdga niva som under det kalla kriget.

Anf. 21 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill be Lars Angstrom att peka ut var i betinkandet
som ett enskilt borgerligt parti har reserverat sig mot besparingsforslaget.
Det dr mojligt att man i en enskild Norrlandstidning kan hitta nagra citat
som antyder detta, men var i vart i betdnkande har vi yrkat avslag pa
besparingar som regeringen har fort fram? Sveper man med handen och
sdger att den borgerliga alliansen sétter sig pa bakhasorna har man ocksé
ett ansvar for att konkretisera detta.

Det dr klart att Forsvarsmakten alltid vill ha det senaste och bésta,
och den diskussionen har vi redan fort hér i dag. Men faktum ér att vad vi
behover dr den nyaste modellen av JAS-planen. Det dr bara de JAS-
planen som ér interoperabla med andra landers luftforsvar. Det dr de som
kan lufttankas, det dr de som kan bdra en modern robotbevipning, med
mera. Det dr de planen som har framtiden for sig, och det &r de planen
som behdvs ocksa i ett framtida forsvar.

Anf. 22 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Nir jag ndmnde om den borgerliga alliansen som har
suttit pd bakhasorna syftade jag just p4 motstdndet allmidnt under det
senaste decenniet mot fordndringar. Jag uttryckte mig inte som att man
hade négonting i reservationen som var mot besparingarna. I s& fall
missuppfattade Allan Widman mig.

Nér det géller JAS-flygplanen blir detta ett argument att vi stindigt
méste producera och bestilla nyutvecklade och nya delserier. Jag wvill
podngtera hér att det finns en skillnad mellan Folkpartiets syn pa inter-
nationell verksamhet och Miljopartiets syn pa internationell verksamhet.
Folkpartiet tycks dela regeringens syn att bidra med sd mycket som moj-
ligt, med alla vapenslag, om det nu &r s& som Allan Widman hér siger
om att JAS-planen ska vara interoperabla och delta i internationella
fredsfrimjande insatser. Dér har vi hittills inte varit efterfrdgade, och dar
saknar vi relevanta erfarenheter. Miljopartiet vill snarare fokusera och
prioritera markstridskrafterna som ett svenskt bidrag till internationella
fredsfrimjande insatser och vilja bort bidrag med marina enheter eller
flygvapenenheter.

Anf. 23 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! For det forsta anviinder Lars Angstrom denna kammare
till att fabulera, till att producera péstdenden som inte ar sanna. Jag sade i
mitt anférande: Vi ér principiellt positiva till att regeringen lagger fram
forslag till forandringar omkring hur férsvaret ska styras och forvaltas.

For det andra kan inte Lars Angstrom pastd annat &n att det pa Miljo-
partiets hemsida har gatt att 14sa att det r ni som har veto nér det géller
forsvarspolitiken. Det kallar jag for att regeringen har blivit satt i ett
gisslandrama.
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For det tredje vad giller utveckling av olika typer av materiel och me-
toder i vart land ir jag glad Gver att vi har en utveckling, att saker och
ting gar framat. Det kommer det att géra dven pa det vapentekniska om-
radet. Sjélvklart kommer vi att behdva bestélla nya system och uppdate-
ringar av de system som vi har i dag darfor att utvecklingen gar framat i
var omvérld. Det dr jag glad 6ver att den gor. Det innebér att vi i framti-
den inte kommer att ha lika langlivade system som vi har haft men ocksa
att vi inte kan lagerhdlla pa det sitt som vi gjorde i en forntid. Lars Ang-
strom lagerhaller vil till exempel inte nagra extra datorer i sin kéllare,
utan skulle den dator som Lars Angstrom anvinder i dag bli obrukbar
skaffar Lars Angstrdm den senaste modellen. S& maste vi agera ocksd
vad giller forsvarsmateriel framover.

Anf. 24 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag kanske uttryckte mig otydligt, men vad jag syftade
pa var att Centerpartiet konsekvent under en lang foljd av ar har motsatt
sig nddviandiga fordndringar och ndédvéndig utveckling av Forsvarsmak-
ten och géng pa gang rostat mot motioner dar man har féreslagit nédvian-
diga fordndringar. Jag menar att Centerpartiets forsvarspolitik darigenom
har kostat skattebetalarna méanga miljarder helt i onddan dérfor att for-
dndringarna har kommit s& véldigt mycket senare dn vad de gjort i det
ovriga Europa.

Nir det géller industrins utveckling av vapenprojekt maste vi ga ifran
en situation dér vi utvecklade materiel for specifikt svenska behov och
hade en egen forsvarsindustri med ett intimt samarbete mellan industri
och forsvarsmakt till en forsvarsmakt som koper det absolut bésta och
mest kostnadseffektiva for att kunna bidra i internationella fredsfram-
jande insatser. Darmed ligger ansvaret for industrins fortsatta existens pa
industrin sjélv, dar man deltar i en konkurrensutsatt och international-
iserad milj6.

Slutligen, herr talman, stor det uppenbarligen Centerpartiet och Eskil
Erlandsson att det nu dr Miljopartiet som samarbetar med regeringen, och
han undertrycker hér att det ar nagot slags veto. Men det &r inte detta det
handlar om, utan det handlar om att forsdka vara Gverens, att skapa en
bra forsvarspolitik for Sverige. Det ar ingen skillnad pa det samarbetet &n
det samarbete som fanns mellan Centerpartiet och regeringen tidigare.
Skillnaden é&r att det da stod still; nu dndras och utvecklas forsvarspoliti-
ken. Men sjdlva principen och grunden dr densamma. Eller &r det verkli-
gen s att Centerpartiet inte hade nigra som helst krav utan att det bara
var Socialdemokraterna som lade fram sina forslag och Centerpartiet som
lydigt rostade igenom dem? I sa fall Gverensstimmer det inte med hur
Centerpartiet sjalvt har presenterat sitt samarbete med regeringen utat. Vi
kanske kan fa ett litet klargérande pa den punkten.

Anf. 25 ESKIL ERLANDSSON (¢) replik:

Herr talman! Aven i detta replikskifte fabulerar Lars Angstrom. Vi
inledde tillsammans med davarande regering den omstillning som blev
en foljd av att vérlden fordndrades i och med att Berlinmuren 611, Wars-
zawapakten upplostes och Sovjetunionen foll sonder i sina bestindsdelar
och sé vidare. Vi gjorde det i en takt som hotbilden tilldt pa ett balanserat
och fornuftigt stt.



Jag vill péstd att besluten togs pa ett sétt som gjorde att bdde personal
och vért land kénde sig trygga i motsats till hur det blev nér regeringen
blev satt i det gisslandrama som jag har forsokt beskriva under dagens
debatt.

Jag ser alltsd inget motsatsforhallande, som Lars Angstrom forsoker
pasta, 1 att vi fordndrar och gor det pa ett séitt som gor att ménniskor &r
med oss. Lars Angstrom vill tydligen ha minniskor emot sig.

Anf. 26 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det ricker med att ha en majoritet med oss sé blir det
fordndringar.

Eskil Erlandsson pastér att jag fabulerar hir utan att konkretisera och
visa vad han menar med det. Samtidigt forsoker Eskil Erlandsson visa att
Centerpartiet var med och genomforde fordndringar. Men faktum &r att
Berlinmuren foll, som Eskil Erlandsson mycket riktigt sdger, 1989 och
att det kalla kriget tog slut 1990. Sedan gér det 14 ar innan vi i Sverige
tar konsekvenserna av detta och avskriver invasionshotet. Vi har haft
representanter fran militdrens underrdttelsetjdnst som ar efter ar i for-
svarsutskottet véldigt tydligt sagt att det inte finns ndgot militédrt hot fran
det forna Sovjetunionen. Lik fOrbaskat fortsdtter man att genomdriva
beslut om invasionsforsvar. Man tar inte konsekvenserna av omvérlds-
fordndringarna. Centerpartiet dr mycket delaktigt i den politiken.

Det var faktiskt s sent som 2004, 14 ér efter det kalla krigets slut,
som regeringen tillsammans med Miljopartiet fattade det forsvarsbeslut
som innebdr att vi avvecklar invasionsforsvaret. Visst, Centerpartiet har
varit med och lagt ned ett och annat regemente, rationaliseringar som har
varit nodvéndiga, men den militdra utgiftsnivan har legat kvar lika hogt.
Det invasionsforsvar vi har haft 1&g kvar.

Hiar maste man ta ansvar. Eskil Erlandsson inleder ju néstan alla sina
anforanden med att varje slosad krona ar en slosad krona for mycket —
eller hur det nu gar — vilket jag haller med om. Men det vore klddsamt att
ocksa ta ansvar for de manga miljarder som é&r efter ar lagts ut helt i ono-
dan. I Europa forstod man att det kalla kriget var slut, att de militdra
invasionshoten hade upphort, och tog konsekvenserna redan i mitten,
halverade militdruppgifter, men det tog ytterligare néstan tio &r innan vi
hiar i Sveriges riksdag kom till samma insikt eller atminstone hade
samma styrka och kunde fatta nédvéndiga beslut.

Anf. 27 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Herr talman! Jag #r lite forvanad over den hir debatten. Lars Ang-
strom envisas med att tala om JAS-plan. Egentligen &r ju &mnet for i dag
styrning och forvaltning av forsvaret. Men, okej, jag tar gdrna och staller
négra fragor angéende JAS-planen.

Nér JAS-planen bestdlldes radde det kalla kriget. Det &r inte s& ndr
man bestiller ett antal flygplan att man knépper med fingrarna och sa ar
de framme. Det dr ju en lang tid. Kalla kriget borjade ta slut i bérjan pa
90-talet. Det ér vi alla glada ver. Men vi lever, Lars Angstrom, i dag. Vi
lever i nuet. Vi maste kunna se framat. Nu har vi dvertaliga JAS-plan. Vi
maéste konstatera det. Det hjilper inte att grata over spilld mjolk, att det
blev sa hir.
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Fragan ér nu att blicka framét och se vad vi ska gora med de overta-
liga JAS-planen. Det vore véldigt intressant for mig att f4 hora vad Mil-
jopartiet och Lars Angstrom vill géra med de hir planen si att vi inte helt
enkelt kastar 20 miljarder kronor i sjon.

Anf. 28 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det kan tyckas onddigt att grata 6ver spilld mjolk, men
man kan samtidigt ta ansvar for beslut. Jag haller med Erling Wilivaara
fullt ut om att det grundldggande beslutet fattades i en helt annan siker-
hetspolitisk miljo. Det kan pé olika sitt bade forklaras och forsvaras
utifrén den situation som radde da. Men det &r ju inget argument for att
fullfolja delserie 3 1997 och framfor allt inte ett argument for att sdga nej
till omforhandling av kontrakten. For det &r ett forslag som Erling Wali-
vaara ocksa har rostat ned hér i Sveriges riksdag om jag inte har helt fel
komihag.

Forslagen fran Miljopartiet om att omforhandla JAS-kontraktet still-
de sig ocksa forsvarsindustrin positiv till. Man har gett signaler om att
man mycket vdl kan tdnka sig att omférhandla kontrakten och hellre
tillverka ndgonting som Forsvarsmakten och Sverige behdver én att till-
verka nagonting som sedan ska rullas in och stéllas i ett forrdd nagon-
stans.

Det vore pa négot sétt kladsamt om nidgon nadgon enda gang kunde ta
ansvar och sdga: Vi hade fel, det var ett misstag. Men vi hor aldrig det
utan att vi inte ska gréta over spilld mjolk. Det &r trots allt 20 miljarder
av skattepengar som ar denna spillda mjolk som nagra hér inne har varit
med och fattat beslut om. Erling Wélivaara kanske kan svara pé varfor
man inte har varit positiv och rostat for forslaget om att omforhandla
JAS-kontrakten.

Anf. 29 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Lars Angstrdom var med pé Silenkonfe-
rensen 2003 dér jag véckte just den hér tanken om att man skulle omfor-
handla JAS-bestdllningarna och ocksé forsdkte ge en liten morot &t indu-
strin om att man i sa fall skulle kunna fi uppdraget att ta fram en motsva-
righet till det som i dag &r Neuron. Men tyvirr gick det inte. Socialdemo-
kraterna, de som ni stottar nu, gick inte med pa det. Det rann ut i sanden
alltihop. Vi skulle ha sluppit ifran. Vi skulle ha behovt modifiera delserie
1 och 2 — det skulle vi ha behovt géra — men vi skulle inte ha behdvt
producera delserie 3 och 4.

Jag tycker att jag och Kristdemokraterna har tagit ansvar for det hér
beslutet. Jag tror att vi kom fore er med begédran om omforhandling, men
det ar att strida om péavens skégg.

Anf. 30 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det &r en sak att foresla. Det dr en annan sak hur man
rostar hdr i Sveriges riksdag. Det &r vil det som &r avgérande, om man
stoder forslaget om omforhandling eller inte. Jag tycker att det har fun-
nits anledning att faktiskt g pa en omforhandling just efter det att indu-
strin gav tydliga signaler om att man mycket vl kunde tinka sig detta.
Men tyvérr har det inte funnits en parlamentarisk majoritet. Jag har fun-
nit att Miljopartiet och Vinsterpartiet stitt ganska ensamma i omrdst-



ningarna om att foresld just en omférhandling av JAS-kontrakten. Det
gOr att vi star hir med JAS-flygplan f6r 20 miljarder som ingen vill ha
och som inte behdvs, pengar som kunde ha anvéints betydligt battre i det
svenska samhallet.

Anf. 31 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Det har nu gatt ett och ett halvt &r sedan riksdagen fat-
tade beslutet om att fortsitta utvecklingen mot ett insatsforsvar i linje
med regeringens proposition Vart framtida férsvar. Jag tror att vi alla hér
i salen minns hur tongadngarna gick da. Forsvaret skulle haverera. Vi
skulle inte leva upp till de internationella atagandena. De kvinnliga yr-
kesofficerarna skulle minska drastiskt. Och de orter som fick sina for-
band nedlagda gick en mork framtid till motes.

Nu har det gatt ett och ett halvt &r. Hittills har alla farhdgor kommit
pa skam. P& avvecklingsorterna rdder i dag optimism, och regeringen har
stdllt upp med ett rejalt omstéllningspaket. Jag ér faktiskt glad Gver det
stod regeringen fick infér omstillningsbeslutet 2004 av Miljopartiet och
Vinstern. Darmed undveks den forhalning av omstéllningen som skulle
ha blivit foljden om riksdagen hade bifallit den borgerliga reservationen.

Omstdllningsarbetet i Forsvarsmakten har gatt snabbare &n véntat.
Personalavvecklingen har skett under ordnade former i gott samrad med
arbetstagarorganisationerna. Det stora flertalet kvinnor finns kvar i orga-
nisationen. Mellan 2004 och 2005 har det minskats med elva kvinnliga
officerare.

Hiaromveckan besokte jag Marinbasen i Karlskrona som har haft att
hantera sammanslagningen av de tidigare marinbaserna. Det har lett till
effektivisering. Utbildningen har forbattrats. Forbandet sjod av aktivitet.
Man hade haft ett riktigt bra verksamhetsér.

Trots det stora omstéllningsarbetet med forbandsavveckling, flytt av
verksamheter och personalreduktion blev 2005 ett mycket framgangsrikt
verksamhetsar for Forsvarsmakten. Myndighetens &rsredovisning ar en
positiv ldsning. Den operativa formagan hos vara insatsforband har dkat
under 2005. Man hade en omfattande 6vningsverksamhet, bade nationellt
och internationellt, i Viking 05 med deltagare frin hela Europa. Aven
under 2006 har 6vningsverksamheten for de vérnpliktiga som ryckte in
2005 wvarit mycket god. Combined Challenge i Mellansverige och Cold
Response i Nordnorge ar tvd exempel pé stora dvningar som Forsvars-
makten och de véarnpliktiga har deltagit i.

Flera av nyheterna i forsvarspropositionen har sjosatts. Ett kompani
med anstéllda beredskapssoldater finns nu pa P 7 i Revinge. Under varen
har de forsta soldaterna ryckt in i det nya terminsbaserade utbildningssy-
stemet. Intresset for utlandstjanstgoring har 6kat markant bland de vérn-
pliktiga under det senaste aret.

Ny materiel tillfors Forsvarsmakten. Materielforsdrjningsprocessen
styrs om for att méta de omedelbara behov som finns hos véra insatsfor-
band. Ett exempel &r anskaffningen av patrullfordonet Galten, som skett
under korta tidsforhéllanden.

Utvecklingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan 16per pé vil. Vi far
faktiskt lovord fran de andra EU-linderna, bland annat Storbritannien,
for hur vi driver utvecklingen av styrkan. Man sédger att vi dr mycket
systematiska och att vart sétt att bedriva utvecklingen av snabbinsatsfor-
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mégan skulle kunna tjdna som instruktionsbok for de stater som ska gé
igenom samma process efter oss. Arbetet med snabbinsatsstyrkan &r dven
en viktig katalysator for reformarbetet i Forsvarsmakten som helhet.

Den internationella verksamheten fortsétter att utvecklas, kvalitativt
som kvantitativt. Just nu tjdnstgoér 953 svenska soldater i utlandsstyrkan.
I sommar kommer vi att ha flest soldater, jimfort med vara nordiska
grannldnder, som deltar i utlandstjdnst. Jag vill gérna understryka detta
hér 1 kammaren eftersom den hér sifferexercisen av och till férekommer.
Jag tycker inte att det dr ett bra matt pa effektiviteten i internationella
insatser. Jag konstaterar att anslaget for fredsfrimjande insatser har okat
till 1 %2 miljard for 2006, och vi lar oss mycket.

Det svenska overtagandet i Afghanistan har genomforts. Det r ett pi-
lotprojekt for en ny form av civil-militir samverkan, ndgot som Sverige
efterstravar, dér militdrer tjanstgdér med civila tjanstemén. Det ger nyttiga
lardomar for det fortsatta utvecklandet av detta koncept. Vart mekanise-
rade kompani i Liberia far lovord for sitt arbete, som man séger har varit
vérdefullt for hela FN-styrkan pa plats. En utdkning av styrkan i Kosovo
sker till sommaren, medan Bosnienstyrkan bibehdlls pd samma niva.
Regeringen har ocksé nyligen foreslagit riksdagen att Sverige ska delta i
en EU-insats i Demokratiska republiken Kongo under sommaren.

Den internationella ambition som aviserades i forsvarspropositionen
héller pa att realiseras. Sammantaget har perioden sedan december 2004
préiglats av utveckling och framatanda. Nu fortsétter vi.

Forsvarsforvaltningen har hittills varit relativt opaverkad av den re-
duktion som har skett inom forsvaret. Déarfor ar det dags att ta ett samlat
grepp kring forvaltnings- och styrningsfragorna, att omfordela resurser
inom forsvaret frdn stdd och administration till kérnverksamheten: for-
bandsproduktion och insatser.

Sa langt tycks det hela vara okontroversiellt, men det &r nér detta se-
dan ska genomf6ras som osédkerheten och tévan kommer fram och sla-
pandet hela tiden lyfts fram frén oppositionen. Jag vill understryka att
flera atgdrder hittills har vidtagits i processen att stilla om fran administ-
ration till insatser. Krympningen av Forsvarsmaktens hogkvarter har
genomforts. Forsvarsmaktens logistikorganisation héller pé att reduceras.
Militardistrikten har avvecklats och deras uppgifter overforts till andra
organisationsdelar. Detta har kanske inte skett med stod fran alliansparti-
erna, men stegen dr tagna och har ocksd inneburit att resurser nu kan
foras over till kirnverksamheten: insatsverksamheten.

I den hir skrivelsen anger vi nu inriktningen for det fortsatta arbetet.
Under maj manad inkom myndigheterna med budgetunderlag dar man
presenterade konsekvenser av regeringens forslag. Dessa analyseras nu
inom Regeringskansliet. Vi har dven bett myndigheterna att redovisa de
langsiktiga konsekvenserna av en minskning av forsvarsforskningen.
Den redovisningen kommer in den 15 juni och ger ytterligare underlag
for regeringens stéllningstagande. Regeringen avser att aterkomma med
skarpa étgirder i samband med budgetpropositionen. Dar giller det att
véardera effektiviseringen av monstringsprocessen. Dér finns ocksé ge-
nomférandet av en utredning for underrittelseverksamheten — att en
sadan ska komma till stind anges dven i skrivelsen — med inriktningen att
spara 100 miljoner pa det omrédet.



Jag kan nu konstatera att utskottsmajoriteten gar pd regeringens linje
och understryker betydelsen av att besparingen genomfors. Det dr bra att
riksdagen dédrmed ger regeringen ett tydligt stod i den fortsatta processen.

I vanlig ordning domer dock den borgerliga alliansen ut regeringens
forslag med den sedvanliga motiveringen att forsvarsreformen har have-
rerat. Jag hoppas att min redovisning hér kan dvertyga allianspartierna
om att avsta fran den argumentationen i fortsdttningen eftersom omstéll-
ningen gar mycket bra. De avsedda kostnadsminskningarna kommer inte
att vara mojliga att genomfora, konstaterar de — utan att riktigt leda det i
bevis. Jag kan &nda konstatera att de budgetforslag jag har fatt in fran
Forsvarsmakten innebér att man ligger inom ram for 2007 och har ytterst
lite kvar for att ligga inom ram ocksé for 2008.

I skuggbudgeten har nu dven allianspartierna sett att man kan spara
lite grann i forhéllande till vad man tidigare har sagt. Jag utgar alltsa
ifrn att man innerst inne hejar pa den utveckling som sker, &ven om man
har svart att erkénna det.

Forsvarsutskottet har i sitt betdnkande framfort att man vill forbéttra
riksdagens mojligheter att utdva sin finansmakt. Jag &r angelédgen om att
gé riksdagen till motes. Detta &r en fraga som mitt departement just nu
arbetar med. Regeringen avser att dterkomma med forslag till ny anslags-
struktur pé forsvarsomradet i samband med budgetpropositionen. Detta
arbete utgar fran att bade tillgodose riksdagens legitima krav pa tydlighet
i &andamal for anslagen for att kunna utéva sin finansmakt och samtidigt
tillgodose regeringens konstitutionella uppgift att styra riket.

Avslutningsvis vill jag séga att regeringens skrivelse redovisar hur
den fortsatta utvecklingen mot ett modernt och flexibelt insatsforsvar kan
genomforas. Omfordelning fran stod och administration till verksamhet
som genererar operativ forméaga dr nddvéandig. Det &dr gliddjande att for-
svarsutskottets majoritet delar denna uppfattning och ger en stark upp-
backning kring det som dr nddvandigt for att den viktiga omstéllnings-
processen ska komma att omfatta ocksd administration och inte bara
handla om att reducera i verksamhetsmalen. Det &r ndgot som regeringen
vill undvika.

Anf. 32 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har egentligen bara en, men for mig viktig, utesté-
ende fraga. Jag skulle vilja be forsvarsministern att beskriva de tankar
hon fick nir hon lyssnade till Lars Angstroms beskrivning av de ute-
blivna beslut som enligt hans beskrivning fanns under ett antal dr och den
sldpvagn som Centerpartiet utgjorde under de ar som regeringen och
Centerpartiet samarbetade kring forsvarsarbetet i vart land. Det skulle
vara mycket intressant for kammaren att lyssna till en sadan beskrivning
fran forsvarsministerns sida, som ju egentligen som regeringsforetradare
da hade det stora och avgoérande inflytandet.

Anf. 33 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s) replik:

Herr talman! Det ar vil ingen hemlighet att en omstéllning av forsva-
ret hade inletts med hjilp av Centerpartiet. Sedan kan man alltid disku-
tera hur langt man hade natt och vilka beslut som krévdes. Jag &r person-
ligen besviken over att Eskil Erlandsson och Centerpartiet hoppade av
genomforandet av det som vi var alldeles 6verens om i Forsvarsbered-
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ningen. Jag dr ddaremot utomordentligt glad att Miljopartiet och Vénster-
partiet har statt bi och sett till att programmet har blivit granskat, genom-
ginget och genomfort.

Jag tycker att Eskil Erlandsson ska hoppa 6ver den typen av starka
ord om gisslantagande. Det dr inte bra for den fortsatta diskussionen.
Erkénn 1 stdllet att vi gjorde ett misstag som inte stod kvar vid vad vi
tyckte i Forsvarsberedningen.

Anf. 34 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Svaret pa min lilla fraga uteblev helt. Min undran inne-
fattar om det under den tid vi samarbetade gjordes nagra onddiga materi-
elbestillningar, for stora bestillningar, om forband lades ned som inte
skulle ha lagts ned eller om rentav for fi forband lades ned.

Jag vill ha svar p4 om regeringen uppfattade Centerpartiet som en
slapvagn och en bakatstrivande kraft under den period som jag tycker
var mycket framgéngsrik.

Anf. 35 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Det ligger utanfér min beddmning att se precis hur spe-
let drevs under en del av denna tid. Det var inte jag som hade ansvaret
for Forsvarsdepartementet vid den tidpunkten.

Jag kan bara konstatera att jag hade ett utomordentligt gott samarbete
med Centerpartiet vid omstéillningen. Jag ar ddremot otroligt besviken
over att ni inte fullfoljde det i samband med forsvarsbeslutet, utan i stél-
let har ni dérefter tagit pa er rollen av att vara slédpankare till allt vad hela
omstillningsbeslutet innebar.

Anf. 36 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi har diskuterat hur det ska gé till med anslag och styr-
ning. Min fraga &r ett tydligt och aktuellt exempel p& hur svért det dr och
dér det finns en brist. Det giller den stundande anskaffningen av strate-
giska flygtransporter. Varfor var de inte uppe redan infor forsvarsbeslutet
2004? Vad beror det pa att man i ar kommer pa att det behovs strategiska
flygtransporter till en kostnad av upp till 4 miljarder i inkdp och ett antal
miljoner i arlig drift? Samtidigt sdger man att snabbinsatsstyrkan ska
kosta bara” 2 miljarder. Det hér &r ett exempel pa att det nagonstans
brister i framforhéllningen och planeringen. Det kostar lika mycket oav-
sett vilket anslagssystem man har. Jag skulle vara tacksam om forsvars-
ministern kunde forklara hur det hanger ihop.

Anf. 37 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Det &dr enkelt. Det var forst i och med forsvarsbeslutet
2004 som vi tog pé oss ansvaret att snabbt, inom loppet av ett par dagar,
kunna forflytta oss fran Sverige ut till ett omrade som ligger 600 kilome-
ter fran Bryssel. Ddrmed blev frdgan om strategiska transporter viktig
inte bara for Sverige utan for samtliga EU-lénder. Jag kan konstatera att
detta dr en svarighet som vi har att 16sa tillsammans med de 6vriga EU-
landerna.

Vi kommer att ha en snabbare insatsformaga. Redan i dag finns en
snabbinsatsformiga inom EU, men lufttransportférmagan saknas. Det



kommer att gilla for nagra till. Det &r ett problem som &r gemensamt for
hela EU.

Regeringen arbetar starkt for att fa en 16sning, inte bara for Sveriges
del utan ocksa for EU i sin helhet. Jag ser inte det som det stora proble-
met. Vi kommer att hitta tillsammans med de andra europeiska ldnderna
en 16sning pa problemet, men det gér inte att krdva att ett av de lander
som ligger i beredskap for en battle group ska kinna det som ett kapitalt
misslyckande att inte kunna fullf6lja de strategiska lufttransporterna nér
stora lander som Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland inte har kunnat
fa fram den forméagan. Det &r ett gemensamt ansvar. Regeringen anser att
det bést 16ses genom EU. Vi har dérfor tagit upp fragan i EDA.

Anf. 38 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ar uppenbart att behovet inom EU ér stort. Jag &r
orolig for att vi i vér iver att alltid hélla véra 16ften riskerar att dra pa oss
stora kostnader och att andra delar av vér insatsformaga kommer att lida.
Har forsvarsministern kommit fram till de konsekvenser som detta skulle
fa? Vi far inte 14na pengar, och det finns inga nya pengar — inte i det har
samarbetet.

Anf. 39 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Hur vi till slut 16ser transportbehovet ar en friga som vi
arbetar kontinuerligt med. Det finns olika sitt att 16sa transportbehoven.
Det hidr kan innebéra att riksdagen behdver ta stillning till en specifik
16sning. D& kommer regeringen i sa fall att foresla riksdagen négot sé-
dant. Om vi hittar andra mdjligheter som inte innebér stora anskaffnings-
beslut, kan det hinda att det blir en frdga som ska rymmas inom budge-
ten.

Jag vill understryka att detta inte dr ett problem enbart for Sverige.
Det &r en svaghet for hela EU:s snabbinsatsformaga. Vi ska losa proble-
met tillsammans med &vriga lander.

Anf. 40 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat till forsvarsministerns forklaringar anga-
ende kapaciteten for strategiska lufttransporter. Emellanat tycker jag
néstan att det antyds att vi har gett upp att klara de tidsramar som géller
for snabbinsatsstyrkan. Naturligtvis beklagar jag det djupt om det &r det
som &r beskedet.

Forsvarsministern inledde med att siga att alliansen tovar och sitter
sig pa hasorna. Det enda konkreta forslag som alliansen tar upp i sin
reservation som diskuteras i det hir drendet handlar om att g snabbare
och lidngre fram, bland annat med Forsvarets radioanstalt och militira
underrittelsetjdnsten. Vi har sagt att vi dr forvanade Gver att de inte inne-
fattas i betinget.

Forsvarsministern sidger att hon har pratat med Forsvarsmakten, och
de kommer att klara ramarna i &r och kanske att klara ramarna nésta ar.
Men uppgiften var inte att Forsvarsmakten skulle klara ramarna. Uppgif-
ten var att 2 miljarder skulle foras over fran totalférsvarsmyndigheterna
till insatsorganisationen. Det skulle bli mer pang for pengarna! Uppgiften
var att Sverige ska ha en formaga till internationella insatser bestdende av
tva bataljoner och ett antal mindre insatser. Det dr en forméga som vi i
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dag inte dr i ndrheten av att uppnid. Men forsvarsministern har hoppet
uppe, och det ar bra.

Jag tidnker inte kommentera fragan om Arvidsjaur, &ven om jag bra
gérna skulle vilja. Jag kommer att i stéllet satsa pa frdgorna. Fortverket
tar ut ockerhyror. Verket har 1 miljard kronor i sin kassa. Ar det riktigt
att det ska fa fortga att Forsvarsmakten ska vara med och betala i alla
andar?

Sedan var det frigan om fordyringen av utlandsstyrkan. De senaste
fyra aren har kostnaderna per soldat nira nog fordubblats. Om den ut-
vecklingen fortsétter blir inte den internationella forméga som vi lovat
av. Vad tianker forsvarsministern gora?

Anf. 41 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Allan Widman ska backa bandet lite grann.
Vad var det diskussionen handlade om 2004? Jo, jag blev fullstindigt
utdomd darfor att jag ansag att det var mdjligt att lyfta ut 3 miljarder och
sdnka forsvarsramen. Samtidigt stillde jag upp den maélséttning som
Forsvarsmakten ansdg behdvdes for att vi skulle ha formaga att ocksa
framgent forsvara oss samt dka de internationella insatserna, inklusive
vara med i EU:s snabbinsatsforméga.

Det dr det som det handlar om att f& ihop resurser for. Det ser ganska
bra ut, delvis darfor att det omstédllningsarbete som man hér i kammaren
sade var totalt omdjligt om vi inte gick in och lagéndrade blev fragor som
parterna kunde hitta 16sningar pa. Darmed blev det ocksa en effektivise-
ring.

Men kravet pa de olika myndigheterna, som ér ett stod for Forsvars-
makten, att minska sina kostnader kvarstar. Det dr orimligt att de ligger
kvar med sa stora volymer, utan i stdllet kan medel foras till insatsdelen.

Det ar detta, Allan Widman, som bara har fatt motstdnd frén opposit-
ionen hela tiden i omstéllningsarbetet. Ni vill visa att era budgetantagan-
den var riktiga medan mina var felaktiga. Det ar viktigt att komma ihag
det. Nu tar vi dessa steg fortséttningsvis.

Jag vill ocksé sédga att jag inte har for avsikt att forsdmra forutsatt-
ningarna for EU:s forméga att delta i snabbinsatser. Tvértom ar Sverige
ett foredome, enligt EU, i hur vi arbetar med omstéllningen. Daremot
handlar det naturligtvis om att Europeiska unionen som helhet inte far
nigon snabbinsatsforméga om bara ett land kan uppfylla kraven. Det ar
ocksa en fraga som géller hela unionen.

Anf. 42 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! For ordningens skull vill jag siga att jag aldrig har domt
ut forsvarsministern i ndgon debatt. Jag &r tveksam till att ndgon annan
har gjort det.

Jag forstar inte varfor forsvarsministern pratar om att vi har varit
motstandare till den process som vi nu &r inne i. Inledningen pé reservat-
ionen av Allians for Sverige lyder:

”Stravan ér att fa ett battre forsvar for de pengar som nu satsas. Sve-
rige forsvaras inte av staber och forvaltningar. De fasta kostnaderna
maéste reduceras och ge utrymme for insatsforband.”

Detta, fru minister, dr en lovsang till inriktningen pa de hér forslagen.



Déremot finns det ett antal utestdende fragetecken som vi har uppe-
héllit oss omkring i den hér debatten. Ett av dessa fragetecken, som for-
svarsministern véigrar att kommentera, dr fragan om ockerhyrorna for
Forsvarsmakten. 1 miljard kronor ligger i kassan pa Fortifikationsverket.
Riksdagen har sagt att det skulle vara sjdlvkostnadsprincipen. Varfor
sdger regeringen att Fortifikationsverket ska skicka in de hir pengarna?
Da blir det mindre pang for pengarna och mindre sannolikhet for att den
nya och battre formaga som Sverige vill ha pa det internationella planet
verkligen ska bli av.

Nu mérker jag, herr talman, att jag har lite kort om tid, och da vill jag
anda atervédnda till Arvidsjaur. Forsvarsministern sade att den géngen
ville de borgerliga forhala. Bakgrunden var att Férsvarsmakten och Re-
geringskansliet tillsammans i en arbetsgrupp hade bestdmt hur Sveriges
kommande grundorganisation skulle se ut, dagen innan forsvarsbeslutet,
sa till f6ljd av parlamentariska bekymmer skulle Arvidsjaur ridddas.

I vér regeringsform stir att varje myndighet som berdrs av forédnd-
ringar ska ha mojlighet att yttra sig 6ver detta. Vi slogs for att Forsvars-
makten skulle fa yttra sig 6ver denna extrasatsning av regionalpolitisk
natur som regeringen, pa initiativ av Vénsterpartiet, beslutade om.

Min avslutande fraga ar: Tycker inte forsvarsministern att vi i detta
avseende skulle ha respekterat grundlagen?

Anf. 43 Férsvarsminister LENI BJIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag ldsa fortséttningen péd detta kécka
stillningstagande. Jag sdger ju att i parollerna gér det vildigt bra, men
sedan kommer det: ”Det kan nu konstateras att den grundlédggande kon-
struktionen i 2004 ars forsvarsbeslut havererat.” Jag har forsokt forklara
for Allan Widman att sa ar icke fallet utan att det gar ganska bra att ge-
nomfora det forsvarsbeslutet.

Hyrorna 4r en komplex fraga, som det egentligen faller pé finansmi-
nistern att klara ut. Jag kan bara konstatera att sjdlvkostnadsprincipen
géller, men ndr man inforde lanefinansiering fanns det ett bestdnd av
fastigheter i1 forsvaret som inte hade nagra lan. Darmed var man tvungen
att infora en amortering av statskapital. D& kompenserades Forsvarsmak-
ten for dessa pengar. Detta dr inte s konstigt, men det kanske kréver en
nagot langre tidsrymd. Redovisningen av vad som hinde med det kan ni i
forsvarsutskottet alldeles sdkert fa av Finansdepartementet och Forsvars-
departementet, sé att ni inte springer och &r upprorda i onodan.

Jag konstaterar bara att betrdffande hur frigan om behovet av grund-
organisation skulle remitteras ar detta provat i konstitutionsutskottet, och
jag har inga ytterligare kommentarer till deras beslut i det drendet.

Anf. 44 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka vara mycket kort. Min fraga till for-
svarsministern handlar om detta: Vill vi ha fler kvinnor i forsvaret?

Nu har det framkommit — jag vet att forsvarsministern har kommente-
rat det i Norrbottenstidningarna — att det &r s& ménga kvinnor som hoppar
av. Vilken ir forsvarsministerns 16sning?

Jag tror att vi alla vill ha fler kvinnor i forsvaret. Jag har sjilv jobbat i
Forsvarsmakten, och jag var med om nér de forsta kvinnorna kom till
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Forsvarsmakten och sag hur attityderna blev helt annorlunda och mycket
béttre. Vad vill ministern gora for att vi ska slippa de hér avhoppen?

Ska vi ha kvar Pliktverket i dess nuvarande form, eller hur ska vi om-
strukturera det?

Anf. 45 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med den sista fragan, som handlade om vi i
det hdr landet har en monstring som star i dverensstimmelse med de
principer som riksdagen har lagt fast. Det &r viktigt att prova den fragan,
och det kommer att ske i budgetprovningen. Det dr kanske den tunga och
viktiga frdgan nir det giller att avgdra hur Pliktverkets verksamhet ska
bedrivas framover.

Sedan kommer fragan hur vi ska fé fler kvinnor i forsvaret. Allra forst
kan vil Erling Wilivaara dnda sdga att det var roligt att vi inte blev av
med alla kvinnliga officerare, som ni trodde, i samband med forsvarsbe-
slutet. Sa har ju inte skett. Det var en stor risk, med tanke pa hur ni tol-
kade vara trygghetslagar i det har landet.

Den tredje fragan: Jag har inget annat sitt att gora det pa an tva saker.
Det &r att pa alla sétt driva pa och stddja Forsvarsmaktens enorma ge-
nomgang av hur vi far en utbildning som ar anpassad efter kvinnornas
behov och forutséttningar, att det finns utrustning, att det finns instrukto-
rer som forstar hur man ldgger utbildningsmomenten sé att kvinnor inte
hela tiden far tillkortakommanden nédr de har bristande muskelstyrka.
Men framfor allt géller det att attityderna och det arbete som sker dér
innebdr att det blir en modern forsvarsmakt, ddr man inte krinker och
sarar méanniskor som inte dr som i det gamla traditionella forsvaret, ef-
tersom det dr ndgot nytt vi vill ha, tillsammans med arbetet att se till att
FN:s resolution 1325 for det internationella arbetet kommer starkt i fo-
kus. Det kommer att gora att alla officerare och alla som ar ute i internat-
ionella insatser inser behovet av att ha badde mén och kvinnor i de styrkor
vi sénder ut.

Anf. 46 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Herr talman! Jag har ingen annan asikt dn forsvarsministern nér det
géller 1325 och att vi behover fler kvinnor i férsvaret.

Det ar dnda tydligt att kvinnorna nir de monstrade fick en uppfattning
om vad det hir innebar. Nér de nu hoppar av sdger de: Det var inte det vi
trodde att det var. Det var alldeles for pafrestande.

Min fraga kvarstar: Hur ska man kunna bli s& exakt som mgjligt i
fraiga om de uppgifter som de far vid inmonstringsforfarandet? Borde
inte — det hér dr en ledande friga — Forsvarsmakten ha ett storre infly-
tande vid inmdnstringen?

Anf. 47 Férsvarsminister LENI BJIORKLUND (s) replik:

Herr talman! Monstringen innebér att man tar ut de bast 1dmpade, och
dé ska proceduren for de unga som monstrar vara réttssdker. Daremot &r
det Forsvarsmakten som ska tala om vilka befattningskraven &r. Dér
finns en tévan. Det har gétt for langsamt.

Det ar inte bara de kvinnor som gor varnplikten som blir besvikna.
Jag méter det ocksa nédr jag dr ute pa forbanden. De vérnpliktiga tycker
inte att befattningsbeskrivningarna motsvarar den verklighet de sedan



hamnar i. Detta dr ett utomordentligt allvarligt problem och ibland en
foljd av den omstéllning som skett i Férsvarsmakten.

Min uppgift ar att fora samman bada dessa instanser, Forsvarsmakten
och Pliktverket, sd att vi fir moderna befattningsbeskrivningar och Plikt-
verket sedan kan ta ut de monstrade pa ett sétt som &r sékert.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 maj.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.00 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

11 § Hojt inkomsttak vid berikning av sjukpenninggrundande in-
komst och héjd lagstaniva for hel fordldrapenning och Vissa social-
forsdkringsfragor

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU15
Hojt inkomsttak vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst och
hojd lagstaniva for hel fordldrapenning (prop. 2005/06:142) och
socialforsakringsutskottets betinkande 2005/06:SfU16
Vissa socialforsakringsfragor (prop. 2005/06:159 delvis).

Anf. 48 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Nér man blickar ut éver denna ocean av intresse som
finns i kammaren denna majafton 4r det inte utan att man slés av att vi
ibland star i begrepp att fatta ganska sa omfattande beslut i kammaren i
Sveriges riksdag trots att kanske intresset fran allmanhet och fran dem
som lyssnar &r ganska s& begrénsat.

I reservation nr 1, som jag hidrmed yrkar bifall till, i betdnkande
SfU15 yrkar Allians for Sverige avslag pa det foreliggande forslaget fran
regeringen om hojning av inkomsttaket i sjukforsdkringen. Det finns
mycket man kan siga om regeringens forslag pad omradet. Jag ska be-
grinsa mig till ndgra fa punkter.

For det forsta vill vi framhélla att en takhdjning, som nu foreslés fran
regeringen, innebdr i realiteten att skattebetalarna far ta 6ver kostnadsan-
svaret fran de kollektivavtalsslutande parterna. Det tycker vi &r helt fel.
Det bor alltid vara en grundlaggande princip att den som stér risken
ocksa dr den som betalar. Sa blir det inte med forslaget.

For det andra innebér detta, och det ar ocksé en véldigt viktig invand-
ning som vi vill gora, att laginkomsttagarna de facto far vara med och
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finansiera hoginkomsttagarnas hogre erséttning nir dessa har frénvaro
fran arbetsmarknaden pé grund av sjukdom. Hur regeringen, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet egentligen motiverar det ur fordelningspolitisk syn-
vinkel forstér jag inte riktigt. Men jag ser fram emot den valrorelse som
ligger framfor oss nér detta ska debatteras mer i detalj.

For det tredje betalar arbetsgivarna genom forslaget olika hoga avgif-
ter till sina respektive forsékringsbolag beroende pé att sjukfranvaron &r
olika hog beroende pa vilket avtalsomrade som man &dr verksam inom.
Avgiften varierar dessutom &ver tiden beroende pé hur hog sjukfrénvaron
ar.

Vi tycker att det dr ganska synd att man tar bort incitamentet for ar-
betsgivarna att minska sjukfranvaron, som systemet faktiskt innebér. Inte
heller hér tycker vi att det foreliggande forslaget fran regeringen och dess
stodpartier egentligen forklarar vad som ska ersétta incitamentsstruk-
turen. Vilka mordtter blir egentligen kvar for arbetsgivarna for att dstad-
komma nagra forandringar pa omradet? Det ar inte klart vad det innebér.

For det fjarde innebér den forestdende takhdjningen att samtliga av-
talsomraden fér en lika hog ersdttning over taket som i de sektorer dér
sjukfrénvaron dr som hogst. Det riskerar i slutdnden att leda till en 6kad
sjukfranvaro. Men den risken tycks man inte vara sérskilt intresserad av
att diskutera fran regeringens sida.

Var slutsats fran alliansens sida och fran Moderaternas sida inom alli-
ansen blir att frigan om sjukpenningtaket fors fram i en helt felaktig takt.
Den skulle inte alls brytas ut pa det vis som nu sker. Den skulle i stéllet
foras in i den parlamentariska utredning om socialforsakringssystemen i
sin helhet som vi slass for.

I sjélva verket &r den politik som regeringen nu dgnat sig &t bara dg-
nad att forvirra det lappticke av dverlappande bestimmelser och dessu-
tom motstridiga bestimmelser som finns inom ramen for det nuvarande
socialforsdkringssystemet. Detta &dr olyckligt. Det &r nagonting som man
borde vara mer intresserad av att fordndra.

Avslutningsvis kommer dessutom en hojning av inkomsttaket i sjuk-
forsakringen att leda till 6kade sjukskrivningar bland hoginkomsttagare.
Det finns all anledning att befara att s& kommer att bli fallet. D4 16per vi
ocksa risken att forslaget de facto blir mycket dyrare for statskassan dn
vad regeringen egentligen rdknar med och som kommer till uttryck i
texterna.

Om det blir dyrare dr det ndgon som maste betala. Andra sektorer i
samhillet kommer att betala for det tillfalliga valflisket som forslaget de
facto representerar. Effekterna av det dr att vi maste gora omfordelningar
i statsbudgeten fran andra omraden. Det kan vara skolan, sjukvarden eller
andra sektorer pa det sociala omradet.

Vi méste gora de omfordelningarna och i stéllet flytta Gver pengarna
for att finansiera hoginkomsttagarnas sjukfranvaro. Effekten av det
kommer inte att mirkas forrdn pa andra sidan den 17 september. Det dr
precis det, kan man utgé ifrdn, som regeringen och stddpartierna rdknar
med. Det ir ett ganska fult spel, for att tala klartext.

Fru talman! Vi &r motstdndare till det hér forslaget. Det &r mycket
gliddjande att Allians for Sverige har en tydlig och klar motbild om vad vi
vill gora i stéllet. Vi satsar mycket kraftfullt pa rehabilitering for att fa
ménniskor tillbaka fran sjukfranvaron. Det bor vara det storsta och vik-



tigaste riktmérket for varje politik pa omradet. Det dr mycket trékigt att
regeringen har bestdmt sig for en helt annan kurs.

Infor den 17 september, nér det dr dags att fardigstilla rdkenskaperna,
och efterdt, oavsett vilken majoritet som &n styr i den hir kammaren,
finns det all anledning att summera vad forslaget egentligen férde med
sig 1 ryggsdcken. Vi ser fram emot den debatten pa alla sétt och vis.

Anf. 49 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation nr 1.

Vi i Folkpartiet tycker att socialforsdkringar dr en hdrnsten i vart
samhéllsbygge. Det 4r en garant for trygghet for oss alla om négot intraf-
far. En rejil sjukforsikring skapar trygghet. Aven den som drabbas av
sjukdom far genom forsékringen mojlighet att klara sin ekonomi. Den
generella valfardspolitiken ger stdd for manniskors sjélvbestimmande
och vidgar ofta friheten for den enskilda ménniskan att sjdlv forma sitt
liv.

Hur vara liv utvecklas avgors inte bara av duglighet och anstring-
ningar, utan ocksa till viss del av tur och otur. Vi rékar ut for saker som
ligger utanfor var egen kontroll men som pé olika sdtt vidgar eller in-
skranker vart sjalvbestimmande och var frihet.

Ingen viljer sina foréldrar eller sin genuppséttning. Vi fods med olika
resurser, och pa liknande sitt uppstér olika risker — for sjukdom, invalidi-
tet, arbetsskada eller arbetsloshet — ur omstindigheter som ofta ligger
utanfor individens kontroll. Manga av de riskerna hor till livet sjélvt och
kan inte elimineras genom ménskliga konstruktioner.

I obligatoriska socialforsidkringar mot inkomstbortfall sker en fordel-
ning av sadana riskkostnader. Denna fordelning uppnés genom att alla ar
med. Den som 16per mindre risk att bli sjuk fir vara med och betala till
samma forsdkring som den som har mycket storre risk. Personer med
arftliga sjukdomar, kroniskt sjuka och ménniskor med storre sjuklighet
dn genomsnittet slipper ddrmed betala avsevirt hdgre premier dn unga
friska ménniskor. De slipper ocksa, i vérsta fall, att nekas forsikring.

Fordelen é&r alltsa att premiernas storlek inte paverkas av den indivi-
duella risken att bli sjuk eller av den individuella chansen att bli gammal
utan av den genomsnittliga risken eller chansen samt av den forsidkrade
inkomstens storlek.

Under senare artionden har samtliga socialforsékringar byggt pa in-
komstbortfallsprincipen. Men forméanstaket har inte stigit i takt med
16nerna. Inkomstbortfallsprincipen har alltmer kommit att brytas ned.
Den statsfinansiella situationen har gjort det svért att rdda bot pa det
problemet.

Vi har fran Folkpartiets sida ocksa tvingats vinta med att foresla den
utformning som vi ser som riktig. Men det dr da viktigt att inte tappa bort
kompassriktningen.

Fru talman! Sjukforsdkringen har varit en av de avgorande fragorna
for den svenska statsbudgeten de senaste tio aren. Den kostnadsexplosion
som skedde i forsdkringen efter ar 1997 och framat fick fortgd alltfor
lange utan atgirder fran regeringen. Avsaknaden av rehabilitering och
kontroll har lett till att flera hundratusen ménniskor i onddan har stillts
utanfor arbetsmarknaden, ett utanforskap som i efterhand &r mycket svért
att héva.
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Forst under de senaste aren har den socialdemokratiska regeringen
vaknat och satt in vissa forsiktiga insatser. Och sedan ndgra ménader
tillbaka arbetar nu ocksa ett okat antal personer pa Forsdkringskassan
med att spara och motverka fusk och felaktigt nyttjande av socialforsék-
ringarna. Genom att i storre utstrickning f6lja de regler som redan finns
har utvecklingen kunnat vindas.

Folkpartiet valde i hostens budgetmotion att ansluta sig till de pro-
gnoser for sjukforsdkringen som Forsékringskassan da hade publicerat,
vilket innebdr en kraftig minskning av utgifterna till 2008. Att den
minskning som pagar ska kunna fortsitta i ofordndrad takt i ytterligare
tre ar utan nagra nya atgirder verkar dock &verdrivet optimistiskt. Vi
menar dndé att prognoserna kan halla dven for kommande &r, men da pa
villkor att ytterligare atgarder genomfors. Jag vill darfér pdminna om de
forslag som vi har lagt fram. De handlar om tidig kontroll av arbetsfor-
méga och rehabiliteringsbehov, samordning av resurser for sjukforsak-
ring och sjukvard, nationella riktlinjer for sjukskrivningar, 6kade mojlig-
heter till samkorning av register, kontrollanter som gor hembesdk med
mera.

Folkpartiet har foreslagit ett antal atgdrder for att minska fusk och
felutnyttjande av sjukforsakringen. Utvecklingen inom sjukforsdkringen
gér 1 rétt riktning, men vi ser fortfarande exempel pa missbruk. Det finns
till exempel stora skillnader i hur sjukskrivning och fortidspensionering,
eller sjuk- och aktivitetsersattning som det heter, anvénds i olika delar av
landet. Allt talar for att sjukforsédkringen anviands nér problemet egentlig-
en &r arbetsloshet. Det finns ocksa stora brister i rehabiliteringen. Social-
forsakringsutredningens skrift Rehabilitering — ett langt lidandes historia
beskriver vil situationen. Vi ser ocksd exempel pa rent fusk som inte
motarbetas s& sdrskilt kraftfullt som det borde. Det senaste exemplet var
brevbiraren som anvénde sjukskrivning som protest pa arbetsplatsen.

Sé lange dessa brister kvarstar har vi onddigt hoga kostnader for sjuk-
forsdkringen. Och en rimlig princip tycker vi &r att staten tar itu med
brister i de ataganden som finns innan man tar pa sig ytterligare utgifter.
Det innebir inte att vi ska sdnka erséttningsnivan eller infora fler karens-
dager. Erséttningsnivaerna ska ligga kvar kring 80 % eftersom vi tror att
det &r en niva som de flesta av oss behdver om vi blir sjuka eller arbets-
16sa. Utvecklingen som pagar bekriftar var tes om att det gér att nd en
god kostnadskontroll genom battre kontroll av arbetsformaga och lik-
nande.

Utvecklingen av sjukforsidkringskostnaderna kan sidgas vara i ett
hoppfullt men osdkert lige. Att i detta skede 6ka statens kostnader ge-
nom att hoja taket for sjukpenningen utan att samtidigt vidta ytterligare
atgdrder ar inte rimligt. Daremot instdmmer vi i bedémningen att en
hojning av taket bor ske. Precis som det konstateras i propositionen var
det fran 1975 till 1995 mycket fi som hade inkomster 6ver taket. Sedan
dess har reallénerna hojts, vilket innebér att omkring 1,4 miljoner perso-
ner mu har inkomster dver taket. Det dr inte forenligt med tanken om
generella socialforsékringar. Vi konstaterade redan infor valet 2002 att
taket borde hojas, men de déliga statsfinanserna gjorde att det inte var
lampligt just da.

Vi tror att de atgirder som vi foreslar snabbt kommer att ge mérkbara
effekter. Vi utgar fran att ett antal fordndringar ska kunna genomforas



den 1 januari 2007, och d& bor det synas i utvecklingen av sjukforsak-
ringskostnaderna under aret. Vi tycker inte att det dr orimligt att taket
hojs efter det, forhoppningsvis den 1 januari 2008.

Fru talman! Den andra delen i propositionen handlar om foraldrafor-
sékringen. Ett hojt tak i den forsdkringen bor ddremot inforas snarast
eftersom det dr en mycket angeldgen atgérd for kad jamstilldhet. I nu-
varande lagstiftning styrs béde sjukpenning och fordldrapenning av
samma berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Vi begér dérfor att
riksdagen dndrar lagen om allméin forsdkring, sa att det finns skilda be-
rakningar for dessa tva forsékringar, och att taket for fordldrapenningen
hojs till tio prisbasbelopp redan nu.

Anf. 50 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Det var en glidjedag pd Mynttorget hir i riksdagens
rdjonger i eftermiddags. Det var inte lite gladje nir man kunde konstatera
att ménga fordldrar nu far hojd ersittning i fordldraforsdkringen. Det
tycker vi kristdemokrater dr bra. Vi tycker att det &r viktigt att bada for-
dldrarna kan f& mojlighet att ta ett storre ansvar for att gemensamt ta
hand om barnen.

Jag star naturligtvis bakom alliansens reservation i SfU15, och jag
yrkar bifall till den, alltsd reservation 1 under punkt 1 i betéinkandet.
Tobias Billstrom har pa ett mycket tydligt och bra sitt forklarat vad vi
tycker i dessa fragor. Och vi tycker att det ar viktigt att man lite grann
ifrdgasétter det system som Socialdemokraterna och regeringen nu har
stéllt sig bakom i denna proposition.

En hdjning av inkomsttaket for berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst &dr ju lovvért. Men den kommer véldigt méarkligt i tiden. Just
under dessa manader fore riksdagsvalet i september ar det 4nnu en géva
till svenska folket.

Kristdemokraterna anser att en hojning av inkomsttaket i fordldrafor-
sakringen &dr Onskvért och bra for familjer. Men det dr lite annorlunda
med sjukpenningen. Vi ser positivt pd hojningen som mdjliggor att fler
pappor far mojlighet att av ekonomiska skl stanna hemma lite ldngre
och ta del i det viktiga fordldraansvaret som vi ska dela. Det dr bra om vi
pa sikt kan f& en mer réttvis ersittningsniva for de personer som tjanar
mer dn sju och ett halvt prisbasbelopp och som nuvarande lagstiftning
ger vid handen. En hdjning av erséttningsnivderna kommer for manga
fordldrar att bli ett vilkommet inslag i deras familjeekonomi. Men det ar
lite mérkligt att vi just nu ndgra manader fore valet ska florta med forild-
rarna pé detta sitt. Men jag ska ldmna det ddrhén och &nda glidjas med
véldigt manga som far del av detta.

Didremot ar det lite médrkligt att regeringen inte har insett att svenska
skattebetalare dnda tvingas vara med och finansiera den hogre kostnaden
for sjukforsakringsformanerna.

Kristdemokraterna anser att det vore pa sin plats att forst komma till
riatta med de hoga kostnaderna for sévél ohdlsan generellt som dagens
rehabilitering som egentligen inte &r vird namnet. Gang pa gang blir jag i
mitt uppdrag i Forsdkringskassan pamind om att rehabiliteringen inte
fungerar. Vi hade sammantride i veckan. Och i forra veckan var jag pa
besdk i Goteborg, och éterigen bevisas det att rehabiliteringen inte &r
vard namnet.
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Fragor som man kan stilla sig dr: Vem &r det egentligen som bér an-
svaret? Vem ir det som ska vara ansvarig for rehabiliteringen? Ar det
Forsékringskassan, eller dr det arbetsgivaren, eller vem ska vi egentligen
fordela detta ansvar till? Vore det inte béttre om vi pé detta omrade rét-
tade till problemen och misstagen i stéllet for att ta pé oss fler problem i
framtiden?

Jag skulle vilja fraga Tomas Eneroth om han har funderat dver effek-
terna och forhallandet till avtalsforsdkringarna, och hur det allménna
forsakringssystemet egentligen kommer att relateras nér det géller kost-
naderna till detta. Det skulle vara bra om vi far svar pa det. Vad blir ef-
fekten av en hojning utan andra dtgérder for att stimulera till béttre reha-
bilitering och minskning av kostnaderna for ohélsan? Jag ser fram mot ett
svar pa det lite senare i debatten.

Kristdemokraterna anser att vi maste satsa mer pé rehabilitering och
verkligen anstrdnga oss for att fA ned kostnaderna for ohélsan. Det &r
fortfarande alldeles for ménga ménniskor som tvingas att std utanfor
arbetsmarknaden just denna dag. Det &r ménga av dem som inget annat
vill &n att ga tillbaka till ndgon form av arbete. Men insatser och atgirder
saknas fortfarande. Darfor har Kristdemokraterna pé olika sitt lyft fram
fragan om rehabiliteringens betydelse — avstimningsmoéten dr nadgonting
annat — och stimulanser for att komma é&ter till arbetet. Varfor vill inte
Socialdemokraterna och stddpartierna i stéillet satsa pa ordentliga sank-
ningar av dessa kostnader for ohdlsan innan man hojer taket for sjukpen-
ninggrundande inkomster?

Fru talman! Lat mig stélla en frdga om det &r trovérdigt att hoja taket,
som troligtvis far till foljd att 4nnu fler far rad eller anser sig ha rad att
stanna hemma trots att de egentligen kanske borde ga tillbaka till jobbet i
stillet. Ar det en bra modell? Tycker Tomas Eneroth att detta ir forenligt
med en bra l6sning av problemen med ohélsokostnaderna?

Det &r hdr som Kristdemokraterna har lyft fram behovet av att fa rat-
sida pa de ohdlsosamt hdga kostnaderna for ohdlsan. Och vi maste pa ett
tillfredsstédllande sétt hitta en 16sning pa detta snarast mojligt.

Fru talman! Jag vill ocksa lite grann ta upp den fréga som vi kristde-
mokrater har lyft fram i detta betédnkande. Det handlar om ldgstanivén i
fordldraforsakringen. Kristdemokraterna har pd denna punkt ett eget
forslag om ritt till barndagar. Dagens regler om 90 dagar med den ligsta
nivan vill vi ersitta med ett for savil barnen som fordldrarna mer flexi-
belt system. Vart forslag gér ut pa att man skulle f4 300 dagar med unge-
far 200 kr 1 erséttning per dag. Det skulle ge ett mer flexibelt system. Det
skulle ocksa ge mojlighet for fordldrarna att sjdlva bestimma hur man pa
basta sitt, enligt deras uppfattning, kan anvénda dessa pengar.

Barndagarna skulle kunna anvéndas for att ges till en annan person.
De skulle sjdlvfallet dven kunna anvandas for att finansiera en annan
form av dagisplats &n den kommunala. Om man sa dnskar ska man ocksé
kunna plocka samman de har dagarna till farre dagar och ta ut ett hogre
ersittningsbelopp. I sa fall skulle man kunna minimera dem till tvd och
en halv manad och maximera beloppet till 800 kr per dag f6r den person
som plockar ut dem.

Fru talman! Detta system gor det mer flexibelt for fordldrarna. Jag
tror att det &r bra att man kan sitta i lugn och ro hemma vid kdksbordet
och planera hur man ska anvénda sin tid och sin ekonomi pé bésta sétt



for sin lilla dotter eller son. Man ska till exempel kunna komplettera med
en egen barnomsorg eller anvinda det dagis som man tycker ar forenligt
med den egna uppfattningen. Det tycker jag &r lovvirt. Jag yrkar inte
bifall till den reservationen av tidsskél, men jag vill 4ndd aktualisera det
forslag som vi har lagt fram i utskottet for kammaren.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1 under punkt 1 i
SfuU15.

Anf. 51 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det svenska socialforsakringssystemet bygger pa det som
kallas inkomstbortfallsprincipen, det vill sédga att den som blir sjuk eller
far en arbetsskada eller, det mer positiva, foder ett barn ska kunna kidnna
sig trygg i att han eller hon inte maste sélja allt man dger och har for att
kunna O6verleva under den tid man, av olika skil, dr borta fran arbetet.
Forsékringen ska ge en erséttning som tidcker standarden. I dag ligger
nivén pa erséttningen pa 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Socialforsdkringssystemet betalas av avgifter som arbetsgivaren for-
medlar till staten. Avgifterna ar avsttt 16neutrymme, det vill séga i stél-
let for hdgre 16n avstar arbetstagarna en del av sin 16n for att betala till de
olika delarna av forsdkringarna for att fa en rimlig ersittning nér de be-
hover. En av orsakerna till varfor det &r sa star att finna langt tillbaka till
tiden for folkpensionens inforande. Redan dd menade borgerligheten att
en socialforsdkring, och i det hér fallet var det folkpensionen, skulle leda
till att arbetarna blev lata och skulle fuska sig till pensionen. Klart var att
arbetarna skulle avstd av sin 16n och betala pensionsavgift i forhallande
till 16nen till en sirskild kassa.

Men man insdg ganska snart att frivillighet inte var ndgon framkom-
lig vdg. Den som var rik kunde forstds betala, medan de fattiga inte
skulle ha r&d att avstd ndgon del av sin 16n — den behovdes till mat.
Kommunerna tvingades déarfor att inkassera avgiften. Socialavgifterna
eller arbetsgivaravgifterna dr dérfor avstatt l6neutrymme och inte nagot
annat.

En tredje grundpelare i systemet dr det som kallas for klasskontraktet.
For att ett forsdkringssystem ska bli stabilt och utjamnande mellan grup-
per bor det omfatta s& manga betalande forsdkringstagare som mojligt.
De som har forslitande arbetsuppgifter tvingas pa grund av detta att an-
vinda sjukforsdkringen oftare, medan de som har littare arbetsuppgifter,
och ofta hogre 16n i kombination med det, maste fa en skilig erséttning
nér de blir sjuka.

Risken dr annars uppenbar att den som bidrar mycket till forsdkringen
végrar att betala till den och genom sina ombud, oftast partier fran den
borgerliga kartellen, driver sédnkningar av avgifter eller nivéer eller fler
karensdagar darfor att de kan forsdkra sig privat. Det &dr bara att lasa
kartellens budgetmotion, sa star det klart att om de fér styra sa blir det
forsamringar for dem som ofta ar sjuka.

Att, som nu regeringen, Viansterpartiet och Miljopartiet foreslar, hoja
taken i forsdkringarna dr darfor ett sitt att stirka forsdkringen. Taket pa
sju och ett halvt basbelopp i socialforsdkringen infordes 1974 och har
inte forandrats sedan dess. D& omfattades de flesta lontagarna av forsék-
ringen.
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I dag motsvarar den forsdkrade inkomsten en ménadslon pd drygt
24 800 kr. Den genomsnittliga 16nen for alla sektorer ar 23 700 kr,
21 500 for kvinnor och 25 800 for min. Over 34 % av de manliga l6nta-
garna och néstan 15 % av de kvinnliga I6ntagarna har i dag en inkomst
over taket, vilket sammantaget motsvarar ca 1,4 miljoner arbetstagare.
Av dessa har 500 000 eller knappt 9 % av samtliga forsékrade en arsin-
komst som 6verstiger det nu foreslagna taket pé tio basbelopp.

Forsdkringen haller ddrmed pa att forlora karaktiren av en inkomst-
bortfallsforsdkring, och ddrmed ocksa legitimiteten, och ndrmar sig en
grundtrygghet. For att medborgarna ska vilja vara med att finansiera
vélfarden ar det viktigt att kvaliteten i verksamheterna ar god och att
taken i socialforsdkringarna hojs. Att hoja taket dr nodvéndigt for att
behélla det folkliga stodet for vélfardssystemet och forhindra att de pri-
vata forsikringarna okar.

Den kritik som riktats mot forslaget har framst varit att vi borde
stirka botten i forsdkringen och att en hdjning av taken endast forbéttrar
for dem som redan har det bra. Det ar ju forstds riktigt. En hojning av
taken gynnar dem som har en hygglig 16n. Men om vi avstar fran att hgja
taken skulle vi ganska snart ha en forsdkring som fungerar som en grund-
trygghet, det vill siga att de sdmst stdllda 4r hdnvisade till den allménna,
generella och obligatoriska forsakringen, medan de rika kan ta privata
forsékringar for att skydda sin inkomst. Med dagens tak ser vi att fore-
komsten av privata och kompletterande forsakringar okar.

Mot bakgrund av kritiken mot att takhdjningen gynnar dem med
hygglig 16n tycker jag att det ndstan blir obegripligt att den borgerliga
kartellen avslar en hojning av taken, om det inte &r s& att man inte vill ha
kvar véra socialforsdkringar utan har for avsikt att montera ned trygg-
hetssystemen och forstéra dem pd samma sétt som man var med och
forstorde ATP-systemet.

Resonemanget om fordldraforsékringen &r likadant. Vi behdver barn i
Sverige for att samhallet ska fungera. Nativiteten har varit 1&g under flera
ar, mestadels som en reaktion pa hur arbetsmarknaden behandlar unga
kvinnor med hénvisning till att de foder barn och diarmed forvéntas ta ut
den stdrsta delen av fordldraforsdkringen och sedan ga ned till deltid.
Vinsterpartiet vill darfor att fordldraforsékringen ska individualiseras s&
att fordldraskapet blir obligatoriskt for bada fordldrarna. Da forst far vi
en fordldraforsdkring vird namnet, en forsékring som &r modern och
anpassar sig till de dndrade forhéllandena vad géller kvinnors deltagande
i arbetskraften.

Fru talman! Vinsterpartiet har 1dnge arbetat for att taken i sjukforsak-
ringen och fordldraforsékringen ska hdjas. Det dr nagra ar sedan nu som
vi forsta gangen lyckades fa detta klart sagt i en budgetproposition. Att
det drdjt beror pa att det fanns ett tilligg som sade: Néar ekonomin sa
tillater. Nu tillater ekonomin. Alla taken i socialforsdkringen hdjs utom
ett, nimligen taket i sjuk- och aktivitetsersattningen, det vill sédga det som
tidigare kallades fortidspensionering. Och det &r faktiskt en skam. Det &r
bara att erkdnna att Vinsterpartiet inte lyckades i forhandlingarna, vare
sig i hostas eller nu i var. Motstindet frdn Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet i forhandlingsgruppen var for starkt.



Men vi sldpper inte kravet pa att taket i fortidspensioneringen i an-
stindighetens namn ska hdjas till samma niva som i de andra socialfor-
sdkringarna. Vi dterkommer, var sa sikra pé det.

Helt klart &r att det &r de med de hérdaste arbetsuppgifterna som oft-
ast forslits och inte kan jobba ldngre. De straffas nu genom att taket i
sjuk- och aktivitetsersittningen inte hojs samtidigt med de andra social-
forsékringarna. Och inte nog med det, om den borgerliga kartellen, eller
trygghetssinkaralliansen som de ocksa skulle kunna kallas, far som de
vill s& kommer pensionen att sdnkas for dem som &r fortidspensionérer.
Genomsnittspensionsaldern for en LO-arbetare dr 58 ar. D& har han eller
hon ofta arbetat i 40 &r. Det &r precis samma livsarbetstid som forvéntas
av en akademiker fram till pensionen.

Fru talman! Debatten nu handlar &ven om SfU16 Vissa socialforsdk-
ringsfragor, och jag vill kort berdra det och lyfta fram tvé av forslagen
dér. Det ena handlar om en utvidgad rétt till tillfallig fordldraforsékring,
sé kallad VAB. Med anledning av ett par uppmérksammade fall dar for-
dldrarna nekats tillféllig fordldrapenning for att varda sina svart sjuka
barn foreslar vi nu att ska lagen vidgas.

Ett av manga fortidspensionérer efterléngtat forslag dr att ersittningen
ska kunna vila vid studier i upp till 24 kalenderménader. Fortidspension-
en kan ju vila nir man provar att arbeta, och det &r inte mer &n rétt att den
ocksa kan vila ndr man studerar for att kunna skaffa sig ett nytt jobb.

Fru talman! Vénsterpartiet har motionerat om att Forsakringskassan
ska se dver enhetligheten och réttssidkerheten i bedomningarna vad géller
elallergi och eloverkénslighet. Majoriteten i socialforsdkringsutskottet
anser att rittssdkerheten vid bedomningarna ir tillricklig, och vill darfor
inte gora nigot tillkdnnagivande. Vi delar inte den uppfattningen, och jag
yrkar dérfor bifall till reservation 2 i SfU16 och tackar harmed for ordet.

Anf. 52 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande delar vi i Folk-
partiet uppfattningen att en takhdjning skulle behova ske. Men innan
staten tar pa sig nya utgifter maste man klara av att hantera dem man har.
Vi ser att rehabiliteringen inte fungerar. Mangder av ménniskor finns
kvar i systemen darfor att man inte far hjélp med att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden. Samordningen mellan olika aktorer fungerar inte. Dér
har vi haft forslag som Ulla Hoffmann och hennes parti har varit med om
att avsla. Det finns ett arbete som &r alldeles nyligen pébdrjat trots att vi
ganska linge har papekat att det skulle behova goras, nimligen kontrol-
len av hur forsdkringarna anvénds. Jag lyssnade hidromkvillen till bland
andra foretrddare for Forsdkringskassan som berdttade om vilka dtgérder
man nu sétter in. Det dr ganska ménga som man ska granska. Man ska
gora morkertalsundersokningar. Det rdknades upp ett antal delar i forsak-
ringen, ddr man hela tiden vartefter som man sétter in atgarder hittar nya
drenden som inte borde finnas i forsdkringen. I det ldget véljer vi att
vénta tills det hir far ordentligt genomslag och vi vet att det bara dr de
som verkligen behover forsdkringen som ocksé fér det.

Da vill jag med anledning av det Ulla sdger hér fraga: Tycker du och
Vinsterpartiet att rehabiliteringen fungerar bra? Vet ni fran Viansterpar-
tiet att alla de som i dag kan anvénda sig av forsdkringen ar berittigade
till att gora det?
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Anf. 53 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! For att svara pd den direkta fragan frdn Linnéa Darell kan
jag séga att jag delar uppfattningen att rehabiliteringen inte fungerar. Det
vet Linnéa Darell. Men om jag forstar det hela rétt handlar det inte om
pengar, utan det handlar om att man inte gér det som man egentligen ska
gora. Samordningen fungerar inte heller s& som vi vill att den ska fun-
gera. Daremot dr den finansiella samordningen pé géng, och dér den
finns fungerar den bra. Sa har jag forstatt av dem som jag har tréffat och
som jobbar med den fragan.

Vad jag déremot inte forstar &r Folkpartiets tvekan att stélla sig
bakom takhdjningen i sjukforsdkringen nu, alltsé att hoja det till tio bas-
belopp, med héinvisning till att vi forst ska se till att rehabiliteringen
fungerar och forst se till att, som Linnéa Darell séger, kontrollen av de
sjuka fungerar riktigt. Vi ska vénta tills allt detta &r gjort. Jag vet att ni i
Folkpartiet ar édrliga nar det géller socialforsdkringssystemen och att ni
faktiskt vill virna om dem och tycker att de ar bra. Jag har en kénsla av
att orsaken till att Folkpartiet har stdllt sig bakom reservationen fran
alliansens eller kartellens sida ar just att ni ska forsoka halla ihop, och det
ar hedervirt 1 sig. Samtidigt far ni sldppa pa er ideologi. Fér min del ar
till exempel rattsosdkerheten i sjukforsdkringen ett storre problem &n att
forsoka varda forsdkringen och se till att den har den stabila grund som
den ska ha och att den har fortroendelegitimitet hos medborgarna genom
att vi hojer taket.

Anf. 54 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Ulla Hoffmann sade tidigare att nu kunde man hoja, for
nu tillater ekonomin det. Var uppfattning i Folkpartiet &r att sd ldnge vi
har héga kostnader och vi inte sékert vet att det bara ar kostnader som ar
nddvindiga till forsidkringen ska vi vinta med att dra pa staten ytterligare
kostnader. Men det &r en skillnad i synsdtt som Vansterpartiet och Folk-
partiet alltid har. Ni har alltid pengar, inte minst nér det &r valér, oavsett
vad konsekvenserna blir.

Om man har forslag till dtgérder, som vi har och som ni har avstyrkt,
vill man se konsekvenserna av atgiarderna forst. Det forvéntar vi oss att vi
ska gora under 2007. Jag &r forvanad over att Ulla samtidigt héller med
om att det finns mycket som inte fungerar. Det innebir vl att en forsak-
ring kostar mer én vad den borde — det dr anda skattepengar som anvinds
— och att man drar pé staten nya utgifter.

Anf. 55 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det ar inte sdkert att den enda 16sningen till att det &r
mycket som inte fungerar dr mer pengar. Det kan ocksa vara sé att den
nya myndigheten har svart att komma i gang med rehabiliteringsarbetet
pa det sdtt som vi hade 6nskat. Regeringen har tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet sett over sjukskrivningsprocessen. Vi har ge-
nomfort en mingd olika atgérder for att det ska fungera. Men dessvérre
funkar det inte alls sa som vi hade velat att det skulle gora. Jag tror inte
att losningen pa det dr mer pengar, utan forst méaste man fa en ordentligt
fungerande organisation och se till att myndighetens praxis vad géller till
exempel sjukskrivningar, utforsdkringar och sddana saker blir pa det sétt
som vi tycker att det ska vara.



Jag blir ocksa lite forvanad dver det som Linnéa Darell séger. For na-
got &r sedan figurerade det en siffra att avgifterna som kommer in till
sjukforsdkringen dr hdogre &n utgifterna for forsdkringen och att man
under en femarsperiod kunde se att det fanns ett 6verskott p4 100 miljar-
der kronor. Det dr sjdlva budgetlagen med takbegrinsade utgifter och si
vidare som gor att vi inte kan anvénda pengarna pa det séttet. Vi tycker
att skulle det vara sa att forsdkringen gar med 6verskott ska pengarna gé
tillbaka for att stodja forsdkringen sdsom vi vill ha det, ndmligen en ge-
nerell och obligatorisk allmén forsdkring som medborgarna kan kénna
sig trygga med.

Anf. 56 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag blir lite — bestort ar ett lite for kraftfullt ord — orolig
nédr Ulla Hoffmann sédger att vi vill montera ned vélfirden och montera
ned det ansvar for sjukskrivningar som dnda finns i det hir landet och
som &r bra. Det dr inte sant ett ringaste dugg. Det finns i stéllet ett eko-
nomiskt ansvarstagande inom alliansen dér vi vill se till vad det nya
systemet kostar om vi hdjer taket pa sjukpenningssidan. Vi tycker att det
ar allvarligt att riksdagen formodligen i morgon kommer att besluta om
att vi inte forst och framst tittar pd ekonomin utan hojer taket utan att ta
det ekonomiska ansvar for helheten som vi inom alliansen &nda vill be-
visa att vi gor inom detta omrade.

Jag vill frita Ulla Hoffmann fran farhdgorna att alliansen skulle vara
nigon form av trygghetssinkande allians. Det &r det absolut inte tal om.
Snarare tar vi ett holistiskt grepp 6ver kostnaderna for socialforsikringen
pa detta omrade.

Jag skulle vilja friga om Ulla Hoffmann &r n6jd. Linnéa Darell tog
upp flera av de punkter som jag hade kunnat ta upp med Ulla Hoffmann.
Ar det tillfredsstillande med till exempel den rehabiliteringsmodell som
vi har 1 dag? Kristdemokraterna ldgger fram ett forslag till en rehabilite-
ringsforsiakring som skulle bli lite kraftfullare &n det system som vi har i
dag. Ar Ulla Hoffmann tillfreds med det system som vi har i dag inom
rehabiliteringsomréadet? Det skulle jag vilja hora ytterligare om.

Anf. 57 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tyckte att det blev ganska klart nir jag svarade pa
Linnéa Darells fraga, att jag tycker att det finns mycket mer man skulle
kunna gora inom rehabiliteringen. Méanga av de médnniskor som &r sjuka
och skulle behova rehabilitering far inte det. Det allra storsta problemet
ar att det &r kvinnor med sa kallat utmattningssyndrom som inte far det
av den enkla anledningen att forskningen inte har kommit i gdng. Det
kanske till och med ar sé& att Forsdkringskassans tjanstemén inte kénner
igen de symtom som kvinnorna har.

Jag ska inte spekulera i vad orsakerna kan vara till att det mestadels
ar kvinnor som fér de hir utmattningssyndromen. Jag tror att det ar till-
rackligt med svar pa Kenneth Lantz fraga.

I de motioner som Kristdemokraterna och andra partier har lagt fram
tidigare har det funnits forslag om fler karensdagar och sddana saker. Nar
jag ser de hir disparata motionerna blir jag lite fundersam: Hur ska ni fa
ihop det egentligen? Den goda viljan, som Kenneth Lantz ger uttryck for,
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att ni absolut inte har for avsikt att sinka eller montera ned vélfarden blir
inte helt klar.

Det kénns inte riktigt tryggt nir Kenneth Lantz sdger pé det séttet om
man jamfor till exempel med vad Moderaterna skriver i sina motioner.

Jag kommer fortsdttningsvis att std bakom det generella socialforsak-
ringssystem vi har som betalas via skatterna och via avstatt Ioneutrymme.
Jag tror att det ger medborgarna den absolut storsta tryggheten vid sjuk-
dom, nér olyckan &r framme eller ndr man foder barn.

Anf. 58 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag fick svar, egentligen innan jag stéllde fragan. Det
finns ett program som gor s ocksa pé tv-skdrmarna.

Ulla Hoffmann ndmnde att minga kvinnor drabbas av utmattnings-
syndrom. Det ar beklagligt. Det kan vi inte annat &dn kénna valdigt stor
besvikelse over. Det dr kanske just den grupp i vart samhélle som drab-
bas hérdast av detta.

Men det finns en kvinna som aldrig har visat ndgot tecken pa utmatt-
ningssyndrom, och det &r Ulla Hoffmann sjalv. Jag far passa pa tillféllet
hir nu och sédga tack, farvil och lycka till. Jag horde att det viskades att
detta &r sista debatten for Ulla Hoffmann i Sveriges riksdag. Lycka till
och en angendm pensionstid nir den dagen kommer!

Anf. 59 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tackar Kenneth Lantz for det. Om det &r ndgon som
skulle ha sagt det s ar det faktiskt du. Jag kommer att f& en behaglig
pension sd smaningom, men forst har jag forhoppningsvis en mandatpe-
riod i kommunfullméiktige i Tyreso, dar jag ska fora vidare de hdr fra-
gorna som vi har haft uppe i riksdagen ned pa det kommunala planet. Det
ska bli jattespdnnande.

Eftersom det finns tv-kanaler ddr man kan f6lja vad ni gor, sé lita pa
att jag kommer att hélla koll pa er! Tack, Kenneth!

Anf. 60 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag borjar mitt anférande med att yrka bifall till reservat-
ion nr 1 i SfU15. Jag star givetvis bakom alla de reservationer dér jag
finns med, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till den hér.

Den snabba dkningen av sjukfrdnvaro och fortidspensioneringar un-
der perioden 1997-2005 har stabiliserats, och négot lite har den minskat.
Delvis beror detta pad 6kad medvetenhet bland befolkningen om de nega-
tiva konsekvenserna av ett allméint utnyttjande av de sociala formanerna.
Till en annan del &r det ocksa konsekvenserna av en tydligare och mer
strikt beddmning av vad som &dr godtagbart som grund for sjukskrivning
fran bland annat Forsékringskassans sida. Den 0kning av personer med
sjuk- och aktivitetserséttning som skett de senaste aren har givetvis ocksa
haft betydelse.

Men det finns ocksa anledning att kdnna oro for att nedgéngen inte
blir bestaende. Tillstandet nér det géller rehabilitering och uppfoljning av
sjukskrivna dr knappast forbéttrat i dag jamfort med tidigare. Det tar
normalt alldeles for lang tid innan atgirder sitts in, vilket leder till att
maénga i praktiken slds ut fran arbetsmarknaden.



Samarbetet mellan Forsdkringskassan, sjukvarden och arbetsfor-
medlingen fungerar pa de flesta hall mycket daligt. I stéllet har Forsak-
ringskassan med regeringens goda minne ensidigt skdrpt villkoren. Ett
resultat av detta &r att personer som tappat sugen eller drabbats av ohélsa
skrivs ut frén sjukforsdkringen utan att accepteras som arbetssokande pa
arbetsformedlingen.

Denna utveckling forstirks genom inforandet av arbetsgivarnas med-
finansieringsansvar som medfor att ménga personer med hog sjukdoms-
risk, till exempel personer med kroniska sjukdomstillstiand eller en histo-
rik med tidigare sjukskrivningar, blir en oacceptabel risk for arbetsgivar-
na. Darfor forsvinner manga av dessa ut fran arbetslivet.

Fru talman! Darfor anser vi i Centerpartiet att i stillet for att hoja ta-
ket i sjukforsdkringen bor regeringen dra slutsatsen att arbetet med sjuk-
skrivningar méste ges fornyad kraft. Tydligare regler for sjukskrivning-
arna méste kombineras med kraftfulla insatser for en snabbare och bittre
rehabilitering och uppfoljning.

Centerpartiet har under manga ér arbetat for en rehabiliteringsgaranti
med personliga rehablotsar och rehabplaner redan efter en kortare tids
sjukdom. Samarbetet mellan Forsékringskassan, sjukvarden och arbets-
formedlingen, och i vissa fall socialtjdnsten, maste forbattras. Det maste
forbattras dramatiskt sd att man med insatserna kan ta ett samlat grepp
kring individens problem.

Ett hojt tak i sjukforsdkringen ar helt fel signal i ett skede nér antalet
sjukskrivningar ar s& hogt. Det ar viktigt att stirka minniskors motivat-
ion att komma tillbaka i forvéirvsarbete. Personer med hdga inkomster
har goda mdjligheter att sjdlva ta ett ansvar for en del av sin ekonomiska
standard. I praktiken ombesorjs detta redan i dag av arbetsmarknadens
parter for en majoritet av de forvirvsarbetande. Ett 6kat statligt ansvar ar
knappast motiverat.

Centerpartiets linje i den hér fragan framfors 1 var budgetmotion lik-
som i den gemensamma reservationen fran partierna i Allians for Sve-
rige.

Fru talman! Centerpartiet vilkomnar ddaremot forslaget om hojt golv
och hojt tak i1 fordldraforsakringen. Centerpartiet har under flera ar lagt
fram forslag om 4nnu storre forbéttringar av fordldraforsékringen. Vi
anser att golvet bor uppgé till minst 200 kr per dag och att taket bor nés
vid en inkomst pad elva basbelopp eller en manadslon pd knappt
37 000 kr.

Golvet behover hojas for att sékerstélla att fordldrar som dnnu ej hun-
nit skaffa en inkomst — manga av dem &r studenter — far en godtagbar
grundtrygghet under sin fordldraledighet. Taket behdver hojas bland
annat for att dagens laga tak leder till att alltfor manga pappor med hoga
inkomster véljer att inte ta ut sin del av foraldraforsékringen.

I dag &r pappor bittre pa att ta ut fordldraforsékring ju hogre inkomst
de har — fram till dess att de slar i taket. Sedan minskar uttaget av dagar.
Vi menar att en hojning av taket skulle gynna ett jimnare uttag av foréld-
raledigheten mellan foréldrar och ddrmed ocksa forbattra jaimstilldheten.
Det ar viktigt for familjer, som Kenneth Lantz lyfte fram, att bAde mam-
mor och pappor tar del i den ledighet som man har rétt till kring ett barns
uppvaxt.
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Aven om regeringens forslag inte gér riktigt s& langt som det som vi i
Centerpartiet tidigare har foreslagit vilkomnar vi att steg tas i rétt rikt-
ning och att regeringen inte hallit sig for god for att ta intryck av vara
ihéardigt framforda argument.

Centerpartiets forslag om fordndrade nivaer i fordldraforsakringen har
vi dnnu en gang fort fram i varbudgetmotionen.

Fru talman! Det dr nagra fragor i det hér betdnkandet om vissa social-
forsékringsfragor som vi ocksa tycker ar bra. Jag ndmner bara nagra av
dem.

Nar det géller rétt till tillfallig fordldrapenning vid vard av allvarligt
sjukt barn tycker jag att det dr bra att regeringen kommer med det forsla-
get nu. Vi har haft uppe den fragan tidigare i utskottet. Det visade sig att
fordldrar som verkligen hade sjuka barn inte hade mdjlighet att ta den
ledighet som de behdvde. Det kénns vildigt bra att det forslaget har
kommit.

Dessutom géller det forslaget om vilande sjuk- och aktivitetsersatt-
ning vid studier. Det dr ocksa viktigt att det kommer fram och att mojlig-
heter ges att ha ersdttningen vilande under tiden.

Det giller ocksa vilande sjukpenninggrundande inkomst for personer
som deltar i interpraktik.

Mycket av de forslag som vi nu debatterar i de hér tva betdnkandena
stér vi alltsa bakom, men inte allt.

Anf. 61 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Nu blir det h6jda inkomsttak inom sjukpenning, rehabili-
teringspenning och nirstdendepenning. Jag aterkommer till det som
handlar om forildrapenningen lite lingre fram i anforandet.

Forst vill jag séga att jag tycker att det hade varit onskvért att hoja
dven for dem med riktigt 1dga erséttningar, dem med sjuk- och aktivitets-
ersattning. Jag vill darfor instimma i det yttrande som Vénsterpartiet har
1 betdnkandet.

Vi i Miljopartiet vill se ett system med lika ersdttning inom alla for-
sakringsomraden. Vi anser att ménniskor ska fa hjélp att komma tillbaka
och inte behova gé sjukskrivna linge. Man ska tidigt fa hjdlp och stod.
Ar det nu si att man trots hjilp och stod fir en bestdende nedsittning av
arbetsformagan och inte kan forsorja sig sjilv fullt ut ska man ha en
ersittning som det gér att leva ett bra liv pa.

En forbéttring finns trots allt i betdnkandet for dem som har sjuk- och
aktivitetserséttning: Frdn och med den 1 januari 2007 blir det mojligt att
ha sin ersittning vilande i upp till 24 manader om man studerar. Manga
har inte vagat satsa pa studier av rddsla for att mista sin ersdttning ifall
man inte klarar av att studera. Nu far de mojlighet att vaga studera for att
kanske komma ut pad arbetsmarknaden, till ett arbete som just den en-
skilda personen klarar, och da i forldngningen ocksa mojlighet till hogre
inkomst.

Jag vill hér ocksa ta tillfillet att rétta till en ryktesspridning. Det gél-
ler Miljopartiets medverkan till att minska utbetalningen fran socialfor-
sakringen. LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin uttalade i Goteborgs-
Posten for drygt en vecka sedan att Miljopartiet skulle ha stoppat rege-
ringens propositioner om bade foretagshilsovard och rehabilitering. Inget
kan vara mer felaktigt. I den samarbetsgrupp som Socialdemokraterna,



Vinsterpartiet och Miljopartiet har om ohélsa har jag sjdlv varit en av de
mest padrivande vad géller att komma till en 16sning for just foretagshal-
sovarden och rehabiliteringsfragan. Vad géller rehabilitering handlar det
speciellt om rehabiliteringen for de kvinnor med sa kallade diffusa, eller
ofta kanske felaktigt benimnt psykiatriska, symtom som inte far hjalp
och stod for att komma tillbaka till egenforsorjning.

Fru talman! Hojningen i fordldraforsakringen géller fordldrapenning-
en vid forédldraledighet, den tillfélliga fordldrapenning som betalas ut for
véard av sjukt barn, havandeskapspenning och de tio pappadagarna. Det
innebér en 6kning av den maximala erséttningen i fordldrapenningen fran
652 kr till 875 kr per dag. Dessutom forbattrar vi for de familjer som har
svért sjuka barn. Beslutet handlar om en utvidgning av rétten till tillfallig
fordldrapenning nér man har ett allvarligt sjukt barn under 18 &r och
barnet genomgéar behandling for att ges en mdjlighet att bli botat.

En héjning av inkomsttaket kan vara ett sitt att oka uttaget av dagar
bland de pappor som i dag har inkomst 6ver taket. Jag tycker dock inte
att den hojningen rdcker som atgird for att fa fler pappor att stanna
hemma med sina barn utan vill se ytterligare dtgérder. Undersdkningar
visar att det i storre utstrickning dr pappor med lagre inkomster som inte
tar ut pappadagar. Mycket beror pa synsitt och traditioner hos bade pap-
por, mammor och arbetsgivare. For att dndra detta kriavs att man jobbar
pad manga andra sitt 4n genom hojningar av inkomsttak.

I betidnkandet foreslas ocksa att lagstanivan for hel fordldrapenning
ska hojas frén 60 kr till 180 kr per dag frdn och med den 1 juli 2006. Det
ar bra. Miljopartiet har sedan ldnge fort fram att det vi kallar golven, det
vill sdga den lagsta erséttningen i forsdkringarna, bor hojas. I detta fall ar
alltsd hojningen fran 60 till 180 kr per dag. Hojningen géller ocksé ha-
vandeskapspenningen.

Fru talman! I flera av Forsdkringskassans regioner godkénns inte elo-
verkénslighet som sjukdom. Skillnaderna i Forsékringskassans bedom-
ningar av eloverkanslighet dr oacceptabla och maste ses 6ver. Ett syfte
med Forsdkringskassan var att skapa enhetliga och réttssdkra bedom-
ningar i hela landet. Vi dr nu tre partier som anser att Forsakringskassan
maéste fa i uppdrag att se 6ver hur man behandlar ménniskor med eléver-
kénslighetsproblematik. Det rader visserligen delade meningar bland
forskare om diagnosen eloverkénslighet, men de som drabbas lider. S&
far det inte vara.

I helgen lédste jag om en arbetsplats vid ett tekniskt universitet i Mel-
bourne dér flera anstéllda fatt hjirntumorer konstaterade. Nyligen hade
man konstaterat att en sjunde person fatt en hjarntumér. Arbetsplatsen
ligger pa Oversta vaningen i en byggnad som har mobilmaster pa taket.
Majoriteten av dem som drabbats hade varit anstéllda och jobbat dar i
mer &n tio &r. Nu har man for sikerhets skull flyttat till en annan bygg-
nad.

Miljopartiet anser att forsiktighetsprincipen ska rédda overallt och att
man maste ta mianniskor med dessa diagnoser pé storsta allvar. Med en
del anpassning kan ménga av de drabbade komma i arbete igen. Inte
minst viktigt dr att forebygga for att inte utsétta flera manniskor enligt
forsiktighetsprincipen.

Fru talman! Till sist yrkar jag bifall till reservation 2 under punkt 3 i
SfuU16.
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Anf. 62 TOMAS ENEROTH (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslagen i socialut-
skottets betdnkanden, badde nr 15 och nr 16, och ddrmed avslag pa samt-
liga reservationer. S& var det avklarat.

Av inldggen i dagens debatt mérks det tydligt att det finns en vatten-
delare i synen pé véra trygghetssystem — en vattendelare mellan oss som
vill virna véra gemensamma forsékringssystem och dem som inte riktigt
ser behovet av att stirka dessa framdver. Sa enkelt skulle debatten kunna
beskrivas.

Regeringens forslag handlar om att vi ska hoja taken i sjuk- och for-
dldraforsdkringen till tio basbelopp. Det innebér att vi socialdemokrater
fullfoljer 4nnu ett av de 16ften vi gick till val pa i valet 2002. P& samma
sétt som vi hallit 16ftena om hojda barnbidrag, flerbarnstillagg, bostads-
tilligg for pensionédrer och hdjt underhallsstod fullfoljer vi nu med att
ocksa hoja taken i sjuk- och foréldraforsakringen.

Vi gor detta i ett ldge dér sjukkostnaderna och sjukskrivningarna
sjunker stadigt. Jag tror att det 4r 10 miljarder ldgre sjukpenningkostna-
der &n 2002 i dagens siffror. Vi har kommit en bra bit pa vdg mot vart
mal att halvera sjukskrivningen. Vi har natt mer &n halvvégs till det mél
vi satte upp for 2008. Vi har dessutom gjort det utan att sénka ersitt-
ningsnivéer, infora extra karensdagar eller allting annat som borgerliga
partier, ekonomer och ledarskribenter har tyckt vara den enda mojliga
viagen. Vi har gjort det med medfinansiering, 6kad uppmérksamhet och
ny sjukskrivningsprocess.

Nu hgjer vi taken i sjuk- och fordldraforsikringen. Vi gor det for att
vi vérnar véra forsikringar, vérnar vira gemensamma trygghetssystem.
Som Sture Nordh, TCO:s ordférande, sade i dag ute pd Mynttorget: Det
ar en lange efterlangtad reform.

I dag &r det 1,4 miljoner 16ntagare som har inkomster 6ver taken. De
betalar in avgifter till forsdkringen men far inte ut dérefter. Det finns inte
en tydlig forsdkringsmassighet. De fér inte de 80 % de faktiskt bor ha rétt
till enligt den princip om inkomstbortfall vi har i véra forsékringar, och
det ar naturligtvis otillfredsstillande. Det ar helt rimligt av den samlade
svenska fackforeningsrorelsen, inte minst TCO som i dag demonstrerar
utanfor Riksdagshuset, att kréva att vi hojer taken.

Och naturligtvis, Kenneth Lantz, for att svara pé din fraga, ar det inga
som helst problem nér det géller avtalsforsidkringarna, tviartom. I dag
betalar man ju dubbelt. Man betalar bade sina avgifter och dessutom sin
avtalsforsikring. Nu slipper man det, och jag kan garantera att fackfor-
eningsrorelsen tycker att det ar bra. Jag tror dessutom att parterna gene-
rellt pa arbetsmarknaden gillar laget.

For oss socialdemokrater dr det tva huvudsakliga skdl som ligger
bakom att vi tycker att detta &r en bra reform.

Forst och framst ar sjukforsédkringen en viktig grundpelare i trygg-
hetssystemen. Vi har en obligatorisk forsdkring som omfattar alla. Det
innebdr ocksa att det sker en riskutjamning fran dem med lag risk for
sjukskrivning till dem med hog risk for sjukskrivning. Anna Hedborgs
socialforsdkringsutrednings héften har sikert manga av oss ldst. Om ni
tar fram nr 5 och dir ldser om riskutjamning kan ni tydligt se vilken
fantastisk riskutjimning vi har i véra forsidkringar. Det dr en solidarisk
omfordelning pa 29 miljarder kronor — 29 miljarder kronor som fors fran



mién till kvinnor, fran friska till sjuka, frdin dem med hog inkomst till dem
med lag inkomst.

Det dr en riskutjdimning som inte kan ske i marknadsbédrande forsik-
ringar. Alternativet hade ju varit att vi allihop hade var egen forsikring,
att vi hade en riskdifferentiering.

Av Tobias Billstroms inldgg kan man néstan tro att Moderaterna &r
inne pa en modell med dkad riskdifferentiering. Han tyckte att detta var
viktiga ekonomiska incitament. Vad innebér det? Det innebér att fastig-
hetsskdtaren har en forsakringspremie, ldkaren en och metallarbetaren
en. Ménniskor med olika risker har olika premier, olika kostnader. Vi vet
vad ett sddant samhélle innebdr. Vi vet att det innebér att flera grupper
stills utanfor ritten att ens fa ta en sjukforsakring. Vi vet att det innebar
krav pa hilsoprovning dir man maste vigas enligt marknadens principer
for om man faktiskt &r tillrackligt 16nsam for att forsékras.

Vi stiller inte upp pa den modellen. Vi vérnar vara standardforsak-
ringar. Vi gor det genom att ocksa stirka inkomstbortfallsprincipen,
alltsd den grundldggande princip som séger att blir du sjuk ska du inte
behova ga fran hus och hem, utan du ska ha en standard som motsvarar
den du har i dag. Det ska inte vara nagra fattigdomsfallor, vilket alla
modeller med grundtrygghet innebér. D4 trillar man ned pa en véldigt lag
ersittningsnivad. Har handlar det om en 80-procentig erséttningsniva.
Genom att hdja taken sa att dven 1,4 miljoner 16ntagare pa arbetsmark-
naden far mojlighet att ndrma sig 80-procentsgrénsen ser vi till att sdkra
legitimiteten i véara forsékringar.

Det hér &r bra. Det ér bra for den enskilda, men det dr ocksa bra for
arbetsmarknaden. Det skapar en trygghet, och det skapar ndgot som skil-
jer ut svensk och nordisk arbetsmarknad frdn ménga andra lander i vérl-
den. Det skapar ocksa en acceptans av att det sker omstruktureringar och
omstéllningar. Det dr inte hela virlden om mitt jobb eller min bransch
kanske forsvinner eftersom det finns en chans att komma tillbaka. Sa &r
det inte i manga andra delar av vérlden. I den meningen tror jag att detta
ar annu mer angeldget eftersom vi kommer att leva i ett samhélle med allt
storre omstéllningar pé arbetsmarknaden.

Det hir var de mer principiella argumenten pd samhéllsniva for hoj-
ning av taken, om de ideologiska principerna bakom véra generella for-
sdkringar. Det ar trékigt att hora att atminstone ett borgerligt parti inte
langre alls stiller upp pa de grundliggande principerna. Men héjningen
av taken ar ocksa viktig for enskilda personers trygghet.

For en adjunkt som drabbas av cancer och gér pa cellgiftsbehandling
handlar 80 % ersdttning om ganska viktiga saker. Det ar inte fraga om de
60 % som ges i dag utan om en takhéjning som innebér att man inte far
en kraftig standardforsdmring. Det innebdr en ekonomisk trygghet i en
svar tid nér man &r sjuk.

For en banktjansteman som rakar ut for en whiplashskada néir han blir
pakord bakifrén dr det oerhort viktigt att veta, med den virk som finns
och den behandling som behovs for en sddan skada, att det finns en eko-
nomisk trygghet. Har fir man en 80-procentig erséttning i stéllet for en
vésentligt lagre ersdttningsniva.

Prot. 2005/06:124

16 maj

Hdéjt inkomsttak vid
berdkning av sjuk-
penninggrundande
inkomst och hojd
ldgstaniva for hel
fordldrapenning och
Vissa socialforsdk-
ringsfragor

55



Prot. 2005/06:124
16 maj

Hojt inkomsttak vid
berdikning av sjuk-
penninggrundande
inkomst och hojd
ldgstaniva for hel
fordldrapenning och
Vissa socialforsdk-
ringsfragor

56

For civilingenjoren som drabbas av en utmattningsdepression med
psykisk ohélsa som foljd, med alla besok hos ldkare och alla forsok att
komma tillbaka — som det inte ar sdkert lyckas — blir det oerhort viktigt
med den ekonomiska tryggheten.

Jag tycker att en grundldggande princip maste vara att om jag betalar
in till forsdkringen ska ocksa jag omfattas av forsakringsvillkoren. Nar vi
hojer taken grundlagger vi den principen. Att séga nej till det innebér att
man accepterar att de som dr med och betalar forsdkringen inte ska fa
négot ut fran den. Legitimiteten och tryggheten ska finnas dér for mig nér
jag behdver den. Det ska finnas en riskutjaimning eftersom riskerna ar
olika. Det 4r s samhaéllssolidariteten fungerar. Det &r dérfor takhdjning-
en ar viktig — &ven for dessa enskilda personer.

Alliansen ar emot detta. Det rader inget tvivel om det efter de inldgg
jag har hort hir, &ven om Folkpartiet darrar pd manschetten. Alliansen
kommer samlad att rosta emot forslagen om hdjda tak i sjukforsékringen.
Man kommer ocksa att gé till val pé att sinka taken ned till sju och ett
halvt basbelopp. Eftersom detta forslag genomfors redan den 1 juli inne-
bar det att man gér till val pé att forsdmra och sidnka ersdttningarna och
taken till sju och ett halvt basbelopp. Det ar inte nog med att erséttnings-
nivderna allmént ska forsimras genom en omrékning av SGI och inte nog
med att man diskuterar inférandet av fler karensdagar. Dessutom ar det
fraga om en sénkning av taken till sju och ett halvt basbelopp — vilket for
banktjdnstemannen, for civilingenjoren och for adjunkten innebédr sénkta
ersittningar pé tusentals kronor i ménaden.

Argumenten for att inte vara med pa en takhdjning &r faktiskt inte rik-
tigt bra. Fredrik Reinfeldt sade i tv-debatten att de inte ska gora det 16n-
sammare for hoginkomsttagare att stanna hemma. Ar det s& man hanterar
en sé viktig principiell frigestillning som handlar om legitimiteten i vara
trygghetssystem? Ar det s man svarar pa ett krav som den samlade
svenska fackforeningsrorelsen har stillt och stora delar av det politiska
etablissemanget? Eller 4r det s man faktiskt bemoéter adjunkten, civilin-
genjoren eller banktjanstemannen som drabbats av ohélsa?

Moderaterna har kanske aldrig varit intresserade av att de gemen-
samma forsékringarna ska stirkas. De &r mer inne pd en modell dir du
ska ha din egen privata forsikring eller avtalsforsdkring. I den meningen
var kanske motstdndet mot en hdjning av taken véntat. Men det trista ar
att dven Ovriga borgerliga partier faktiskt verkar glida in i den féllan. Det
miérker vi tydligt i Bankerydsforslagen.

Moderaterna argumenterar dessutom — dven Tobias Billstrom — pé ett
intressant sétt i motionen. Man menar att de héjda taken inte ger tillrick-
liga incitament for arbetsgivarna att minska sjukfrénvaron eftersom av-
talsforsdkringarna har olika premier. Det dr ett obegripligt resonemang
som jag tror att inte ens ni sjdlva kan forklara. Om man &r angeldgen om
incitament och drivkrafter i forsdkringen ska man stélla upp pad medfi-
nansieringen. Den ér tydlig. Dér blir det tydliga ekonomiska effekter om
inte ohdlsan minskas pé en arbetsplats. Men avtalsforsdkringarna har inte
de drivkrafterna. Daremot finns en tydlig riskdifferentiering, men det &r
nagot helt annat.



Men sa hidvdar ocksa Moderaterna i motionen att en hdjning av taken
skulle leda till 6kade sjukskrivningar. Okej — kan ni berdtta det for ad-
junkten som drabbats av cancer och méste stanna hemma under cellgifts-
behandlingen? Beritta det for banktjinstemannen med whiplashskadan
eller for civilingenjéren med utmattningsdepression! Ar det pa grund av
hojda ersittningstak som de stannar hemma? Ar det pa grund av for hoga
ersittningar? Ar det dirfor de inte ska fi 80 %, vilket manga andra pa
arbetsmarknaden faktiskt fér, trots att de har betalat in sina avgifter till
forsdkringen? Motsvarande frdga stdller jag inte bara till Moderaterna
utan sjélvklart ocksé till Centerpartiet och Kristdemokraterna. Banke-
rydsoverenskommelsen far den effekten. Vilket svar ger ni pa legitimi-
tetsproblemet?

Nar det géller Folkpartiet hade jag hoppats, verkligen och innerligt,
att laget skulle vara ett annat. Folkpartiet har lange krdvt hdjda tak. I
rapporten som TCO presenterade i dag finns manga hérliga goda citat
fran Lars Leijonborg, Bo Konberg, Maria Leissner och Karin Pilsdter om
vikten av att hoja taken for att sidkra legitimiteten. Det &r uppenbart att
Folkpartiet nu sviker, inte bara principerna bakom forsékringarna utan
ocksé alla dem som trodde att Folkpartiet i detta lage stod for vérdering-
arna. Det ar kanske den forandring som Folkpartiet har genomfort under
mandatperioden med bade spréktest och nedtonad social profil som nu
ocksé marks i synen pé vara sociala forsdkringar — allt for att passa in i
det som ér alliansens allt tringre hogerbur.

Linnéa Darell! Jag har en friga till dig. Ar det inte angeléiget att iven
de 1,4 miljoner som betalar in avgifter till socialforsékringssystemet
ocksa far en ersittning pd 80 %? Ar inte det viktigt for forsikringens
legitimitet? Om man som folkpartist argumenterar att det dr fusk och
overutnyttjande som man forst méste komma till ritta med, vilka atgérder
anser Folkpartiet krdvs for att man ska stilla sig bakom kravet pa hojda
tak? Kan vi fi en lista pa vilka krav som ska redovisas? Ar det ett sirskilt
ekonomiskt ldge for forsdkringen? Eller dr det sérskilda atgirder som
maste vidtas for att Folkpartiet till slut 4nda ska vaga stilla sig bakom det
partiet har krévt ndstan sa ldnge partiet har funnits?

Jag tror att det viktigaste for var del &r att konstatera att vi behdver en
takhdjning for att sikra legitimiteten. Vi behdver den for att enskilda ska
kénna att tryggheten finns dér for dem. Den hédr debatten visar att det blir
en tydlig vattendelare.

Jag laste en inséndare dédr ndgon gjorde liknelsen om rivningsforeta-
get Alliansen AB, som bdrjar med att riva taken och sedan river andra
principer. Kvar blir nagot slags grundpelare dir man ska ha sina privata
forsakringar. Jag tror inte att det gar sé langt. Jag tror inte sd illa om
alliansen. Men jag dr mycket oroad 6ver att alliansens ekonomer néstan
enbart talar om fusk och dverutnyttjande, om lagre erséttningar, om fler
karensdagar och om hardare krav. Det talas alltmer séllan om gemen-
samma trygghetssystem, om vikten av ekonomisk trygghet nar man ar
sjuk, allt mindre om solidaritet och alltmer om soliditet.

For oss socialdemokrater dr hdjningen av taken i sjuk- och forildra-
forsiakringen en viktig del i att skapa legitimitet i trygghetsforsdkringar-
na.
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Fru talman! I regeringens proposition finns ocksa forslaget om hojda
tak i fordldraforsidkringen och hojd ldgstanivd och erséttningsniva i den-
samma. Som flera talare har sagt dr det en angeldgen reform. Bade hojda
golv och hdjda tak dr viktiga for fordldraforsékringen. Det géller bland
annat ur legitimitetssynpunkt. Har géller samma argument som for sjuk-
forsakringen. Men det géller naturligtvis ocksa for att det dkar forutsétt-
ningarna for ett mer jamstéllt uttag i fordldraforsékringen. Det har péape-
kats fran flera hall i fordldraforsdkringsdebatten. Jag delar Mona Jons-
sons uppfattning att det naturligtvis inte ar hela svaret. Karl-Petter Thor-
waldssons utredning om foréldraforsékringen visar att en minst lika vik-
tig del &r att kvinnorna ocksa sldpper in ménnen i forsakringen. Lat oss
fundera framover hur vi ska reformera forsékringen pé ett sddant sétt.
Men takhojningen dr viktig eftersom den &nda ger en signal om de eko-
nomiska villkoren som familjen har for att utnyttja foréldraforsakringen.

Det ar ett viktigt steg. Det ar bra. Det dr en populédr reform. Forildra-
forsakringen ar ocksa en populér forsékring. Desto allvarligare ar det att
det nér det géller fordldraforsékringen inte fullt ut finns en uppslutning
generellt om familjepolitiken fran alliansens sida. Hér har vi i kammaren
tidigare pratat om vardnadsbidrag, barnkonton och jamstélldhetsbonus.
Listan kan goras lang. Faktum é&r att utdver hojda tak ar det enda vi vet
om alliansens syn pa fordldrafoérsdkringen att ersdttningsnivaerna ska
sdnkas. Det blir effekten av fordndrad ersittning eller berdkningsgrund
for sjukpenninggrundande inkomst.

Sedan finns dd Moderaternas forslag om att ta bort fyra méanader ur
fordldraforsakringen och sidnkt ersittningsniva till 75 %. Det &r antaglig-
en nagonting som Ovriga allianspartier skulle riskera att stélla sig bakom
om olyckan &r framme i host.

Dirfor har jag en enkel fraga till Tobias Billstrdm. Ni moderater mo-
tiverar sdnkta ersdttningsnivder i sjukforsikringen med att det skulle
minska utnyttjandet av forsdkringen. Ska vi tolka det som att ni ocksa
tycker att forildraforsikringen dverutnyttjas? Ar fordldrarna hemma for
mycket med sina barn? Ar det dirfor ni vill ta bort fyra manader och
sénka ersdttningsnivéerna?

Fru talman! Avslutningsvis: Vi behandlar ocksé socialforsékringsbe-
tankande nr 16, och dér foreslds en médngd olika detaljregler som jag inte
tanker rdkna upp hér. Det finns inte heller ndgra skilda uppfattningar i
kammaren om forslagen.

For tv-tittare som i morgon ser debatten men ockséd for dhorare vill
jag ndmna att regeringen nu fortydligar den viktiga reform som togs av
riksdagen for over ett ar sedan: rétten att vara hemma med mycket svart
sjuka barn med tillfallig fordldrapenning under obegrénsat antal dagar.
Det ér en angeldgen reform. Vi fortydligar nu reglerna sa att tillimpning-
en blir s& pass generds som den var tankt redan fran borjan. Det handlar
om mycket fa fall, men for de fordldrar som det géller &r det naturligtvis
en oerhdrt angeldgen reform eftersom det handlar om mojligheten att
vara hemma med sina mycket svart sjuka barn.

Hir finns en bred uppslutning i hela utskottet. Hér 4r alla engagerade.
Jag vet att inte minst Kurt Kvarnstrdm i Dalarna har arbetat med den hir
fragan i flera ar. Jag &dr véldigt ndjd och glad over att vi nu kan fa en
battre tillimpning av forsékringen.



For att summera: Dagens debatt dr viktig, &ven om den fors i sena
kvillstimmen, eftersom det handlar om véra trygghetssystem. Jag har
forsokt argumentera for att en hojning av taken i sjuk- och foréldrafor-
sékringen dr en viktig reform.

Det ar dels for att sidkerstilla forsidkringens legitimitet. 1,4 miljoner
lntagare har inkomster dver taken men betalar &nda in avgifter. Det ar
rimligt att de ocksa fér fullt ut fréan sin forsakring.

Det &r dels for att sdkerstilla att enskilda personer far ekonomisk
trygghet vid sjukdom, dven adjunkten, banktjdnstemannen och civileko-
nomen. Jag har forsokt ta dem som exempel for att gora lite tydligt vad
detta handlar om — inte bara om principer och system utan ocksd om
enskilda ménniskors behov av trygghet, &ven om man har inkomster som
ligger Over sju och ett halvt basbelopp. Deras behov av ekonomisk
trygghet maste kunna finnas dér nér sjukdomen intréffar. Trygghetssy-
stemen maste kunna finnas dér nir vi behover dem, och de ska finnas dér
for alla, inte bara ngra.

I detta anférande instimde Mona Berglund Nilsson, Anita Jonsson,
Lennart Klockare, Kerstin Kristiansson Karlstedt, Kurt Kvarnstrom, Go6te
Wahlstrom och Mariann Ytterberg (alla s).

Anf. 63 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Retoriken strommar fram frdn Tomas Eneroth, och man
héller ndstan pa att bldsa omkull av all varmluft som kommer emot en.
Jag skulle dnda vilja stélla ett par fragor till Tomas.

For det forsta kan man fundera: Om den ekonomiska situationen pa
global niva inte varit si positiv, hade du da statt hér i talarstolen och lagt
fram samma gentila erbjudande som nu? Det &r en inte helt oviktig fraga
att fundera over.

For det andra dr det den fraga som du stéllde till mig och som ror le-
gitimiteten i forsdkringssystemen. Ytterst dr den kostnadsbild som rege-
ringen presenterar inte fullstindig. Det finns delar som morkas i det hir
forslaget. De delarna handlar framfor allt om den foéréndring av fordel-
ningspolitiken som forslaget innebdr, diar kostnaderna fors fran hogin-
komsttagarna till ldginkomsttagarna. Nar direktoren sjukskriver sig, To-
mas Eneroth, och skickar vidare rikningen till underskoéterskan &r det du
som blir svaret skyldig. Vari ligger réttvisan i detta?

Vi kan konstatera fran alliansens sida att den forskjutning fran lag-
till hoginkomsttagaren som sker i det hir forslaget inte &r rittvis, och
darfor motsétter vi oss den. Jag tycker att du ska svara pé fragan var du
tycker att rattvisan ligger i ett sadant forslag. Nar olyckan ar framme,
som du sjélv brukar tala om fast i ett annat sammanhang, vet vi who’s to
blame. Nir kostnaderna kanske stiger for dem som utnyttjar det héir sy-
stemet tycker jag att det finns anledning att fundera Gver hur pass réttvist
det egentligen kommer att vara.

Anf. 64 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Jag kan dé notera att Tobias Billstrdom bekréftar det som
jag anade, det vill sdga att Moderaterna helt och hallet har ldmnat den
grundldggande instdllning som vi har haft i svensk politik om forsik-
ringsmassighet, om vikten av att det du betalar in i avgifter ska du ocksé
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kunna fa ut frén forsikringen. Det géller inte bara pa marknaden utan
ocksa i vara trygghetssystem. I detta fall handlar det om 1,4 miljoner
l6ntagare som betalar in men inte far ut. I den meningen ir reformen i
allra hogsta grad finansierad, om man skulle uttrycka det sa.

Dessutom sker, vilket Anna Hedborg visar véldigt tydligt i socialfor-
sdkringsrapporten, en riskutjimning som ar vildigt stor — 29 miljarder
kronor — inte minst frén hog- till ldginkomsttagare. Jag dr knappast osi-
ker pa den delen av argumentationen.

Diremot kan man stélla sig fraigan om Moderaterna verkligen ar
medvetna om att man nu kommer att ga fram och tala om for en stor del
pa svensk arbetsmarknad att de inte &r beréttigade till 80 %, inte ar berit-
tigade till den sjukforsdkring de betalar till, att Moderaterna inte tycker
att det &r viktigt utan att det ar battre att de sjélva betalar. Fast de har
betalat avgifter vill Moderaterna att de déarutéver en géng till fran sitt
l6neutrymme ska betala sirskilda avtalsforsakringar eller privata avtals-
forsakringar.

Mitt ideologiska motstdnd mot det handlar om att vi da far ett sam-
hélle med riskdifferentiering, dir olika grupper har olika risker och dér
manga riskerar att sta utan forsékring. Men det principiella handlar ocksa
om att vi tar bort grundtron pa legitimiteten i vara forsékringar.

For att stélla en enkel fraga tillbaka till Tobias Billstrom: Tycker Mo-
deraterna att det &r rimligt att en adjunkt som blir sjuk inte ska fa 80 % i
sjukpenning utan bara fi 60 eller 50 %, och efter en moderatseger i valet,
om olyckan skulle vara framme, ska drabbas av en sinkning pa 5 000—
6 000 kr i manaden?

Anf. 65 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas att kammaren lagger mairke till hur Tomas
Eneroth glider 6ver den fordndring av den fordelningspolitiska profilen
som forslaget innebér. Det dr sa att det sker en &verflyttning fran lagin-
komsttagare till hoginkomsttagare vad géller ansvaret och en forflyttning
i andra riktningen nér det géller kostnaderna. Det dr inte rimligt att gora
det.

Det finns ingen — varken jag, Moderaterna eller Allians for Sverige —
som har pratat om att férdndra de grundliggande trygghetssystemen pa
det vis som Tomas Eneroth vill gora géllande. Jag mérker att for varje
géng som vi kdr de hir replikskiftena sjunker antalet procent som folk
kommer att fa i ersittning med en borgerlig regim, trots att det inte finns
nagra saddana forslag lagda pa bordet. Det gar fran 70 till 60 till 50 till
40 % nédr Tomas Eneroth svarar. Héller vi pa lite till &r det sdkert nere pa
10 och 5 % den 17 september.

Verkligheten &r den att vi i var politik sléss for att manniskor ska vara
mindre sjuka och mindre borta fran arbetsmarknaden, att sjukfranvaron
ska minska. Vi satsar pa rehabiliteringsinsatser. Men Tomas Eneroth ar
mest intresserad av att bara prata om hur bidragssystemen ska vara ut-
formade. Det mérker man ocksa ndr han forsoker plocka fram sina ex-
empel.

Nér man tittar pé realiteten, ndr man tittar pa utvecklingen av sjuk-
franvaron, och framfor allt den 6verflyttning som i dag sker frdn dem
som har sjukpenning till dem som bara har aktivitetserséttning, ar det
forskriackande siffror.



Kanske borde Tomas Eneroth ndgon gang nar vi har de hér debatterna
fundera lite 6ver varfor utfallet av regeringens politik ser ut som det gor,
varfor det sker s lite pé just det hir omradet trots att vi vet att det inte ar
forrdn ménniskor de facto kommer tillbaka i arbete som vi vidnder den
onda spiral som innebdr att vi betalar ut mer pengar i erséttningssystemen
an vad som kommer in i andra dndan. Det &r riktigt forskrickande.

Avslutningsvis ska jag svara pa den fraga jag fick om fordldraforsik-
ringen och utnyttjandet. Nej, jag tycker inte att den Overutnyttjas. Det
tycker inte heller mitt parti. Daremot tycker vi att det &r rimligt att gora
en overflyttning pa det vis som vi har sagt i vara forslag.

Anf. 66 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Det dr intressant att hora Tobias Billstroms tolkning av
en fordelningspolitisk profil, inte minst om man till detta skulle ldgga ett
forslag om att sénka skatter med forst 50 och sedan 250 miljarder kronor
— med en ndgorlunda taskig fordelningspolitisk profil, skulle man kunna
uttrycka sig.

Aven om man bara haller sig till forsikringen svarade jag pa frigan.
Jag tycker att Anna Hedborgs skrift nr 5 1 Socialforsékringsutredningen
pekar vildigt tydligt pa vikten av riskutjdamning och vilka effekter det
har, och det faktum att dessa 1,4 miljoner 16ntagare faktiskt redan betalar
in avgifter men inte far ut dem.

Aterigen: Tobias Billstrom har inte svarat pa frigan — och har nu inte
heller mdjlighet att svara eftersom jag inte tror att han har ndgon ytterli-
gare replik — varfor Moderaterna tycker att det dr angeldget att bryta en
saddan grundldggande viktig princip som att forst betalas avgifter ut eller
in och sedan har man rétt att fa sin sjukforsékring. Jag konstaterar att det
for Moderaternas del &r viktigare att 14gga pengarna ndgon annanstans an
att se till att vi har legitimitet bakom vara trygghetssystem.

Niér det géller foraldraforsdkringen och 6verutnyttjandet ar det intres-
sant att hora vilken ordlek det handlar om. Man argumenterar for sdnkta
ersattningsnivéer i sjukforsdkringen med argument som fusk och dverut-
nyttjande, men i fridga om fordldraforsakringen maste man i stillet upp-
finna andra argument. Frdgan dr om inte det enda Moderaterna egentlig-
en &r intresserade av &r att minska kostnaderna i det som inte ar bidrags-
system, utan forsdkringssystem, och sedan anvinda dessa minskade
kostnader till andra, for moderater angeldgna, omrdden — traditionellt
giller det givetvis skattesdnkningar.

Anf. 67 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag ska vara imponerad eller bekldmd
over Tomas Eneroths formaga att tolka Kristdemokraternas forslag i
detta drende. Vi har absolut inte sagt nej till nagon hdjning. Snarare sade
jag att vi stéller oss bakom det, men inte just nu. Varfor vi inte nu sdger
ja har jag vid olika tillfallen redogjort for, men jag vill aterigen ta upp
den trdden, som en liten fraga till Tomas Eneroth.

Jag har fatt tillfalle att bade till Forsakringskassan och i andra sam-
manhang stilla frdgan varfor vi inte kan fé veta vad det blir av de ménni-
skor som bidrar till sinkningen av sjukforsikringskostnaderna. Vi kan
konstatera att kostnaderna for ohilsotalen ar allt lagre, och vi kan ocksa
konstatera att firre médnniskor &r sjukskrivna. Vart forsvinner de méinni-
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skorna, eftersom fler bevisligen hamnar i langtidssjukskrivningar och fler
gér till sjuk- och aktivitetsersittningar?

Min frdga ar — och jag skulle bli véldigt glad om Tomas Eneroth
kunde svara pd den — om Tomas Eneroth, till skillnad fran Forsakrings-
kassan och andra som jag stillt fragan till, kan séiga vart ménniskorna tar
vagen ndr de inte ldngre finns kvar i siffrorna och i tabellerna dver dem
som &r langtidssjukskrivna och i sjuk- och aktivitetsersittning. Gér de till
atgérder eller till riktiga jobb?

Anf. 68 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Forst till frigan om att Kristdemokraterna séger sig sta
bakom en hojning av taken i sjukforsékringen, men inte just nu. Dérfor
infinner sig automatiskt f6ljdfrdgan: Nar da? Om det 4r 2008, som Folk-
partiet talar om, blir det hela intressant, for da har vi helt plotsligt en
alliansforhandling infér Sppen rida. Det vore ju intressant. Eller ar det
2009? Eller ska man infora sérskilda villkor om att vidta extraatgirder, i
likhet med dem som Linnéa Darell frén Folkpartiet presenterat, alltsé
atgiarder mot fusk eller liknande? Jag efterlyser i sé fall samma kravlista
fran Kristdemokraterna, for detta ar viktigt.

Om vi ska reformera socialforsékringssystemen under den kommande
mandatperioden behdver vi nimligen veta om det Gver huvud taget finns
forutsattningar att fora en sddan diskussion. Jag tror att en grundlaggande
forutsittning for det ar att det finns en uppslutning bakom hojda tak.
Darfor maste vi kunna veta vilka grundforutséttningar Folkpartiet, som vi
kommer till senare, och nu dven Kristdemokraterna vill ha for att kunna
stélla sig bakom en takhdjning.

Nér det géller det minskade inflodet till forsdkringen ar en viktig or-
sak till det att minniskor faktiskt kommit in p& arbetsmarknaden. En
annan viktig orsak &r att vi gjort insatser. Vi har Piloten i Viastra Gotal-
and dér man i 6kad takt nu kan komma tillbaka till arbetsmarknaden eller
ga 1 rehabiliteringsatgirder. Ett gemensamt bekymmer for oss alla &r
emellertid arbetsmarknadens bristande engagemang i rehabiliteringen.
Regeringen har en sérskild utredning som ser 6ver vilket ansvar arbetsgi-
varna ska ta for just rehabiliteringen.

Lat dock inte frdgan om rehabilitering glida undan det faktum att
Kristdemokraterna nu sdger nej till hdjda inkomsttak och darmed gér till
val pa att grupper som tjanar mer &n 24 000 kr i manaden inte ska ha ritt
till 80 % i ersattning. Tvartom ska de fa kraftiga sdnkningar om alliansen
skulle raka vinna valet.

Anf. 69 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Ja, det 4r var ambition att alliansen ska vinna valet. I lik-
het med Socialdemokraterna kommer vi att presentera ett kraftfullt mani-
fest om hur detta ska l6sas och hur det ska fungera nér det blir dags. Det
ar precis den modellen som vénsterkartellen hittills arbetat med, det som
vi har upplevt. Vi har ocksa fragat hur det ska fungera framover men inte
fatt tillrackligt tydliga svar pa det.

Aterigen till frigan, Tomas Eneroth. Var befinner sig de minniskor
som forsvinner ut ur tabellerna, nér de inte langre finns kvar i aktivitets-
ersittningar eller pa langtidssjukskrivningslistorna? Géar de till riktiga
jobb? Det finns inga tydliga svar fran Tomas Eneroth om detta. Jag tyck-



er att det dr genant att inte fa ett exakt svar ndr man frdgar var dessa
ménniskor befinner sig, manniskor som forbattrar statistiken s& pass
mycket for Socialdemokraterna. Varken Forsdkringskassan eller andra
myndigheter kan ge svar pé den fragan.

Min fraga i den forsta repliken var: Var har Tomas Eneroth placerat
dessa ménniskor? Finns de i riktiga jobb eller dr det i konstgjorda syssel-
sattningsatgérder vi hittar dessa méanniskor, som inget hellre vill 4n att g&
tillbaka till ett riktigt arbete?

Anf. 70 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Det ir frestande att ta en ldngre debatt om begreppet “rik-
tiga jobb”. Jag for min del tycker att till exempel en 16nebidragsanstill-
ning, som innebdr att minniskor med funktionshinder kan utfora ett ar-
bete och arbetsgivarna far en viss subvention, &r ett riktigt jobb som ger
mdjlighet for ménniskor att komma in pd arbetsmarknaden. Jag kallar
inte det for Amsjobb, tramsjobb eller pahittade jobb. Ocksé de &r for mig
riktiga jobb — och inte minst for dem som pé sé sétt kommer in pé ar-
betsmarknaden.

Det kanske &r mer genant att Kenneth Lantz inte kan vara tillréckligt
tydlig 1 sin fradga, vare sig till Forsdkringskassan darhemma eller till
myndigheterna nationellt, sé att de ska veta vilken grupp han egentligen
avser. Men det 4r klart att om man ser pa de en och en halv miljon utan-
for, som alliansen brukar tala om, kanske man ska leta bland hégsko-
lestuderande, vérnpliktiga och foridldralediga, for det dr ju déar de brukar
samla ihop folk for att forsoka fa fram just siffran 1,5 miljoner. Det jag
vet &r att inflodet minskar. Det dr den stora framgéangen under dessa ér,
och det har skett tack vare ett forbéttrat arbete inte minst pad grund av
reformen om medfinansiering.

Naér det géller det som sagts om att vi skulle morka vara forslag in-
ledde jag debatten med att sdga att vi i enlighet med vart valmanifest
2002 gick till val pa ett antal 16ften. Ett av dem var hojda tak i sjuk- och
fordldraforsakringen. Vi hymlade inte om det. Vi har genomfort det. Nu
gar vi till riksdagen med forslaget och ser till att genomfoéra det den 1 juli
— precis som med barnbidrag, flerbarnstilligg och alla andra forslag som
vi faktiskt fullfoljer.

Det ar skillnaden mot alliansen, som dnnu inte kan tala om ifall de
vill ha hojda tak framdver. Folkpartiet har knystat om 2008, och Kenneth
Lantz har ldmnat dorren oppen men siger inte riktigt nédr. Inte heller i
detta replikskifte fick jag ndgon hint om ifall Kristdemokraterna, och i sa
fall nér och pé vilka villkor, kan tdnka sig hojda tak i sjukforsdkringen.
Jag aterkommer till det. Det ar viktigt. Vi maste ndmligen veta det nér vi
i regeringsstillning under nista mandatperiod ska hantera en socialfor-
sakringsreform.

Anf. 71 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Tomas Eneroth talar sig varm for hur viktigt det ar att ad-
junkten, civilingenjoren och vilka det nu var verkligen far den hoga er-
sdttningen. Hur ar det for lokalvardaren, underskoterskan och metallarbe-
taren, som inget hellre onskar &n att komma tillbaka i arbete, som far
viinta och vinta innan han eller hon fir hjilp med rehabilitering? Ar det
inte lika viktigt att de ménniskorna far hjédlp? Det har ju visat sig att av
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dem som gér over frn sjukskrivning till ldngtidssjukskrivning gér nér-
mare 60 % senare dver i sjuk- och aktivitetsersattning. Ddr hamnar vél-
digt manga i den gruppen ménniskor som redan i dag betraktas som arbe-
tare inom lagloneyrken. Hur hog ar ersittningen d&?

Det kdnns som om det viktigaste for Socialdemokraterna just nu dr att
fria till véljarna infor valet, att visa att man hdjer nivéerna for hogin-
komsttagarna. Men vad gors for laginkomsttagarna? Dar lyser forslagen
med sin franvaro. Tomas Eneroth talar vackert om att forslaget omfattar
alla. Jag tycker inte man kan séga att Socialdemokraternas forslag omfat-
tar alla. Just nu verkar héginkomsttagarna vara de mest intressanta.

Anf. 72 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Det skulle vara intressant att veta vilka Birgitta Carlsson
och Centerpartiet inte tycker omfattas av var sjukforsékring. Jag kan bara
konstatera att de som vi nu talar om, och som Birgitta Carlsson tog upp i
sitt anforande, knappast far det léttare att komma tillbaka i arbete om
man sinker deras ersittning. Det tycker Birgitta Carlsson att man ska
gora genom modellen fran Bankeryd, som innebédr sinkt berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst. Det blir knappast littare att komma
tillbaka i arbete om man tar bort stora delar av trygghetsreglerna pa ar-
betsmarknaden. Tvidrtom tror jag att det forsvarar mojligheterna.

Vi har under den hdr mandatperioden lyckats se till att firre gar in i
langre sjukskrivningsperioder. Vi har ett pagaende arbete, inte minst med
medfinansieringen, som innebdr att vi har allt battre forutsittningar att nd
maélet om en halvering av sjukskrivningarna till 2008.

Den hér debatten handlar om hdjda tak. Den handlar om det faktum
att lokalvardaren far 80 %. Det far ocksa en hel del av metallarna, fastin
inte alla. Men det far kanske inte alltid banktjdnstemannen, adjunkten
eller civilingenjoren. Jag tar dessa grupper eftersom det dr de som fak-
tiskt omfattas av det forslag som ligger till grund for dagens debatt.

En hgjning av taken innebér att 1,4 miljoner 16ntagare ocksé far rétt
till 80 % erséttning. Det ar viktigt att de ska kunna ha den ekonomiska
tryggheten. Varfor dr det inte viktigt att ocksé de omfattas av detta, Bir-
gitta Carlsson?

Anf. 73 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det jag lyfte fram var att ménniskor inte far rehabilite-
ring snabbare. Det innebér att vildigt manga, alldeles for manga, gar fran
sjukskrivning till l&ngtidssjukskrivning och sedan vidare in i fortidspens-
ion, det vill sdga sjuk- och aktivitetserséttningen. Det dr dir du hamnar
pa den ldgre ersittningen dven med Socialdemokraternas forslag.

Det ar sjélvklart sa att forsdkringar ska gélla for alla. Men det som var
viktigt for oss i alliansen var nagot vi var 6verens om. Dér trodde jag att
dven Socialdemokraterna och de andra partierna var med. Vi skulle gora
en parlamentarisk utredning och utifran den ldgga fram forslag inom
omrédet.

Socialdemokraterna valde da att tillsdtta en enmansutredning som ar-
betade med frdgan. Det &r djupt beklagligt att man inte ser till och &r
angeldgen om detta. Det dr en viktigt for samtliga partier att fa vara med i
en sa viktig friga som att reformera trygghetssystemen i Sverige.



Det dr oerhort viktigt att det &r trygghetssystem som ger ersittning.
Jag tror inte att Centerpartiet kommer att méta motstdnd den dagen det
visar sig att man har den ekonomiska mdjligheten. Vi menar att med den
statsskuld vi har i dag och hur systemet ser ut ar det med lanade pengar
man lovar den hér reformen.

Anf. 74 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Det sista var kanske inte sa vélbetdnkt. Det dr inte sa att
vi lanar till den hér reformen. Uppenbarligen viljer Centerpartiet och
Ovriga borgerliga partier att gora andra ekonomiska prioriteringar. Da ar
det vil bittre att sédga det, och inte sdga att det inte finns pengar.

Ni véljer 1 era budgetforslag att lagga pengarna nagon annanstans, fo-
retridesvis pa skattesdnkningar eller forvarvsavdrag for dem som é&r pa
arbetsmarknaden. Vi tycker att det dr oerhort viktigt att vi nu sidkrar sy-
stemen. Genom att hdja taken i sjuk- och fordldraforsdkringen far dven
de som tjdnar dver sju och ett halvt basbelopp en chans att omfattas de
generella trygghetssystemen.

Sedan kanske det &r ovant for Centern. Men det kan knappast vara
ndgon dverraskning for ndgon annan att vi dnda fullfoljer det vi gick till
val pa ar 2002. Da sade vi att vi ska hoja taken. Det paverkar inte var
instillning om vikten av att reformera socialforsakringarna. Det dr ange-
laget, inte minst med den alltmer rérliga arbetsmarknad vi har framéver.

Jag vill 4ndé pépeka det en gang till. For att vi ska kunna gora det, for
att vi ska kunna veta om det finns forutséttningar for en bred socialfor-
sdkringsreform, maste vi ocksé veta att det finns en acceptans bakom det
som dnda dr de grundldggande principerna bakom. Det &r inkomstbort-
fallsprincipen, standardtryggheten men ocksé riskutjimningen.

Jag mirker pa Moderaternas inldgg i dagens debatt att de inte stéller
upp bakom de principerna. Jag méirker en svag nyans hos Kristdemokra-
terna och kanske Folkpartiet. Jag &r stilla nyfiken pa vad Centern framé-
ver kommer att séga i detta.

Anf. 75 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Nej, Tomas Eneroth, Folkpartiet sviker inte vare sig den
socialliberala ideologin eller var grundsyn nér det géller inkomstforsak-
ringar vid sjukfrdnvaro.

Du séger hir att kostnaderna sjunker stadigt. Det har varit en sénk-
ning av kostnaderna. Det instimmer jag i. Men hur ser det ut nu? I den
senaste prognosen fran Forsidkringskassan sdger man i rubriken: Osédker
prognos for sjukforsdkringen, nedgdngen bromsas ndgot. Man justerar
upp prognosen for kostnaderna for aret. Det handlar inte bara om kostna-
der for takhdjningen. Den har man berdknat. Det handlar ockséd om den
osikerhet som man nu kénner.

Nir det géller kontrolldelarna, som jag ndmnde i mitt anférande, vill
vi se att det blir ordning och reda i socialforsikringen och hur den hante-
ras innan vi gar vidare. Ni har tillsatt en bidragsbrottsutredning som
alldeles nyligen har ldmnat sitt betédnkande. Det ar vl meningen att de
forslagen ska bearbetas och omséttas i nagon praktisk handling, antar jag.

Ni har tillsatt en delegation for atgérder mot felaktiga utbetalningar
fran trygghetssystemen. Den delegationen har tid pa sig fram till juni ar
2008. Borde man inte vénta och se lite? Det tycker i varje fall vi.
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Det giller ocksa det som har diskuterats, rehabiliteringen. Du tog som
exempel i ett annat perspektiv Anna Hedborgs utredning. Jag kan ta ett
annat exempel frdn den utredningen. Det dr ménga sma goda skrifter som
har kommit ut dérifran. En ar Rehabilitering — ett langt lidandes historia.
Det tyder pa att det finns tskilligt mycket mer kvar att gora dér.

Det finns ocksa atskilligt mer kvar att gora nir man tittar pa hur sjuk-
forsakringen tillimpas. Eller tycker du att det ar bra att vi har olika till-
lampning i olika delar av landet? Ar det bra att man kan anvinda sjukfor-
sdkringen i stdllet for att skriva in sig som arbetslos? Tycker du att det ar
bra att det fortfarande hénder att anstéllda i sina protester mot arbetsgiva-
ren anvéander sjukskrivningen for att klara att vara hemma négra dagar?

Anf. 76 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Jag ska svara pa det sista. Nej, jag tycker inte att det &r
bra att det r olika tillimpning av forsdkringen hér i landet. Det var dér-
for jag stéillde mig bakom att reformera Forsékringskassan sé att det blev
en gemensam myndighet i hela landet.

Jag vill minnas att just Linnéa Darell i den debatten tyckte att vi gick
lite for fort fram och borde ha vintat med att gora en gemensam myndig-
het ytterligare nagot ar. Jag ar tacksam att vi inte lyssnade pa Folkpartiet
i den debatten utan jéktade pa med skapandet av en gemensam myndig-
het just for att fa en lika tillimpning av forsakringen. Det ar oerhort vik-
tigt att vi gor detta.

Jag fick ocksé svaren fran Linnéa Darell. Delegationen mot fusk, och
sedan var det ndgon liten sak till hér, tycker Folkpartiet att det &r viktigt
att man genomfor. Men min grundfriga ir egentligen: Vad &r det som &r
avgorande for att Folkpartiet ska kunna stélla sig bakom hdjda tak, om
man nu séger sig vilja genomf6ra det redan ar 2008?

Kan ni lista upp kraven sé att vi kan se om det finns en mdjlighet att
kunna genomf6ra dem? Det kanske ar sa att det &r flera partier som ser
att detta ar naturliga eller bra krav. Det &r viktigt. Jag tror att véldigt
ménga liberaler dr véldigt oroliga 6ver om Folkpartiet verkligen menar
allvar med att hoja taken i sjukforsékringen.

I den skrift som TCO presenterade i dag ar det en bjart kontrast mel-
lan det som Lars Leijonborg, Bo Konberg och andra sade for nagra ar
sedan och det som man séger i dag. Jag vill inte riktigt pasta att det eko-
nomiska laget i landet &r sa oerhdrt mycket sdmre i dag 4n for nigra ar
sedan.

Det &r snarare sa att det nu finns ett reformutrymme att till exempel
sékra legitimiteten i forsdkringarna. Men Folkpartiet viljer annorlunda.
Det dr darfor jag misstinker att man ockséd sviker. Min grundfriga é&r:
Varfor vill Folkpartiet inte hoja taken i sjukforsdkringen nu? Vilken lista
vill man redovisa for att kunna stilla sig bakom en héjning av taken?
Fram med listan!

Anf. 77 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Den listan finns i var motion, och den ndmnde jag ocksa i
mitt anforande. Det handlar om att fa ordning kring rehabiliteringen. Det
handlar om att f4 samordning.

Ni inférde under protest denna begrinsade finansiella samordning,
som det inte har blivit sirskilt mycket av, trots att den har varit i gdng i



flera ar nu. Ni avbrdt den néir den var i sin fungerande form. Det finns
ndgra exempel kvar som i dag kallas Sosam. De &r nu pd vég in i sista
sparet. En del har valt att 1dmna den framgéangsrika samordningen. Dér
hade man bland annat klarat rehabiliteringsfrdgorna.

Det handlar ocksa, som jag sade tidigare hér och i mitt forra replik-
skifte, om att fi ordning och reda i hur forsdkringen anvinds. Jag tror
faktiskt att vi &r overens om det. Socialdemokraterna vill bara inte er-
kénna att man tycker att det &r ett problem med att forsdkringen ibland
felutnyttjas.

Om det inte &r sa att ni tycker det, varfor tillsdtter ni en utredning
med till och med ett ganska grovt namn, Bidragsbrottsutredningen, och
en delegation som ska se dver hur systemen 6ver huvud taget fungerar?

Detta &r mitt sista inldgg. Nér det géller mdjligheterna att fi en social-
forsakringsutredning till stdnd ar det vél bekant att det 4r vi som har
drivit den frdgan. Efter méinga turer kring det och manga diskussioner
och fragor fran Bo Konberg héir i kammaren sade statsministern helt
plotsligt: Jo, det skulle man ténka sig.

Sedan svek Socialdemokraterna i alla fall och tillsatte en enmansut-
redning. Vi utgdr ifrén att det blir en socialforsdkringsutredning och att
alla parter &r intresserade, dven om det nu skulle vara sé att en del gér in
med lite olika forutsdttningar. Men det ska finnas en diskussion om mgj-
ligheterna att jobba med en Gversyn.

Om ni skulle fa fortsétta regera efter hostens val, gom er inte bakom
att det skulle finnas delade meningar. Det &r inte sant. Det gar att fora en
bred socialforsékringsreform i hamn om viljan finns. Och vi kommer i
regeringsstillning att sétta i ging den ganska snabbt.

Anf. 78 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Nej, vi kommer inte att tveka att pabdrja ett arbete med
en socialforsdkringsreform. Men vara grundlaggande krav géller att det
faktiskt handlar om ett system med en solidarisk omférdelning, med en
inkomstbortfallsprincip och med en obligatorisk forsékring. Och jag
noterar att man fran ett annat parti i ett tidigare inldgg framforde att man
inte langre stiller sig bakom dessa principer. Det tycker jag ér en viktig
grundforutsittning och ddrmed ocksa forslagen om hojda tak i forsék-
ringen.

Att vi tillsédtter en bidragsbrottsutredning handlar om att vi vill gora
klart hur rattslaget ar i friga om bidragsbrott i stillet for att det blir en
allmént slarvig debatt om fusk.

Jag maste dnda siga att jag blir stord, och jag moéter véldigt ménga
ménniskor som &r sjuka och som dr fortidspensionerade och som kidnner
sig kriankta over den debatt som ibland fors, inte bara hér utan pa andra
stillen ddr man utpekas som enbart fuskare. Har man jobbat under ett
hért liv, har man slitit ut sig i armar och axlar, och har man inte ndgon
mojlighet att aterkomma i arbete ska forsékringen finnas dér for en. Det
ar det som forsdkringen é&r till for. Jag vill att vi vérnar den grundlag-
gande principen i stillet for att insinuera att det stindigt skulle vara ett
overutnyttjande.

Vi fick till slut en 1dng lista frdn Linnéa Darell. Och vi ska vil ta den
till oss fran socialdemokratisk sida och ldsa den. Men jag &r radd att
listan &r sa pass lang att det kommer att ta vildigt 1dng tid innan Folkpar-
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tiet kan stélla sig bakom hojda tak. Och det vore synd. Nu driver vi ige-
nom det med Miljopartiet och med Vinsterpartiet. Och 1,4 miljoner
l6ntagare i det hér landet dr tacksamma for det, men ocksa alla som stél-
ler upp bakom att vi ska ha socialforsékringar och trygghetssystem med
bred legitimitet pa svensk arbetsmarknad.

Anf. 79 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Tomas Eneroth om
sjuk- och aktivitetsersittningen och taket i den. Tomas Eneroth sade i
replikskiftet med Linnéa Darell att ndr ménniskor inte har ndgon mojlig-
het att komma tillbaka till arbete ska socialforsdkringen finnas dir for
dem.

En grupp méinniskor som det géller i allra hogsta grad dr de som har
sjuk- och aktivitetsersittning, eller de som vi forut kallade fortidspens-
iondrer. Jag kommer att fortsitta att kalla dem fortidspensionédrer ef-
tersom det kénns enklare.

Vi vet att det dr de som har de absolut hardaste arbetsuppgifterna pa
arbetsmarknaden som forslits och som inte orkar och inte klarar av att
arbeta langre. Bara var tionde metallare klarar av att jobba fram till pens-
ionsdldern. Och genomsnittspensionsaldern for en LO-arbetare &r 58 ér.
Da har han eller hon arbetat i 40 é&r, lika l&nge som en akademiker for-
véntas jobba fore pension, som jag sade tidigare.

Niér vi talar generellt om socialforsékringssystemen och hojningen av
taket och sa vidare later det som om det bara handlar om sjukpenningen
och forildraforsékringen. Men det handlar om sjukpenning, rehabilite-
ringspenning, havandeskapspenning, fordldrapenning, tillfallig foréldra-
penning och nirstdendepenning. Men taket for antagandeinkomsten vid
berékning av fortidspension ska dven fortsittningsvis vara sju och ett
halvt basbelopp.

Jag skulle vilja veta, Tomas Eneroth: Varfor héjer vi inte generellt?
Varfor hojs inte detta tak?

Anf. 80 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Ulla Hoffmann och jag hér kan vara gemen-
samt engagerade i att fa till stind en sddan fordndring framoéver. Har
finns ett utrymme for en framtida socialforsékringsreform att ta tag i de
grupper som lever pa sjukerséttning eller det som ménga kallar fortids-
pension och deras ekonomiska mdjligheter. Jag tycker att det ar viktigt
att vi belyser det. Och jag vet att det ligger i Anna Hedborgs uppdrag att
ocksa gora detta. Det dr déarfor som det dr viktigt att vi snarare hittar
forslag som forbattrar deras mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden
eller, om det inte ar mojligt, att f4 en driglig ekonomisk ersdttning. Det
ar en gemensam inriktning som jag tycker att man skulle kunna ha.

Men jag tycker ocksé att det dr viktigt att man konstaterar att de poli-
tiska alternativ som vi har infor detta val handlar om att det ar fyra andra
partier, inte Ulla Hoffmanns, inte mitt och inte heller Miljopartiet, som
snarare vill gora kraftiga forsimringar for just den grupp som vi talar om
och som har sjuk- och aktivitetsersittning.

Jag ska svara pa Ulla Hoffmanns fraga. Ja, jag hoppas att vi kan hitta
ett sidant utrymme framover. Det dr angeliget.



Anf. 81 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det later vildigt positivt, och jag blir véldigt glad over att
Tomas Eneroth séger pd det séttet. Men tyvérr vagar jag inte riktigt lita
pa det.

Det talas om att man ska ta tag i detta i en utredning, att risken finns
och sé vidare. Det finns en stor risk att det blir likadant som det blev med
pensionssystemet. Jag kénner mig inte trygg med den utredning som
kommer att komma.

I dag vet vi ju att det &r kvinnor i offentlig sektor som &r mest sjuk-
skrivna. Vi diskuterade tidigare utmattningssyndrom, och det har ocksa
Tomas Eneroth tagit upp. Vi vet ocksé att det dr kvinnor som i stor ut-
strackning blir fortidspensionérer.

Det kinns mérkligt. Jag har fortfarande inte fatt ndgon forklaring till
att taket i sjuk- och aktivitetserséttningen inte hojs nar vi hdjer taken i
alla andra forsakringar i socialforsakringssystemet. Det sdgs att det &r en
forhoppning att det ska kunna hdjas framdeles.

Vi avger ett 16fte 1 var reservation i betdnkandet att vi kommer att
fortsdtta att driva den hér fragan. Och jag dr glad dver att Tomas Eneroth
sdger att han ocksa tanker gora det. Da giller det bara att se till att fd med
sig resten av partiet i dessa fragor.

Anf. 82 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Fru talman! Nej, jag noterar att de som forhandlade om bade budge-
ten och den hir propositionen frdn Vinsterpartiets, Miljopartiets och
Socialdemokraternas sida var overens om de ekonomiska forutsittning-
arna for en reformering och foreslog en hojning av taken i sjuk- och
foraldraforsakringen.

Sedan blir jag lite fundersam nir jag hor att Ulla Hoffmann hévdar att
hon inte vill att det ska bli samma problem, eller risk, som det var med
pensionssystemet. Jag tillhdr dem som &nda tycker att pensionssystemet
faktiskt var ganska bra. Jag tillhor dem som tycker att vi faktiskt har en
pensionsdverenskommelse som har en bred forankring i riksdagen och
som dessutom ger inte minst kvinnor béttre ekonomiska mdjligheter och
battre ekonomisk trygghet dn det gamla ATP-systemet. Det har vi i ut-
skottet vid ett flertal tillfillen kunnat p&visa, bade hur det har gynnat inte
minst ensamstdende kvinnor som pa detta sdtt har fatt en battre ekono-
misk situation och hur det har varit bra for hela pensionssystemet med
den trygghet och stabilitet som vi faktiskt har sedan vi reformerade sy-
stemet.

Det &r det som ocksa ligger inom réckhall nér vi ser pa socialforsik-
ringsreformen framover. Och dven om Ulla Hoffmann nu véljer att 1dmna
riksdagen &r det mgjligt att man dven som ledamot i fullméktige i Tyreso
har mojlighet att delta i ndgot arbetsgruppsméte om de kommande soci-
alforsakringarna. Jag dnskar i varje fall Ulla Hoffmann lycka till med den
kommunalpolitiska vardagen hemma i Tyreso.

Anf. 83 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Fru talman! Jag ska dgna mig &t socialforsdkringsutskottets betén-
kande 16. Dir framkommer det att Folkpartiet vill ha en utredning om
alkoholrelaterad sjukskrivning. Vi och Centerpartiet har en gemensam
reservation.
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Forsdkringskassan bedomer att alkoholkonsumtionen kommer att
oka, vilket kommer att motverka anstrdngningarna att sinka de hoga
sjuktalen.

Vid lidngre sjukskrivningar anser vi i Folkpartiet att det alltid bor un-
dersokas om det finns en bakomliggande alkoholproblematik sa att den
enskilde far rdtt hjilp. Har har naturligtvis hélso- och sjukvarden och
andra aktdrer en viktig roll, men dven Forsdkringskassan bor uppmaérk-
samma problemet.

Nistan alla av oss har ndgon i bekantskapskretsen som har alkohol-
problem. Men ofta tassar vi bara omkring detta problem eftersom det
upplevs som sa integritetskrankande och kénsligt att rora vid det.

Man réknar i dag med att 5-10 % av befolkningen har alkoholpro-
blem. Svenskarna dricker i dag mer dn vad de har gjort pa hundra é&r.
Manga har lagt tva dryckeskulturer pd varandra. Vi har en tradition av
berusningsdrickande, men vi har dven fitt mer kontinentala vanor som
innebdr att vi dven dricker i veckorna.

Detta tillsammans med inforselregler och annat har inneburit en
storre alkoholkonsumtion. Alkoholkonsumtionen tog framfor allt fart
1996. Det var samma ar som langtidssjukskrivningarna borjade 6ka mar-
kant. Vid ungefar samma tid kom ocksa bag in box-vinet. Man kunde vid
denna tidpunkt konstatera en kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen
bland medelalders kvinnor. Det var ocksd i denna grupp som langtids-
sjuksskrivningarna blev pétagliga.

En forskningsrapport fran Stockholms universitet 2005 visar att alko-
holkonsumtionen inverkar pa sjuktalen. En 6kning av drickandet med en
liter ren alkohol berdknas ge en okad sjukfranvaro pa ca 13 % hos den
manliga befolkningen. Eftersom konsumtionen har 6kat med ndrmare tva
liter per person sedan 1996 skulle det kunna betyda att alkoholen ligger
bakom ungefar 25 % av den 6kande sjukfranvaron.

Sambandet mellan alkohol och langtidssjukskrivning ar lika starkt
som mellan alkohol och véld, sidger alkoholforskaren Hakan Leifman i
tidningen Arbetsliv.

Marianne Upmark, dven hon forskare, har i ett par undersékningar pa
90-talet funnit tydliga samband mellan sjukskrivningar, fortidspensioner-
ingar och alkoholkonsumtion. De visade att en tredjedel av alla langtids-
sjukskrivningar och fortidspensioneringar var alkoholrelaterade. Hon
hade dé systematiskt gatt igenom ett stort antal sjukskrivningsfall med
utlatanden och journalanteckningar. Trots detta ndmndes alkoholmiss-
bruk som sjukskrivningsorsak endast i 1,5 % av fallen.

Enligt Upmarks forskning ar det styrkt att alkoholproblem é&r betyd-
ligt vanligare bland de langtidssjukskrivna. Att det skulle vara an-
norlunda i dag &r inte sannolikt. Med en alkoholkonsumtion som &r hogre
dn pa 100 ar kan man tvartom befara att antalet sjukskrivningar som &r
alkoholrelaterade har dkat. Som jag sade dr det ovanligt att det hér finns
upptaget i journalerna. Upmark anfor ocksé att det knappast &r troligt att
langtidssjukskrivna skulle ha en ldgre alkoholkonsumtion och mindre
alkoholproblem &n befolkningen i 6vrigt.

I dag 4r debatten om orsaken till 6kningen av langtidssjukskrivning-
arna ibland ganska diffus. Jag horde Mona Jonsson prata om diffusa
sjukdomar. Det beskrivs ocksa i den hér forskningen. Jag tycker att det ar



dags att soka olika forklaringar till den 6kande ohélsan. Det &r inte bara
arbetslivet som ger ohélsa.

Missbruk eller riskbruk av alkohol &r dérfor ett omrdde som man inte
kan blunda for om man menar allvar med att man vill goéra nagonting &t
sjukskrivningarna. Nér Forsakringskassan ska gora sin beddmning for att
kunna gé vidare borde det till exempel finnas en mojlighet att fa inform-
ation om ldkaren misstédnker alkoholproblem. Det kan rdcka med ett
kryss pé en blankett.

Ser man pa Forsakringskassans statistik beror en vildigt 1ag procent
av alla nybeviljade fortidspensioner pa alkoholmissbruk. Sunt fornuft
sdger att de egentligen 4r for fd om man jamfor med verkligheten.

Folkpartiet tycker att det &r dags att lyfta fram problemet med den
okande alkoholanvéndningen for att kunna forebygga, uppmérksamma
missbruk och riskbruk och kunna ge langtidssjukskrivna ratt behandling.
Vi kan inte ldngre ga som katten kring het grot nir det géller alkoholens
samband med langtidssjukskrivningarna. Jag tycker att vi méste ha mer
forskning om detta. Vi maste fa veta mer om sambandet.

Jag stéller mig forstds bakom var reservation men gor inget yrkade
for att spara tid.

Anf. 84 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det som Solveig Hellquist sade &r véldigt bra. Det ar vil
ingen som kan séga emot sjdlva innehéllet i anforandet eller tycka an-
norlunda. Fragan dr bara om det &r Forsékringskassan som ska ha det
ansvaret eller om det &r hilso- och sjukvarden som ska ha ansvaret.

Solveig Hellquist siger att om ldkaren misstinker alkoholism eller att
nigon konsumerar for mycket alkohol kan man sétta ett kryss pa blanket-
ten ndr man sjukskriver. Jag tycker att det ar fel vdg. Det vore béttre om
lakaren tog hand om detta.

Den grupp kvinnor som Mona Jonsson pratade om &r kvinnor med
utmattningssyndrom. Déar finns de hér diffusa symtomen som ldkarna
inte kdnner igen, formodligen dérfor att det &r kvinnor som har dem.

Jag haller ocksd med om att man ska lyfta fram problemet med
okande alkoholintag och forsoka att géra nagonting &t det. Men jag und-
rar om det inte vore béttre att hoja alkoholskatten, bevara Systembolaget,
avskaffa 16rdagsoppet, minska inforselkvoterna och sddana atgarder.

Anf. 85 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Fru talman! Den hér problematiken &r ett faktum. Det finns siffror
och statistik pa en méngd olika omraden som visar hur alkoholen flodar
och paverkar alltifrdn ungdomar till dldre kvinnor som har borjat dricka
mer.

Om vi pratar om vilken alkoholpolitik vi ska ha vill jag naturligtvis se
till att man har andra inforselregler sé att det blir svarare att ta in alkohol.
Tillgdngligheten ar naturligtvis ett problem.

Men det dr ganska manga ménniskor i vardagen som i ett stressat liv
kan ta sig ett, tva eller flera glas vin helt enkelt for att koppla av eller for
att man inte tycker att livet ar tillrickligt meningsfullt utan alkoholen. Vi
har visserligen alldeles for lite forskning, men de hir tvé forskarna som
jag har pratat om ger &nda en signal om att man maéste se det som en
tankbar orsak till att ménniskor ar langtidssjukskrivna.
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Det finns s& manga tabun kring alkohol i dag att man har svért att
stilla fragan. Darfor tycker jag att det ar sjélvklart att en lakare ska fréga
om alkoholvanorna. Men Forsdkringskassan har ju ocksa ett ansvar. De
siffror som jag har angivit dr pa tok for laga nér det giller alkoholrelate-
rade sjukdomar. Jag menar att det inte bara &r en aktdr som bdr agera
utan flera, och dven Forsdkringskassan, for att kunna ge de hidr ménni-
skorna den hjdlp de faktiskt behover.

Anf. 86 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag héller fortfarande med om det mesta som Solveig
Hellquist séger, men jag tycker fortfarande att det ar fel stille. Jag héller
ocksd med om att det finns manga tabun kring alkoholintag. Jag tror
ocksa att lakarna faktiskt bangar, om jag fér uttrycka det s, for att stélla
fragor kring det darfor att man inte riktigt kan hantera svaret. Vi far for-
soka léra oss att prata kring detta att ménniskor kan dricka for mycket.

Jag haller ocksa med om att en del av langtidssjukskrivningarna beror
pa ett okat alkoholintag. Men varfor ar det da inte hélso- och sjukvarden
som ska utreda orsakerna till att man rekommenderar en langtidssjuk-
skrivning?

Jag tror ocksé pa det omvinda, som Solveig Hellquist har tagit upp,
att det manga ganger dr sa att langtidssjukskrivningen i sig kan leda till
att man dricker for mycket just darfor att man befinner sig i en situation
som ar ganska jobbig.

Jag tror att vi dr véldigt eniga i synen pé det hér och att ndgonting
maéste goras. Men jag delar inte uppfattningen att detta &r ndgonting som
kan laggas over pd Forsdkringskassan, utan det &dr fortfarande hélso- och
sjukvérden som ska ha det ansvaret. Jag invinder inte emot det andra
som Solveig Hellquist sdger, utan det giller just precis bara var ansvaret
ska ligga ndgonstans.

Anf. 87 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Fru talman! Jag &r glad att Ulla Hoffmann haller med mig pa sa
ménga punkter. Det &r sjalvklart vdldigt bra om lédkarna végar stélla fra-
gor till sina patienter. Men Forsdkringskassan ska ju &@nda prova sjuk-
skrivningarna, och dérfoér kan man signalera. Jag tycker att det som Ulla
Hoffmann séger ger lite uttryck for tabu.

Om man skulle borja misstinka att 1dngtidssjukskrivna hade vitamin-
brist eller jarnbrist skulle ingen tycka att det pa ndgot sétt var krinkande
om man fragade om kosten eller ndgot sddant. Det ar just att det handlar
om alkohol som gor att det blir s& oerhort svart. Om jag roker kan jag
sdga att jag ska forsoka sluta roka men att jag misslyckats och aterfallit.
Det finns enormt ménga virderingar kring alkoholen som man ofta har
problem med i dag. Jag tycker att det &r dags att vi gor upp med den
synen sé att vi kan ge ménniskor det stéd de behdver och kan prata Sppet
om detta.

Anf. 88 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag begirde ordet ndr socialforsikringsutskottets ordfo-
rande Tomas Eneroth svingade sig upp pa de hoga principiella hojderna.
Han svingade sig sd hogt upp att han glomde bort att politik handlar om
att prioritera.



I ett lage ndr vi behover fa fler ménniskor i arbete och ndr det finns
stora revor i valfarden véljer alliansen att prioritera viktiga vélfardstjans-
ter, satsa pd skola, pd vardgaranti och pa atgirder for att forbéttra réttsva-
sendet, medan Socialdemokraterna viljer att krama de statliga bidragssy-
stemen. Det blir valdigt tydligt i det hér drendet.

I ett ldge nér vi behdver bli fler som arbetar viljer vi att ldgga fram
forslag om kraftiga skattesdnkningar sarskilt for lag- och medelinkomst-
tagare som véljer att arbeta, medan Socialdemokraterna véljer att ga till
val pa mer ersittning till hoginkomsttagare som inte arbetar.

Sedan forsokte Tomas Eneroth fi det hdr att lata som en jéttestor
principfraga. Det &r vildigt principfast plotsligt att ha 80 % ersittnings-
niva upp till 33 000 kr i ménadslon. Jag vill erinra om att ett inkomsttak
pa sju och ett halvt basbelopp har vi nu haft i 32 &r. Sedan 1974 har det
varit véldigt principfast att ha ett tak pa sju och ett halvt basbelopp. Nu
plotsligt sex ménader fore valet krdver principen tio basbelopp. Det &r
klart att de medlemsgrupper i TCO och Saco som har en manadslon pa
28 00033 000 blir ndjda och glada over detta. Men det &r inte fraga om
principer, utan det dr fraga om kameralt valflisk. P& den punkten finns
det ingen anledning att hymla. Det 4r en prioritering att ldgga pengarna
dér 1 stdllet for att ldgga pengarna pa att ldra vara elever att lara sig att
ldsa i grundskolan.

Sedan hade Tomas Eneroth nagot slags 1axforhor ocksa. Han skulle
klarldgga forutsittningarna for en socialforsdkringsreform. Jag vill bara
informera kammaren om att de fyra allianspartierna redan for ett &r sedan
i den gemensamma borgerliga reservationen med anledning av finansut-
skottets betédnkande om 2005 &rs varproposition angav ett grundliggande
gemensamt synsitt pd det svenska socialforsakringssystemet, hur forand-
ringsriktningen bor se ut pad ldngre sikt och hur vi bor skapa en okad
forsdkringsmaissighet i socialforsékringssystemen. Direktiv for en sadan
utredning kommer vi att jobba fram.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 maj.)

12 § En ny lag om lidgenhetsregister

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU8
En ny lag om lagenhetsregister (prop. 2004/05:171).

Anf. 89 AGNETA RINGMAN (s):

Fru talman! Jag ska ge en kort introduktion till forslaget till en ny lag
om ldgenhetsregister. Ett sddant hér register gor det mojligt att folkbok-
fora pa en lagenhet. Enligt forslaget ska alla bostadsldgenheter ha en
entré med en sé kallad beldgenhetsadress. Varje lagenhet i flerbostadshus
ska fa ett ldgenhetsnummer som registreras i ett lagenhetsregister. Pa det
hér sdttet kan varje bostadslagenhet identifieras, och man kan ocksa fa
fram en registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik.

Varfor ar detta sd viktigt? Jo, en sddan hér statistik 4r av stor bety-
delse for planering och utvardering av bostadsbestdndet men ocksé viktig
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i forskningssyfte. Dessutom finns det ett forslag om en tvingande lag-
stiftning inom EU, och enligt det forslaget kommer genomforandet av
folk- och bostadsriakning att bli tvingande for medlemslédnderna for forsta
gingen ar 2011 for att dédrefter aterkomma vart tionde ar.

Finansutskottet foreslar nu att tidpunkten for ikrafttridandet av den
nya lagen bestdms till den 1 juli & 2006. Fyra motioner har inkommit,
och 1 betdnkandet finns tva reservationer, en gemensam fran de borger-
liga partierna och en frén Vinsterpartiet.

Med detta, fru talman, 6verlamnar jag drendet for debatt.

Anf. 90 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag ska inte ta i ansprék de atta minuter som jag star upp-
tagen med pa talarlistan. Jag har debatterat ldgenhetsregister forr i kam-
maren. Jag minns faktiskt den debatten. Det var under perioden 1991—
1994, och motdebattoren var Bert Karlsson fran Ny demokrati. Han drev
kraftfullt och envetet kravet pé ett lagenhetsregister. Men nu &r det Ag-
neta Ringman och Sonia Karlsson som &r var tids Bert Karlsson. Det ar
Socialdemokraterna som é&r var tids Ny demokrati och som genom den
hér propositionen ska genomfora det ldgenhetsregister vars fortrafflighet
Bert Karlsson inte lyckades dvertyga kammaren om.

Den hir propositionen innebér att alla landets bostadsldgenheter ska
registreras i ett statligt register. Den uttalade avsikten bakom é&r ocksa att
vi sedan ska kunna fora in uppgifterna i folkbokforingen. I realiteten
kommer det att innebéra att vi i praktiken kan registrera medborgarna
ned pé lagenhetsniva. Det &r ett forslag som vi redan tidigare och alltjamt
vidhéller &r utomordentligt tveksamt ifran integritetssynpunkt.

Bakgrunden till forslaget 4r i och for sig hedersam. Det handlar om
att sakerstilla att vi har ett bra statistikunderlag nir det giller befolkning,
boende och annat som é&r viktigt for att samhéllsplaneringen ska kunna
fungera. Traditionellt har vi inhdmtat de hir uppgifterna genom att till-
fraga vara medborgare i folk- och bostadsrdakningarna. Det dir har i och
for sig inte varit ndgon okontroversiell process utan har vallat mycket
opposition. Men bakom den hér propositionen ligger tanken att vi inte
langre ska tillfriga medborgarna om deras angeldgenheter, boende, fa-
miljesammansittning och annat, utan vi ska i stéllet se till att vi har ett s&
heltdckande register 6ver medborgarna att myndigheterna kan hdmta in
uppgifterna pa egen hand.

Det blir sékert billigare, och det ar sdkert effektivt. Men det &r inte
sérskilt tilltalande ur integritetssynpunkt.

Jag vet att det 4r manga moderater som har kritiserat de traditionella
folk- och bostadsrakningarna med alla sina detaljfragor. Jag tycker dnda
att det finns anledning att titta pa hur andra myndigheter har lyckats
iansprékta modern teknik och pa det viset underldtta medborgarnas upp-
giftsinldmning. Skattemyndigheten &r det mest niraliggande exemplet.
Deklarationsforfarandet forenklas och forbilligas nu ér fran ar genom att
Skatteverket ligger pa framkant, ser till att iansprékta ny teknik. Jag &r
fullstdndigt 6vertygad om att det skulle vara mojligt att genomfora tradit-
ionella folk- och bostadsrikningar med utnyttjande av modern teknik pa
ett sétt som blev effektivt och billigt och dar det dven i framtiden blir s&
att man inte detaljregistrerar medborgarna utan samlar in den informat-



ionen efter horande och delaktighet av den enskilde och med den en-
skilde medborgarens samtycke.

Det gar man nu ifrén, och det dr grunden for att de fyra allianspartier-
na yrkar avslag pa regeringens proposition. For oss ar alltjamt integritets-
fragorna levande.

Jag vill ocksa uttrycka de farhdgor som vi naturligtvis har for att ett
sadant register i forlingningen kommer att vidgas. Vi har redan innan
trycksvértan har torkat pa propositionen propéer fran olika myndigheter
som vill att fler uppgifter ska inhdmtas och laggas in i registren. Det ar
latt att se till exempel att kraven pa beskattning av enskilda bostadsrétts-
lagenheter pa nytt kommer att se dagens ljus ndr man dppnar den mojlig-
het som en detaljerad registrering av medborgarna ned pa en enskild
lagenhet de facto innebar.

Jag ber med detta, fru talman, att f4 yrka bifall till den reservation
som Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet ge-
mensamt har avgivit i finansutskottet.

Anf. 91 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Det finns ménga och goda skal till att ha en fungerande
folk- och bostadsstatistik. De flesta linder genomfor regelbundet folk-
och bostadsrékningar. Fran FN och EU, som det har ndmnts tidigare hir,
finns det rekommendationer om att dessa bor goras minst vart tionde ar.
Och det finns, som Agneta Ringman ndmnde i sitt inledningsanforande,
planer pa att ha en tvingande lagstiftning inom EU pé detta omrade, alltsa
nér det giller att ha en folk- och bostadsrikning.

Mikael Odenberg har varit inne p& behovet av att ha riktiga underlag
nér det géller uppfoljning och planering av bostadsbestdnd och den infra-
struktur som dr forknippad med bostdder. Det kan ocksé vara viktigt att
lyfta fram behovet av forskning pé det hir omréadet, en forskning som pa
manga sitt kan vara nyttig nédr det géller att ha en tillforlitlig och vél
fungerande statistik.

Samtidigt vet vi att savil enskilda som opinionsbildare tidigare har
uppfattat folk- och bostadsrikningen och olika forslag om fordandringar
av denna som integritetskriankande i storre eller mindre utstrackning. Det
giéller dven det forslag som nu finns i forslaget om en ny lag om ldgen-
hetsregister om att man ska registreras pa ldgenhet i framtiden.

Flera remissinstanser och intresseorganisationer har framfort den hér
kritiken. Jag ldser: Det innebér ytterligare en palaga for fastighetsdgarna
som tvingas ldmna mycket omfattande uppgifter, bdide om ldgenhetens
egenskaper och om dem som bor i ldgenheten. Vi anser att ldgenhetsre-
gistret innebdr ett intrang 1 vara hyresgésters integritet. Det kommer med
stor sannolikhet att anvidndas som kontroll och insyn frén olika myndig-
heters sida. Det kidnns obehagligt att vara medlemmar tvingas medverka i
detta.

S4 siger Per-Ake Eriksson, vd for Fastighetséigarna.

Aven om det inte finns sddana avsikter i dag Sppnar ett ligenhetsre-
gister av den hir karaktiren, dér alla ldgenheter numreras och dér en
framtida folkbokforing ska ske pé just de ldgenhetsnumren, en mdjlighet
att samla in uppgifter eller att utnyttja folkbokforingen pé andra sitt som
ar djupt integritetskrinkande. Mikael Odenberg var inne pa en del av
detta i sitt anforande.

Prot. 2005/06:124

16 maj

En ny lag om
ldgenhetsregister

75



Prot. 2005/06:124
16 maj

En ny lag om
ldigenhetsregister

76

Blotta forekomsten av ett omfattande register som omfattar enskilda
personer folkbokforda i riket dppnar for olika intressen att anvianda re-
gistret for mer eller mindre goda syften. Férekomsten av ett sddant regis-
ter kommer alltid att utgora en frestelse for makthavare att komma till
ritta med vad man uppfattar som problematiskt eller farligt och som man
vill géra nagot &t.

Ett exempel pa detta dr en annan reservation i detta betdnkande. Det
ar vénsterpartireservationen, som har ett mycket véllovligt syfte, namli-
gen att komma at svarthandel och skenbyten av hyresritter. Jag héller
med v om att det ar viktigt att komma &t detta, men reservationen &r
ocksd ett symtom pa att omfattande personregister alltid frestar maktha-
vare att anvinda dem.

Jag tycker ocksa att det kan vara viktigt att komma ihdg att vi inte
bara skriver lagar for oss sjélva och den tid vi lever i. Sarskilt i var
vérldsdel borde vi vara medvetna om att styrande i linder som vérnar
demokrati och ménskliga fri- och réttigheter snabbt kan erséttas av regi-
mer med helt andra och forfarliga virderingar. Dérfor ar det viktigt nér vi
i den hdr kammaren fattar beslut att vi virnar den personliga integriteten,
manskliga fri- och réttigheter och demokrati, att vi nér vi stiftar lagar
som forser vara myndigheter med verktyg tdnker Gver att de inte ska
kunna anvéndas for att inkrdkta pa den personliga friheten och integrite-
ten eller anvandas for att beskéra den pd ndgot annat sitt.

Det &r viktigt att svenska medborgare kédnner fortroende for och litar
pa riksdag och myndigheter, att de inte uppfattas som integritetskran-
kande. Forslaget om en ny lag om ldgenhetsregister och ny folkbokf6ring
baserad pa detta register gar ett steg i en annan riktning.

Folkpartiet har, som jag ndmnde inledningsvis, forstaelse for de mo-
tiv som ligger bakom propositionen. Vi tror dock att det gar att 16sa de
saker man vill 16sa pé andra sitt, som dr mindre integritetskriankande, till
exempel genom ett generellt bostadsregister som man kompletterar med
undersdkningar som anpassas for de speciella dandamal man har. Det
sinker detaljgraden i det foreslagna registret. Men det dr ocksa viktigt
nér det giller ett sddant register att man for en mer langtgdende diskuss-
ion dn vad som har gjorts hir om hur langt myndigheternas insyn ska
strackas och hur man tillrackligt skyddar den enskildes integritet.

Avslutningsvis: Kostnaderna for inrdttande av ett ldgenhetsregister
innebir enligt Fastighetsédgarforbundet mellan 50 och 300 kr per liagen-
het, en kostnad som ytterst betalas av hyresgésterna. Det ldgger dven pa
nya uppgifter och uppgifter, som ni horde i utdraget tidigare, som man
ogérna tar pa sig fran landets hyresvirdar. Aven kommunerna, med de
nya uppgifter de far, kan forvintas fi 6kade kostnader. Det &r kostnader
som man inte kompenseras for.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservation 1 och ddrmed
ocksa avslag pa forslaget i betankandet.

Anf. 92 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, kontroll av den svarta
handeln med hyresritter. I den reservationen séger Vénsterpartiet att vi i
huvudsak ser positivt pa forslaget om en ny lag om lidgenhetsregister. Ett
vél utvecklat sddant kan fylla en del av de luckor som uppstétt pa grund
av att det inte har genomforts nagon folk- och bostadsrikning sedan



1990. Men vi skulle ocksé vilja att registreringsdndamalet utvidgades i
forhallande till det nu liggande forslaget i syfte att bekdmpa svarthandel
och skenbyten med hyreslédgenheter. Vi ser mojligheterna i att kunna
gora lidgenhetsregistret till ett kraftfullt verktyg att komma at de krimi-
nella lagenhetsaffiarerna om mojligheter ges att kontrollera olagliga 6ver-
latelser av hyreskontrakt. Det kan ske genom att hyresvérd eller hyres-
ndmnd skulle kunna soka historiskt i ett register for att se om vissa 14-
genheter ofta forekommer i byteskedjor.

Fru talman! Vénsterpartiet har under flera &r motionerat till riksdagen
for att regeringen ska se 6ver mojligheterna att anvinda kommande 13-
genhetsregister till att bekdmpa svarthandel och skenbyten av ldgenheter.
I sitt svar delar utskottet var uppfattning om behovet att vidta atgarder
mot svarthandel men menar att ett ldgenhetsregister i sig inte mojliggdr
att sidana analyser gors, utan det méste kombineras med andra atgérder.

Det var det som Vinsterpartiet ville att regeringen skulle utreda. Visst
kan man sdga generellt att om man bygger bort bristen pa ldgenheter
forsvinner en grundlaggande forutséttning for de svarta ldgenhetsaffarer-
na. Men vi anser att det behdver goras ndgot nu.

Vidare anges att lagtexten begransar dndamalet med lagenhetsregist-
ret. Andamalsbestimningen blir avgorande for vad ldgenhetsregistret ska
anvéndas till. Att utvidga dndamaélet till att omfatta kontroll av svarthan-
del anser majoriteten i utskottet inte vara lampligt ur integritetssynpunkt.

Vi forstar inte denna riddsla. Det som vi foreslér ar att hyresvérd eller
hyresndmnd 1 ett register skulle kunna se om en ldgenhet ofta varit fore-
mal for byten. Det &r ett ganska forsumbart integritetsingrepp, som ocksé
kraver en lagstiftning. Darmed tycker vi att de farhdgor som bland annat
foregdende talare talat om &r dverdrivna.

Att sedan kombinera detta vid behov med andra register &r vil ndgot
som man ocksa skulle kunna acceptera i syfte att bekdmpa kriminalitet
som svarthandel med hyresritter.

Fru talman! Eftersom Vénsterpartiet anser att den nya lagen om ett
lagenhetsregister dr béttre dn ingen alls har Vénsterpartiet ndjt sig med
att i ett sdrskilt yttrande beskriva var syn pa behovet av fler uppgifter i
lagenhetsregistret. Vi beklagar att vi inte fatt vare sig majoriteten eller
regeringen bakom oss i att ta med fler typer av uppgifter som skulle vara
av stort virde for samhaéllsplaneringen och bostadspolitiken.

Behovet av ett utokat innehall i registret har ocksd understrukits av
flera remissinstanser. Det géller i forsta hand uppgifter om hiss, vanings-
plan, virme- och ventilationssystem samt upplatelseform.

De motiv som regeringen redovisat tycker inte vi ar tillrickliga. Vi
anser dock att det i detta ldge &nda kan vara rimligt, for att f& denna lag
om ett lagenhetsregister, att avvakta resultatet av det uppdrag som rege-
ringen avser att ge till Statistiska centralbyrdn och Lantméteriverket att
undersdka mojligheten att fi fram uppgifter om hiss. Nar det géller upp-
gifter om viarme- och ventilationssystem anser vi det rimligt att invénta
och se vilka effekterna blir av det nya EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Anf. 93 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:
Fru talman! Jag har bara en kort fraga till Siv Holma. Kan Siv Holma
dnda inte se det som ett problem att det ricker att det kommer forslag om
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ett ldgenhetsregister pé folkbokforing sa finns det genast ndgra som
kommer fram till ett mer utvidgat anvindande av detta? Som jag sade har
man i och for sig motiverat detta med att den sak man vill &stadkomma ar
god, men den Sppnar ju ockséd for att detta register — som var tinkt att
anvédndas for folk- och bostadsrdkning, for att fa palitlig statistik i sam-
héllsplaneringen och for att kunna genomfora viss forskning — plotsligt
ska anvidndas for andra syften.

Det dr ju det som har varit var invdndning mot detta: Den hér typen
av vildigt omfattande register 6ppnar mycket snabbt en frestelse for
makthavare och myndigheter att anvédnda registren till annat dn vad de
egentligen var avsedda for.

Anf. 94 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det finns all anledning att prova integritetsaspekter nér
det géller statistik. Det gor vi ocksé. Vi har kommit fram till att vi i de
forslag vi har kommit med har beaktat integritetsaspekten. Vi tycker
ocksa att de fordandringar som vi foreslér inte dr speciellt stora och inte
medfor speciellt stora ingrepp i integriteten.

Det ar alltid en balansgang ndr man ska bekdmpa kriminalitet. Ska
man bekdmpa kriminalitet far man ocksa gora denna balansgéng. I detta
finns det ett integritetsperspektiv som man maste ta hinsyn till, och det
g0r vi.

Som jag sade i mitt anférande krévs det ju ocksé en lagstiftning, och
det tycker vi ar ett tillrackligt skydd for att motverka det som Folkpartiet,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet ar radda for.

Anf. 95 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker anda att man kan atervénda till det som pa né-
got sétt var min huvudfrdga. Direkt, innan blicket knappt ens hunnit
torka pé regeringens proposition, kommer det nya forslag om hur man
ska kunna utnyttja detta register. Vi har ocksa sett gott om exempel pa att
man efter ett tag har kommit pad hur denna typ av mycket omfattande
personregister kan anvéandas till andra saker, och det &r detta — dn en
gang — som gor att vi kénner sddan tveksamhet infor det.

Majligheterna att anvdnda ett register dér vi ar folkbokforda ned pa
exakt ldgenhet till en rad andra uppgifter &n det fran borjan var avsett for
tycker vi ér ritt forskrickande. Det dr ocksé bakgrunden till att vi har
varit negativa till detta. Jag undrar om Siv Holma kan se ndgon poéng i
detta resonemang.

Anf. 96 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag redogjorde ordentligt for de aspekter vi har beaktat
nér vi har gjort dessa bedomningar.

Detta register &r alltsa ett 1dgenhetsrelaterat register, och det ar vil-
digt begransade uppgifter som man tar fram i det forslag som finns. Vi
har gjort bedomningen att vi inte ser de faror med att géra de hir smarre
fordndringarna som Folkpartiet har gett uttryck for att de finns. Efter vad
jag har forstatt av era anforanden forstod ni ju syftena, vad vi ville astad-
komma, och det var ganska smé forandringar som dessa forslag inneholl.

Nér ni dessutom séger att det hir sker innan blacket har hunnit torka
vill jag sdga att detta ar forslag som vi har haft vildigt lénge, innan den



hér nya lagen kom pa prént. Detta &r alltsd ingenting nytt fran Vénster-
partiets sida, utan det har vi drivit i vdldigt manga ar.

Anf. 97 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Forst har jag en invindning mot Mikael Odenbergs in-
ledning. Jag skulle vilja sdga att det var Mikael Odenberg och den bor-
gerliga regeringen som samarbetade med Bert Karlsson och Ny demo-
krati mellan 1991 och 1994. Sa var det, Mikael Odenberg.

Fru talman! Riksdagen beslutade 1995 att nésta folk- och bostadsrak-
ning skulle vara helt registerbaserad och genomforas 2000 samt att den
skulle foregas av en forsoksverksamhet. Syftet var att undersdka mojlig-
heterna att bygga upp ett lagenhetsregister, infora folkbokforing pa 1a-
genhet, kontrollera statistikkvaliteten och precisera kostnaderna for en
riksuppliaggning. Forsoksverksamheten, som genomfordes i Gévle kom-
mun och i Hogalids forsamling i Stockholm, visade pé brister i upplagg-
ningen. Detta gjorde att ytterligare utredningsarbete genomfordes.

Vi kan nu se tillbaka pé ett mangarigt utredningsarbete, som bland
annat har inneburit att uppgiftslimnarbordan har reducerats och att in-
tranget i den personliga integriteten har minimerats. Nér man lyssnar pa
bade Mikael Odenberg och Gunnar Nordmark kan man tro att det inte
har hédnt ndgot pa de hér tio dren, men det ar ju det som det har gjort. Ni
har inte ldst pa. Ni ldste pa for tio ar sedan, och sedan har ni inte foljt
med i alla de utredningar som har varit.

Allt detta gor att vi i dag har att behandla en ny lag om lagenhetsre-
gister som foreslas trida i kraft den 1 juli 2006. Precis som sagts tidigare
g0r lagenhetsregistret det mojligt att folkbokfora pa lagenhet, vilket i sin
tur dr en forutsittning for att fa fram registerbaserad hushalls- och bo-
stadsstatistik. Inga personuppgifter kommer dock att finnas i ldgenhets-
registret.

En majoritet av befolkningen, ca 60 %, &r i dag folkbokford pa fas-
tigheter med endast en bostad och &r diarmed i praktiken redan folkbok-
ford pa lagenhet, ndmligen en villa, eget hem eller motsvarande. Min
fraga till Mikael Odenberg blir da: Nér 60 % av befolkningen redan ar
folkbokford pa det hér sdttet, vad &r skillnaden i integritet for de 40 %
som bor i ldgenhet?

Sedan har jag aldrig hort ndgon som tidnker kopa villa sdga: Jag vill
inte kdpa den hér villan for d& hamnar jag i fastighetsregistret och det dr
besvirligt. Inte ndgon gang har jag hort det, inte heller i debatten.

Regler om att folkbokforing pa ldgenhet ska omfatta hela befolkning-
en skulle saledes innebira att de 40 % av befolkningen som i dag bor i
flerbostadshus ocksa kommer att réknas in i det befintliga dér det redan
finns 60 %.

Bostadsutskottet har sdrskilt framhallit att bristen pa aktuella statist-
iska uppgifter avseende bostdder och hushall under en ldngre tid har
utgjort ett stort problem i samband med &verviganden om bostadsfor-
sorjningen, den fysiska samhallsplaneringen och bostadspolitiken i vid
bemirkelse, varfor utskottet ser mycket positivt pa att ett forsta steg i
framstéllningen av en aktuell hushélls- och bostadsstatistik nu kan tas.

Det nya forslaget innebér dessutom stora besparingar pé sikt jamfort
med traditionell folk- och bostadsrikning. Statens investeringskostnader
for den foreslagna modellen beréknas i propositionen till 284 miljoner
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kronor. Darutéver tillkommer for staten ca 26 miljoner kronor per ar for
ajourhallning av registret. Detta kan jamforas med traditionell folk- och
bostadsrikning enligt den modell som genomfordes 1990, som i dagens
penningvérde skulle kosta ca 400 miljoner kronor. Fram till 1990 genom-
forde Sverige denna typ av undersdkningar vart femte ar. Vid dvergang
till en registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik bortfaller stora kost-
nader som kommunerna tidigare har haft i samband med traditionell folk-
och bostadsrikning. I stéllet tar staten nu ett 6kat kostnadsansvar i forhal-
lande till kommunerna. Det dr en betydande skillnad mot vad kommu-
nerna tidigare fick betala nir vi hade folk- och bostadsrdkningarna mot
vad dagens forslag innebar.

De borgerliga hdvdar i en fyrpartireservation att det méste utredas yt-
terligare alternativ och foreslar darfor avslag pé propositionen.

Fru talman! Jag vagar sdga att forslaget om ldgenhetsregistret dr s
vél utrett att till och med den borgerliga hogeralliansen borde kunna
tillsta detta.

Behovet av aktuell hushalls- och bostadsstatistik &r stort sédvél inom
den statliga forvaltningen som inom kommunerna och forskningen. Det
har ni sjélva, sdrskilt Gunnar Nordmark, sagt. Bristen pd kunskap om
hushalls- och bostadsforhallanden gor att underlagen for viktiga och for
framtiden avgorande beslut blir bristfélliga och mindre tillforlitliga. Det
giller dven de beslut som vi fattar i Sveriges riksdag. Vi har 16 ar gam-
mal statistik som underlag.

Internationellt framstar Sverige i dag som ett undantag i frdga om
hushélls- och bostadsstatistik. Det sade ocksd Gunnar Nordmark. FN
rekommenderar sina medlemslénder att genomfora folk- och bostadsrak-
ningar minst vart tionde &r. Den senaste folk- och bostadsrdkningen i
Sverige genomfordes 1990, vilket innebdr att den befintliga statistiken
grundas pa uppgifter som dr 16 &r gamla. I vara nordiska grannlénder,
Danmark och Finland, baseras folk- och bostadsstatistik sedan ldnge pa
registerdata. Vi har inte hort att det skulle vara nagra problem ur integri-
tetssynpunkt for deras befolkningar.

Norge har nyligen avslutat sitt reformarbete och kommer vid nésta
folkrakningstillfalle omkring 2010 att genomfora en helt registerbaserad
folk- och bostadsriakning. Inom EU har dessutom kommissionen nyligen
presenterat ett forslag som innebér att folk- och bostadsrikningar kan
komma att bli tvingande fran 2011 och vart tionde ar darefter.

De borgerliga vill nu utreda denna fraga ytterligare. Det dr en fraga
som har behandlats i olika utredningar sedan 1995! Det har skett saker,
och vi har gjort forbattringar. Det har varit bade en forsoksverksamhet
och dérefter ytterligare utredningar. Det har sedan skett fordndringar och
forbattringar av forslaget. Bland annat innebdr det nu aktuella forslaget
att det inte tas fram ett samlat centralt folk- och bostadsregister, som var
med 1 de forsta diskussionerna. I stillet ska behovet av hushalls- och
bostadsstatistik tillgodoses genom en decentraliserad, 16pande produktion
av statistik. Endast de register som behdvs for att fi en redovisning for
respektive statistikomrdde samarbetas. Detta innebér ett starkare integri-
tetsskydd jamfort med om alla uppgifter skulle finnas i ett och samma
register. Uppgifterna i det foreslagna ligenhetsregistret dr dessutom férre
an 1 de traditionella folk- och bostadsrikningarna och férre &n i registret



for provomradena. Vi vet ocksa att vi i Sverige har en absolut statistik-
sekretess. Vi lamnar inte ut personuppgifter.

Finansutskottet vill ocksd p&minna om att ldgenhetsregistret inte
kommer att innehélla nigra personuppgifter utan endast uppgifter om
bostadslagenheter och byggnader. Folkbokforing pé ldgenhet ombesorjs
av Skatteverket. Det &r forst vid en koppling mellan dessa tvéa register
som statistik for i lagen angivna dndamal kan tas fram och statistik om
personers boende studeras. Kopplingen mellan de bada registren ska ske
enbart hos Statistiska centralbyrdn och kommer att omfattas av en omfat-
tande statistik- och sekretesslagstiftning. Sekretessen dr absolut i det hér
fallet. I princip lamnar SCB ut uppgifter endast for statistik och forskning
och da uppgifter som é&r avidentifierade och begrinsade till det &ndamél
for vilket uppgifterna begérs.

Finansutskottet instimmer i regeringens och bostadsutskottets be-
domning att befintliga forfattningar ger ett fullgott skydd for den person-
liga integriteten.

Vad giller Vinsterpartiets reservation angéende kontroll av den
svarta handeln med hyresrétter stéller sig finansutskottet bakom bostads-
utskottets uppfattning att det visserligen ar viktigt att bekdmpa svarthan-
deln med hyresldgenheter men att ldgenhetsregistret inte bor anvéndas i
detta syfte.

Jag ber att fa yrka bifall till finansutskottets forslag och avslag pa re-
servationerna.

Anf. 98 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Pépekandet om att Sonia Karlsson och socialdemokratin
hade overtagit Bert Karlssons och Ny demokratis fallna mantel var tydli-
gen en Om td. Faktum 4r att ni samarbetade i flera fragor just pé bostads-
politikens omrade. Jag minns nir ni tillsammans med Vénstern och Ny
demokrati drev fram ett tillkdnnagivande i riksdagen om att den borger-
liga regeringen borde inrétta ett bostadsdepartement och en bostadsmi-
nister. Det var ett tillkinnagivande som ni fick igenom men som inte har
verkstallts under de tolv ar som har gatt sedan dess.

Det finns vl ingen anledning att skdmmas for Bert Karlsson. Han ar
till och med radgivare och sparringpartner till socialdemokratiska riks-
dagsledamdéter, har vi ldst i pressen.

Den omsténdigheten att 60 % av svenska folket ar folkbokforda i
villa &r inte ett argument for att inféra en integritetskrinkande registre-
ring av hur ménniskor bor i flerbostadshus. Det dr en konstig slutsats.
Det ar ju ingen som tittar in i Sonia Karlssons villa for att se vem som
bor i vilket rum.

Lat gidrna dndamélet helga medlen, men férneka inte att det finns vik-
tiga integritetsaspekter i drendet. Vi vill inte ha ett sidant storebrorssam-
hélle dar man s& noga registrerar medborgarnas enskilda boendeforhal-
landen att man infor folkrakningar inte behdver tillfrdga medborgarna
darfor att all detaljinformation redan finns i register. Vi vill inte ha ett
saddant dverhetssamhélle. Det ar skélet till att vi yrkar avslag. Vi begir
inte en utredning, utan vi yrkar avslag pé ett forslag som Sonia Karlsson
ar fortjust i men som vi tycker krinker den enskildes integritet.
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Anf. 99 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! For det forsta vill ni ha ytterligare utredningar. For det
andra vill jag ldgga till vad som stir i Moderaternas motion. Dér framgér
att i Sverige har folkrakningar genomforts alltsedan mitten av 1700-talet.
Sedan 1930 har folkrdkningar genomforts i princip vart femte &r.

Vi kanske kan ta bort det ddr om att Bert Karlsson eventuellt kom pa
detta om register och folkrdkning.

Det é&r klart att det 4r anméarkningsvart att 60 % av Sveriges befolk-
ning bor i egna fastigheter, dr folkbokforda pa fastigheter, i princip folk-
bokforda pa en lagenhet. Det dr ingen debatt, och det dr ingen som tycker
att det dr anmérkningsvért. De tycker inte att de granskas in péa bara
kroppen.

Vad ar da skillnaden? Jag bor i ett litet hus, och jag kidnner inte alls av
att detta skulle vara ett problem. Men for Mikael Odenberg som bor i
lagenhet &r det hér integritetskrinkande, det vill sdga att det finns ett
lagenhetsregister som talar om att en ldgenhet i ett visst hus har en belé-
genhetsadress, att det framgér pa vilken véning ldgenheten finns och att
det framgér om det &dr tva rum och kok eller tre rum och kok. Vad ar det
som dr integritetskrinkande? Det finns inga personuppgifter.

Anf. 100 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Om det inte hade funnits négra integritetsaspekter i dren-
det hade nog Sonia Karlsson och hennes socialdemokratiska riksdagskol-
leger rostat for Bert Karlssons propaer om att infora lagenhetsregistret.
Men den gangen gjorde ni inte det. Ni insdg att det fanns integritetsa-
spekter.

Det ar ingen, allra minst jag, som ifragasitter det legitima i att samla
in statistiska uppgifter till grund for samhillsplaneringen. Det &r viktigt
att det finns goda kunskaper om hur verkligheten utanfor ser ut, men vi
tycker att grunden ska vara att man gar till medborgarna och efterfragar
de uppgifter som behdvs. Man ska inte sa i detalj registrera de enskilda
medborgarna, registrera deras enskilda forhédllanden, att man inte beho-
ver friga dem darfor att allt redan finns i myndigheternas register. Det dr
ett samhille som Sonia Karlsson mé tycka ir tilltalande, men vi tycker
inte att det ar tilltalande. Det dr déarfor vi yrkar pa inte ytterligare utred-
ningar om ett sddant register utan avslag pa regeringens proposition.

Vi tycker att man gérna kan dgna sin utredningskapacitet inte at sid-
ana register som krinker integriteten men &t hur man med utnyttjande av
modern teknik kan genomfora folk- och bostadsrakningar pé ett sétt som
g0r att de inte kostar 400 miljoner kronor. Det tycker inte heller jag ar
forsvarbart. Jag pekade redan i mitt inledningsanférande pa att man med
utnyttjande av ny teknik faktiskt kan fordndra verkligheten. Den ser inte
riktigt likadan ut som pé 1700-talet. Jag illustrerade det med ett exempel
pa hur skatteforvaltningen har underlédttat medborgarnas uppgiftslam-
nande. Mycket av uppgifterna finns i register, men de efterfragas fortfa-
rande. Vi fér sjdlva ldmna in kompletterande uppgifter, och vi far sjalva
skriva under.

Vi har énnu inte riktigt kommit dithin som Hasse och Tage i sket-
chen, diar man bara skulle bekrifta vilka inkomster man hade och sedan
skicka in pengarna till staten.



Anf. 101 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det som saknas for att vi ska kunna gdra en liknande
folk- och bostadsridkning och ha en registerbaserad bostadsstatistik &r just
andelen hushéll och bostdder. For 60 % av Sveriges befolkning vet vi
vilka som é&r folkbokforda i egna fastigheter. Det &r 40 % som bor i l4-
genhet som inte finns i register. De beslut som vi tar hér i Sveriges riks-
dag ska underldtta kommunernas bostadsplanering. Det géller alltsa inte
minst bostadsplaneringen, och vi tittar mycket pad de delar dér vi ska
lagga forslag, exempelvis fordelningspolitiken. Andelen ensamstidende
med barn vet vi inte i dag. Det géller dessa viktiga saker.

Det finns rekommendationer fran FN och EU. Danmark och Finland
har redan genomfort det hér, och Norge ska ocksd ha en registerbaserad
bostadsstatistik.

Det héller inte, Mikael Odenberg. Du har inte {6ljt vad som har hént i
utredningarna. Det har fordndrats och forbattrats. Vi har haft utredningar
och fatt fram forslag. Nu har vi kommit till den hér delen.

Vill man ha en statistik? Folkpartiet vill exempelvis ha ett bostadsre-
gister. Det hér giller ett lagenhetsregister for de 40 % som &nnu inte
finns i register. Sedan har vi en bra statistik som vi kan f6lja upp, sé att vi
kan fatta viktiga och riktiga beslut med ett bra underlag.

Anf. 102 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Aven om jag inte befann mig i denna kammare i denna
egenskap 1 slutet av forra seklet kan jag konstatera att det givetvis har
skett fordndringar, och de har skett i ratt riktning. Men det fordndrar inte
den principiella kritik som béde jag och Mikael Odenberg hir har fram-
fort.

Vi vet att samtliga folk- och bostadsrikningar som har genomforts pa
senare tid i det hér landet, och forslag till dem, av olika personer och
opinionsbildare har uppfattats som mer eller mindre integritetskrankande.
Jag kan bara dn en gang citera vad Fastighetsdgarforbundet séger: Vi
anser att lagenhetsregistret innebar ett intrang i vara hyresgésters integri-
tet och det kommer med stor sannolikhet att anvéndas for kontroll och
insyn fran olika myndigheters sida.” Denna oro finns.

Det ar inte registret i sig som é&r det stora problemet, utan det uppstar
nir du anvinder registret for att ha det som bas for folkbokforing pa
lagenhet for hela befolkningen. Detta skapar mojligheter att gé vidare
med olika former av integritetskrinkande undersdékningar fran myndig-
heternas sida om man sé skulle 6nska.

Sonia Karlsson och jag holl uppenbarligen med varandra i mycket av
det som sades hér. Men just pa denna punkt, ett register av den hér typen
och en folkbokforing pa ldgenhet, ser man inte frdn majoritetens sida
nagot som helst problem med ur integritetssynpunkt nir det giller moj-
ligheten att samkora register.

Vi har sett i en reservation hur atminstone ett parti genast har kunnat
se att det Oppnas nya mojligheter att anvdnda den nu foreslagna lagen till
nagonting som den frdn borjan inte var avsedd for. Vi har sett andra
exempel pd hur anviandningen av lagar kan fordndras over tiden pé ett
sdtt som fran borjan inte var avsett.

Prot. 2005/06:124

16 maj

En ny lag om
ldgenhetsregister

83



Prot. 2005/06:124
16 maj

En ny lag om
ldigenhetsregister

84

Anf. 103 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Folkbokforing for hela befolkningen, sdger Gunnar
Nordmark. 60 % av befolkningen finns redan folkbokford pé egna fastig-
heter, egnahem, och nu pratar vi om resten, de 40 % som bor i ldgenhet.

Den hér lagen om lédgenhetsregister har registerandamal. Det star att
det ar folkbokforing, framstillning av statistik, forskning och planering,
uppf6ljning och utvdrdering av bostadsbestdnd och byggande. Inget an-
nat &r tillatet. Det kan inte utnyttjas pa nagot annat sdtt om nagon myn-
dighet skulle fa for sig det. Det &r bara vad som stér i den hir lagen som
géller. Skulle ndgon vilja gora ndgot annat maste man ldgga fram ett nytt
forslag, och det maste tas ett nytt beslut i Sveriges riksdag.

Siv Holma har hir framfort att de for sin del tycker att det finns skél
for detta — dven regeringen har sagt det — och att det vore bra att se var
det finns hissar i husen, bland annat for tillgédngligheten. Men det passar
inte 1 ldgenhetsregistret, och darfor avstyrks det forslaget.

Anf. 104 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Det finns en risk i framtiden att alla i denna kammare
inte kommer att vara s& omdomesgilla och virna om integritet s& mycket
som Sonia Karlsson och jag gor. Det finns sddana risker, att man kan fa
andra idéer om att anvédnda den hér typen av register. D& har vi, om det
héar nu genomfors, i all vélvilja och med goda ambitioner skapat mdojlig-
heter att gora sddant som gér langre i integritetskrankning &n vad som &r
avsett med det hir registret.

Det ar dndé en risk som man maste vara medveten om néir man fattar
beslut om den hér typen av mycket omfattande registrering av enskilda
medborgare att den i framtiden kan anvéndas pa ett annat sétt dn det var
avsett, av lagstiftare som har helt andra ambitioner och helt andra idéer
an vad vi har. Jag tycker att det &r lite bekymmersamt att man inte ens ser
den risken.

Anf. 105 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Men snidlla Gunnar Nordmark! Du pratar om att andra
lagstiftare ndgon annan gang kan ta andra beslut. Sa ar det vil alltid i s&
fall. Vi har ju demokrati, och du pratar precis som om det skulle komma
nigra som dr odemokratiska. Det &r alltid s& nér det blir en ny riksdag
och en ny regering att man lidgger nya forslag, men det méste alltid fattas
beslut i denna kammare med majoritet. Man kan inte dndra ndgot om det
inte har fattats beslut.

Jag tycker att det d4r anméirkningsvért att ni nu sdger helt nej till det
hér. Vi pratade tidigare om 1988 och 1989, och da avslog ni forslag och
sade att ni ville ha folk- och bostadsrakning bara vart tionde ar. 1995 och
1996 sade ni likadant. Nu sdger ni inte det. Och det stimmer ju, for nu
har det gétt 16 ar. Ni har till och med lamnat det. Tidigare har ni kunnat
tanka er folk- och bostadsrakning vart tionde ar.

Jag hade Onskat att ni hade l4st pa mer. Sékert har ni gjort det, men ni
vill andé inte kdnnas vid att det hir inte innebér de saker ni séger. Jag blir
lite upprord av det som Gunnar Nordmark forsdker lagga in i forslaget.

Det &r ett ldgenhetsregister, inga personuppgifter. Om det ska bli
folkbokforing ar det Skatteverket som handhar det. Om det ska anvéndas
i vissa delar till forskning och statistik ar det Statistiska centralbyran som



har det helt i sin hand, och dar dr det absolut sekretess. Det finns ingen
risk for individer att det skulle komma ut. Det dr anmérkningsvart att ni
inte vill latsas om vad det verkligen handlar om.

Anf. 106 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag tror att svenskarna redan nu &r det mest registrerade
folket i vérlden, och &nda Oppnar regeringen for &nnu mer registrering.
Med det foreslagna ldgenhetsregistret kommer myndigheter att veta ex-
akt i vilken ldgenhet en viss person bor. Det blir ndmligen foljden nir
lagenhetsregistret kopplas ihop, samkoérs, med folkbokforingen. Det ar
inget 1angsokt resonemang. Det framhélls redan pa tredje raden i sam-
manfattningen.

Detta 6ppnar for en allvarlig inskrankning av ménniskors personliga
integritet, och till vilken nytta? Behovet av statistik, som anfors som
argument fOr att inrétta ett rikstickande lagenhetsregister, dr definitivt
inte tillrdckligt. Det svarar inte upp mot den inskrénkning i den person-
liga integriteten som forslaget innebér. Bara genom att ldsa vad remissin-
stanserna sdger blir man ju morkradd. Riksforsakringsverket anser exem-
pelvis att det borde finnas en mdjlighet att sambehandla uppgifterna med
register 1 socialforsakringsomradet. Tala om inskrdnkning i den person-
liga integriteten!

Fru talman! Vi har i kammaren redan sett att nir registret vél finns ar
risken for &ndamalsglidning uppenbar. Vi har nimligen fétt forslag om
att utvidga anvéndningsomradet. Om man sitter in forslaget i ett bredare
sammanhang, dir Socialdemokraterna steg for steg leder oss mot ett
storebrorssamhélle diar den personliga sfiren alltmer inskrénks, blir 13-
genhetsregistret bara ett litet steg pd vigen mot just ett storebrorssam-
hélle.

Som centerpartist virderar jag den personliga integriteten hogre och
anser att det enda rétta &r att avstyrka propositionen. Jag vill darfor yrka
bifall till reservation 1.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 maj.)

13 § Riksrevisionens arsredovisning for 2005
Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU25
Riksrevisionens arsredovisning for 2005 (redog. 2005/06:RRS10).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 17 maj.)

14 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades
Skrivelse
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2005/06:120 2006 érs redogorelse for foretag med statligt dgande

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2005/06:AU8 Tidsbegriansade anstillningar och forstirkt skydd for for-
dldralediga

Konstitutionsutskottets betdnkande
2005/06:KU26 Kommunal demokrati och kompetens

Lagutskottets betinkanden
2005/06:LU32 Andringar i patentlagen
2005/06:LU35 Ny skuldsaneringslag

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2005/06:MJU24 Finansieringen av kdrnavfallets slutférvaring

Finansutskottets betinkande
2005/06:FiU28 Inlésen av minoritetsaktier i forsédkringsbolag

15 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 15 maj

2005/06:405 av Karin Pilsdter (fp) till statsrddet Hans Karlsson
Unga minniskors etablering pa arbetsmarknaden

den 16 maj

2005/06:406 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Férre kvinnor inom forsvaret

2005/06:407 av Carl B Hamilton (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Sveriges och EU:s agerande for minskat kérnvapenhot och 6kad nedrust-
ning

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 30 maj.



16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2005/06:124

16 maj
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts

den 16 maj

2005/06:1621 av Helena Bargholtz (fp) till statsrddet Morgan Johansson
Vaccinering mot pneumokocker

2005/06:1622 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Ylva Johans-
son

Vintetider for adhd-utredning

2005/06:1623 av Erik Ullenhag (fp) till statsrddet Morgan Johansson
Vaccination mot pneumokockbakterien

2005/06:1624 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Par Nuder
Inkomster av forsild egendom

2005/06:1625 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Par Nuder
Inkomster fran flygskatten

2005/06:1626 av Carina Moberg (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Cyklisters efterlevnad av lagar

2005/06:1627 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Larmbégar i domstolar

2005/06:1628 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Haktesforhandlingar via videolénk

2005/06:1629 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ibrahim Baylan
Utvérdering av &ldersblandad undervisning

2005/06:1630 av Axel Darvik (fp) till statsrddet Ibrahim Baylan
Hobbykurser och taktikval pa gymnasiet

2005/06:1631 av Eva Flyborg (fp) till statsradet Ulrica Messing
Alvférbindelsen i Goteborg

2005/06:1632 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Ulrica Messing
En levande skirgard

2005/06:1633 av Marie Wahigren (fp) till statsrddet Ibrahim Baylan
Barn i skolkdken

2005/06:1634 av Carl B Hamilton (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Skydd mot nationalisering av svenska investeringar i Latinamerika

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.
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17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 maj

2005/06:1521 av Cecilia Wikstrom (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Insatser for oberoende medier i Mellangstern

2005/06:1533 av Gunilla Carlsson i Tyreso (m) till statsradet Carin Jim-
tin

Demokratibistand till arabvarlden

den 16 maj

2005/06:1555 av Asa Torstensson (c) till statsradet Ulrica Messing
Ny élvforbindelse i Goteborg

2005/06:1556 av Per Landgren (kd) till statsradet Ulrica Messing
Ny édlvforbindelse i Goteborg

2005/06:1577 av Nils-Géran Holmgvist (s) till forsvarsminister Leni
Bjorklund

Musikkérernas framtid

2005/06:1587 av Erik Ullenhag (fp) till vice statsminister Bosse Ring-
holm

Biljetter till fotbolls-VM

2005/06:1594 av Britta Radstrom (s) till statsradet Ulrica Messing
Alkolas pa utlindska transportfordon

2005/06:1595 av Asa Torstensson (c) till statsridet Ulrica Messing
Bohusbanan

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

18 § Kammaren éatskildes kl. 20.50.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.00 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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