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2015/16:AU1

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag i budget-
propositionen for 2016 (2015/16:1) inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlénda invandrares etablering och alternativa forslag till anslagsanvisning
inom utgiftsomradet fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Budgetpropositionen fér 2016 bygger pa
en Overenskommelse mellan regeringspartierna och Vansterpartiet. Vidare
behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition 2015/16:30
Avskaffande av systemet med etableringslotsar.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagen for 2016
inom utgiftsomrade 13 och regeringens forslag om bemyndiganden. Utskottet
tillstyrker ocksa proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet med etable-
ringslotsar. Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.
Utgifterna for utgiftsomrdde 13 uppgar darmed till totalt 21 070 265 000
kronor for 2016.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och gor bl.a. bedémningen att det finns en tydligare redovisning av samband
mellan insatser och resultat an i forra arets resultatredovisning, men utskottet
beddmer det vara dnskvért att resultatredovisningen i &n hogre grad koncen-
treras till att redovisa och bedéma faktiskt uppnadda resultat av genomforda
statliga insatser i forhallande till mélen.

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i beslutet. Dessa partier redovisar sina respektive stallningstaganden i
sérskilda yttranden. Vansterpartiet har deltagit i beslutet och har lamnat ett
sérskilt yttrande. Sverigedemokraterna foljer upp sina motioner med en
reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 13

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13 punkt 3
och avslar motionerna

2015/16:1304 av Richard Jomshof (SD),

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1-7, 9, 15 och 16,
2015/16:2237 av Paula Bieler m.fl. (SD),

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,

2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 5 och 16,
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 14, 15 och 18,
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 7, 10 och 11,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 5,

2015/16:3142 av Fredrik Malm m.fl. (FP),

2015/16:3177 av Johanna Jonsson m.fl. (C),

2015/16:3214 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-5,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 22 och 38.

b) Avskaffande av systemet med etableringslotsar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:30.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanlanda
invandrare ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 2 000 000 000 kronor
2017-2026,

2. under 2016 for anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hégst 100 000 000 kronor 2017.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13
punkterna 1 och 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 26 november 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M)", Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Hanif Bali (M)", Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C)",
Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S),
Paula Bieler (SD), Fredrik Malm (L)*, Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD)",
Helén Pettersson i Umea (S) och Magnus Manhammar (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2015/16:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 13 och ett antal motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2015 som pdverkar anslagen for 2016.
Budgetpropositionen fér 2016 bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 3 finns en sammanstéallning av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser frn dessa som oppositionspartierna foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets forslag till anslagsfordelning och i
bilaga 5 finns reservanternas anslagsforslag.

| betankandet behandlas ocksa proposition 2015/16:30 Avskaffande av
systemet med etableringslotsar. Regeringen foreslar andringar i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen) med ikrafttradande den 1 januari 2016. Lagférslaget bygger
pé departementspromemorian Avskaffande av systemet med etableringslotsar
(Ds 2015:26) som har arbetats fram av Arbetsmarknadsdepartementet.
Regeringen beslutade den 3 september 2015 att begéra Lagradets yttrande Gver
lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan invandningar. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I anslutning till beredningen av &rendet har information lamnats till
utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

*  regeringen genom barn-, dldre-, och jamstalldhetsminister Asa Regnér

 regeringen genom kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

» Arbetsformedlingen genom generaldirektor Mikael Sjoberg

- Statistiska centralbyrdn genom enhetschefen Magnus Sjostrom med
medarbetare

» Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson med
medarbetare.

Folkpartiet liberalerna (FP) har under &rendets beredning bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
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REDOGORELSE FOR ARENDET

som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomréde 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering
till 21070265000 kronor (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1).
Arbetsmarknadsutskottet ldamnade den 22 oktober 2015 ett yttrande till
finansutskottet dver forslagen till ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (yttr.
2015/16:AU1ly).

| detta arende ska arbetsmarknadsutskottet foresld for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Utgiftsomrdde 14  Arbetsmarknad och arbetsliv  behandlas i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2015/16:AU2.

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradet.

I utskottens beredning av arenden ingéar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppfdljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgaér att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 13 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet ar disponerat sd att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlas forslagen som galler anslag inom utgiftsomrade 13.
Det avsnittet inleds med huvudsakliga prioriteringar och mal i propositionen
uppdelat pd omrédena nyanlanda invandrares etablering, diskriminering och
jamstalldhet. Inom respektive omréde redovisas regeringens forslag till anslag
for 2016, samt forslag till bemyndiganden. Sedan redogérs for de motioner
som ror anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13. Darefter behandlas
regeringens proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. Slutligen redogér utskottet for sitt stallningstagande.



Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 13

Budgetpropositionen

Riksdagen har beslutat om malen for utgiftsomrade 13. Malet for
integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Fér politik mot diskriminering ar mélet
ett samhalle fritt fran diskriminering. Jamstéalldhetspolitikens mal &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Av regeringens resultatredovisning framgar bla. att malet for
integrationspolitiken framst uppnas genom generella insatser som nar ut till
hela befolkningen. Mottagandet av skyddsbehdvande har 0Okat, och
etableringstiden &r i dagslaget alltfor 1ang, i synnerhet for kvinnor. Regeringen
redovisar i en bilaga till budgetpropositionen resultatindikatorer for
integrationens utveckling inom omradena arbetsmarknad, utbildning, halsa
och delaktighet samt inflytande. Exempel pa resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder ar andelen utrikes fodda i Aldern 20-64 &r som
forvarvsarbetar viss tid efter folkbokforing och studieresultat efter tva ar for
de som paborjat en utbildning i svenska for invandrare (sfi) 2012. |
budgetpropositionen redovisas en kort sammanfattning av resultaten i bilagan,
bl.a. anges att antalet i arbetskraften har dkat bland utrikes fédda de senaste
aren och att antalet sysselsatta har 6kat bland bade utrikes fédda kvinnor och
man.

Av resultatredovisningen kan ocksd utlasas att  regeringens
resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder inom diskriminerings-
omradet utgar fran bl.a. lagstiftningsarbete inom diskrimineringsomradet och
andra statliga insatser for att motverka och forebygga diskriminering samt
framja lika rattigheter och mojligheter. Regeringen bedémer att det formella
skyddet mot diskriminering har fortsatt att stérkas, vilket har lett till
forbattrade forutsattningar for att motverka diskriminering.

I budgetpropositionen anges vidare indikatorer som anvands i
resultatredovisningen inom jamstalldnetsomradet. Exempel pad sédana
indikatorer &r nettoinkomst efter hushallstyp och antal barn, tid for obetalt
arbete efter livscykel, ekonomisk jdmstalldhet mellan kvinnor och mén och
anmald grov kvinnofridskrankning. | bilaga 3 till budgetpropositionen
redovisas bl.a. indikatorer for delmalet om ekonomisk jamstélldhet mellan
kvinnor och mén. Regeringen anfor att trots flera positiva insatser har
jamstalldhetsarbetet utvecklats for langsamt och att mycket aterstar att gora
for att uppna malet om att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
sambhadllet och sina egna liv.

2015/16:AU1



2015/16:AU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som en del i utskottens l6pande uppfdljning har utskottet analyserat
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 13.
Analysen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. Som exempel pa detta kan
namnas att under varen 2015 skedde ett erfarenhetsutbyte mellan Riksdags-
forvaltningen och Regeringskansliet for att uppnad en battre resultat-
redovisning.

En utgdngspunkt for utskottets genomgang av regeringens resultat-
redovisning har varit att det ska vara mojligt att folja kopplingen mellan mal,
gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.
Resultatredovisningen innehaller ett flertal uppgifter om de insatser som har
gjorts, bl.a. for nyanlanda invandrares etablering pd arbetsmarknaden.
Utskottet noterar med tillfredsstallelse att det i arets resultatredovisning,
framst vad galler integrationsomradet, finns en tydligare redovisning av
samband mellan insatser och resultat, men utskottet finner det dnskvért att
regeringens resultatredovisning i an hdgre grad koncentreras till att redovisa
och bedéma uppnadda resultat av genomforda statliga insatser i forhallande
till malen. Utskottet anser namligen att det &r viktigt att sambandet mellan mal,
resultat och regeringens budgetforslag tydligt framgar och ser darfor fram
emot ytterligare utvecklingsinsatser i detta avseende inom hela utgiftsomrade
13. Det skulle enligt utskottet ocksa vara betydelsefullt att regeringen gor en
sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna mélen
inom utgiftsomradet.

| arets redovisning har forbattringar dven gjorts av resultatredovisningens
struktur. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att resultatindikatorer for
integrationens utveckling redovisas i en bilaga till budgetpropositionen medan
det i sjélva budgetpropositionen ldamnas en kort ssmmanfattning av resultaten
i bilagan. Vidare presenteras ocksa en faktaruta om nyanlanda invandrares
etablering. Pa jamstalldnetsomradet redovisas ocksa indikatorer som anvands
i resultatredovisningen i en bilaga till budgetpropositionen. Enligt utskottet
underlattar en sddan tydligare och mer logisk struktur forstaelsen av
resultatredovisningen. Utskottet vill ocksd framhélla att &rets resultat-
redovisning har utvecklats pd s& satt att den innehdller fler och tydligare
tabeller &n forra arets resultatredovisning.

Utskottet kan i &rets uppfoljning av regeringens resultatredovisning
sammanfattningsvis konstatera att utvecklingen har varit positiv sedan forra
arets redovisning. Utskottet valkomnar detta och ser fram emot att félja
fortsatta utvecklingsinsatser vad galler regeringens redovisning och
bedémning i nasta ars resultatredovisning.
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Anslag inom utgiftsomrade 13

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13
Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering enligt
regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen
har begért. Riksdagen antar regeringens lagforslag om avskaffande
av systemet med etableringslotsar. Oppositionspartiernas forslag till
anslag avslas.

Jamfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (C), 3
(V), 4 (L) och 5 (KD).

Budgetpropositionen

Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) innebér
i korthet vad som anges nedan for respektive anslag inom utgiftsomréade 13
(forslagspunkt 3). Nedan redovisas d&ven regeringens forslag om
bemyndiganden att under 2016 ingd ekonomiska ataganden som innebar
behov av framtida anslag (forslagspunkterna 1-2).

Nyanlanda invandrares etablering

For anslagen som galler nyanlanda invandrares etablering foreslar regeringen
satsningar for ett hallbart mottagande i hela landet, for snabbare etablering pa
arbetsmarknaden och for det civila samhéllet. Regeringen anfor att
flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for samhallet, och for dem som
beviljas uppehallstillstdnd ar bosattning i en kommun ett viktigt forsta led i
processen for etablering pa arbetsmarknaden. For att kunna korta etablerings-
tiden anser regeringen vidare att etableringsinsatserna maste fortsatta anpassas
efter individers olika forutsattningar och behov och bedrivas med hdg kvalitet.
Regeringen anser att det civila samhallet &r en viktig resurs och tillgang for
nyanlédnda invandrares etablering. | budgetpropositionen anger regeringen att
alla kommuner maste ta ansvar for flyktingmottagandet och att den avser att
foresla en ny lag som innebar att samtliga kommuner kan anvisas att ta emot
nyanlénda invandrare for bosattning i kommunen.

1:1 Integrationsatgarder: Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder
som stimulerar integrationsprocesserna i samhéllet och foér uppféljning och
utvérdering av integrationen. Regeringen avsatter bl.a. fortsatt ytterligare
medel till verksamheter med flyktingguider och familjekontakter. Regeringen
foreslar att anslaget for 2016 bestams till 73 780 000 kronor.

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande: Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting for utgifter i samband
med mottagandet av nyanldnda invandrare. Erséttning betalas ut med stod av
forordningen (1990:927) om statlig erséattning for flyktingmottagande och
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar. | budgetpropositionen anges bl.a. att medelsherakningen utgar
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frdn forandringar i prognoser om fler nyanlanda invandrare och
ensamkommande barn. Regeringen foreslar en kraftig héjning av den
schablonersittning som kommunerna far per mottagen nyanland invandrare.
Samtidigt foreslas den prestationsbaserade ersattningen till kommunerna helt
upphora. Erséttningen till kommunerna fér mottagande av ensamkommande
barn g6rs om for att i storre utstrackning besta av schablonersattningar. Vidare
vill regeringen forstérka lansstyrelsernas medel for att skapa beredskap och
kapacitet for mottagandet. Regeringen foreslar ocksa medel for fortsatt insats
med sfi (svenska for invandrare) i anldggningsboenden. Regeringsforslaget
innebdr att anslaget bestams till 12 567 879 000 kronor fér 2016.

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget far
anvéndas for utgifter for etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Regeringen foreslar bl.a.
att mojligheten att fa etableringsersattning samtidigt som I6n inom
etableringsuppdraget tas bort. Regeringen foreslar att anslaget for 2016
bestédms till 5 048 000 kronor.

1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare: Anslaget far
anvéndas for utgifter for etableringslotsar, program och insatser for personer
som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Regeringen har inkommit till riksdagen med en proposition med
nddvandiga lagandringar for att avskaffa systemet med etableringslotsar (prop.
2015/16:30). Avskaffandet av systemet med etableringslotsar berdknas
medféra minskade utgifter pa anslaget med 481 miljoner kronor 2016. Av
dessa medel foreslds for 2016 att 100 miljoner kronor tillfors anslaget 1:1
Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader inom utgiftsomrade 14 for att
under 2016 finansiera ett ©Okat resursbehov for etableringsuppdraget.
Regeringen foreslar att Gvriga medel av beraknad utgiftsminskning
huvudsakligen anvands pa anslaget for att majliggora insatser for deltagande
inom snabbspar och forstarkning av andra aktiviteter for att underlatta och
paskynda nyanlanda invandrares etablering i arbetslivet. Vidare avsatts medel
for resor till sfi for personer med uppehallstillstand som vistas i anlaggnings-
boende, forstarkt validering och tidigare insatser i anlédggningsboende.
Regeringens forslag innebér att anslaget bestams till 2 682 914 000 kronor for
2016. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kronor 2017-2026.

1:5 Hemutrustningslan: Anslaget far anvandas for utgifter for Ian till
nyanlanda invandrare for inkép av hemutrustning. Hemutrustningslanen
beviljas med stod av férordningen (1990:1361) om Ian till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar. Regeringen foreslar att anslaget
bestdms till 302 120 000 kronor.
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Diskriminering

For anslagen som ror diskriminering foreslar regeringen satsningar for
forstarkt skydd mot diskriminering, systematiskt och samordnat arbete mot
rasism och liknande former av fientlighet samt lika rattigheter och mojligheter
for hbtg-personer. Principen om manniskors lika vérde &r grundldggande for
regeringen, och regeringens satsningar innebdr ett starkt skydd mot
diskriminering pa alla nivaer. For att stiarka skyddet mot diskriminering
aviserar regeringen ocksa ett lagforslag med andringar i diskrimineringslagen
(2008:567) om aktiva atgarder. Regeringen kommer aven att se Gver hur
diskrimineringslagens skydd mot bristande tillganglighet kan stérkas
ytterligare.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: ~ Anslaget far anvindas for
myndighetens  forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvandas for
forvaltningsutgifter for Ndmnden mot diskriminering. Regeringen anfor att
den vill forstarka Diskrimineringsombudsmannens (DO) arbete mot
diskriminering. Regeringen foreslar att anslaget bestams till 109 114 000
kronor.

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget fér anvindas
for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans samt for att framja lika réttigheter
och moéjligheter for hbtg-personer. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck samt till verksamheter
som forebygger och motverkar diskriminering och verksamheter som arbetar
for att motverka rasism och liknande former av intolerans. Anslaget far vidare
anvandas for administrativa kostnader som dr en forutséttning fér genom-
forandet av insatser inom omradet. Regeringen vill stirka arbetet mot
diskriminering pa regional och lokal niva for att férebygga och motverka
rasism och liknande former av fientlighet samt forstarka statsbidraget till
organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck. Regeringens forslag innebéar att
anslaget bestdms till 47 919 000 kronor.

Jamstalldhet

Regeringen foreslar satsningar for jamstalldhetsintegrering och satsningar for
att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Regeringen anfor att
jamstalldhetsintegrering &r en av de viktigaste prioriteringarna for att utveckla
och genomféra jamstélldhetspolitiken. Regeringen anfor vidare att méns
fysiska, psykiska och sexuella vald mot kvinnor ar ett allvarligt hinder for
jamstalldhet och kvinnors fulla atnjutande av manskliga rattigheter. Att
forebygga och motverka vald och andra former av vergrepp mot kvinnor har
darfor hog prioritet i regeringens jamstalldhetsarbete.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget far anvandas for utgifter for
sarskilda jamstalldhetsatgarder och for utgifter for statshidrag for att stodja
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projekt och insatser som framjar jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Anslaget far aven anviandas for administrativa utgifter som ar en forutsattning
for genomférandet hos berérda myndigheter. Regeringen avsatter medel for
att utvardera och utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering och
jamstélldhetsbudgetering. Vidare avsétts medel for att starka de ideella
kvinno- och tjejjourernas arbete. Regeringen avser ocksa att i oférandrad
omfattning satsa pd Arbetsmiljéverkets arbete med forebyggande insatser for
kvinnors arbetsmiljo. Regeringens forslag innebér att anslaget bestdms till
238539 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2016 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor ett behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000
kronor 2017.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna har var for sig presenterat alternativa anslagsforslag for 2016.
Motionerna innehaller forslag om andra anslagsnivaer for nagra av de
anslagsposter som finns i budgetpropositionen. En sammanstéllning som visar
hur motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 3.

Moderaterna

I motion 2015/16:3214 av Elisabeth Svantesson m.fl. anfors att Sveriges
enskilt stérsta utmaning ar det nya utanforskap som nu véxer fram och som
drabbar bl.a. utrikesfodda sérskilt hart. Det &r en forlust bade for den enskilde
och for Sverige nar samhallet misslyckas med att tillvarata ménniskors
potential. For att bryta detta utanforskap anser Moderaterna att det for
utgiftsomrade 13 behdvs reformer for att bl.a. rusta nyanlanda invandrare med
kunskap, kompetens och drivkrafter for att skapa fler vagar till arbete och géra
det mer I6nsamt att ta det forsta arbetet.

Forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 13 for
2016 lamnas i yrkande 1 i motionen och &terges i bilaga 3. Forslaget innebar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 1 025 000
kronor och att fyra av anslagen inom utgiftsomradet bestams till en annan niva
an vad regeringen har foreslagit enligt nedan.

1:1 Integrationsatgarder: Forslaget i motion 2015/16:3214 innebar att
anslaget minskas med 30 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande: Anslaget ska enligt
forslaget vara 793 000 000 kronor lagre an vad regeringen fdreslar.
Moderaterna anser att det fortsatt bor finnas en prestationsbaserad ersattning
for att uppmuntra kommuner som tar ett stort ansvar. Liknande forslag
framfors i motion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 22).
Vidare foreslas i motion 2015/16:3214 att differentierade schabloner for
mottagande av ensamkommande barn ska inforas for att 6ka kostnads-
effektiviteten, forenkla regelverket och minska den administrativa bordan for
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kommunerna (yrkande 4). Motsvarande férslag finns i motion 2015/16:2489
av Johan Forssell m.fl. (yrkande 3).

1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget &r
enligt motionsforslaget 188 000 000 kronor hdgre &n regeringens forslag.
Moderaterna ar kritiska till att regeringen avskaffar jobbstimulansen, dvs. att
en person kan fa etableringserséttning samtidigt som hon eller han har ett
arbete med 16n inom etableringsplanen. | stallet foreslar Moderaterna en
forstarkt jobbstimulans innebarande att tiden utékas fran sex manader till ett
ar (yrkande 3). Liknande forslag om jobbstimulans presenteras i motion
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 38) och i motion
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 5).

1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanlanda invandrare: Forslaget i
motionen innebir att anslaget minskas med 390 000 000 kronor i férhallande
till regeringens forslag.

3:1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder: 1 motion 2015/16:3214 foreslas att
satsningen pa kvinnors arbetsmiljo ska forlangas, varfér 15 000 000 kronor
avsitts for detta andamal (yrkande 5). Liknande forslag framfors i motion
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 9) och i motion
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 5).

Sverigedemokraterna

I motion 2015/16:2237 av Paula Bieler m.fl. foreslas att riksdagen anvisar
anslag inom utgiftsomrade 13 for 2016 som sammanlagt understiger
regeringens forslag med 10 404 366 000 kronor. Forslaget innebdr att anslaget
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande &r avsevart mycket lagre &n
regeringens forslag och att fyra anslag tas bort. En sammanstéllning som visar
hur motionsforslaget avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 3.

Sverigedemokraterna anfor i motionen att partiet under lang tid har patalat
brister i de omraden som utgiftsomrade 13 omfattar. Sverigedemokraterna
bygger i stéllet sin politik pa att skapa ett samhélle for samtliga invanare, dar
den som kommer till Sverige ocksa forvantas och ges majlighet att bli en del
av samhaéllet.

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande minskas enligt
Sverigedemokraternas forslag med 2 262 218 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Detta ar i paritet med de minskade mottagningsnivaer som
foljer av Sverigedemokraternas politik pa det migrationsrattsliga omradet.

Sverigedemokraterna féreslar vidare att anslagen 1:3 Etableringsersattning
till vissa nyanlanda invandrare, 1:4 Ersattning for insatser for vissa
nyanlanda invandrare och 1:5 Hemutrustningslan tas bort i sin helhet. Forslag
om att avskaffa hemutrustningslan framfors ocksa i motion 2015/16:1304 av
Richard Jomshof. Sverigedemokraterna vill &ven avskaffa anslaget 2:1
Diskrimineringsombudsmannen eftersom partiet anser att myndigheten
fungerat bristfélligt och bidragit till rattsosakerhet.
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3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder stdr kvar oférandrat med avsikt att
fokusera anslagets anvandning till jourverksamhet for att hjalpa de som utsatts
for vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Liknande
forslag framfors i motion 2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (yrkandena
14, 15 och 18) samt av Carina Herrstedt m.fl. i motion 2015/16:3099
(yrkande 5).

Centerpartiet

Forslaget i motion 2015/16:3177 av Johanna Jonsson m.fl. om anslagen for
2016 inom utgiftsomréade 13 innebér att de sammanlagda anslagen understiger
regeringens forslag med 101 000 000 kronor. Centerpartiets forslag innebar att
sju anslag inom utgiftsomradet bestams till en annan niva &n vad regeringen
har foreslagit enligt nedan. En sammanstélining som visar hur motions-
forslaget avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 3. Den narmare
motiveringen av Centerpartiets anslagsanvisning framgar av partiets
budgetmotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.

1:1 Integrationsatgarder: Anslaget ska enligt forslaget utokas med
270 000 000 kronor.

1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande: Forslaget i motionen
innebdr att anslaget minskas med 71 000 000 kronor.

1:3 Etableringserséttning till vissa nyanldnda invandrare: Anslaget hojs
enligt motionsforslaget med 128 000 000 kronor.

1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanléanda invandrare: Anslaget
foreslas minskas med 408 000 000 kronor.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Centerpartiet foreslar att detta anslag
minskas med 10 000 000 kronor.

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget foreslas bli
9 000 000 kronor lagre &n i regeringsforslaget.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Motionarerna foreslar att anslaget
minskas med 1 000 000 kronor.

Liberalerna

Liberalerna anfor i motion 2015/16:3142 av Fredrik Malm m.fl. att det for
utgiftsomrade 13 kravs viktiga och bradskande reformer for att ge manniskor
verkliga mojligheter att komma in i det svenska samhallet, bl.a. genom
snabbare etableringsinsatser och kortare tid i anlaggningsboenden. Liberalerna
framhaller att alla ska ha samma mdjlighet att na sin fulla potential utan att
héllas tillbaka av fordomar och diskriminering. Det liberala jamstalldhets-
uppdraget tar sikte pa kvinnors och mans lika ratt till frihet, ansvar och makt.

I motionen foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 13 for
2016 som sammanlagt &r 669 000 000 kronor lagre &n regeringens forslag.
Forslaget innebar andringar av fyra av anslagen inom utgiftsomradet i
forhallande till regeringens forslag. I bilaga 3 finns en sammanstallning som
visar hur motionsforslagen avviker fran regeringens forslag.
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1:1 Integrationsétgarder: | motionen anges att det civila samhéllet dven i
framtiden bor ha mojlighet att ansbka om statliga medel for att framja
nyanlédnda invandrares etablering. Liknande forslag framférs i motion
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 16).

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande: Anslaget foreslas
minskas med 710 000 kronor i férhallande till regeringsforslaget. Besparingen
forklaras med att Liberalerna vill se ett system som innehdller bade ett
reformerat prestationsbaserat stéd till kommunerna och en hdjd
schablonersattning per nyanland invandrare. Liknande forslag framfors i
motion 2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 5).

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget foreslds minskas med
10 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. Partiet anser att det ar
viktigt att sékerstélla att DO:s verksamhet bedrivs rattssakert och effektivt,
samt att fler individer som utsétts for diskriminering kan fa upprattelse. For att
mojliggéra finansiering av andra prioriterade reformer avvisar partiet
emellertid regeringens hdjning av anslaget.

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget hojs med
1000 000 kronor enligt motionsforslaget. Partiet framhéller vikten av att
arbetet med hbtg-strategin fortsatter men avvisar regeringens forslag till
héjning av anslaget for att finansiera andra satsningar i partiets budgetmotion.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget ska enligt forslaget utokas
med 50 000 000 kronor. Medlen ska anvéndas till att skapa reella forut-
séttningar att fortsdtta arbetet med jamstalldhetsintegrering inom den
offentliga sektorn och 6ka kraften i det statliga jamstélldhetsarbetet.

Kristdemokraterna

Utgiftsomrade 13 behandlas i motion 2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl.
Kristdemokraterna framfor att utgangspunkten for integrationspolitiken ar att
ge manniskor forutsattningar att kunna ta ansvar for sitt eget liv, och att de sa
snabbt som mojligt ska fa verktyg att komma in i samhallet. Det forutsatter
enligt Kristdemokraterna politiska forslag som gor det mojligt for fler
nyanlinda invandrare att fa arbete och som forbéttrar mottagandet. Langsiktigt
leder det till en mer effektiv integrationspolitik.

Forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 13 for
2016 l&mnas i yrkande 1 i motionen. En sammanstélining som visar hur
motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 3.

Partiet foreslar i motionen att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade
13 for 2016 som sammanlagt ar 1 176 000 000 kronor lagre &n i regeringens
forslag. Forslaget innebar andringar av tre av anslagen inom utgiftsomradet i
forhallande till regeringens forslag.

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande: Anslaget foreslas
minskas med 570 000 000 kronor i forhallande till regeringsforslaget.
Kristdemokraterna vill forstdrka kommunernas mdjligheter att ta emot
nyanlanda invandrare och foreslar darfor en héjning av schablonersattningen
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(yrkande 6). Liknande forslag framfors i motion 2015/16:2978 av Andreas
Carlson m.fl. (yrkande 7 i denna del). Vidare foreslas i motion 2015/16:2018
att kommuner med hogt mottagande far en prestationsbaserad ersittning
(yrkande 7). Liknande forslag framfors i motion 2015/16:2978 av Andreas
Carlson m.fl. (yrkande 7 i denna del).

1:3  Etableringsersattning  till  vissa  nyanldnda invandrare:
Kristdemokraterna foreslar att detta anslag minskas med 352 000 000 kronor
genom att etableringserséttningen sanks (yrkande 9). Forandringen innebér
enligt partiet starkare incitament till arbete.

1:4 Erséattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare: Forslaget i
motionen innebar att anslaget minskas med 254 000 000 kronor i férhallande
till regeringsforslaget. Kristdemokraterna stéller sig bakom regeringens beslut
att avveckla etableringslotsarna (yrkande 3). Partiet vill i likhet med
regeringen ansla medel for tidiga insatser i anlaggningsboenden (yrkande 4),
exempelvis i form av kompetenskartlaggningsinsatser och medel for svenska
fran dag ett i anlaggningsboenden (yrkande 5). Forslaget innebar vidare att
medel avsétts for att erbjuda studieformer for sfi som passar barnfamiljer och
foraldralediga (yrkande 15). Liknande forslag framférs i motion 2015/16:2978
av Andreas Carlson m.fl. (yrkande 10). Vidare foreslas i motion 2015/16:2018
att sfx (svenskundervisning med fokus pé yrkesspraket) ska erbjudas nationellt
som en pabyggnad till den kursplan kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla
for sfi (yrkande 16). Motsvarande forslag presenteras i motion 2015/16:2978
av Andreas Carlson m.fl. (yrkande 11).

Av motion 2015/16:2018 framgar vidare att Kristdemokraterna vill att
civilsamhallet ges 6kade forutséttningar att bidra till en snabbare etablering
och integration, och tillfér darfor, i likhet med regeringen, anslaget 1:1
Integrationsatgarder 30 000 000 kronor for civilsamhallesorganisationer att
soka i detta dndamél. Mot denna bakgrund foreslas stod till det civila
samhallets arbete med flyktingguider och familjekontakter (yrkande 2).

Propositionen om avskaffande av systemet med etableringslotsar

Rattslig bakgrund

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen) innehaller bestimmelser om insatser som syftar till att
underlatta och paskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet. Etableringslagen innehdller ocksa bestimmelser om ansvaret
for att genomfora insatserna. Av 3 § framgar att Arbetsformedlingen ska
samordna etableringsinsatser enligt etableringslagen och vara stédjande och
padrivande i forhallande till berdrda parter.

Enligt 11 § etableringslagen ska Arbetsformedlingen tillhandahélla ett eller
flera valfrihetssystem som ger nyanlanda invandrare ratt att valja en leverantor
av tjanster som ar godkénd och kontrakterad av Arbetsférmedlingen, en s.k.
etableringslots. Etableringslotsen ar en kompletterande aktor, dvs. en privat
aktor som Arbetsférmedlingen anlitar for leverans av vissa kompletterande
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arbetsformedlingstjanster. Denna arbetsforberedande insats infordes for att ge
nyanlénda invandrare professionellt stod for en snabbare etablering.

Av 11 § etableringslagen framgar vidare att Arbetsformedlingen inte
behdver tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanldnda invandrare.
Enligt 12 och 13 8§ etableringslagen ska Arbetsformedlingen tillampa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem nér den tillhandahaller valfrihetssystem och
vara upphandlande myndighet enligt 2 kap. 7 § lagen om valfrihetssystem.

Etableringslotsarna avskaffas

I proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet med etableringslotsar
foreslar regeringen att kravet i etableringslagen om att Arbetsformedlingen ska
tillhandahalla ett eller flera valfrinetssystem som ger nyanlanda invandrare ratt
att vélja en leverantdr av tjanster som dr godkdnd och kontrakterad av
Arbetsférmedlingen (etableringslots) ska upphora att gélla. Forslaget innebér
vidare att bestdmmelserna som anger att Arbetsformedlingen ska vara
upphandlande myndighet och tillampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem
nér den tillhandahaller valfrihetssystem ockséa upphor att galla.

Som skal for &ndringen anfor regeringen att ett flertal granskningar har
konstaterat brister med etableringslotsar. Enligt regeringen motverkar det
syftet med etableringsinsatserna och riskerar att undergrdva legitimiteten for
etableringsuppdraget i sin helhet. Regeringen Kkonstaterar att etablerings-
uppdraget omfattar stora offentliga utgifter och att det &r viktigt att resurserna
anvands pa ett effektivt och andamalsenligt sétt, s& att nyanlanda invandrare
far relevant stod i sin arbetsmarknadsetablering. Regeringen framhaller att
aven om etableringslotsarna avskaffas har Arbetsférmedlingen méjlighet att
anlita kompletterande aktorer for att fa arbetssokande i arbete.
Arbetsférmedlingen kan &ven fortsattningsvis enligt lagen (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsformedlingen upphandla insatser inom ett eller flera
valfrihetssystem. Regeringen anser vidare att det inte beh6vs ndgon sarskild
insats som ersétter tjansten etableringslots. Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2016.

Forslaget innebdar minskade utgifter for staten. De sammantagna
ekonomiska konsekvenserna av forslaget redovisas i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1), se ovan.

Motionerna
Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottets stéallningstagande

Nyanlanda invandrares etablering

Den radande flyktingkrisen med den snabba och dramatiska Gkningen av
antalet asylsokande gor att Sverige nu befinner sig i ett exceptionellt I4ge och
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genomgar en stor prévning som kraver en politisk kraftsamling. Sverige ar det
land i Europa som tar emot flest ensamkommande barn och flest asylsdkande
i forhallande till vér befolkningsstorlek. Under 2015 beraknas Sverige ta emot
160 000 asylsokande, vilket ar 1,6 procent av var befolkning. Utskottet anser
att det ar nodvandigt att i detta svara lage samla Sverige och vill poangtera att
oavsett hur manga manniskor som scéker skydd i vart land ska mottagandet av
nyanlénda invandrare vara vardigt och innebédra mojligheter till en effektiv och
andamalsenlig etablering i Sverige.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att de ansvarsfulla partierna i
riksdagen har fort intensiva samtal om insatser for att hantera flykting-
situationen. Den 23 oktober 2015 naddes en dverenskommelse om en rad
insatser som syftar till att skapa béattre ordning och reda i flyktingmottagandet,
en battre etablering sa att nyanlanda invandrare snabbare kommer in i arbete
och till en ddmpning av kostnadsdkningarna.

Med anledning av flyktingsituationen Overldmnade regeringen den 12
november 2015 en dndringsbudget till riksdagen som innebér att 9,8 miljarder
kronor tillférs kommuner och landsting och ca 200 miljoner kronor det civila
samhallet (utgiftsomrdde 25). Dessa extra medel var en del av
overenskommelsen den 23 oktober 2015.

Utskottet uppméarksammar vidare att regeringen i oktober 2015 anordnade
den nationella samlingen Sverige tillsammans for att skapa annu battre
forutsattningar for nyanlanda invandrare som kommer till Sverige. Den
nationella samlingen kommer att fortsdtta under 2016 med regionala
konferenser. Vidare noterar utskottet att regeringen den 5 november 2015
fattade beslut om kommittédirektiv. om en Oversyn av mottagande och
boséttning av asylsokande och nyanlénda invandrare (dir. 2015:107).

Utskottet vill betona att Sverige ska std upp for asylratten. Det &r en
grundldggande mansklig réattighet som det finns bestdmmelser om i
internationella konventioner. | tider av kris &r asylrétten viktigast. Den som
flyr fran krig och fortryck ska kunna fa skydd i Sverige. Samtidigt &r det
angelaget att uppratthalla ordning och reda i asylprocessen. Darutéver vill
utskottet liksom regeringen framhalla den potential och den mdjlighet att
investera i framtiden som den okade invandringen innebdr. Den samlade
forskningen ger vid handen att invandring bidrar till Sverige bl.a. genom att
stdrka arbetsmarknadens kompetensforsorjning, sdnka den demografiska
forsérjningskvoten, 6ka importen och exporten av saval varor som tjanster
samt Gka mangfalden, kreativiteten och innovationsformagan (se t.ex.
Strombéck 2015). Utskottet podngterar att Sverige behdver invandring, och ju
battre integrationen fungerar, desto béttre for bade samhéllet och den enskilda
individen. Det &r darfor viktigt att alla Sveriges kommuner tar ansvar for ett
hallbart mottagande i hela landet, och utskottet valkomnar regeringens
aviserade forslag om ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda
invandrare. Utskottet avser att snabbt bereda den kommande proposition och
réknar med ett brett stod i riksdagen.
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Utskottet valkomnar de satsningar regeringen presenterar i budget-
propositionen och som arbetsmarknadsminister Ylva Johansson redogjorde for
vid utskottets sammantrdde den 29 september 2015. Satsningar gors for ett
hallbart mottagande av nyanlanda invandrare, bl.a. genom att skapa battre
forutsattningar for lansstyrelsernas arbete for 6kat kommunmottagande och
inforandet av differentierade schabloner for olika placeringsformer vid
mottagandet av ensamkommande barn. Enligt utskottet &r ett val fungerande
mottagande i kommunerna avgorande for att nyanlanda invandrare ska kunna
etablera sig. Utskottet ser vidare positivt pa regeringens forslag om hojd
schablonersattning till kommunerna samtidigt som den prestationsbaserade
ersattningen tas bort. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det
skulle 6ka kommunernas mdjligheter att ta emot nyanlédnda invandrare och
bl.a. skapa béattre forutsattningar att ge praktisk hjalp och stéd i anslutning till
mottagande och boséattning. Utskottet avvisar dérmed Moderaternas,
Centerpartiets, Liberalernas respektive Kristdemokraternas forslag som alla
innebdr ett lagre anslag for kommunerséttningar vid flyktingmottagande.
Utskottet ifrdgasatter starkt Sverigedemokraternas kraftiga minskning av
anslaget och anser att det, framst med beaktande av den radande
flyktingkrisen, &r ett oansvarigt ingrepp i integrationspolitiken.

Utskottet vill framhalla att arbete ar den framsta nyckeln till etablering
eftersom arbete ger majligheter att utveckla spraket, fA kunskap om det
svenska samhallet och fa ett utokat natverk. Utskottet betonar att
etableringsuppdraget stdr infor stora utmaningar. Etableringsinsatserna
behdver bli effektivare genom dkad kvalitet och individanpassning. Utskottet
vélkomnar darfér regeringens férslag om ytterligare resurser till
Arbetsformedlingen,  forstarkta  valideringsinsatser ~ och kortare
kompletteringsutbildningar inom etableringsuppdraget. Utskottet &r ocksa
mycket positivt till att regeringen prioriterar fortsatta insatser med svenska for
invandrare (sfi) i anlaggningsboende.

| detta sammanhang vill utskottet aven lyfta fram regeringens satsning pa
s.k. snabbspar, dvs. snabbare végar in pd arbetsmarknaden for nyanlanda
invandrare som har uthildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas i Sverige.
Utskottet stoder vidare regeringens foérslag om att avskaffa systemet med
etableringslotsar. Forslaget ar véal motiverat eftersom systemet inte har
fungerat d&ndamalsenligt och effektivt.

Utskottet anser att regeringens bedémningar av insatser for vissa nyanlanda
invandrare ar val avvagda och att férslagen bidrar till en forbattrad etablering.
Utskottet instdmmer darfor inte i Kristdemokraternas forslag om anpassad sfi
for foraldralediga samt sfx (svenskundervisning med fokus pa yrkesspraket)
som pabyggnad till sfi. Utskottet avvisar sammantaget oppositionspartiernas
forslag om lagre anslagsanvisning.

Liksom regeringen anser utskottet att det &r viktigt att det finns starka
incitament inom etableringsuppdraget att vélja arbete, samtidigt som det &r
viktigt att ersattningssystemet uppfattas som legitimt. Utskottet staller sig
darmed bakom regeringens bedémning att det inte ar rimligt att full
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etableringsersattning betalas ut for samma tid som den enskilde har
forvarvsinkomster. Mot denna bakgrund ar utskottet positivt till férslaget om
att andra bestdammelserna om mojligheten till etableringserséttning vid arbete
inom ramen for etableringsplanen och avvisar darmed Moderaternas forslag
om en forstarkt jobbstimulans. Utskottet noterar att forvarvsinkomst fran ett
arbete utanfor etableringsplanen inte heller fortsattningsvis kommer att
paverka etableringsersattningen.

Utskottet uppmérksammar i detta sammanhang Riksrevisionens slutrapport
Nyanlédndas etablering — &r statens insatser effektiva? (RiR 2015:17).
Riksrevisionen redovisade resultatet av granskningen vid ett besok i utskottet
den 17 september 2015. Riksrevisionen bedémer att statens insatser for
nyanlanda invandrares etablering inte &r tillrackligt effektiva och att det krévs
forandringar inom sdval integrationsomradet som angransande politik-
omraden. Rapporten har 6verlamnats till regeringen, och utskottet kommer
framover att bereda regeringens skrivelse med anledning av rapporten.

Ett satt att effektivisera statens insatser inom ramen for etablerings-
uppdraget &r att se 6ver hur regelverket kan forenklas. Utskottet valkomnar att
detta &r en av de insatser som omfattas av éverenskommelsen med anledning
av flyktingkrisen. Arbetsformedlingens generaldirektor lyfte infor utskottet
den 10 november 2015 sérskilt fram behovet av att forenkla regleringen kring
etableringsersattningen.

Utskottet vill vidare notera att det pagar en anpassning av
arbetsmarknadspolitiken till effekterna av flyktingkrisen for att integrera
utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Utskottet har fortroende for att regeringen
vidtar nddvandiga atgarder for att minska arbetslosheten bland utrikes fodda
och kommer noga att folja utvecklingen pa omradet.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att det civila samhéllet &r en
viktig resurs och tillgdng for nyanlanda invandrares etablering. | det civila
samhallet finns manga goda idéer och en stark vilja att engagera sig och bidra
positivt till nyanldnda invandrares etablering. Utskottet vélkomnar
regeringens forslag att avsatta ytterligare medel till verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter. Av Centerpartiets budgetmotion
(2015/16:3223) framgar att partiet foreslar att omfattande resurser omférdelas
fran Arbetsformedlingens anslag for etableringsuppdraget till ett systematiskt
stod for civilsamhéllet. Utskottet delar inte denna prioritering utan anser att
regeringens forslag ar val avvagt och medfor att det skapas mer Iangsiktiga
forutséttningar for att bidra till nyanlanda invandrares etablering i Sverige.

Utskottet vill avslutningsvis sérskilt bemdta Sverigedemokraternas forslag
inom integrationsomradet eftersom dessa skiljer sig markant fran regeringens
och 6vriga oppositionspartiers forslag. Sverigedemokraterna foreslar att flera
anslag tas bort i sin helhet alternativt skdrs ned. Utskottet anser att
Sverigedemokraternas  kraftiga besparingar inom utgiftsomradet ar
anmaérkningsvarda, orealistiska och direkt stétande, sarskilt med hansyn till de
exceptionella forhallanden som nu rader. | motsats till Sverigedemokraterna
valkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges
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mojlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma
framtid. Utskottet tar avstdnd fran den inskrankta nationalism som Sverige-
demokraterna ger uttryck for och vars mal om ett panyttfétt Sverige ar ett land
stdngt mot omvérlden. De utmaningar som invandringen for med sig for
samhallet generellt och for arbetsmarknaden specifikt bor dock varken
forringas eller forenklas. Utskottets uppfattning, som &ven anforts ovan, &r att
dessa utmaningar framst I6ses genom ett hallbart mottagande av nyanlanda
invandrare i hela landet och en snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det som anforts ovan star utskottet bakom de satsningar
pa integrationsomradet som regeringen foreslar. Enligt utskottet &r dessa
satsningar nodvandiga for ett battre och hallbart mottagande och for en
effektivare etablering av nyanlanda invandrare.

Diskriminering

Liksom regeringen vill utskottet se ett Sverige dér alla mé&nniskor erkanns for
vilka de &r, har ratt att definiera sig sjalva och har tillgang till lika rattigheter.
| ett sddant Sverige finns det ingen plats for diskriminering, rasism och
liknande former av fientlighet som fornekar manniskors rétt att vara sig sjalva.
Diskriminering hindrar méanniskor fran att fullt ut delta i samhallet, vilket ger
upphov till samhéllsekonomiska forluster och utanférskap. Enligt utskottet
maste detta bekampas. Sverige ar ett land som alltid har utgjorts av, och varit
beroende av, manniskor fran andra lander som byggt vart land starkt. | Sverige
mots manga manniskor med olika bakgrunder och identiteter. Utskottet menar
att det & genom olikheter som vi bygger framgang. Att varna dppenheten och
olikheterna i Sverige &r dérmed av yttersta vikt.

Utskottet instdmmer i regeringens bedomning att det finns behov av att
fortsatt starka lagstiftningen om diskriminering s att denna blir s effektiv och
heltdckande som mojligt, bl.a. genom att reglerna i diskrimineringslagen
(2008:567) om krav pad aktiva atgarder utokas till att galla samtliga
diskrimineringsgrunder. Vid utskottets sammantrade den 13 oktober 2015
informerade statsradet Alice Bah Kuhnke utskottet om att en proposition for
narvarande forbereds inom Regeringskansliet. Utskottet valkomnar ocksa att
regeringen avser att se dver hur diskrimineringslagens skydd mot bristande
tillganglighet kan starkas ytterligare.

Utskottet menar att i arbetet for lika rattigheter och mojligheter har
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och organisationer inom det civila
samhéllet en central roll. Utskottet vlkomnar darfor att regeringen avser att
starka arbetet mot diskriminering pa nationell, regional och lokal niva genom
Okade resurser till DO samt till lokala verksamheter mot diskriminering, s.k.
antidiskrimineringsbyrder. P& s3 satt ges fler individer som utsétts eller
riskerar att utsattas for diskriminering battre forutsattningar att ta till vara sina
rattigheter. Utskottet saknar helt forstaelse for Sverigedemokraternas syn pa
DO och avvisar bestamt deras forslag. En nedlaggning av en myndighet som
ansvarar for diskrimineringsfragor i samhallet skulle vara bade olamplig och
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oansvarig. Det skulle inte heller vara forenligt med malet om ett samhalle fritt
fran diskriminering.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen anfor att den
ytterligare kommer att intensifiera och oka insatserna for att forebygga och
motverka rasism och liknande former av fientlighet. For att samla och
systematisera arbetet finner utskottet det gladjande att regeringen ser behov av
en nationell plan, som &aven inkluderar hatbrott, som grund for ett langsiktigt
och resultatinriktat arbete. Utskottet noterar ocksa att som ett forarbete for
denna nationella plan har statsradet Alice Bah Kuhnke under histen 2015 pa
olika platser i landet bjudit in till kunskapshdjande aktiviteter for allménheten
och dialoger med utsatta grupper om rasism och liknande former av fientlighet.

Utskottet vill betona att det under senare ar har skett manga reformer som
har starkt hbtg-personers rattigheter. Utskottet anser att detta reformarbete
maste fortsatta for att hbtg-personer ska kunna leva ett liv dar deras rattigheter
och identitet respekteras fullt ut. Liksom regeringen anser utskottet att de
strategiska myndigheternas arbete inom ramen for den nationella strategin for
lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet eller
konsuttryck ar viktigt. Det &r darfor enligt utskottet positivt att regeringen
avser att forstarka och foréndra statsbidraget till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénsoverskridande
identitet eller uttryck for att starka hbtg-personers stallning i samhallet.

Som framgatt ovan staller sig utskottet bakom de satsningar pa
diskrimineringsomradet som regeringen foreslar. Enligt utskottet &r dessa val
avvagda, och det finns darfor ingen anledning att franga regeringens forslag
pa diskrimineringsomradet.

Jamstalldhet

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken syftar till att
flickor och pojkar och kvinnor och mén ska ges forutséttningar att utvecklas
utan att hindras av strukturer, fordomar och stereotypa forestallningar. | det
sammanhanget ar det enligt utskottet viktigt att uppmarksamma att &ven andra
identiteter, faktorer och maktordningar péverkar levnadsvillkor och
forutsattningar for olika grupper av kvinnor och man. Enligt utskottet ar
jamstalldhet inte enbart ett politikomrade utan ett tankesatt som maste paverka
all politik. Utskottet valkomnar darfor att Sverige har en feministisk regering
som verkar for att uppnd jamstilldhet mellan kvinnor och méan pa alla
samhallsomraden.

Utskottet vill hanvisa till ett jamstalldhetsindex som tagits fram av
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) pa uppdrag av Europeiska
kommissionen. Av den senaste matningen fran den 25 juni 2015 framgar att
Sverige har det basta resultatet féljt av Danmark och Finland. I indexet bedéms
kvinnors och mans villkor i EU:s medlemslander utifrdn kategorier som
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arbete, pengar, kunskap, tid, makt och hélsa. Siffran 100 innebér att ett land &r
jamstallt. Sverige har 74,2 och genomsnittet i EU ligger pa 52,9.

Utskottet ar medvetet om att ménga pabdrjade och genomférda insatser har
bidragit till att utveckla arbetet inom jamstélldhetspolitiken men vill betona att
mer behdéver goras for att vi ska uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
exempelvis vad géller ekonomisk jamstélldhet och jamn fordelning av makt
och inflytande samt det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Mot denna
bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen aviserat att den under 2016
kommer att fortsitta reformarbetet for att paskynda utvecklingen inom
omraden som &r strategiskt viktiga for jamstilldhetspolitiken, och att
regeringen anser att det ar en central uppgift att skapa langsiktighet samt
sakerstalla hallbarheten i de atgarder som vidtas.

| detta sammanhang vill utskottet ocksd paminna om riksdagens till-
kannagivande om lénekartldggningar (bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260)
och valkomnar regeringens avsikt att aterinfora kravet pa Aarliga
Ionekartlaggningar  for att minska de omotiverade [6ne- och
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man. Utskottet stiller sig ocksa

bakom regeringens avsikt att i oforandrad omfattning satsa pa
Arbetsmiljoverkets viktiga arbete med forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att jamstalldhetsintegrering,
dvs. att jamstélldhetsperspektivet ska beaktas vid utformningen av all politik,
ar en av de viktigaste prioriteringarna for att utveckla och genomftra
jamstalldhetspolitiken. Utskottet dr darfor mycket positivt till att regeringen
avsatter sarskilda resurser for att fr.o.m. 2016 utvérdera och utveckla arbetet
med jamstélldhetsintegrering och jamstélldhetsbudgetering. Jdmstalldhets-
budgetering innebér att prioriteringar, vagval och tilldelning av resurser i
storsta mojliga man ska framja jamstalldhet och gora konkret skillnad i
manniskors vardag. Utskottet anser att det ar en fraga om rattvisa, men att det
ocksa ar en viktig forutsattning for ekonomisk tillvaxt och for utvecklingen av
arbetsmarknaden och vélférden. Utskottet valkomnar vidare att de slutsatser
och analyser som framkommer i utvarderingarna kommer att aterforas och
anvéndas i det arbete som bedrivs inom departement och myndigheter.

Det nodvindiga i att involvera man i jamstalldhetsarbetet fastslogs tidigt pa
politisk niva i Sverige och har dterkommande uppmarksammats de senaste
artiondena. Utskottet delar regeringens bedomning att méns och pojkars
delaktighet ar en forutsattning for att arbetet pa samtliga jamstalldhetspolitiska
delomraden ska kunna utvecklas. | detta sammanhang vill utskottet framhava
att regeringen under 2015 beslutat om en forstarkning av bidraget for projekt
som bedrivs av organisationer som framjar jamstélldhet mellan kvinnor och
man. Forstarkningen avser att sérskilt stodja pojkars och mans arbete for
jamstalldhet, vilket bl.a. innefattar arbete for att fordndra maskulinitetsnormer.
Forstarkningen avses pagad fram till 2018. Utskottet noterar vidare att
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting i oktober 2015 tecknade
en 6verenskommelse om att stirka jamstélldhetsarbetets inriktning mot pojkar,
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man och maskulinitetsfrdgor i kommuner, landsting och regioner.
Jamstalldhetsminister Asa Regnér uppmérksammade ocksd denna &verens-
kommelse vid sitt besok i utskottet den 10 november 2015.

Utskottet vill kraftfullt betona att méns fysiska, sexuella och psykiska vald
mot flickor och kvinnor &r ett allvarligt hinder for jdmstalldhet och kvinnors
fulla atnjutande av manskliga rattigheter. Enligt statistik  fran
Brottsforebyggande radet (Brd) anmaldes under 2014 omkring 17 000
misshandelsbrott i Sverige dér garningspersonen var i néra relation med offret.
Av statistiken framgdr vidare att i genomsnitt dédas 20 kvinnor varje ar av en
narstdende i Sverige. Det utgor en femtedel av alla fall av mord, drap eller
misshandel med dadlig utgang som férekommer i landet. 17 av dessa kvinnor
dddas av en man som de har eller har haft en nara relation till.

Utskottet vill hanvisa till slutbetankandet Nationell strategi mot méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55). Strategin
ska utgora en grund for uppfoljning och utvérdering av regeringens insatser
for att n& det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Betankandet behandlar dven arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Betédnkandet som ldmnades till regeringen i juni 2015 har
remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen gav vidare i september 2015 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor i uppdrag att framja anvandningen av effektiva
valdsforebyggande program for att motverka mans vald mot kvinnor.
Uppdraget ska redovisas senast i februari 2017.

Utskottet vill naturligtvis ocksé lyfta fram betankandet Mal och myndighet
— En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken som l[&mnades i oktober 2015
(SOU 2015:86). Utredningens uppdrag har varit att dels beskriva utvecklingen
mot jamstilldhet de senaste tio d&ren, dels bedoma effektivitet och
maluppfyllelse i jamstalldhetspolitikens genomforande. | betankandet Iamnas
bl.a. forslag om moderniserade mal for jamstalldhetspolitiken.

Vid utskottets sammantrade den 10 november 2015 uppgav jamstélldhets-
minister Asa Regnér att regeringen, med utgdngspunkt i férslagen i de béda
ovannamnda utredningarna, ska aterkomma till riksdagen med en redogérelse
for hur styrningen av jamstélldhetspolitiken ska starkas for Okad
forutsagbarhet och langsiktighet i politikens genomférande. Utskottet ser fram
emot att ta del av och bereda denna skrivelse.

Utskottet anser liksom regeringen att det ar av stdrsta vikt att det civila
samhallets organisationer far stod for att utfora sin verksamhet riktad till dem
som utsatts for vald. Utskottets uppfattning &ar att de ideella tjej- och
kvinnojourerna utgdr ett betydelsefullt stdd och skydd till kvinnor som har
utsatts for vald, och staller sig darfor bakom att tjej- och kvinnojourernas
arbete starks. Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens avsikt att fortsatt
stddja de organisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet
riktad till homosexuella, bisexuella och transpersoner som utsatts for vald i en
ndra relation.
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Utskottets uppfattning &r saledes att regeringens foreslagna satsningar och
avsatta medel p& omradet jamstalldhet ar val avvagda, och utskottet stéller sig
bakom dessa satsningar.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 13 for 2016 (prop. 2015/16:1 punkt 3), liksom farslagen om
bemyndiganden for regeringen att under 2016 ingé ekonomiska ataganden
som innebér behov av framtida anslag (prop. 2015/16:1 punkt 1 och 2).
Utskottet tillstyrker vidare proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet
med etableringslotsar. Utskottet avstyrker samtliga motioner.
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Reservation

Anslag inom utgiftsomrade 13 (SD)
av Sven-Olof Sallstrom (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 enligt
reservanternas forslag i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1304 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:2237 av Paula Bieler m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 14, 15 och 18 samt
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13 punkt 3 och avslar
motionerna
2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1-7, 9, 15 och 16,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 5 och 16,
2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 7, 10 och 11,
2015/16:3142 av Fredrik Malm m.fl. (FP),
2015/16:3177 av Johanna Jonsson m.fl. (C),
2015/16:3214 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-5,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 22 och 38.

b) Avskaffande av systemet med etableringslotsar
=Utskottet.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska &taganden

Riksdagen

1. avslar forslaget om ett bemyndigande for regeringen att under 2016 for
anslaget 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanldnda invandrare ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hégst 2 000 000 000 kronor 2017-2026.

2. bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:1 Sérskilda
jamstalldhetsatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor ett behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000
kronor 2017.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13 punkt 2
och avslar proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

Stallningstagande

I Sverigedemokraternas budget for 2016 stakar vi ut vara viktigaste visioner
for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning
mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsittning & den ena sidan och allman
valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra. Utgiftsomrade 13
omfattar omradena etablering av nyanlanda invandrare, diskriminering och
jamstalldhet. Sverigedemokraterna har under lang tid patalat brister inom
samtliga dessa omraden och hur politiken utformats. | grund och botten
handlar politiken om likabehandling, att vare sig kén, harkomst eller annan
bakgrund ska paverka hur en person uppfattas och behandlas. Det ar for oss
ocksé en sjélvklarhet att detta maste vara det fundament pa vilket politiska
reformer och satsningar vilar.

Vi star inte bakom den integrationspolitik som har forts hittills och goér
darfor omfattande nedskarningar pa det integrationspolitiska omradet. Med
Sverigedemokraternas realistiska inriktning pa invandringspolitiken kommer
behovet av en aktiv och kostsam integrationspolitik att upphdra. Hanterbara
volymer och en mer behovsanpassad politik kommer att leda till att
integrationsprocessen sker per automatik och mer naturligt. Detta innebér att
integrationspolitiken i nuvarande form helt ska avskaffas. | stallet bygger var
politik pa att skapa ett samhalle for samtliga invanare. Den som kommer till
vart land forvantas, och ges darigenom ocksa méjlighet att, bli en del av vart
samhalle. De reformer vi gor inom andra omraden i form av satsningar for en
balanserad arbetsmarknad, en stark vélférd och ett levande néringsliv kommer
samtliga invénare till del och bygger ett sammanhallet Sverige.

Sverigedemokraterna foreslar att anslaget 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande minskar i paritet med de minskade mottagningsnivaer som
foljer av partiets politik pd det migrationspolitiska omradet. Anslagen 1:3
Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare, 1:4 Erséttning for
insatser for vissa nyanlanda invandrare samt 1:5 Hemutrustningslan avskaffas
i sin helhet redan 2016. Vi avvisar ocksa regeringens forslag till bemyndigande
nar det galler anslaget 1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Sverigedemokraterna  stoder  avskaffandet av  systemet med
etableringslotsar och valkomnar till att detta leder till minskade utgifter. Vi
delar daremot inte regeringens forslag om férdelning av de medel som
besparingen genererar.

Aven for anslagen i friga om diskriminering gor Sverigedemokraterna
nedskarningar. Vi vill att Diskrimineringsombudsmannen l&ggs ned, varfor
anslaget till myndigheten dras in i sin helhet fran 2016. Myndigheten har
fungerat bristfalligt och bidragit till rattsosakerhet eftersom flertalet fall har
I6sts genom forlikning i stallet for att provas rattsligt. Myndigheten har ocksa
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upprepade ganger kritiserats for att verka opinionsbildande snarare &n som en
stédinsats for dem som behéver hjélp vid rattsliga tvister.

Det tredje omraddet inom utgiftsomradet &r jamstalldhet. Sverige-
demokraterna presenterar i budgetforslaget breda satsningar for jamstélldhet
mellan kvinnor och man. Dessa atgardsforslag riktar in sig pa de problem som
drabbar kvinnor och mén i olika hog grad pa arbetsplatsen, i offentliga
utrymmen eller i hemmet. Eftersom vi adresserar problemen i sak sorterar
satsningarna ocksa under andra utgiftsomraden. Vi ser dock ett varde i anslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder och later nivan std kvar oférandrad, med
avsikt att fokusera dess anvandning till jourverksamhet for att hjélpa de som
utsatts for vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Sverigedemokraterna har foljt utvecklingen under hdsten och har bl.a.
framfort kritik mot dverenskommelsen om flyktingsituationen som traffats
mellan regeringen och de fyra allianspartierna eftersom de &tgarder som
foreslas inte kan anses vara tillrackliga och i vissa fall enligt var mening &r
direkt skadliga. Vidare &r vi mycket kritiska till den &ndringsbudget som
6verlamnades till regeringen den 12 november 2015. Kostnaderna som detta
innebar kommer att drabba framtida generationer, vilket &r valdigt olyckligt.
Partiet anser att det fors en ansvarslds migrations- och integrationspolitik som
vi arbetar for att fordndra bl.a. genom att verka for en folkomrdstning om
invandringen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker vi motionerna 2015/16:1304 av
Richard Jomshof, 2015/16:2237 av Paula Bieler m.fl., 2015/16:2813 av
Richard Jomshof m.fl. yrkandena 14, 15 och 18 samt 2015/16:3099 av Carina
Herrstedt m.fl. yrkande 5 och tillstyrker delvis prop. 2015/16:1 punkt 3. Vi
tillstyrker vidare proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. Slutligen tillstyrker vi bemyndigandet for regeringen att
under 2016 for anslaget 3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 100 000 000 kronor 2017 (prop. 2015/16:1 punkt 2). Ovriga
forslag avstyrks.



Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 13 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M) och
Christian Holm Barenfeld (M) anfor:

I motionen Sverige kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet
presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Sverige star dock infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med Iaga inkomster.
Vi ser ett nytt utanférskap vaxa fram som genom langvarig strukturell
arbetsloshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
staller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pa vara foretag och
deras jobbskapande. Detta ar avgérande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen for 2016 visar pa en regering som star handfallen
infor de viktiga utmaningar Sverige har att hantera och som inte formar ta vara
pa de goda forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora
skattehgjningar pa jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges
jobbtillvaxt bromsas, och férsamrar ocksa mojligheterna till en god integration
genom att hoja trosklarna in pad arbetsmarknaden. Det har ar fel vag for
Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. VArt mal ar att 6ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar dr
dérfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete ar avgorande for att fa mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
valfarden och ett starkare Sverige.

Vart forslag om budgetpolitikens inriktning har inte fatt stod under den
inledande budgetbehandlingen i riksdagen, eftersom riksdagen i forsta steget
av budgetprocessen har beslutat om andra ramar an de vi foreslagit. Darfor
avstar vi fran att delta i utskottets beslut och fran att redovisa ndgot motforslag
nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 13. Vart budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir inga delar bryts ut och
behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning och anser att ramen for
utgiftsomrade 13 borde vara 1 025 000 000 kronor lagre an den som beslutats.
Moderaternas anslagsfordelning framgar av motion 2015/16:3214 och bilaga
3.

Moderaterna anser att den viktigaste fragan for att forbattra integrationen
ar att Sverige formar att skapa forutsattningar for utrikes fodda att fa sitt forsta
jobb. For att fler nyanlanda invandrare ska fa jobb behover trésklarna sankas
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péa arbetsmarknaden. Drivkrafterna till arbete behéver 6ka, fler vagar in pa
arbetsmarknaden behdver 6ppnas och det behdver bli enklare for den som &r
ny i Sverige att starta foretag. Moderaternas jobbpolitik ska ocksa ses som en
central del av var integrationspolitik.

Vi vill, liksom utskottet, ocksd namna éverenskommelsen om insatser med
anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna enades om den 23 oktober 2015.
Overenskommelsen innehaller en rad insatser for att sikra férmagan i det
svenska mottagandet av asylsokande och for att stirka etableringen av
nyanlédnda invandrare. Vi vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram att den
befintliga modellen med s.k. YA-jobb utvidgas till att kunna omfatta
nyanldnda invandrare. Liksom utskottet vill vi ocksd uppmarksamma att
regeringen nyligen dverlamnat en &ndringsbudget till riksdagen som innebar
att 9,8 miljarder kronor tillférs kommuner och landsting och ca 200 miljoner
kronor det civila samhéllet (utgiftsomrade 25). Dessa satsningar var en del av
6verenskommelsen den 23 oktober 2015.

Etableringsreformen som infordes 2010 har inte fungerat som avsett, bl.a.
ar det svart att fa flexibla och individualiserade losningar, och de insatser som
erbjuds &r ofta av bristfallig kvalitet. Ett exempel pa detta ar systemet med
etableringslotsar, varfor Moderaterna stéller sig bakom regeringens forslag om
att avskaffa detta system. Insatserna for att paskynda individens vég in i arbete
och samhéllet behdver bli mer effektiva. | dag &r insatserna inte tillrackligt
anpassade efter individens behov. For att paskynda intradet pa
arbetsmarknaden bor insatserna ocksa borja redan under asylprévningen,
sarskilt nar vantetiderna 4ar langa. Moderaterna vill ocksd att
etableringsperioden ska forlangas fran dagens tva ar till tre ar fr.o.m. 2017. En
forlangning av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag innebdr att staten tar
ett storre ansvar for individens insatser och forsorjning, vilket ocksa
underlattar for kommunernas mottagande av nyanlénda invandrare.

Moderaterna avvisar regeringens forslag att avskaffa mojligheten att inom
etableringsplanen arbeta och fa I6n samtidigt som man far etablerings-
ersattning. For att forstarka drivkrafterna att arbeta foreslar Moderaterna i
stallet att denna s.k. jobbstimulans forstarks sa att den omfattar ett &r i stallet
for sex manader. Samtidigt bor aktivitetskraven skirpas och deltagande i
insatser foljas upp under etableringstiden.

En forstarkt arbetslinje innebar ocksa att de kommuner som tar en storre
del av ansvaret for mottagandet av nyanlanda invandrare far hogre
ersattningar. Darfor vill Moderaterna behalla de prestationsbaserade medlen
till kommunerna.

Moderaterna anser att det &r viktigt att staten sékerstéller att mottagandet
av ensamkommande barn héller god kvalitet, men ocksad att det &r
kostnadseffektivt och andamalsenligt for att tillgodose barnens och
ungdomarnas behov. Erséttningssystemet for ensamkommande barns boende
har brister, och boendeformerna ar inte andamalsenligt utformade for gruppen.
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Differentierade schabloner bor inféras i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten,
forenkla regelverket och minska den administrativa bérdan for kommunerna.

Sverige ar ett av vérldens mest jamstéllda lander. Arbete &r en hdérnsten i
ett jamstallt samhalle. Alliansregeringens reformer for att forbattra
drivkrafterna for arbete och minska utanforskapet har bidragit till dkade
forutsattningar for ekonomisk jamstalldhet. Trots det aterstar mycket att gora
innan samhéllet och arbetslivet & jamstéllda. Som exempel kan anges att
kvinnor fortfarande tjdnar mindre &n man och arbetar deltid i storre
utstrackning, vilket bidrar till ojamstalldhet.

En stor jamstalldhetsutmaning &r ocksd kvinnors arbetsrelaterade ohalsa.
Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro &n man, och skillnaderna
fortsatter att dka. Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta
fram kunskap samt att utveckla och genomfdra séarskilda insatser for att
forebygga att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade
problem. Moderaterna vill ge Arbetsmiljoverket ytterligare resurser for att
vidareutveckla det arbete som péborjats och tillvarata de erfarenheter som
projektet gett.

2. Anslag inom utgiftsomrade 13 (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Sverige behdver fornya den ekonomiska politiken. Sverige ska vara ett av
vérldens mest framgéngsrika lander ekonomiskt, med majlighet for alla att
arbeta och utvecklas. Alliansregeringen lade grunden till stabila statsfinanser
genom att viktiga steg togs for att latta skattebdrdan och minska regleringarna.
Vi maste nu ta nasta steg sé att vi skapar maximalt med jobb under den globala
aterhamtningen fran finanskrisen. Tyvarr ar den svenska regeringen pa vag i
motsatt riktning. Stora skattehojningar pa jobb och regleringar av véxande
foretag riskerar att bryta aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals
arbetstillfallen. De mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som
drabbas hardast.

Aven om utanforskapet sjonk under alliansregeringen till den lagsta nivan
sedan borjan av 1990-talet ar det fortfarande hogt. Det riskerar nu att
fordjupas, eftersom allt fler hamnar i langvarigt i utanforskap utan mojlighet
att fa jobb. Flyktingar som kommer till Sverige riskerar att fastna i byrakrati
och arbetsl6shet i stallet for att snabbt komma i jobb och fa en bostad. Vi
riskerar ett monumentalt sléseri av manniskors livsmojligheter och
initiativkraft.

Utvecklingen gar att vanda, men dd maste vi ocksa vanda pa perspektiven.
Vi maste exempelvis se att jobben och vaxtkraften i svensk ekonomi skapas
underifran, av sma och véxande foretag, inte ovanifran av staten och att
valfarden maste anpassas efter manniskan och inte systemet. Vidare behover
vi se att tillvaxt och jobb skapas av en narodlad politik och inte av atgéarder
finansierade med hogre skatter samt att civilsamhéllet ibland med sma medel
kan skapa storre trygghet och sammanhang &n stora byrakratier.
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Centerpartiet foreslar darfor stora och viktiga strukturreformer pa bl.a.
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Malet ar att frigéra alla de krafter
som finns runt omkring i vart land, sa att nya initiativ och idéer bel6nas i stallet
for att bestraffas.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25 november 2015 i forsta steget
av budgetprocessen gav budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag
hade Onskat avstar jag fran stallningstagande under beslutet om anslagen for
2016 inom utgiftsomrade 13. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket. Jag anser att ramen for utgiftsomrade 13 borde ha varit
101 miljoner kronor l&gre an den som beslutats (se Centerpartiets motion
2015/16:3177 och bilaga 3).

Centerpartiet varnar asylratten och staller krav pa ett bra mottagande sé att
de som soker sig hit snabbt kan komma till sin rétt i det nya landet. Vi kan i
dag konstatera att bade mottagandet av flyktingar och integrationspolitiken ar
illa organiserade och i stora delar har misslyckats, samt att viktiga reformer
krévs for att undvika vaxande utanforskap. Centerpartiet delar regeringens
uppfattning att systemet med etableringslotsar bor avskaffas.

Det krévs en ny arbetslinje i migrations- och integrationspolitiken som
undanrojer byrakratiska hinder och trosklarna in pa arbetsmarknaden. For att
uppna detta foreslar Centerpartiet i sin budget for 2016 reformer som ger
kommunerna ratt verktyg for att klara integrationen, att etableringsansvaret
flyttas fran stat till kommun och ett ersittningssystem som innebar att
kommunerna far full kompensation for de kostnader som ar kopplade till
asylboenden, kommunplaceringar och anhériginvandring.

Vi anser ocks att en viktig del i integrationsarbetet handlar om att skapa
motesplatser och foérhindra att sociala barridrer mellan méanniskor med olika
bakgrund véxer sig starka. Darfor borgar den lokala forankringen och det
natverk som manga av civilsamhéllets organisationer kan erbjuda dels for en
snabbare och mer direkt koppling till arbetsmarknaden, dels for en snabbare
inkludering i den lokala gemenskapen. Centerpartiet vill darfér omfordela
omfattande resurser fran Arbetsformedlingens anslag for etableringsuppdraget
till ett systematiskt stod for civilsamhallet.

Yiterligare exempel pé forslag pa forbattrad integration ar att vi vill gora
samhadllsorienteringen obligatorisk, snabbare validera utlandsk kompetens,
mojliggora kortare praktik med svenskinlarning for de som inte snabbt far
arbete, behdlla jobbstimulansen i etableringsersattningen och satsa pa
intensivkurser i svenska. Utdver det foreslar Centerpartiet att kommunernas
ersattningar for ensamkommande barn schabloniseras i syfte att bidra till 6kad
kostnadskontroll och 6kad transparens.

Jag vill ocksa framhalla 6verenskommelsen om insatser med anledning av
flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna enades om den 23 oktober 2015. Overenskommelsen
innehaller en rad insatser for att sakra formagan i det svenska mottagandet av
asylsdkande och for att stérka etableringen av nyanlédnda invandrare. Jag vill
sarskilt lyfta fram stdndpunkten i Gverenskommelsen att YA-jobb dven bor
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utvidgas till att galla arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. En
forutsattning for detta ar att villkoren for den anstdllde motsvarar
kollektivavtalsnivé samt att utbildning och handledning som den anstéllde har
ratt till sakerstills. Som en del av overenskommelsen vill jag ocksa
uppmarksamma att regeringen nyligen Overldmnat en &ndringsbudget till
riksdagen som innebéar att 9,8 miljarder kronor tillférs kommuner och
landsting och ca 200 miljoner kronor det civila samhallet (utgiftsomrade 25).

Jag vill vidare uppmérksamma att Centerpartiet, med anledning av
flyktingsituationen, alldeles nyligen har foreslagit ytterligare reformer for ett
battre flyktingmottagande. Ett forslag innebér att de asylsokande sjélva, med
hjalp av en fordubblad dagersattning, ska fa ansvara for att hitta boende. Jag
kommer att aterkomma kring dessa forslag i ett annat Iampligt sammanhang.

Centerpartiet stravar efter jamstélldhet mellan kénen, vérnar individens
frihet och tror p& manniskors férméaga att ta ansvar for sina val. Ekonomiska
styrmedel kan anvdndas for att uppmuntra madnniskor till ett jamstéllt
familjeliv och kompensera for skilda forutsattningar som uppkommer
exempelvis p& grund av en ojamstélld arbetsmarknad. Feminism handlar om
att se det ojamlika forhallandet mellan konen och om viljan att forandra detta.
Centerpartiet vill att kvinnor och médn ska ha samma rattigheter och
mojligheter. Makt och inflytande ar ojamnt fordelade mellan kdnen, och
Sverige har konsrelaterade skillnader i 16n och karriar. Mans véald mot kvinnor
ar omfattande. Detta maste forandras, och for att bryta ojamstalldheten vill
Centerpartiet se fler kvinnor pa ledande positioner, driva pa for mojligheten
for fler kvinnor att starta foretag, 6ka den ekonomiska friheten for saval
kvinnor som man och motverka méns vald mot kvinnor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 13 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vénsterpartiet star bakom budgetpropositionens forslag till anslagsférdelning
for 2016 inom utgiftsomrade 13 och kommer att delta i beslutet om
anslagsfordelning. Vansterpartiet star dock inte bakom den block-
overskridande migrationsuppgérelsen  frdn den 23 oktober 2015.
Overenskommelsen mellan regeringspartierna och de borgerliga partierna
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna bestar av ett
20-tal olika punkter, varav inférandet av tillfalliga uppehallstillstand &r en.
Regeringen valde darmed att stdnga dorren for Vansterpartiet och i stéllet ga i
en restriktiv riktning.

For Vénsterpartiet handlade samtalen med regeringen om att bygga om
samhaéllet for att rymma flera, och forstarka stod och hjélp till kommunerna
for att snabbt fa in manniskor i jobb och utbildning. Vi ville dven se betydligt
storre satsningar pa bostadssidan och kraftfullare tag mot dverpriserna och
resurssloseriet i asylboendebranschen.

| forhandlingarna fick Vansterpartiet gehor for vissa fragor. Viktigast har
varit att kommunerna ska fa forstarkningar. Fler kommuner ska lata uppfora
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bostader for uthyrning till Migrationsverket samt att flyktingar ska fa fler
mojligheter till praktik. Det har ocksé handlat om ett 6kat antal kvotflyktingar
och en utredning om lagliga végar att soka asy!l.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 13 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta &r med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och vi star infor en
stundande hdgkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk miljo skapar
otrygghet for bade manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser Okade kostnader for sjukskrivningar och, i d&nnu hogre grad nu an nar
budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrommarna till Sverige. Att
vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att véarda de offentliga
finanserna.

Liberalernas budgetmotion &r darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. P& flertalet
utgiftsomraden &r kostnaderna ligre &n de regeringen foreslar. Genom att vi
sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi hdjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och férsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Liberalernas budgetforslag &r att betrakta som en helhet. Liberalerna ser ett
virde i att budgeten och budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pa
kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pd lang sikt férsvaga
budgetprocessen och effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor att inte
delta i beslutet om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 13. Jag anser
att ramen for utgiftsomrade 13 fér 2016 borde ha minskats med 669 miljoner
kronor jamfort med vad som beslutades (se motion 2015/16:3142 och bilaga
3).

Liberalerna forbattrade i regeringsstallning integrationspolitiken. Vi brot
mot en langvarig omhéandertagandementalitet, fokuserade tydligt pa jobb och
inledde omfattande reformer, vilket bidrog till att 200 000 fler utrikes fodda
fick jobb, att sysselsattningsgraden bland utrikes fédda Okade och att
kompetensen bland dem som har hogre utbildning battre tas till vara. Detta
racker emellertid inte. For att klara av ett 6kat asylmottagande maste vi ha en
politik som haller hela vagen och som ger manniskor verkliga majligheter att
komma in i det svenska samhallet; framfor allt krdvs en &ppen, flexibel och
modern arbetsmarknad.



SARSKILDA YTTRANDEN

Jag vill ocksa framhélla 6verenskommelsen om insatser med anledning av
flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna enades om den 23 oktober 2015. Overenskommelsen
innehaller en rad insatser for att sdkra formagan i det svenska mottagandet av
asylsdkande och for att starka etableringen av nyanlénda invandrare. Jag vill i
detta sammanhang sérskilt lyfta fram att flyktingmottagandet &r ett nationellt
atagande och ansvaret maste vara gemensamt. Manga kommuner tar ett stort
ansvar, medan andra inte gor tillréckligt. Denna extraordinéra situation kréver
mer av alla. Liberalerna anser darfor att staten ytterst ska kunna alagga
kommuner att ta emot fler och &r positiva till regeringens aviserade forslag om
ett gemensamt ansvar for nyanlénda.

For att ge kommunerna battre forutsattningar att ta emot fler nyanlédnda
invandrare behover det statliga stodet till kommunerna dka. Liberalerna vill se
ett reformerat prestationsbaserat stdd och en héjd schablonerséttning per
nyanlénd invandrare.

Det svenska mottagningssystemet maste effektiviseras, och méanniskor ska
ges mojlighet att pa riktigt bli en del av vart samhélle. Etableringsinsatser ska
komma igang snabbare och tiden i anlaggningsboende kortas. Det ska finnas
béttre mojligheter att lasa svenska pa Migrationsverkets boenden. Jobblinjen i
integrationspolitiken behover starkas ytterligare. For Liberalerna &r det
avgorande att fokusera pd hur fler jobb skapas och hur trésklarna in pa den
svenska arbetsmarknaden kan sankas. Arbetsformedlingen maste ges de
resurser som behdvs for att kunna hantera sitt uppdrag enligt etablerings-
reformen. Liberalerna delar regeringens uppfattning att systemet med
etableringslotsar bor avskaffas eftersom systemet inte har haft avsedd
effektivitet. Validering och kompletterande utbildningar bidrar till att
individen far sin kompetens vérderad och de formella kvalifikationer som
kravs for att komma in pa svensk arbetsmarknad. Undervisningen i svenska
for invandrare maste fad en tydligare koppling till den kommunala
vuxenutbildningen och Arbetsformedlingen samt individanpassas mer. Det
ska ga att kombinera studierna med praktik och arbete. Det kravs ocksa tidiga
insatser for nyanlanda invandrare som bor kvar pa anlaggningsboende i vantan
p& kommunplacering.

Det civila samhallet kan spela en viktig roll nar det galler att frdmja
nyanldnda invandrares etablering. Kontakter med det civila samhallet ar ett
viktigt komplement till det offentligas etableringsinsatser, och darfor bor det
civila samhallet fortsatt ha mojlighet att ansdka om statliga medel for att kunna
erbjuda olika former av verksamheter som mdjliggér métesplatser mellan det
civila samhéllet och nyanlénda invandrare.

Jag vill ocksd uppmarksamma att regeringen nyligen Overlamnat en
andringsbudget till riksdagen som innebér att 9,8 miljarder kronor tillfors
kommuner och landsting och ca 200 miljoner kronor det civila samhallet
(utgiftsomrade 25). Dessa satsningar var en del av éverenskommelsen den 23
oktober 2015.
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Liberalerna anser att den som drabbas av diskriminering ska kunna fa hjalp
att f upprattelse och att det ska kosta att diskriminera. Fortsatt arbete kravs
for att sékerstélla samma skydd oavsett diskrimineringsgrund, for att skapa en
lagstiftning som ar sd effektiv och heltdckande som méjligt samt for att
lagstiftningen fullt ut ska f4 genomslag. Diskrimineringsombudsmannens
(DO) verksamhet ar central i arbetet for ett samhalle som ar fritt fran
diskriminering. Det ar viktigt att sékerstélla att DO:s verksamhet bedrivs
rattssakert och effektivt och att fler individer som utsatts for diskriminering far
mojlighet till upprattelse, men Liberalerna avvisar regeringens hdjning av
DO:s anslag. Aven arbetet pa lokal och regional niva mot diskriminering &r av
stort varde. Liberalerna och alliansregeringen presenterade i borjan av 2014
Sveriges forsta hbt-strategi. Syftet med strategin var att sékerstdlla lika
rattigheter och mdojligheter oavsett sexuell ldggning, kdnsidentitet och
konsuttryck. Det &r viktigt att arbetet med strategin fortsétter, och vi &r kritiska
till att regeringen aviserar sankta ambitioner pa hbt-omradet nar strategin loper
ut.

Det liberala jamstalldhetsuppdraget tar sikte pa kvinnors och méns lika ratt
till frihet, ansvar och makt. Det handlar om att frigéra individen genom att
bekdmpa den bristande jamstélldheten och de vérderingar som ligger bakom.
Sverige &r inte ett jamstallt land. Patriarkala maktstrukturer begrénsar
individens frihet och mojlighet att delta fullt ut i samhéllet. Insikten att denna
ofrihet sarskilt drabbar kvinnor och att dessa maktstrukturer maste brytas gor
Liberalerna till ett feministiskt parti. Stravan mot jamstélldhet ar inte en friga
om tyckande, det ar en frdga om kunskap. Liberalerna utgar fran fakta, ser hur
individer drabbas, erkanner strukturerna bakom och arbetar for férandring. Det
ar detta som 4r liberal feminism. Var utgangspunkt ar att jamstalldhet kraver
att aktorer agerar.

Mans vald mot kvinnor ar det mest extrema uttrycket for kvinnors utsatthet
och har sin grund i ojamstélldheten. Sverige ska vara en réttsstat for alla —
oavsett kon, etnicitet och sexuell laggning. Det &r viktigt att angripa de
attityder och idéer som finns i samhallet och stdrka de forebyggande
insatserna. | detta perspektiv ar det ocksd centralt att inse att det
hedersrelaterade valdet ar ett allvarligt hot mot individers frihet och en central
jamstalldhetsfraga. Brott ska aldrig relativiseras med hansyn till patriarkala
traditioner eller hedersbegrepp. Vi ser allvarligt pa att de fria projektmedlen
for jamstélldhetsarbete nu ar betydligt lagre &n vad som var fallet under
alliansregeringen. Detta &r en vasentlig ambitionssankning. For att skapa reella
forutsattningar att fortsatta arbetet med jdmstélldhetsintegrering inom den
offentliga sektorn och Oka kraften i det statliga jamstélldhetsarbetet vill
Liberalerna se en 6kning av anslaget till sarskilda jamstalldhetsatgarder.
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5. Anslag inom utgiftsomrade 13 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsattningar for méanniskor att bygga goda relationer och kénna
trygghet och som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Vi vill ocksa skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat
som star sig val i den globala konkurrensen. Att stirka familjernas
sjalvbestdmmande och det civila samhéllets stéllning skapar en grund for
fungerande mellanmanskliga relationer. Genom en valfungerande ekonomisk
politik kan vi ocksa satsa resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
vidare forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsldshet och utanférskap.

Nya jobb skapas inte av politiska I6sningar ovanifran, de skapas i vaxande
och lonsamma foretag. Regeringen tror att den kan na Europas lagsta
arbetslGshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehdjningar pa
arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r den motsatta: vi vill
sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra forutsattningarna for
foretagande. Det &r ocksd av stor vikt att den ekonomiska politiken utformas
pé ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet for dem
som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste komma alla till del.
Valfarden méste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och
effektivt anvadndande av resurser.

Eftersom riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag hade onskat avstar jag fran
stallningstagande under beslutet om anslagen foér 2016 inom utgiftsomrade 13.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag
anser att ramen for utgiftsomrade 13 borde ha minskats med 1 176 miljoner
kronor jamfort med vad som beslutades (se Kristdemokraternas motion
2015/16:2018 och bilaga 3).

Kristdemokraterna varnar en migrationspolitik som bygger pa éppenhet,
respekterar asylratten och vérnar de varden och principer som
skyddsgrunderna bygger pa. Det ar viktigt att Sverige, i dag och i framtiden,
ger skydd till de som flyr undan forféljelse, krig och fortryck. En human
migrationspolitik maste sedan kombineras med en effektiv och valfungerande
integrationspolitik.

Sverige behover pa ett béttre satt ta sig an de utmaningar som
flyktingmottagandet for med sig. For narvarande soker manga skydd i Sverige
fran krig och forfoljelse. Varje manniska som bosatter sig i Sverige ar en
tillgang som representerar mojligheter och mervarden for sin omgivning.

Jag vill i detta sammanhang framhalla 6verenskommelsen om insatser med
anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna enades om den 23 oktober 2015.
Overenskommelsen innehaller en rad insatser for att sakra formégan i det
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svenska mottagandet av asylsokande och for att stirka etableringen av
nyanlénda invandrare.

Utgangspunkten for integrationspolitiken ar att ge manniskor for-
utsattningar att kunna ta ansvar for sitt eget liv. Den foretagarfientliga politik
som regeringen driver riskerar att minska antalet jobbtillfallen for nyanlanda
invandrare. Regeringen ser inte behovet av att reformera och férnya
arbetsformedlingsverktyget sa att arbetsformedlingarna fungerar i en modern
tid. De som drabbas hérdast &r de nyanlanda invandrare som riskerar att fastna
i ett langvarigt socialt och ekonomiskt utanforskap.

Av dessa skal kravs nu politiska forslag som gor det mojligt for fler
nyanldnda invandrare att fi arbete, som forbattrar situationen pa bostads-
marknaden, som gér mottagandet battre och som langsiktigt gor integrations-
politiken effektivare. Samverkan mellan stat och kommun maste fungera
béttre, och kommuner behdver ges starkare incitament att ta emot flyktingar.
Alla kommuner behéver bidra och gora sitt yttersta for att vi nu snabbt ska
kunna integrera de nyanldnda invandrarna. For att stdrka kommunernas
kapacitet att ta emot nyanlanda invandrare foreslar Kristdemokraterna att
schablonersattningen hdjs och att det finns kvar en fordndrad prestations-
baserad del for de kommuner som tar emot flest.

Kristdemokraterna foreslar en rad atgarder for att forbattra etableringen av
nyanlanda invandrare i det svenska samhéllet. Exempel pé& sadana atgarder ar
tidiga insatser for nyanlanda invandrare i anlaggningsboende sasom
kompetenskartlaggningar och sprakundervisning. Liksom regeringen anser vi
att sprdkundervisning i svenska bor erbjudas frdn forsta dagen i
anlaggningsboende. Partiet vill ocksd i detta sammanhang att foraldralediga
ska kunna fa tillgang till studieformer i sfi som &r anpassade for barnfamiljer
och att sfx (svenskundervisning med fokus pa yrkesspréket) ska erbjudas
nationellt som en pabyggnad pa den kursplan kommunerna &r skyldiga att
tillhandahalla for sfi. Ytterligare forslag i syfte att starka incitamenten till
arbete &r att etableringsersattningen sénks i kombination med en
skattereduktion samtidigt som ett nytt etableringsavdrag infors. Krist-
demokraterna delar vidare regeringens uppfattning att systemet med
etableringslotsar bor avskaffas.

Kristdemokraterna védlkomnar det stora engagemang som nu finns i
civilsamhallet, bland olika organisationer, kyrkor och andra och foreslar stod
till flyktingguider eller familjekontakter. De kan bidra till en snabbare
etablering och integration genom exempelvis spraktraning, simundervisning,
l&xl&sning och mycket annat.

Jag vill i detta sammanhang ocksa uppmarksamma att regeringen nyligen
Overlamnat en andringsbudget till riksdagen som innebér att 9,8 miljarder
kronor tillfors kommuner och landsting och ca 200 miljoner kronor det civila
samhallet (utgiftsomrade 25). Dessa satsningar var en del av
overenskommelsen den 23 oktober 2015.

Kristdemokraterna havdar att grunden for ett framgangsrikt jamstalldhets-
arbete ar insikten om alla ménniskors lika virde. Overtygelsen om att vi
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oavsett ras, kon, alder, religion, social stillning eller sexuell laggning har
samma varde och darmed samma rattigheter har lett till en varldsvid kamp mot
diskriminering. Trots en historia av utveckling och enorma framsteg méste
varje generation pa nytt vinnas for tanken om det okrankbara manniskovardet
och for insikten om ovedersagliga universella réattigheter och skyldigheter.

Kvinnor &r dverrepresenterade bland sjukskrivna och fortidspensionerade
och lamnar ocksd arbetslivet tidigare an man. | ljuset av de nu Gkande
sjukskrivningarna dr det angeldget att adressera riktade insatser gentemot
kvinnors hélsa i arbetslivet. For att minska skillnaderna i sjukskrivning och
fortida uttrade ur arbetslivet dr det angeldget att Arbetsmiljoverket fortsatter
sitt sarskilda arbete med kvinnors arbetsmiljo.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2015/16:1

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 13:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hdgst 2 000 000 000 kronor 2017 - 2026 (avsnitt
3.7.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 100 000 000 kronor 2017 (avsnitt 5.5.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering
enligt féljande uppstéllning.

Proposition 2015/16:30

Proposition 2015/16:30 Avskaffande av systemet med
etableringslotsar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1304 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa det s.k.
hemutrustningslanet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2018 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
det civila samhallets arbete med flyktingguider och familjekontakter
och tillkannager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
etableringslotsarna och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ansla
medel for tidiga insatser i anldggningsboende och tillkdnnager detta fér
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att matcha
regeringens anslag for svenska fran dag ett och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja
schablonersattningen till kommuner enligt vad som anges i motionen
och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att hdja den
prestationsbaserade ersattningen till kommuner med hdgt mottagande
och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sdnka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erbjuda
studieformer for sfi som passar barnfamiljer och féraldralediga och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
sfx nationellt och tillk&nnager detta fér regeringen.

2015/16:2237 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlénda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
kvinnors arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad
jobbstimulans i etableringsersattningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2489 av Johan Forssell m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
schablonersattningssystem bor inforas, for att dels minska
administration hos kommuner och myndigheter, dels 0ka
kostnadskontrollen i systemet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla
och reformera det prestationsbaserade stodet till de kommuner som
utifran sin befolkningsméngd tar emot manga nyanlianda, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
samhéllets roll nér det géller att frdmja nyanléndas etablering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okat stod
till kvinnojourer och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
inrattande av fler kvinnojourer med hedersrelaterat vald som sarskilt
kompetensomrade och tillkannager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utokat stod
till NCK (Nationellt centrum for kvinnofrid) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hojd
schablonerséttning och mer till dem som tar emot flest och tillkannager
detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om SFI med
barnomsorg och tillkénnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SFX och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
satsningar pa att sprida kunskap om hedersproblematikens grunder till
foretradare for majoritetssamhallet som i sitt arbete moter individer
som lever i en hederskultur, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3142 av Fredrik Malm m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanlénda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3177 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2015/16:3214 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en forstérkt
jobbstimulans for nyanlédnda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
stddboenden och differentierade schabloner i mottagandet av
ensamkommande barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forlanga
satsningen pa kvinnors arbetsmiljo och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder
mot kvinnors ohdlsa och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

22.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinféra de prestationshaserade medlen for att underlatta for de
kommuner som tar emot mest, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad
jobbstimulans i etableringsersattningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare

dels att 11-13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utga.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2016.
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Integrationsatgarder 73780 =30 000 +270 000
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 12567879  —793000 —2262218 —71000 —710000  —570 000
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanléanda invandrare 5048000 +188000 —5048 000 +128 000 —352 000
1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 2682914  —-390000 2682914 —408 000 —254 000
1:5 Hemutrustningslan 302 120 -302 120
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 109 114 -109 114 —-10000 —10000
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 47919 =9 000 +1 000
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 238539 —1000 +50 000
Summa for utgiftsomradet 21070265 -1025000 -10404366 —101000 —669 000 —1176 000
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BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Integrationsatgarder +0 73780

1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande +0 12 567 879

1:3  Etableringsersattning till vissa nyanlanda +0 5048 000
invandrare

1:4  Erséttning for insatser for vissa nyanlanda +0 2682914
invandrare

1:5 Hemutrustningslan +0 302 120

2:1  Diskrimineringsombudsmannen +0 109 114

2:2  Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. +0 47919

3:1  Srskilda jamstélldhetsatgarder +0 238 539

Summa for utgiftsomradet +0 21070 265
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BILAGA S

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse frdn  Reservanternas

regeringen forslag

1:1  Integrationsatgarder +0 73780

1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande -2262218 10 305 661

1:3  Etableringsersattning till vissa nyanldnda -5 048 000 0
invandrare

1:4  Erséttning for insatser for vissa nyanlédnda -2 682914 0
invandrare

1:5  Hemutrustningslan -302 120 0

2:1  Diskrimineringsombudsmannen -109 114 0

2:2  Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. +0 47919

3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder +0 238 539

Summa for utgiftsomradet —-10 404 366 10 665 899

Tryck: Elanders, Villingby 2015 47
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