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Oversyn av vapenfrilagen

Nu gédllande vapenfrilag beslots av riksdagen 1978. Den hade foregatts av
ett betdinkande av 1973 ars vapenfriutredning. Betinkandet var ett ambi-
tiost forsok att finna en rimlig avvidgning mellan & ena sidan samhillets
deklarerade behov av allmién viarnplikt och & andra sidan enskilda min-
niskors moraliska Overtygelse om det felaktiga i militdra sdtt att avvarja och
16sa konflikter och ddrmed forknippad (beredskap till) anvdndning av va-
pen mot andra manniskor.

Utredningens forslag i detta syfte innehdll bl. a. foljande element:

O Generdsare och tydligare formulerade forutsiattningar for tillstand till
vapenfri tjdnst.

O Betydande forenkling av provningsforfarandet.

O Tjanstgoringsalternativ for vapenfria dven utanfor totalforsvaret.

O Samhillstjanst Adomd av domstol som alternativ till fingelsestraff vid
totalvdgran.

Da propositionen lades fram visade det sig att den borgerliga regeringen
slopat samhillstjansten och knutit tjdnstgoringsalternativen till krigssam-
hillets behov. Utdragna férhandlingar mellan koalitionspartierna om for-
utsdttningarna for tillstdnd samt om provningsforfarandet ledde till en ord-
ning som enligt forsvarsutskottet skulle innebéra att "provningsforfarandet
forenklas sa langt det &r mojligt utan att man avstar fran ett underlag for
vapenfrindimndens provning”™. Det understroks samtidigt att “sdkandens
bevisborda for styrkande av den Overtygelse han hdvdar inte bor vara
tung”. Och forsvarsminister Kronmark sade sig, trots de vidtagna fordnd-
ringarna t utredningsforslaget. rikna med att den nya lagen skulle medfora
“ett Jdmforelsevis litet antal avslag av ansdkningar hos vapenfrindmnden™.

Nirvapenfrilagen tridde i kraftden | juli 1978, s& resulterade den ocksai
en pataglig sdnkning av avslagsfrekvensen: frdn 358 % 1977 till 15,4 %
1979. Under de bada f6ljande aren lag avslagsfrekvensen kvar pa denna
nivd, som trots allt innebar mellan 500 och 700 avslag per &r. 1982 —1985
har avslagsfrekvensen pa nytt stadigt okat, fran 19,1 %till 25.6 %, med nér-
mare | 008 avslag sdvidl 1984 som 1985.

Skiftande forklaringar har givits for denna dkning av antalet avslag. Fran
vapenfrindmndens sida har man hdnvisat tiil att en viss fordndring av so-
kandegruppens sammansittning skulle ha dgt rum. Enskilda ledamoter i
niamnden har samtidigt patalat vad man anser vara en viss skdrpning i
namndens praxis.



Ett provningsforfarande innebir alltid att det kan finnas en kategori som
efter avslag pd sin ansokan fullfoljer sin varnpliktsvdgran. Med nuvarande
lag riskerar de ddrmed botes- eller fangelsestraff. Oavsett vilken forklaring-
en till den okade avslagsfrekvensen mé vara. sd har den inneburit att antalet
sddana totalvigrare pd nytt har 6kat. Under dren 1980— 1983 var det ca 140
per &r. For aren 1984 —198S foreligger inga sdkra uppgifter. Riksdagens
forsvarsutskott har visserligen i sitt betinkande 1984/85:9 angett en preli-
mindr siffra for 1984. Enligt uppgift frdn forsvarsdepartementet dr denna
emellertid behdftad med en betydande osidkerhet pa grund av en omldgg-
ning av statistiken. Varnpliktsverket, som numera overtagit statistikansva-
ret, tar endast fram en klumpsumma pé antalet vapenfrisdkande plus total-
vagrare.

For att f& en korrekt bild av problemets omfattning bér man ocksé ta
hdnsyn till dem som vidrnpliktsvdgrar wtan ansokan om vapenfri tjdanst.
Motiven hdrfor kan vara att den virnpliktige inte vill godta att de vapenfria
tjdnstgoringsalternativen dr knutna till krigssamhdllets behov. Om denna
forutsiattning vore annorlunda, skulle sannolikt i vart fall en del av denna
kategori totalvigrare fullgora vapenfri tjdnst.

En jamfOrelse av virnpliktsverkets och vapenfrinimndens statistik synes
ge vid handen att 384 virnpliktiga totalvidgrade under perioden juni—de-
cember 1985. Totalvidgrare doms forsta gdngen regelmdssigt till boter, and-
ra gangen till fyra manaders fingelse och inkallas dérefter icke vidare. Vi
vet av erfarenhet att en betydande del av dem som doms till boter framhir-
dar och didrmed doms dven till frihetsstraff.

Attsamhdllet pd detta sdtt ochi denna omfattning tillgriper straffsanktio-
ner mot ett handlande som ofta dr uttryck for en djupt kidnd etisk dvertygel-
se mdste ses som nagot mycket allvarligt, i synnerhet mot bakgrund av de
intentioner med lagstiftningen som citerats har ovan.

Utvecklingen pd detta omrdde i de 6vriga nordiska ldnderna har innebu-
riten klar liberalisering. Danmark har avskaffat den allmdnna védrnplikten
och infort den ordningen pé vapenfriomradet att det raicker med att anfora
giltiga motivi enskriftlig ansokan for att denna skall beviljas. Av det forhal-
landevis ringa antal som efter inkallelse ansokte om vapenfri tjdnst bifolls
1984 6ver 90 % av ansdkningarna.

Det norska systemet liknar det svenska, men man har inte lika strdnga
krav pa de sdkande. Aven hir beviljades mer in 90 % av ansokningarna
1984.

Den Tinldndska vapenfrilagen har hittills haft en inriktning liknande den
svenska och norska. Under det gdngna dret har emellertid Finlands riksdag
beslutat att det fr. 0. m. 1987 skall ricka med en skriftlig ansokan.

Av dessa skdl finns det enligt var uppfattning anledning att nu vidta en
Oversyn avvapenfrilagen utifrdn de erfarenheter som vunnits efter 1978. En
sddan Oversyn bor utgd fran de i forarbetena uttalade intentionerna med
lagstiftningen.

Inom ramen for den foreslagna dversynen dr det nigra aspekter som
enligt var uppfattning sdrskilt bor behandlas.
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Forutsdattningar for vapenfri tjanst

For tillstand till vapenfri tjdnst krdvs enligt utskottsbetdnkandet att sokan-
den har en respekt for midnniskolivet som dr dnnu starkare dn vad som édr
fallet med det stora flertalet medborgare, vilka maste antas kinna obehag
vid tanken pa att bruka vapen mot annan och — om detta dnda blev ndd-
vindigt — gora sa efter viss sjdlvovervinnelse. Den som far tillstdnd till
vapenfri tjinst maste enligt utskottet ha en respekt formédnniskolivetsom dr
sd villkorslos att den inte kan forenas med den medborgerliga skyldigheten
att forsvara vart samhélle med vapen.

| propositionen hade forsvarsministern dirutover, i likhet med utred-
ningen, foreslagit att de som vunnit en pa klart ideella skl grundad overty-
gelse om krigets och valdets meningsldshet, orédttvisa och inhumanitet som
social foreteelse, men hos vilka tanken pa det enskilda ménniskolivet och
dess okrinkbarhet framtrider mindrestarkt, bor ha mojlighet att fa vapen-
fri tjdnst. Forsvarsutskottet invinde att vare sig den sokande anforde reli-
giosa eller andra skl for ansékan, sa maste instdliningen vara klart knuten
till en stark respekt for det enskilda ménniskolivet och dess okridnkbarhet:
“Enbart en Overtygelse om krigets och vildets meningsloshet, orédttvisa och
inhumanitet som social foreteelse kan inte antas vara tillrdckligt hallfast
infor det sociala tryck att delta i forsvaret, som ett vipnat angrepp pa vart
samhiille kan vintas medfora.” | betinkande 1984/85:9 har utskottet vid-
hallit denna stdndpunkt.

Det finns, enligt var uppfattning, skl att anta att en del av dem som nu
far avslag pa sin ansokan hdnfor sig till nyssndimnda kategori. Allteftersom
kapprustningen fortsatt och virldsldget forsdmrats har denna instélining
utan tvekan vunnit 6kad spridning. Det finns dirfor skil att vid en Gversyn
av vapenfrilagen prova fragan, om det gir att finna en l6sning som kan
ridda exempelvis denna kategori undan frihetsstraff for att ha handlat i
enlighet med sin Overtygelse.

Krav pa en generdsare lagstiftning har gdng efter annan uttalats av olika
folkrorelser, exempelvis av det kristna riksmotet i Jonkoping 1983. Den
foreslagna 6versynen bor ha detta 6nskemal till utgdngspunkt.

Provningsforfarandet

Ett antal remissinstanser, inte minst frdn kyrkligt hall, férordade 1977 ett
avskaffande av provningsforfarandet. Virnpliktsvdgran av bekvimlighets-
skdl skulle enligt detta synsidtt kunna motverkas genom en viss forlingning
av t)dnstgoringstiden for de vapenfria. Detta synes ocksa vara den vig som
Finlands riksdag forordat, ndr man i samband med ovanndmnda beslut om
provningsforfarandet inkluderat en forldngning av tjdnstgoringstiden fran
12till 16 manader.

Forslaget om provningsforfarandets avskaffande har i alimdnhet motive-
rats med att erfarenheterna av provningen kan anses understryka svarighe-
terna att utforma ett ndgorlunda objektivt och fran rittssidkerhetssynpunkt
godtagbart forfarande.

Enligt var uppfattning intriffade en pataglig forbittring hdrvidlag nir
nuvarande lag borjade gilla. Mot denna bakgrund framstdr de senaste
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drens Okade avslagsfrekvens som oroande. Alltjamt reses ocksd krav pd
provningsforfarandets avskaffande, bl. a. i det brev som svenska kyrkans
biskopar 1984 avlit i fredsfragan.

Det kristna riksmotet 1 Jonkoping 1983 krdvde en utredning om ett nytt
provningsforfarande. Att fragan tas upp vid en 6versyn framstarsom tamli-
gen sjilvklart. Mojligheterna att ytterligare forenkla provningen bor sar-
skilt overvigas.

Tjidnstgoringsalternativ

Sdsom ovan ndmnts innebar 1978 ars proposition att de vapenfria tjanstgo-
ringsalternativen knots till krigssamhillets behov. Likafullt har den nya
lagen isin tillimpning inneburit en betydande breddning av den vapenfria
tydnstens innehdll. Det hindrar inte att den starka anknytningen till de civila
totalforsvarsmyndigheterna kan tinkas provocera virnpliktiga som skulle
vara berittigade till vapenfri tjdnst att i stillet totalvigra.

Forsvarsutskottet hdnvisar i sitt betinkande 1984/85:9 till att 1983 ars
varnpliktsutbildningskommitté utreder tjdnstgoringsalternativen for va-
penfria(dir. 1984:15). Resultaten av kommitténs arbete vintas enligt utskot-
tetbelysavapenfrilagens effekter. Kommittén har emellertid inte i uppdrag
att granska den av oss pdtalade anknytningen till krigssamhillets behov.
Det finns darfor anledning att inkludera dven denna fraga i den dversyn vi
foresldr.

Alternativ till fingelsestraff vid totalvigran

1973 &rs vapenfriutredning hivdade att ingen skall behdva domas till fing-
else enbart av skilet att han vigrar bira vapen och foreslog att samhills-
t)ydnst utdomd av domstol kunde vara ett sitt att [6sa problemet. En rad
praktiska och principiella invindningar framfordes emellertid mot for-
slaget, som inte foljdes upp i propositionen. Som ovan redovisats kvarstar
problemet, 14t vara att det dr av mindre omfattning dn det var fore nuvaran-
de vapenfrilag.

Utredningens nyss refererade stdndpunkt bor enligt var uppfattning
aktualiseras. En huvuduppgift for den foreslagna dversynen bor vara att
utarbeta forslag i syfte att sd langt mojligt undanrdja det problem som
fangelsestraffvid vapen- och virnpliktsvigran utgor, och maste utgora, i ett
samhiille med respekt for mdnniskors samvetsbestimda overtygelser.

Hemstéillan

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi
att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av vapenfrilagen.

Stockholm den 24 januari 1986

Everr Svensson (s)

Georg Andersson (s) Oskar Lindkvist (s)
Inga-Britt Johansson (s) Berndr Ekholm (s)
Viola Furubjelke (s)
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