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1 Nedrustningspolitikens forutsdttningar

Den svenska siikerhetspolitiken syftar till att bevara virt lands frihet och
oberoende. Virtsiikerhetspolitiska mal ar att i former, som vi sjilva viiljer.
trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall gora det mojligt att inom
vira grinser bevara och utveckla virt samhille i politiskt. ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat avseende efter vira egna virderingar. I
samband dirmed skall vi utdt verka for internationell avspianning och en
fredlig utveckling.

S& har Sveriges riksdag under en foljd av &r uttryckt mélsittningen for
svensk sikerhetspolitik.

Sikerhets- och diarmed dven nedrustningspolitiken har att utgd ifrdn
forhdllandena 1 vir nirmaste omviirld. Dessa priglas av den militira
maktbalans som byggts ur motsiittningar mellan de 6ppna och demokratiska
samhiillena i viist och de totalitira staterna i det av Sovjetunionen kontrolle-
rade dstblocket.

Stabilitet mellan nationer och allianser @r inte bara en friga om militir
styrka och balans. Andra faktorer. inte minst politiska. mdste viigas in.
Kulturellt och ekonomiskt samarbete kan aldrig i sig uppldsa de spanningar
som har sin grund i skilda politiska system. Men de kan. liksom kontakter
mellan méanniskor och folk, vara ett stod for frihetens och fredens idéer som
langsiktigt pdverkar den militira spianningen.

En fred som bygger pd fortryck av hela linder eller folk kan aldrig ge
sikerhet mot vald eller bli bestdiende. Dirfor mdste striivan att minska de
vapenarsenaler, som ir ett hot mot vir globala ¢verlevnad. g hand i hand
med strivan till en utveckling, som bygger pd respekt for de grundliggande
manskliga rittigheterna och alla folks ritt till frihet.

1988 intriffade forindringar pd den internationella scenen, som kommer
att fd stor betydelse for inriktningen av det internationella arbetet for
rustningskontroll och avspiinning. Detta giller ocksd Europa. Aven om
denna intressanta utveckling inte uppmirksammats av regeringen i budget-
propositionens overviiganden om svensk nedrustningspolitik. miste den pi
sikt pdverka Sveriges agerande inom det internationella forhandlingsar-
betet.

De langsiktiga effekterna av de reformstrivanden, som blivit allt tydligare
i det sovjetiska samhiillet. kan bedomas forst nir vi sett nigot patagligt
resultat. S& linge strivanden mot demokrati. forindringar i yttrandefrihet
samt reformer inom det ekonomiska systemet inskrianker sig till vad som
ryms inom ett enpartisystem och en socialistisk planekonomi. ér utsikterna
att nd bestdende och verkligt betydelsefulla framsteg sma.

Folkens frihetslidelse. liksom den ekonomiska verkligheten i ett imperi-
um, som trots enorma naturresurser inte formdr forse sina medborgare med
livets nodtorft. kan pa sikt framtvinga forindringar inom det sovjetiska
villdet. I det perspektivet ir det mojligt att se fram mot ett Europa med 6ppna
granser, fria mianniskor och ett kulturellt och ekonomiskt samarbete.
Dirmed kan en stabilare grund byggas for alla folks fred och frihet. Behovet
av militira rustningar blir mindre. Vigen dit kan dock vara lang. och en
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neddragning av militir styrka miste ske med stor kinslighet for att behalla
maktbalans och stabilitet.

Ett 6kat samforstind mellan supermakterna och en 6kad anvindning av
Forenta Nationerna som forum for forhandlingar och 6vervakning av
odverenskommelser om vapenstillestind samt tillbakadragande av ockupa-
tionsstyrkor tycks oppna mojligheter for 16sning av de manga krig och
konfliktersomiolika delarav tredje viirlden linge varitavgérande hinder for
framdtskridande och utveckling.

Samtidigt finns oroande tendenser till 6verforing av alltmer sofistikerad
militir teknik och for kirnvapenspridning i tredje viirlden. Den bristande
anslutningen till och respekten for icke-spridningsavtalet &r oroande.
Uppgifterna om spridning av kemiska vapen till flera linder liksom rykten
om att trots totalforbud édven biologiska vapen tillverkas &r skriimmande.
Detta miste ocksi paverka det internationella samfundets och dirmed iven
svenska prioriteringar i nedrustningsarbetet.

2 Inriktningen av svensk nedrustningspolitik

2.1 Sikerhetspolitisk forankring

Sverige har traditionellt spelat en aktiv roll i de olika multinationella
forhandlingar. som dgnas rustningskontroll och nedrustning. Vir alliansfria
stillning ar ofta en tillgdng. Alla realistiska och vil avvigda initiativ till
nedrustning bor ligga i svenskt intresse. Men vi har speciellt intresse av
dtgirder, som kan oOka stabiliteten och minska krigsrisken i de delar av
virlden som har direkt betydelse for vir egen nationella sikerhet.

Véara mojligheter att som liten alliansfri nation pdverka forloppen ér
manga gdnger begriinsade. Aven i det nedrustningspolitiska arbetet maste vi
ocksd av resursskil prioritera vissa uppgifter.

Viskall givetvis fortsitta att verka pd vil inarbetade omrdden déir vi genom
erfarenhet och kompetens kunnat paverka viktiga frigor. sisom i kemiva-
penforhandlingarna inom FIN:s nedrustningsdelegation. Nér viskall ge oss in
p& nya omrdden, bor de egna siikerhetspolitiska virderingarna viga tungt.

1984 4rs forsvarskommitté studerade pd regeringens uppdrag hur vir
politik i internationella nedrustningsfrdgor bittre skall kunna samordnas
med och forstirkadvriga delar av sikerhetspolitiken. Kommitténsade bl.a.:

En systematisk siikerhetspolitisk beredning av mojliga nedrustningspolitiska
initiativ och en grundlig analys av mojliga sikerhetspolitiska konsekvenser
av tinkbara forhandlingsresultat torde ytterligare 0ka viramajligheter att pa
det nedrustningspolitiska omrddet aktivt frimja svensk sikerhet och fora en
nedrustningspolitik, som tar sikte pd vad som kan vara uppndeligt i var
sikerhetspolitiska miljo och p& det som kan vara av sirskild vikt for var
sikerhet.

Svenska insatser i det internationella arbetet for nedrustning har byggt paett
avancerat forsvarstekniskt kunnande. Detta i forening med vir alliansfria
politik har ocksd gjort att vi har kunnat erbjuda kunskap och aktivt
deltagande i verksamhet syftande till att bygga upp kontrollsystem for
nedrustningsavtal. Denna inriktning inom nedrustningsarbetet passar var
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sakerhetspolitiska profil och vara egna siakerhetspolitiska intressen.

Fragor rorande de konventionella styrkeforhdllandena och stabiliteten i
Europa bér dgnas okad uppmirksamhet i den svenska nedrustningspoliti-
ken. INF-avtalet och det sovjetiska l6ftet att ensidigt inleda minskningen av
den sovjetiska Overlagsenheten pd det konventionella omrddet i Europa
leder till att den internationella rustningskontroll- och nedrustningspolitiken
sannolikt far allt storre direkt betydelse for var egen siakerhetspolitiska
situation och for de militirstrategiska forutsidttningarna.

Det kommer att stéllas allt storre krav pd att vart deltagande i1 denna
utveckling bygger pd ett vil utvecklat samspel mellan de forsvars- och
utrikespolitiska delarna av sikerhetspolitiken.

2.2 Inriktning mot Europa

Nedrustningsforhandlingar av stort intresse for oss 1 framtiden kommer
alltmer att foras bilateralt mellan supermakterna eller forlaggas till allians-
forhandhngar, till vilka vi inte utan vidare har tilltride.

Det finns indd skl att koncentrera en stor del av intresset till omrdden
med speciellt intresse for Europa och vir egen sikerhet. Vi bor i det
internationella arbetet dga betydande trovardighet som experter och som
legitima intressenter i frigor som har stor betydelse for Europa och speciellt
det nordeuropeiska omridet. Det ger dkad mdojlighet att med tyngd hivda
det svenska intresset av acceptabel insyn i och mdjlighet att pdverka
forhandlingar. om vi kan visa kunskap och engagemang i fragor som har
betydelse for stabiliteten i virt niaromride.

2.3 Siakerhetspolitisk beredning

Betydelsen av en sddan siikerhetspolitisk beredning av framtida nedrust-
ningspolitiska initiativ. som forsvarskommittén forordat, understroks av
regeringen i forra drets budgetproposition:

Utvecklingen i virt niromrdde och det dkade strategiska intresset for var del
av varlden stéiller betydande krav pa sikerhetspolitiskt inriktade analyser
somunderlag forbeslutochsvenskt agerande. Det ar ocksa ettstarkt svenskt
intresse att ha ing&dende kunskaper om de ledande stormakternas politik och
om utvecklingen i Europa.

Viinstammer i denna bedomning. Nedrustningspolitiken ar en viktig del av
sakerhetspolitiken och stor omsorg bor féstas vid att gora siakerhetspolitiskt
inriktade analyser som underlag for det svenska agerandet.

De dkade kraven bor feda till att ocksd okade resurser avdelas for sddant
arbete. Nu foreslar regeringen emellertid minskade resurser for det seridsa
nedrustningspolitiska forskningsarbetet.

2.4 Forberedande forskningsarbete

Grundlidggande forskning och analys pd rustningskontrollomradet genom-
fors inom FOA eller av FOA isamarbete med andra myndigheter. En bred
dverblick i1 kombination med kvalificerad analys av delomrdden fordrar en
tvérinstitutionell samverkan.
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| det s.k. Europaprojektet gav man 1986 en nyanserad bild av styrkerela-
tionerna meltlan de militira blocken i Europa. | projektet redovisades
dynamiken i tiankbara militira handlingsalternativ samt kvantitativa och
strukturella obalanser mellan blocken.

Europaprojektet har varit en god utgangspunkt for ett storre och mera
djupgdende arbete med framéatsyftande inriktning. 1 den allt snabbare
nedrustningspolitiska utvecklingen 1 Europa dr det nodviindigt att resurser
avdelas for fortlopande uppfdljningsarbete.

Studium av styrkeforhallanden, mojliga forandringar av dessa, av teknisk
utveckling, av militara och sikerhetspolitiska doktriner samt av férhallande-
na mellan dessa och militira styrkestrukturer kommer att vara mycket
betydelsefulla. De ger underlag for en effektiv svensk medverkan i de
sammanhang, som kan vintas fa allt storre betydelse for styrkebalansen och
den militdra situationen i Europa.

Visst forskningsarbete framfor allt inriktat mot omradet fortroendeska-
pande atgiarder pagér. Detta ar ett exempel pa viardefullt arbete inriktat pa
att ta fram underlag for stéllningstaganden och for forhandlingsarbetet.

2.5 Anslagskrav

Supermaktsblockens allt storre intresse for konventionella rustningar och for
de europeiska fragorna leder till 6kad koncentration till dessa omraden i det
svenska nedrustningsarbetet. Med utgdngspunkt fran den maélsittning for-
svarskommittén och regeringen angivit har FOA begirt anslag for forskning
kring en europeisk verifikationsregim for konventionella rustningsbegrans-
ningar samt for studier av mojligheter foromstrukturering av militara system
till 6kad defensiv kapacitet. Dessa anslag maste beviljas. Dessutom krivs
anslag for att uppratthlla en grundkapacitet pa detta omrade med &tminsto-
ne tva-tre forskare.

Sverige far ett stort ansvar for att med hjalp av de neutrala och alliansfria
landerna 1 Europa lagga forslag av tillricklig tyngd och realism rorande
fortroendeskapande och sakerhetspolitiska atgirder. Tyngdpunkten inom
den europeiska sikerhetskonferensen i de militiara och sidkerhetspolitiska
fragorna kommer att forsk jutas till de alliansbundna 23-statsforhandlingarna
pa ett sitt. som kan fa forodande effekt for hela den kénsliga balansen inom
ESK-processen.

Vi hemstaller darfor att anslaget F5. uppriknas med 2 miljoner till
15 498 000 kronor for att Oka programdelen Europeisk sakerhet till
3 440 000 kronor.

Regeringen prioriterar fortfarande rymdfragorna som ett viktigt arbets-
omrade for svensk nedrustningspolitik. Mot denna bakgrund ar det anmérk-
ningsvirt att regeringen avslar FOA:s begaran om anslag till analysarbete
avseende satellitbilder liksom anslag for fortsatt internationellt samarbete
och uppfoljning av det tidigare studiearbetet kring en kommunikationssatel-
lit. FOA:s arbete pa rymdomradet ar ett exempel pé ett forskningsfalt, som
kan ge virdefulla erfarenheter inte bara for det internationella forhandlings-
arbetet utan ocksa direkt for vara egna sidkerhetspolitiska behov.
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Regeringen meddelar i propositionen att man dmnar aterkomma betréif-
fande anslag till en seismisk datacentral. Vi hemstaller att regeringen
samtidigt dterkommer angiende medel for det planerade rymdforsknings-
programmet.

3 Forhandlingar mellan supermakterna

Avtalet mellan supermakterna om skrotning av landbaserade medeldistans-
missiler har fatt stor politisk betydelse.

INF-avtalet innebiir att endast en mindre del av de totala kirnvapenarse-
nalerna avlagsnas. Men det dr det forsta avtal som inneburit en dverenskom-
melse om nedrustning av befintliga kdrnvapen. Det innebar ocksd att
Sovjetunionen Limnade den tidigare koppling som gjorts mellan kraven pd
stopp for det amerikanska strategiska forsvarsinitiativet SDI & ena sidan och
nedrustning pa kilrnvapenomradet a den andra. Detta tillgodoser bla. de
krav som framfordes i NATO:s s.k. nolloption fran 1981. Avtalet dr mer
langtgaende genom attiiven vissa robotar med kortare rickvidd dn de som
avsdgs i den ursprungliga nolloptionen tagits med.

USA och Sovjetunionen har enats om ett kvalificerat verifikationssystem
for att kontrollera avtalets efterlevnad. Detta kan allmant leda till ett
genombrott ocksd pa verifikationsomradet.

Avtalet var ocksa ett framsteg for principen att ett nedrustningsavtal inte
behover vara strikt symmetriskt i fraga om antalet stridsspetsar eller
vapenbarare. Man har ocksa tagit hansyn till strukturella olikheter i de bada
supermakternas rustningar. I samma anda kan man se generalsekreterare
Gorbatjovs lofte hosten 1988 om en ensidig minskning av konventionella
styrkor. bl.a. i Europa. Det sovjetiska I6ftet att dra tillbaka 500 000 man och
10 000 stridsvagnar kan, utover behovet av att omférdela resurser fran den
overtunga militira sektorn, ocksé ses som ett erkidnnande av den linge fran
NATO-hall patalade sovjetiska Overligsenheten pid det konventionella
omradet.

Givetvis kommer hela minskningen att ske pd bekostnad av den minst
moderna utrustning som Sovjetunionen har till sitt forfogande. Spekulatio-
nerna kring hur mycket av nedskidrningen som kan tas ur dolda reserver. t.ex.
utbildningsfordon. maste ocksa beaktas. Vissa bedomare menar dven att
nedskarningar av denna typ bor ses som ett led i en rationaliseringsprocess.
darde frigjorda resurserna pa sikt kommer att utnyttjas for en modernisering
av de sovjetiska WP-styrkorna. Fran nordisk sida mdste riskerna for en
“regionalisering” av nedrustningspolitiken beaktas.

3.1 Sveriges agerande

| offentliga kommentarer fran den svenska regeringen till det sovjetiska
utspelet om ensidig minskning av konventionella styrkor i Centraleuropa har
framhallits att en sadan t.o.m. kan 6ka spanningen i norr.

Ett genombrott i forhandlingarna inom ESK angaende de konventionella
styrkorna. en anatys och eventuell “férhandling™ rérande de militara
styrkornas anpassning till officiella sikerhetspolitiska doktriner samt vtterli-
gare framsteg vad galler fortroendeskapande atgirder torde vara en forut-
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sattning for framsteg vad giller de s.k. slagfiltskdrnvapnen. Regeringen
forordar i propositionen, utan att nirmare ange pa vilket sitt elleri vilka fora
det ska genomforas, ett svenskt stod for den gamla tanken pé en "korridor fri
fran slagfiltskarnvapen i Centraleuropa’™. Med de forhandlingsutsikter som
nu dr aktuella mellan supermakterna ter sig en smal korridor fri frdn
slagfiltskarnvapen som en otillricklig och felaktig malséttning. Mer 6vergri-
pande I0sningar har redan diskuterats mellan supermakterna. De forslag som
regeringen ytligt redovisar i propositionen tycks delvis vara passerade av den
faktiska internationella utvecklingen.

En svensk beredskap infor utvecklingen pd dessa omraden fordrar enligt
var mening en viss omorientering av svensk nedrustningspolitik i den riktning
som forordats av 1984 ars forsvarskommitté. Regeringen har givit dven den
nyligen tillsatta 1988 ars forsvarskommitté direktiv att ter undersoka hur
nedrustningspolitiska initiativ ska kunna sdttas in i ett sdkerhetspolitiskt
sammanhang.

Mot denna bakgrund finner videt anmérkningsvirt att regeringen foreslar
nedskdrningar i forskning rorande rustningsbegrinsning och nedrustning.
Det papekas sdrskilt att nedskdrningar i denna verksamhet vid forsvarets
forskningsanstalt bl.a. bor goras inom omradet europeisk sidkerhet.

De internationella féorhandlingarna om nedrustning och rustningskontroll
kommer inom en snar framtid troligen att berora omrdden som har konkret
betydelse for svensk sdkerhetspolitik. Darfor bor alla svenska nedrustnings-
politiska initiativ redan innan de framfors internationellt ocksd virderas
utifrdn sin betydelse for trovdrdigheten i svensk sdkerhetspolitik liksom
deras betydelse for att bevara den relativa lagspanningen i det nordiska
omrédet. En omsorgsfull avvdgning mot dvriga nordiska ldnders intressen ar
i detta sammanhang onskvird.

Detta bor giilla inte bara nya forslag. Det galler i hog grad dven aldre
svenska forslag, eftersom utvecklingen radikalt kan ha dndrat forutséttning-
arna for och foljderna av deras genomfdrande.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

4 Muttilaterala nedrustningsforhandlingar

En liten alliansfri stats forméga att paverka supermaktsférhandlingarna ar
ringa. Men det dr naturligt att svenska foretridare andd framfor véra
synpunkter pd utvecklingen dven inom omraden. didr forhandlingarna
huvudsakligen bedrivs bilateralt mellan supermakterna. Vért eventuella
inflytande ligger da i den sakliga tyngd véra argument har.

Storst inflytande kan Sverige ha i de multilaterala forhandlingar dar vi

deltar som fullvdrdig part. En av dessa dr FN:s nedrustningsdelegation, CD
(Conference on Disarmament) i Genéve.

4.1 CDiGeneve

4.1.1 Provstopp
Forsok att dstadkomma ett fullstindigt kdrnvapenprovstopp star sedan
flera &r p& CD:s dagordning. Tidigare har man, inte minst genom svensk
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medverkan. varit nédra att komma oOverens om ett mandat for reala
forhandlingar om ett fullstindigt provstopp. Under det senaste aret har det
dock statt klart att supermakterna vill koncentrera sina provstoppsforhand-
lingar till bilaterala kontakter. Frin svensk sida bor dock arbetet fortga pa att
fa till stind en multilateral real forhandling inom CD. Det pagir ocksa ett
“frivilligt” arbete med dvervakning av det existerande partiella provstopps-
avtalet. Sverige samarbetar i denna friga med USA, Sovjetunionen och
Australien.

4.1.2 Icke-spridningsavitalet

Ett av de viktigaste avtal som existerar pa karnvapenomradet ar icke-
spridningsavtalet. inganget 1970. | detta forbinder sig linder som inte
forfogar over kirnvapen att avstd fran att tillverka eller inhandla sadana.
Karnvapenmakterna alaggs att avstd fran spridning av kidrnvapen och
karnvapenteknologi till nya linder samt att sjalva minska sina kdarnvapenar-
senaler.

Det internationella atomenergiorganet IAEA har i uppgift att kontrollera
att avtalet efterlevs. De linder som ansluter sig till avtalet maste tillata
inspektion av sina anlaggningar inom kiarnteknikomradet. t.ex. karnkraft-
verk. Karnvapenmakterna ar enligt avtalet undantagna fran denna kontroll.
USA. Storbritannien och Sovjetunionen. liksom édven Frankrike. som star
utanfor avtalet, har anda erbjudit sig att stilla delar av sina civila kdrnener-
giprogram under IAEA:s kontroll.

Sverige. som tidigt hade kapacitet att tillverka och skaffa egna kirnvapen.
anslot sig omedelbart till icke-spridningsavtalet. Vi har diarmed forbundit oss
att inte tillverka eller skaffa egna kadrnvapen eller exportera klyvbart
material. Vi har underkastat oss internationell kontroll av vara karnkraftsan-
laggningar.

1985 ars granskningskonferens slog enigt fast att avtalet ar vasentligt for
internationell fred och sikerhet. Supermakterna kan genom INF-avtalet
sagas ha betriitt en vig som kan leda till att de pé ett bittre sitt uppfyller sin
del av avtalet. nedrustning av kdrnvapenarsenalerna.

Samtidigt dger en mycket oroande utveckling rum i tredje varlden. dar
flera lander redan forfogar over eller anses utveckla medeldistansmissiler,
som mycket val kan forses med karnvapenstridsspetsar. Argentina har i
samarbete med Irak och Egypten utvecklat en medeldistansmissil. Kinesiska
och sovjetiska missiler har exporterats till ett flertal linder. bl.a. inom
arabvirlden. Israel forfogar over bade kiarnvapenkapacitet och missiler.
Sydafrika och Chile har i skuggan av internationella vapenembargon byggt
upp en ansenlig egen vapenproduktion. Aven Sydafrika och Indien anses ha
kdarnvapenkapacitet. Brasilien och Pakistan riknas till de s.k. troskelstater-
na, d.v.s linder med formaga och troligt intresse att skaffa sig karnvapen.

Problemet med spridning av karnvapenteknologi och annan avancerad
militar teknologi 6kar. Det dr utomordentligt betydelsefullt att ickesprid-
ningsavtalet i sina olika delar havdas och att uppslutningen kring detta
starks.

Sverige bor snarast borja ett omsorgsfullt forberedelsearbete infor nista
ars granskningskonferens. Det bor ocksa 6vervigas om Sverige kan verka for
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Okade resurser till IAEA for att denna internationella myndighet pé ett sa
effektivt sdtt som mojligt skall kunna fullgora sin kontrolluppgift.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

4.2 Sexnationsinitiativet

Sveriges statsminister deltar i det s.k. sexnationsinitiativet. Denna grupp
regeringschefer arbetar for att bilda opinion i kdrnvapenfradgan. Gruppen
foresprdkar det fullstindiga provstopp som sedan linge ar foremél for
forhandlingar sdvil i CD som bilateralt mellan supermakterna.

Av initiativets sex deltagare foretriader hdlften linder som inte anslutit sig
till icke-spridningsavtalet. Viktiga troskelstater dr Indien och Argentina,
militdrt tunga makter i sina delar av virlden och kidnda som aktiva
motstandare till icke-spridningsavtalet. Att gruppens trovardighet i kdrnva-
penfrdgor undergrdvs av detta ar uppenbart. Sveriges statsminister bor
overvidga om han skall fortsitta samarbetet inom det s.k. sexnationsiniti-
ativet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.3 Kemiska vapen

Risken okar for spridning av kemiska vapen till nya linder. En 6verenskom-
melse som hindrar utveckling, tillverkning och tagring av kemiska vapen bor
traffas inom ramen for ett globalt arbete. Regionala dverenskommelser ér,
bl.a. med tanke pa ldttheten att Overfora kemiska vapen och kunskaper om
deras framstillning, inte tillfredsstdllande. En 6verenskommelse bor vara
strukturell, d.v.s. hindra tillverkning, lagring och anvindning 6ver huvud
taget. Forhandlingarna bor darfor dven i fortsittningen koncentreras till CD.
Sverige maste motarbeta forsok att flytta 6ver hela eller delar av arbetet pd
att dstadkomma en konvention mot kemiska vapen fran CD till ndgot annat
forum.

Av betydelse for arbetet dr avgriansningen mellan vapen och civila kemiska
industriprodukter. den betydande risken for spridning av denna forhallande-
vis enkla teknologi till andra linder, liksom de betydande svérigheterna att
kontrollera avtalets efterlevnad.

Forhoppningarna om att kunna fa till stdnd en hallbar konvention mot
kemiska vapen var stora for ndgot &r sedan. Sedan dess har en skrimmande
utveckling dgt rum. [rak har bevisligen forbrutit sig mot redan existerande
forbud mot anvdndning av kemiska vapen. Beklagligt nog har detta
motbjudande Overgrepp. riktat ocksd mot landets egen befolkning, motts av
relativt ljJumma protester fran det internationella samfundets sida.

Pariskonferensen om kemiska vapen i januari 1989 far dock anses vara en
diplomatisk framgang och bor ge positiva impulser till det fortsatta forhand-
lingsarbetet inom CD. Konferensens storsta betydelse synes vara att langt
fler lander dn de fyrtio som ingdr i CD direkt engagerats i arbetet pa ett
forbud mot anvidndning samt produktion och lagring av kemiska vapen.

Kemiska vapen synes emellertid i dag finnas i allt fler linder. Den relativt
enkla teknologin och de stora svarigheterna att skapa en effektiv kontroll av
tillverkningskapacitet och forekomst av sddana vapen gor risken stor att
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kemiska vapen blir de mindre tekniskt avancerade och fattigare lindernas
ersattning for karnvapen. Risken dr stor att manga lander stéller sig utanfor
en eventuell konvention. Manga lander. sirskilt i tredje virlden. star redan
utanfor icke-spridningsavtalet.

Konventionen bor utformas sa. att det politiska priset for icke-anslutning
blir hégt. En konvention bor ratificeras forst nar nyckellinder i industrivirl-
denochitredje virlden anslutit sig. | arbetet bor man ocksa uppméarksamma
de svérigheter av snarare folkrittslig d&n teknisk natur som maste l9sas.
Uppgifter om tillverkning och anvindning av kemiska vapen. liksom édven
tillverkning av biologiska vapen gentemot vilka en forbjudande konvention
redan finns, ar oroande. Respekten for ingangna avtal maste uppritthallas.

Sverige bor arbeta med fragorna om kemiska vapen utifran de linjer som
har angivits. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.4 Negativa sikerhetsgarantier

Med reservation for vilket virde overhuvudtaget garantier fran stormakter
gentemot mindre stater har nir det verkligen giller deras cgna intressen,
fortjanar fragan om negativa sikerhetsgarantier ytterligare att avervigas.

Enligt svensk uppfattning riacker det om karnvapenmakterna gor legalt
bindande och generellt verkande dtaganden att avsta fran bruk av kirnvapen
mot kiarnvapenfri stat eller kirnvapenfri zon. Av den kdrnvapenfria staten
eller zonen bor i gengild inget annat krivas dn att den avstar fran kiarnvapen
genom anslutning till icke-spridningsavtalet. genom att inga i kirnvapenfri
zon eller pa annat legalt bindande sitt.

Med tanke pé de olika forslag om kiarnvapenfria zoner som forts fram i
olika delar av virlden bor det vara en angeliagenhet for en alliansfri stat som
Sverige att driva fragan om generella negativa sikerhetsgarantier inom FN:s
ram. Sadana skulle betriffande karnvapenfria omraden kunna fylla samma
behov som avtal om kirnvapenfria zoner vad giller de kidrnvapenfria
staternas egen sikerhet. Detta kan da uppnas utan att dessa behover gora
avkall pa principer av den natur t.ex. Sverige har nér det galler att undvika
bilaterala avtal med sikerhetspolitisk innebord.

Regeringen bor noggrant folja utvecklingen vad giller forslag om negativa
sakerhetsgarantier eller kirnvapenfria zoner. Eftersom de ovriga nordiska
landerna inte ar foretriadda i CD, bor Sverige dar ockséa beakta synpunkter
som kommit fram i pagaende nordiska diskussioner. Mojligheter att genom
generella internationella 6verenskommelser uppna fordelar for kiarnvapen-
fria stater, utan att dessa binds av i1 den sikerhetspolitiska suveriniteten
ingripande bilaterala 6verenskommelser. bor beaktas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

4.5 Den europeiska sdkerhetskonferensen

Den europeiska siakerhetskonfercnsen tycks vara ett i sin struktur idealiskt
forum for de kommande arens arbete for avspanning och nedrustning i
Europa. Forhandlingar om styrkereduktioner och fortroendeskapande
atgarder pa det militira omradet kan dar foras framat parallellt och med stod
av framsteg inom ESK :s 6vrigaomraden. Det giller fragor som respekten for
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de miinskliga fri- och rittigheterna. okat informationsutbyte. minskliga
kontakter samt okad oppenhet for kulturelit. tekniskt och ekonomiskt
samarbete.

Forhandlingar med anknytning till ESK om nedrustning i Europa kommer
att foras mellan militirallianserna. Hur Sverige och de 6vriga alliansfria och
neutrala staterna pa ett godtagbart sitt ska kunna fa. inte bara fortlopande
och tiliricklig information om. utan ocksa mojlighet att framfora sina
synpunkter i dessa forhandlingar bor dven i fertséittningen dgnas speciell
uppmirksamhet.

Nedrustningsforhandlingar syftar till att begriinsa vapenarsenalerna. med-
an arbetet i den europeiska siikerhetskonferensen syftar till att motverka och
undanroja de konfliktanledningar som skulle kunna utlésa anviindning av
vapen. Genom de fortroendeskapande atgirderna pa det militira omradet
soOker man ocksa forsvara i synnerhet dverraskande anviindning av vapen
som medel att 16sa mellanfolkliga konflikter.

4.6 Minskliga rdttigheter

Det hittills mest konkreta arbetet inom ESK har varit forsoken att befista
respekten for de miinskliga rittigheterna. Strivan har varit att 6ppna
grianserna for ett naturligt umgiinge mellan de europeiska folk, som trots sin
gemensamma historia och kultur genom den sovjetiska diktaturstatens grepp
om Osteuropa si tragiskt har skilts at.

Forst genom respekt for nationers ritt till sjialvbestimmande och for
individens medborgerliga rittigheter och individuella frihet kan man skapa
den avspinning, som ér forutsittningen for att internationell silkerhet ska
kunna bygga pa fortroende i stillet for pa maktbalans.

Under ESK :s uppféljningskonferens it Wien har fragorna om de minskliga
rittigheterna. religionsfriheten och den for oss sjalvklara rittigheten att fa
resauturoch inisitteget land visat sig vara mest svirlosta. Men detir ocksa
hir som de storsta framstegen gjorts.

De s.k. Helsingforsgrupper. som med borjan « Moskva bildades i slutet av
sjuttiotalet for att folja hur avtalen cfterlevdes. har en viktig uppgift att fylla.
inte minst fram till den konferens om ménskliga ridttigheter, som skall hallas i
Moskva 1991.

Den internationclla federationen. som har siite i Wien och for narvarande
svensk generalsekreterare. driver ett outtrottligt och kvalificerat arbete for
attsprida kunskap om I lelsingforsdokumentet och bevaka dess efterlevnad.

Det ir ett sjilvklart krav pa signatirmakterna att medborgarrittsgrupper.
vars arbete bestar i spridning av kunskap om och kontroll av cfterlevnad av
Helsingforsdokumentets 6verenskommelser om de méinskliga rittigheterna.
skall fa verka i sina hemlinder. Stodet just for spridning av kunskap om
dokumentet och dess innebord. samt cnskilda medborgares cller gruppers
mojligheter att overvaka den cgna regeringens cfterlevnad av dokumentet.
har formellt stiirkts genom vad som nu uppnatts 1| Wicn.

Det ar viktigt att Sverige opinionsmiissigt stoder Helsingforsgruppernas
arbete och inom ESK bevakar att overenskommelserna ocksa efterlevs i
praktiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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4.7 Fortroende- och sikerhetsskapande atgirder

Inom ESK har det ocksd Oppnats intressanta mojligheter att genom
fortroendeskapande &tgidrder och restriktioner pd det militira omradet
minska risken for 6verraskande angrepp och hindra att vapnen kommer till
anvindning. 1 fortsdttningen kommer ocks3 férhandlingar om europeisk
stabilitet, ddr rena nedrustningsatgirder kan bli aktuella, att féras inom
ESK:s ram, dock endast mellan militaralliansernas medlemmar.

Under den delkonferens som hosten 1986 avslutades i Stockholm behand-
lades fortroende- och sdkerhetsskapande &tgiarder, s.k. CSBM. pd det
militira omrédet. Konferensen far betraktas som forhdllandevis framgangs-
rik. Den svenska delegationen, sammansatt av erfarna forhandlare, militira
experter och sdkerhetspolitiskt kunniga forskare kunde gora en betydelsefull
insats i forhandlingsarbetet. Samtidigt fick man pa grund av de férhandlade
atgardernas natur en virdefull erfarenhet av att tvingas gora en rent militdr
utvdrdering av effekterna av olika forslag.

De rustningskontrolldtgiarder. som ser ut att nu koncentreras till 23-
statsforhandlingarna men inom ramen for ESK, kan bli militirt mycket
betydelsefulla. De kan bli en allt viktigare komponent i de militira
styrkerelationerna och maktbalansen i Europa.

Redan under Stockholmskonferensen kunde man skonja risker for att
uppgorelser mellan militarallianserna kan komma att fa en utformning, som i
vissa ldgen kan forsvara de neutrala lindernas sakerhetsstravanden. Risken
for detta kan o6ka, ndr de neutrala staterna inte lingre som fullvdrdiga
forhandlingsdeltagare far folja processen. Samtidigt kan det innebdra en
fordel att inte pd det symmetriska sdtt som pridglat ESK-uppgorelserna
behova underkasta sig restriktioner. Med tanke pd de neutrala staternas
ojamforligt mindre forsvarsresurser skulle sddana kunna drabba dem
ofordelaktigt.

4.8 Balans inom ESK

Sverige kommer att deltaga fullt ut i den del av férhandlingarna, som med
alla 35 staterna som deltagare skall fortsdtta arbetet med fortroende- och
sikerhetsskapande atgdrder. Forsknings- och utvecklingsarbete pagdr pa
detta omréde inom FOA:s program for europeisk sikerhet och arbetet bor
fortsdtta och forstarkas. Med tanke pa de forsvarspolitiska kunskaper och
tekniska resurser som de olika alliansfria och neutrala staterna férfogar 6ver
kan ett forhallandevis stort ansvar for att ge dessa férhandlingar tillriacklig
tyngd och intresse komma att vila pd svensk kreativitet och uthéllighet.

Dettagallersarskilt som det finns en risk for att de alliansbundna staterna.
med sina storre forhandlings- och utvecklingsresurser, kan komma att
koncentrera sitt intresse till 23-statsférhandlingarna.

Betydande intresse maste dgnas en svensk férhandlingskapacitet infor det
fortsatta arbetet inom ESK. Det giller bl.a. att férsoka paverka avgransning-
en mellan de bdda huvudomridena fortroendeskapande atgiarder och
nedrustning, sé att sd ménga tunga fradgor som mojligt kommer att beroras i
35-statsforhandlingen.
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Inom ramen for den av oss ovan foreslagna forstarkningen av resurserna
for forskning om europeisk sakerhet kan frdgor bade tillhérande 35-
statsforhandlingarnas omrade och alliansfragorna belysas. Ett fortlopande
kvalificerat arbete behovs for att vi skall kunna fa en stabil grund for
kommande svenska insatser i de militarpolitiska och rent sikerhetspolitiska
delarna av ESK-forhandlingarna.

Detta ar viktigt for att behalla sddan tyngd i ESK:s forsta korg att den
riktiga balansen i processen bevaras. Som anges i motionen bor regeringen
beakta vikten av att det svenska arbetet i de sakerhetspolitiska delarna av
forhandlingen inriktas pa ett satt som bidrar till att bevara balansen inom
ESK-processen som helhet.

5 Fordelningav resurser for en effektiv svensk
nedrustningspolitik

Sveriges av tradition engagerade arbete inom den internationella nedrust-
ningspolitikens ram har tveklost ett brett stod hos svenska folket.

Under anslaget F., Nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor, anslas
medel for det nodvindiga forsknings- och utvecklingsarbete som stoder
nedrustningspolitiken och for siakerhetspolitisk forskning vid Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) samt vid utrikespolitiska
institutet.

Den nedrustningspolitisktinriktade seridsa forskningen behandlas mycket
restriktivt. FOA far t ex knappt tva tredjedelar av de resurser som gavs forra
aret.

Under samma anslag anslas stora och 6kande summor tillden verksamhet
for upplysning och studier pd omradet fred och nedrustning, som bedrivs av
olika ideella foreningar eller sammanslutningar, s.k. fredsrorelser. En del av
dessa bedriver en verksamhet som i vissa avseenden gar stick i stav mot
officiell svensk sdakerhets- och utrikespolitik.

Moderata samlingspartiet kan inte stodja regeringens satt att fordela
resurser inom den svenska nedrustningspolitiken. Det ar orimligt att de
medel som avdelas for dessa organisationer 6kar kraftigt samtidigt som
drastiska nedskarningar gors i det seridsa forskningsarbetet for nedrustnings-
politikens bedrivande och stor aterhallsamhet praglar anslagen till utrikes-
forvaltningen.

Vissa av de organisationer. som har atnjuter statsbidrag for denna typ av
verksamhet kan dessutom fortleva helt utan statsbidrag. De kan d& ocksé
med storre integritet behalla beteckningen non-governmental organisations.
en beteckning, som i internationella sammanhang manga ganger kan vara av
betydelse da det galler tilltrade till konferenser m.m. Detta galler uppenbar-
ligen t.ex. arbetarrorelsens fredsforum, som har tillgéng till det socialdemo-
kratiska partiets och fackforeningsrorelsens i det svenska samhillet unikt
stora ekonomiska resurser.

Vi foreslar darfor ett i forhéllande till regeringens forslag med 10 miljoner
kronor minskat anslag till organisationerna. Den omfdrdelning som rege-
ringen darvid kan komma att gora bor ske med utgangspunkt fran att
organisationer med serids verksamhet eller utan andra ekonomiska resurser
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av betydelse mycket vil kan fa okat stod medan andras minskar.

Av darigenom frigjorda medel har vi i denna motion begirt annan
anvindning av tre miljoner. Tva miljoner bor omfordelas for en omedelbar
forstirkning av FOA:s program for europeisk sikerhet. En miljon kommer
enligt det foljande att foreslas forstirka det ekonomiskt starkt anstringda
Utrikespolitiska institutet. Resterande sju miljoner har vi i separat motion
foreslagit for anviandning till andra andamai.

Viredovisar i var motion angaende vissa budgetfrdgor inom utrikesdepar-
tementets verksamhetsomrade véra forslag titl hur dessa medel skall
anvandas.

6 Sikerhetspolitisk forskning

6.1 Forstarkning avdensakerhetspolitiska forskningen

For att langsiktigt skapa cn storre kunskap om den sy enska siikerhetspoliti-
ken, inteminst paddet utrikespolitiska omradet, ar forskningen vid universi-
tet och hogskolor liksom vid en rad andra institut som FOA, SIPRI och
militairhogskolan av stor betydelse. Det ar ocksa viktigt att t.ex. samhallsve-
tenskapliga forskningsrddet uppmarksammar mojligheter att vid umiversitet
och hogskolor stddja projekt med sikerhetspolitiskt relevant inriktning.

En avsevirt mindre medelsram én den regeringen foreslagit for delposten
Studier och forskning under anslaget F3 skulle. given till de etablerade
statsvetenskapliga institutionerna med betydligt hogre effekt ge tillskott av
for hela samhallet viktiga kunskaper dn den medelsanvindning regeringen
nu foreslagit. En forstarkning av forskningen pa detta omrade skulle 6ppna
nya utbildningsmojligheter for studenter och forskare.

Eftersom resurserna for vad som bendmns freds- och konfliktforskning
synes goda, bor en inriktning mot sikerhetspolitisk forskming i stiillet
efterstravas. Riksdagens forsvarsutskott och utrikesutskott har under flera ar
i olika sammanhang uttalat sig om behovet av en sadan forstirkning.

Vi vilkomnar att regeringen dntligen efter upprepade krav fran riksdagen
nu utreder frdgan om en forstarkning av den sakerhetspolitiska forskningen
vid vdra universitet och hogskolor.

6.2 Utrikespolitiska institutet

Av speciell betydelse ar den forsknings- och forelasningsserksamhet som
bedrivs vid utrikespolitiska institutet. Forskningen forsvédras av stindiga
ekonomiska problem.

Attge Sverige ettinternationellt namn i meningsutbytet pa det strategiska
omradet fordrar att vi bygger upp ett institut med tillriickliga resurser.
Utrikespolitiska institutet dr det naturliga embryot for en sadan verksamhet.
Jimfort med liknande institut i andra lander ar dock dess resurser blygsam-
ma. De bor stegvis byggas ut. Som ett steg i denna riktning foreslar o att
institutet under kommande budgetar tullfors medel sa att de akuta ckonomis-
ka problemen kan bemaistras. Den omorgamsation som foreslas bor pa sikt
bilda en grund for en positiv utveckling av institutets verksamhet.

Det anslag regeringen foreslagit till utrikespolitiska institutet kompenserar
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dock inte ens for den mycket stora hyreshdjning institutet of6rutsett drabbats
av.

Vihemstiller darfor att regeringen underanslaget D4. anslar vad institutet
begirt, namligen S 258 000 kronor. Darutover bor forskningsverksamheten
vid institutet under anslaget F6. forstarkas med 593 000 kronor utéver vad
regeringen foreslagit. | jamforelse med regeringens forslag vill vi darmed
hemstilla om en ytterligare forstarkning av utrikespolitiska institutet med en
miljon kronor.

7 Hemstillan

Med héanvisning till vad som 1 motionen anforts hemstalls

1. att riksdagen for att mojliggdra i motionen angiven forstiarkning
av programdelen Europeisk sidkerhet under anslaget F5. for budget-
aret 1989/90 anslar 15 498 000 kronor.

2. att riksdagen hos regeringen begar nytt forslag till medelsanvis-
ning for att mojliggora fortsatt forskningsarbete pa rymdomradet i
enlighet med vad som 1 motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
motionen anforts om virdering av forslag pa nedrustningsomradet ur
ett nordiskt sikerhetspolitiskt perspektiv.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om insatser for att astadkomma okade resurser for
IAEA.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om Overviaganden angiende fortsatt deltagande i
sexnationsinitiativet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om fortsatt svenskt arbete for en global konvention
mot kemiska vapen,

7. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad som i
motionen anforts om negativa sikerhetsgarantier och kdrnvapenfria
zoner.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stod till 6vervakning av Helsingforsdokumentets
efterlevnad da det galler manskliga réttigheter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad som i
motionen anforts angaende sidan inriktning av det svenska arbetet
inom ESK:s sikerhetspolitiska del att balansen inom ESK-processen
kan behallas.

10. att nksdagen under anslaget F3. for budgetiret 1989/90 anslar
15 000 000 kronor,

11. att riksdagen under anslaget D4. Utrikespolitiska institutet for
budgetaret 1989/90 anslar S 258 000 kronor.
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12. att riksdagen under anslaget F6. Forskningsverksamhet vid Mot. 1988/89
utrikespolitiska institutet for budgetaret 1989/90 anslir 2 768 000 U409
kronor.

Stockholm den 25 januari 1989

Margaretha af Ugglas (m)

Alf Wennerfors (m) Gunnar Hékmark (m)
Inger Koch (m) Bertil Persson (m)
Eva Bjorne (m) Carl Bildt (m)

Nic Gronvall (m)

gotab 16633, Stockhoim 1989
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