Motion till riksdagen
1988/89: A4

av Borje Hornlund (c) m.fl.

med anledning av prop. 1988/89:1€09 om ny inriktning
av arbetsmarknadspolitiska atgarder for unga

Inledning

En av de viktigaste uppgifterna for samhiillet dr att bereda ungdomar arbete
eller utbildning. Ett vilfirdssamhiile som det svenska far inte acceptera att
unga méinniskor redan frdn borjan slds ut fran arbetsmarknaden. En
fungerande arbetsmarknad forutsitter en framsynt politik for ekonomisk
utveckling och regional balans inom ramen fér en marknadsekonomi som tar
sociala och miljomissiga hinsyn. Insatserna fran samhillet méaste darfor
inriktas pd att skapa fOrutsittningar for varaktiga jobb pad den ordinarie
arbetsmarknaden Over hela landet. En s&dan politik dr grunden for
ungdomars mojligheter att f& arbete oavsett kon eller bostadsort.

Hog arbetsloshet bland ungdomar. sirskilt 1 vissa regioner och inte minst
bland flickor under en radande hégkonjunktur. visar emellertid att generella
ekonomisk-politiska atgirder inte ar tillrickliga. Regeringens ekonomiska
politik har 1 stallet medverkat till att betingelserna pa arbetsmarknaden for
manga ungdomar 1 regionalt utsatta omraden blivit alltmer ojimlika i
forhallande till den fér ungdomar i mer expansiva omraden. Detta innebar
attde generella atgiirderna maste kompletteras med sirskilda insatser for att
O0ka ungdomars mojligheter att fa fiste pa arbetsmarknaden.

Kort historik

{ den nu foreliggande prop 1988/89:109 om ny inriktning av arbetsmarknads-
politiska atgiarder for unga. konstaterar foredraganden inledningsvis att
arbetslosheten bland ungdomar steg kraftigt i slutet av 1970- och bérjan av
1980-talen séviil i Sverige som internationellt. Strukturférindringar och
rationaliseringar inom niringslivet innebar bl.a. att manga traditionella
ingdngsjobb for nytilltradande pé arbetsmarknaden forsvann. Detta drabba-
de sirskilt 18-19-aringar hart och mot denna bakgrund infordes av den
socialdemokratiska regeringen lagen om arbete 1 ungdomslag 1983, vilken
innebar att samtliga 18-19-dringar garanterades arbete om minst fyra timmar
om dagen. Denna &tgird har, enligt foredraganden, medfért att ungdomsar-
betsiosheten kunnat hallas pa en lag niva.

Historieskrivningen i propositionen édr emellertid inte korrekt utan ger en
felaktig bild av verkligheten. Det faktiska forhallandet ar att det varen 1982
vicktes en centermotion med krav pa att arbete eller utbildning skulle
beredas alla ungdomar under 21 ar (1981:82:1513). Riksdagen bif6ll motio-
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nenoch uppdrog at regeringen att utforma ett dtgardsprogram mot ungdoms-
arbetslosheten. Det klart uttalade syftet med programmet var att alla
ungdomar upp till 21 ar skulle erbjudas arbete eller utbildning i stéllet for
arbetsloshetsersattning eller annat ekonomiskt stod fran det allmanna. Den
socialdemokratiska oppositionen reserverade sig for avslag pd motionen
(AU 1981/82:21).

Det i prop. 1988/89:109 refererade beslutet om inférande av ungdomsla-
gen var sdledes snarast en uppfdljning av vad riksdagen tidigare bestallt. med
den skillnaden att den socialdemokratiska regeringens forslag avsag enbart
18—19-aringar och en garanti for arbete p4 halvtid inom den offentliga
sektorn (prop 1983/84:46. AU 1983/84:8). Centerpartiet kravde i motioner.
sdvil fore propositionen som 1 anledning av denna, att inriktningen pa
atgarderna for ungdomarna skulle vara heltid och kunna bedrivas pé hela
arbetsmarknaden (1982/83:818. 1983/84:28. 155).

Fran centerpartiets sida har vi dérefter konsekvent drivit arbetslinjen och
stallt krav pa en forandrad inriktning av &tgiarderna. Detta kan belysas med
foljande citat ur motion 1984/85:647 “Enligt var mening var det ett viktigt
framsteg som gjordes nar ungdomar inte utan motprestation i form av arbete
langre kunde utkvittera kontantersattning. Enligt var mening kom emellertid
verksamheten att 1 centrala avseenden f& en felaktig inriktning. Det hade
varit battre fér ungdomarna om arbetet 1 vasentlig utstrackning kommit att
utforas inom enskilt naringsliv och smaféretagsamhet. Det hade varit béttre
om arbetstiden hade omfattat hel arbetsdag — inte halv'". Motsvarande krav
pa fordandrad inriktning stélldes i motionerna 1984/85:2291. 1985/86:A 255.
1986/87:A 267 och 1987/88:A 265. Riksdagens majoritet har avslagit
motionerna.

Propositionen

I november 1988 lamnade AMS i en skrivelse till regeringen forslag till
dtgarder 1 syfte att ge ungdomarna. som inte far arbete pad den reguljéra
arbetsmarknaden. 6kade méjligheter till praktisk utbildning eller inskolning
1 arbetslivet. AMS forslag innebar i korthet att ungdomslagen inom den
offentliga sektorn ersitts med ett system med inskolningsplatser som
omfattar hela arbetsmarknaden och som erbjuder arbete 8 tim/dag.

AMS skrivelse ligger ocksa i huvudsak till grund for forslagen i prop.
1988/89:109. I propositionen foreslas att de ungdomar i ldern 18- 19 ar. som
inte far arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. skall erbjudas arbete pa
heltid genom s.k. inskolningsplatser som omfattar hela arbetsmarknaden.
Inskolningsplatser skall inréttas. dels som avtalade platser med hogst 50 %
statsbidrag. dels som sarskilda platser med 100 % statsbidrag. Kostnaderna
for forslagen berdknas till 850 milj. kr.. vilket ar en neddragning med drygt
400 mulj. kr. av statens ekonomiska insatser for att ge arbete eller utbildning
at ungdomar jamfort med innevarande budgetér.

Centernssyn

Den framtida sysselsattningsokningen kommer under overskadtig tid 1
huvudsak att ske inom den privata sektorn. Den offentliga sektorn kommer
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av ekonomiska skil inte kunna svara for ndgon namnvird sysselsattningsok-
ning.

Efter krav frn centerpartiet och kritik frAin AMS har regeringen séledes
till stut tvingats ansluta sig till den linje som centerpartiet drivit, och bitrider
uppfattningen att statligt stod skall kunna utga till heltidsplatser for placering
av arbetssokande ungdomar pa hela arbetsmarknaden. Detta dr positivt
eftersom regeringen tidigare inte visat ndgot intresse for att medverka till
placeringar och ungdomslag utanfér den offentliga sektorn. Det ar uppen-
barligen av prestigeskal nodvindigt for regeringen att lata forslagen ligga i
karantidn hos AMS innan man kan accepteradem. Centerpartietbeklagar att
regeringen i nirmare sex ar ensidigt tvingat arbetslosa ungdomar in i den
offentliga sektorns ungdomslag.

En ny arbetsmarknadspolitik

I var partimotion om arbetsmarknadspolitiken till innevarande riksmote har
bl.a. understrukits att bade sociala och ekonomiska skal talar for att all kraft
skallinriktas mot insatser som prioriterar att ge dearbetssokande arbete eller
utbildning framfor kontantstod. Fran centerpartiet ligger vi bl.a. av detta
skal en miangd forslag som syftar till att utveckla arbetsmarknaden dver hela
landet. Dessa forslag som syftar till bl.a. att bredda arbetsmarknaden och
skapa fler arbetstillfallen — framfor allt i omraden dér problem kvarstar pa
arbetsmarknaden, trots den raddande hogkonjunkturen — dr sammantaget
offensiva satsningar pa mer ian S miljarder kr.

Vi understrok vidare att det var sarskilt viktigt att de sysselsattningsska-
pande insatserna intensifierades och de medel som reserverats for dessa
andamdl utnyttjades effektivt. Vi konstaterade att problemen for de
svarplacerade pd arbetsmarknaden kvarstod och vi ansdg mot denna
bakgrund att det nuvarande rekryteringsstodet ej skulle avskaffas sdsom
regeringen foreslog. Vi bedomde att anslagsbehovet for detta dndamal
uppgick till 100 milj. kr. Vi foreslog dven att ytterligare 5 000 utbildningsplat-
ser skulle inrittas inom det reguljara utbildningsvisendet bekostade av
AMS. Kostnaden for dessa platser beriknades till 150 milj. kr. I vdr motion
om arbete &t handikappade foreslogs vidare att medel skulle avsittas for att
bereda ytterligare ca 2 000 arbetshandikappade jobb. Vi foreslog bl a idenna
motion att en storre flexibilitet skulle inforas i l0nebidragssystemet och att
100 milj. kr. skulle avsittas till 16nebidragsanstillningar inom naringsliv,
organisationer och den kommunala sektorn.

Arbetsmarknadsutskottet har ocksd beslutat - i anledning av bl.a.
centermotionen och med reservation fran den socialdemokratiska minorite-
ten i utskottet — om fortsatta och forstarkta mojligheter till ett mer flexibelt
utnvttjande av l6nebidragsmedel vid anstillning av ungdomar samt beslutat
att anvisa ytterligare 30 milj. kr. utover regeringens forslag for detta
dndamal.

Vi understrok dock i var motion att de offensiva insatser som foreslogs
aven maste kompletteras med klara direktiv till arbetsformedlingarna om att
de arbetssokande i princip skall acceptera anvisat arbete pa hemorten. De
lokala arbetsformedlarna maste saledes aktivt verka for att anvisat arbete
tas. De arbetssokande méaste acceptera ett tillfilligt arbete i avvaktan pé ett
arbete anpassat efter yrkeserfarenhet och utbildning.
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Med en offensiv politik enligt vdr modeil kan nuvarande besvarliga
vakanslagen inom vard. service och tillverkning forbattras. Manga arbetsso-
kande som yrkesmassigt senare agnar sig at teoretiska yrken kan fa
erfarenhet av kroppsarbetets villkor, vilket méaste ses som en nyttig
erfarenhet. Ett arbete ar ocksa att foredra ur social synpunkt framfor en
nedbrytande arbetsloshet. Med vart forslag skapas forutsattningar for alla att
pa ett positivt satt medverka till 6kad valfard i hela vért land.

En arbetsmarknadspolitik med en markerad inriktning mot arbetslinjen
enligt var modell, kommer dven att underlatta for ungdomar att f4 arbete pé
den reguljara arbetsmarknaden och minska behovet av sdrskilda stodinsat-
ser. Sjalvfallet kan inte alla trots dessa insatser beredas arbete. och sarskilda
insatser maste goras for att lindra konsekvenserna for dem som drabbas. Det
ar mot denna bakgrund vért forslag om inforande av en allmén arbetsloshets-
forsakring skall ses, vilken ger dven de —bl.a. manga ungdomar — som nu star
utanfor detta trygghetssystem ett forstarkt socialt skydd. Det ar emellertid
sarskilt viktigt att ungdomar som star i begrepp att intrada pé arbetsmarkna-
den far mojligheter till arbete eller utbildning framfor kontantstod. Detta bor
ges regeringen till kanna.

Enmiljard till insatser for arbete eller utbildning at ungdomar

Mot denna bakgrund har vi i vart budgetalternativ, i avvaktan p4 den nu
foreliggande propositionen. reserverat | 000 milj. kr. for insatser i syfte att
starka ungdomars stillning pa den reguljara arbetsmarknaden.

18-19-dringar

Andelen kvarstdende arbetssokande i dldersgruppen 18-19 ar arca 3 800 och
knappt 19 000 i aldersgruppen 20-24 ar (jan. 1989). Antalet har ytterligare
gatt ned ndgot under februari. Vianser att vad betraffar aldersgruppen 18-19
ar torde, med hansyn till rAdande arbetsmarknadslage. antalet foreslagna
platser vara fullt tillrackligt.

20-24-aringar

Problemen pé arbetsmarknaden for ungdomar mellan 20-24 ar har dock inte
tagits upp i propositionen. Det finns enligt var mening skal att prova
mojligheterna att dven for denna aldersgrupp inféra nagon form av garanti
for arbete eller utbildning. Risken att slas ut torde trots allt vara storst i den
aldersgruppen. bl.a. for att det ar vid denna tidpunkt som intradet pa
arbetsmarknaden efter avslutad skolutbildning normalt sker. Huvuddelen av
arbetssokande i denna aldersgrupp far dock arbete efter en relativt kort tid
och andelen langtidsarbetslOsa ar i4g i jamforelse med Ovriga aldersgrupper.
Detta innebar att det bor finnas ett ekonomiskt utrymme fOr att utvidga
garantin for arbete eller utbildning aven till denna aldersgrupp. Vi foreslar
darfor att riksdagen hos regeringen begar forslag om en garanti for arbete
eller utbildning for aldersgruppen 20-24 ar enligt samma grunder som for
ungdomar i aldersgruppen 18-19 ar.

Av kvarstdende arbetssokande i dldersgruppen 20—24 ar (febr. 1989) kan
drygt 2 000 anses vara langtidsarbetslosa. Detta forhailande ar enligt var
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mening inte acceptabelt. Enligt de forutsattningarsom redovisas i propositio-
nen skulle till en kostnad av 150 milj. kr., 1 400 avtalade inskolningsplatser
och 400 sarskilda inskolningsplatser kunna erbjudas omedelbart de ungdo-
mar i aldersgruppen 20-24 &r som varit arbetslosa en langre tid. En sddan
atgard kan ses som ett led i stravandena att skapa en mer fullstandig garanti
for att dessa ungdomar kan beredas arbete eller utbildning.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anfdrts hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska
Atgarderna for att starka ungdomars mojligheter till arbete eller
utbildning.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en garanti for
arbete eller utbildning avseende ungdomar i &ldergruppen 20-24 &r i
enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen till Statsbidrag till inskolningsplatser Over hela
arbetsmarknaden for 18—24-aringar anvisa ett i forhdliande till
regeringens forslag med 150 000 000 kr. foérhojt reservationsanslag om
totalt 962 000 000 kr. i enlighet med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 22 mars 1989

Borje Hornlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Goran Engstrém (c) Kjell Ericsson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)

Hdikan Hansson (c) Gunhild Bolander (c)
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