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om planering och anslag (prop. 1987/88:100 bil. 6)

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
forsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson — har férelagt riksdagen i
proposition 1987/88:100, bilaga 6, i-det foljande benimnd budgetproposi- .
tionen. Vissa forslag i budgetpropositionen har utskottet redan behandlat i
tidigare betinkanden, ndmligen dels frigan om kontantférmaner till virn-
pliktiga m.f1. (prop. s. 51) som behandlats i betiinkandet FoU 1987/88:5. .
dels om en for totalforsvaret gemensam skyddsskola (prop. s. 18) som be-
handlats i betankandet FoU 1987/88:9 och dels om kustbevakningen (prop. .
s. 95) som behandlats i betinkandet FoU 1987/88:10. '

I betinkandet behandlas dessutom 127 motionsyrkanden frdn 58 inldm-
nade motioner. Vissa under den alimdnna motionstiden inlimnade motio-
ner som berdr frdgor om forstirkning av forsvarets ub&tsskyddslormagd
behandlar utskottet i ett sdrskilt betinkande.

Ensammanstillning av de i detta betinkande behandlade motionsyrkan-
dena aterfinns i bilaga (bilaga 1) av vilken det framgar var i bctdnkandel de
olika yrkandena behandlas. L :

Som bilaga till detta betinkande dterhnns dven (bilaga 2) den skrivelse
som 1984 ars forsvarskommitté i juni 1987 avgav till regeringen (Ang. riks-
dagens inflytande pa utvecklingen inom totdlforqvarssel\lorn m.m., 1987-
06-04). '

Sammanfattning

Betinkandet géller i huvudsak fragor rérande planering och anslag for de -
militira och civila delarna av totalférsvaret. . .
I ett inledande avsnitt om riksdagen och forsvarsplaneringen aterger ut-
skottet de forslag som limnats av 1984 ars forsvarskommitté i fréga om
parlamentarisk insyn och medverkan i forsvarsplaneringsprocessen. Ut-
skottet konstaterar, med avslag pa vissa motioner som beror detta iimne. att,
ett godtagande av kommitténs forslag och ett fulltdljande av vad som.anfor-
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des i dessa fragor i 1987 drs forsvarsbeslut vil tillgodoser behovet av parla-
mentarisk insyn och medverkan.

Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande
statsridet i budgetpropositionen anfér om sikerhets- och forsvarspoliti-
kens inriktning. Betriffande vissa for total{forsvaret gemensamma fragor
fSreslar utskottet likaledes att riksdagen, med avslag pa vissa motionsyr-
kanden angdende planeringsforutsittningarna, ledning och samordning,
och hilso- och sjukvarden, ldmnar utan erinran vad som anfGrs i proposi-
tionen.

Betriffande rotalforsvarets militdra del tillstyrker utskottets majoritet re-
geringens férslag om eninriktning i huvudsak enligt 1987 &rs férsvarsbeslut.
I linje dirmed tillstyrker utskottet att den i propositionen foreslagna, mot
denna inriktning avpassade, planeringsramen {or forsvarsbeslutsperiodens
Aterstdende fyra ar faststills av riksdagen. Betriffande utgiftsramen for
budgetaret 1988/89 tillstyrker utskottet att denna i enlighet med proposi-
tionsforslaget faststélls till 26 147 000 000 kr. i prislige februari 1987.

[ tva reservationer férordas en hogre ambition dn vad som anges i propo-
sitionen. Foretradarna for moderata samlingspartiet stddjer den i partimo-
tionen angivna inriktningen av det militira férsvaret som i stort samman-
faller med partiets reservationer i samband med férsvarsbeslutet. Modera-
terna foreslar ocksa att medel tillskjuts for att 6ka repetitionsutbildningen.
Centerpartiets foretrddare forordar likaledes, ocksa hiri anslutningtill den
egna partimotionen, utSkad repetitionsutbildning. Aven centerpartiet fre-
sprkar pa vissa punkter en annan inriktning betriffande det militira for-
svaret 4n den som foreslds av regeringen.

Nir det gialler rotalforsvarets civila del foreslar utskottets majoritet att
riksdagen skall faststdlla planeringsramen for perioden 1988/89—1991/92
i enlighet med propositionens forslag samt att riksdagen dven i 6vrigt skall
godta vad som i propositionen foreslds betriffande ekonomiska resurser till
den civila delen av totalférsvaret. Inom ramen for detta stillningstagande
avstyrker utskottet bifall till tvd motioner (c och vpk). Vidare foreslar ut-
skottet att riksdagen godkanner de principer (6r val av beredskapsatgirder
inom det civila totalférsvaret som anges och att riksdagen limnar utan
erinran vad som anférs om den fortsatta utvecklingen pa detta omrade.
Utskottet avstyrker riksdagens bifall till ett antal motioner som rdr frigor
om civil ledning och samordning, befolkningsskydd och rdddningstjinst,
inkl. fredsriddningstjinsten, samhillets sdrbarhet och forsorjningsbered-
skapen.

I avsnittet om forskning och forsvarsindustri har utskottet, med anledning
av ett antal motionsyrkanden i detta imne, anledning att sdrskilt uppehélla
sig vid Karlskronavarvets problem. Utskottet hidnvisar, med avslag pd ett
antal motionsyrkanden med forslag om olika samhillsdtgirder och med
bifall till propositionen, bl.a. till att regeringen i bil. 8 till drets komplette-
ringsproposition foreslagit beﬁtdllnmg till varvet av ytterligare ett minrgj-
ningsfartyg.

Betriffande tre anslag foreslar utskottet smirre fordndringar i férhillan-
de till regeringens (Grslag.

Ett flertal av de motionsyrkanden som behdndlas i detta betdnkande
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foreslas av utskottet avslas av riksdagen med motiveringen att de fragor
som tas upp dr foremal for behandling inom ramen for det omfattande
utredningsarbete inom centrala omraden som pAgar inom berérda militidra
och civila myndigheter, ett utredningsarbete som inte bér féregripas genom
uttalanden eller andra atgirder fran riksdagens sida.

20 reservationer och 8 sdrskilda yttranden har limnats till forellggande
betinkande.

1 Riksdagen och forsvarsplaneringen

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 8) berett riksdagen tillfille att ta
del av vad foredragande statsradet har anfért om riksdagen och forsvars-
planeringen.

Foredragande statsradet

I budgetpropositionen hdnvisar féredragande statsradet till de forslag som
lamnades av 1984 ars férsvarskommitté i rapporten (juni 1987) Angéende
riksdagens inflytande pa utvecklingen inom totalfdrsvarssektorn, m. m.

Kommitténs forslag utgick fran det uppdrag som riksdagen i december

1983 gav regeringen i friga om att lata 1984 ars forsvarskommitté prova

tidigare' ldimnade forslag av riksdagens revisorer (Fdrs. 1982/83:22, F6U

1983/84:6, rskr. 22). '

De av forsvarskommittén i dessa fragor redovisade forslagen hade {6l-
jande huvudsakliga innebord: :

— att riksdagens forsvarsutskott ges ett vidgat verksamhetsomrdde genom
att utskottet engagerar sig i en regelbunden och systematisk kontroll och
uppfdljning av genomforandet av riksdagsbeslut om forsvaret och av
systemplaneringen inom viktigare omraden, :

— att infor ett flerarigt forsvarsbeslut proposition bor limnas senast i bor-
jan av februari beslutsaret, ' '

— att forsvarskommittébetinkanden om sidkerhetspolitikens inriktning
och — som underlag for programplane'ringen — den allminna inrikt-
ningen av totalforsvarets fortsatta utveckling bor undergd en bred re-
missbehandling. ] '

Férsvarsministern sdger sig i propositionen anse att dessa forslag fran
forsvarskommittén i sina huvuddrag ér 1ampliga och bér beaktas i plane-
ringen infér kommande forsvarsbeslut. Han anser vidare att en 6kad ambi-
tion fran forsvarsutskottets sida enligt- forsvarskommitténs rekommenda-
tioner allmént sett 4r motiverad med hénsyn till statsmakternas beslut om

ledning av den statliga férvaltningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226).

Motionerna

1987/88:F6202 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkandena
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en parlamen-
tarisk utredning bor tillséttas for att férbereda 1989 ars forsvarsbeslut,
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. att riksdagen beslutar 6ka den demokratiska insynen i forsvarspla-
neringen i enlighet med motionen.

1987/88:F5205 av Lars Werner m.{1. (vpk) sdvitt géller yrkanae I att riksda-
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gen som sin mening ger régeringen till kdnna vad i motionen anforts omett =

sammansatt sikerhetspolitiskt underldgsmatenal mfor nasta forsvarsbe-
slut. ' .

Utskottet

Utskottet fick i samband med beredningen inf6r 1987 ars forsvarsbeslut

anledning att uppehalla sig vid frégoma om planeringsliget inom totalfor- '

svaret och den dartill knutna fragan om behovet av parlamentarisk i msyn

och medverkan vid totalférsvarets utveckhng. Det finns i detta samman--

hang skal att erinra om vad som dédrvid anférdes fran utskottets sida.

Sadlunda konstaterade utskottet (FoU 1986/87:1 1,s. 13— 14) att total'fér--

svarets utveckling fram till sekelskiftet i hog grad torde komma att paverkas
av ett intensivt utredningsarbete under de forsta aren av férsvarsbeslutspe:

rioden 1987/88 —1991/92 och att detta gillde savil den militdra som den °

civila delen av totalférsvaret. Utskottet hinvisade i detta simmanhang 4
ena sidan till det utredningsarbete inom férsvarsmakten som skall redovi-
" sas av Overbefilhavaren i september 1988, 4 andra sidan till den i forsvars-
beslutet aviserade dndrade inriktningen av befolkningsskyddet med 4tfol-
jande uppdrag till berérda myndigheter sisom dverstyrelsen for civil bered-
skap och statens riddningsverk att foreta en Gversyn av de regionala mal-
och riskanalyserna och i september 1988 redovisa en samlad syn pa befolk-
ningens behov av skydd i krig. :

1 anslutning till detta anfordes f6ljande, sdsom ett tlllkannagl\ dnde fran - -

riksdagen, betriffande parlamentarisk insyn och medverkan:

— Forsvarsutskottet bor genom aterkommande redovisningar och pé z'md_-
rasiitt aktivt flja det utrednings- och planeringsarbete som hir n%imrit'q

Detta bor ses bade som uppfoljning av 1987 ars forsvarsbeslut och som ™

torberedelse for utskottets berednmgsarbete med forsvarsbeslutet 1992
och med riksdagsbeslut déssférinnan om .arméns krlgsorgdmsatlon_
m.m. Utskottets arbete hirmed maste pabdrjas hosten 1987.

— Regeringen bor tillsétta en eller flera kommittéer, bestiende framst av.

riksdagsledamoter, med uppgiftatt ta noggrann del av utredningsresul-
taten och redovisa sina bedémningar hérav till regermgen som ytterliga-
re underlag for dess forslag till riksdagen.

Vad direfter betraffar 1984 ars f6rsvarskommittés forslag syftahdc till att
inom konstitutionellt och pd annat siitt givna ramar ka det parlamentaris-
ka inflytandet 6ver forsvarsplaneringen konstaterar utskottet att dessa for-
slag formellt sett forst genom foreliggande proposition blir ett drende som
foranleder ett stdllningstagande frdn utskottets sida. Aven om forsvarskom-
mitténs forslag hanforde sig till riksdagen och férsvarsutskottet sa foljer av
det faktum att kommittén utsetts av regeringen och darfor hade att limna



forslag till regeringen att anhiingiggdrandet till riksdagen formellt sker forst
genom propositionen. I denna bitrider siledes foredragande statsradet f6r-
svarskommitténs forslag. Kommitténs skrivelse bifogas till dettd betankan-
de som bilaga. : s

Vissa av dessa forslag, ndmligen betriffande remissbehandling av kom-
mande forsvarskommittébetinkanden samt tidpunkt for lamnande av to-
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talférsvarsproposition, foranleder inga synpunkter fran utskottets sida i . .

detta sammanhang. Diremot {ar utskottet anledning att redovisa sitt stéll-
ningstagande till f6rsvarskommitténs férslag enligt vilket utskottet bor ata
sig utdkade uppgifter, utdver de i riksdagsordningen angivna ordinarie
uppgifterna, i friga om att félja upp och kontroéllera genomférandet av
fattat totalforsvarsbeslut. ‘ ' :

Utskottet anser i likhet med forsvarsministern att forsvarskommitténs
forslag i denna del ir limpligt och vdlmotiverat sAsom ett steg mot ett Skat
parlamentariskt inflytande Over totalférsvarsplaneringen. i ljuset av ett an-
tal ars erfarenheter av tillimpade planerings- och ekonomisystem (FPE).
Utskottet ar sdledes berett att.inom ramen f6r sina kansli- och tidsresurser
ita sig den uppfdljningsuppgift som forsvarskommittén féreslagit. Utskot-
tet har i sjalva verket redan borjat tillimpa denna ordning till f6jd av vad
som enligt ovan i totalforsvarsbeslutet tillkdnnagavs om att aktivt folja det
igdngsatta utredningsarbetet-inom den militira resp. den civila delen av
totalforsvaret. Utskottet har sdlunda; med faktisk tillimpning av férsvars-
kommitténs f6rslag i denna del och i enlighet med 1987 drs riksdagsbeslut,

under innevarande riksmote hallit sig fortldpande oc¢h noggrant informerat

om utredningsarbetets fortskridande inom den s.k. Férsvarsmaktsutred-
ning 88 och dven om operativa och strategiska fragor i anslutning till denna
liksom om niimnda utredningsarbete pa civil sida. Det ir utskottets avsikt
att fullfolja detta arbete fram till dess de olika myndighetsforslagen fGrelig-

ger hosten 1988. Enligt vad utskottet erfar kan det redan dessforinnan bli:

aktuellt att tillsitta en eller flera parlamentariska kommittéer med uppgift
att i detalj prova och ta stillning till resp. {orslag infér det rll\sdagebcslut
som forvintas behova fattas viren 1989.

Det ér naturligt och ofrdnkomligt att utskottet inom ramen f6r den upp- -

foljningsuppgift som hir redovisas i nu aktuellt skede koncentrerar upp-
mdirksamheten till de stérre problemkomplex som i forsvarsbeslutets efter-
foljd fram till varen 1989 dr foremdl f6r en sédrskild beredning. I ett senare
_skede under férhandenvarande forsvarsbeslutsperiod kan det vara angeli-
get och naturligt att igna stor uppmirksamhet at en uppfdljning av genom-
forandet av andra delar av senaste forsvarsbestut. T det sammanhanget ir
det av betydande intresse dven for riksdagen att det fér nidrvarande sker en
metodutveckling inom regeringskansliet syftande till en effektiviserad och
férenklad kontroll och uppf6ljning frin regeringens sida gentemot myndig-

heterna inom ramen for en tinkt successiv méluppfyllelse under en given -

forsvarsbes]utsperlod

I tvd motioner fran den allmiinna motionstiden berdrs fragor rorande
riksdagen och forsvarsplaneringen.

I motion 1987/88:F3202 (c) anfors att erfarenheterna fran forra forsvars-
beslutet talar for ett 9kat demokratiskt inflytande pa forsvarsplaneringen.



Motioniirerna anser att stérre tid méaste ges at fordjupad diskussion om
férsvarsfrigorna hos en intresserad allméanhet, hos berdrd personal, i parti-
er och organisationer. De framhaller i enlighet hirmed att det dr.nodvin-
digt att forsvarsutredningsbetinkanden remissbehandlas och anfér vidare
att det dr viktigt att riksdagen nu fattar beslut om principerna for ett utdkat
inflytande pa fOrsvarsplaneringen samt att en parlamentarisk utredning
tilisétts for att forbereda 1989 ars forsvarsbeslut. I tvd inledande yrkanden i
partimotionen begérs ett tillkiinnagivande om att en sddan parlamentarisk
utredning bor tillsdttas samt ett riksdagsbeslut om att dka den demokratiska
insynen i forsvarsplaneringen i enlighet med motionen. .

Utskottet avstyrker bifall till dessa motionsyrkanden. Riksdagen har,
som framgatt i det foregdende, redan i samband med totalforsvarsbeslutet
1987 uttalat sig om behovet av parlamentarisk insyn och medverkan infor
det mellanbeslut som forestdr viren 1989 pd grundval av nimnda utred-
ningsarbete. Utskottet har anledning att utga ifran att regeringen i enlighet
med riksdagens uttalande kommer att tillsdtta en eller flera parlamentaris-
ka kommittéer for att bereda ifrdgavarande problemkomplex med utgings-
punkt frin myndigheternas forslag. Nagot uttalande fran riksdagens sida
om behovet av parlamentarisk utredning torde sledes inte erfordras.

Betriffande demokratisk insyn i dvrigt torde vad utskottet hdr ovan an-
fort som sitt stidllningstagande till forsvarskommitténs forslag i allt visent-
ligt tillgodose motiondrernas synpunkter. Dessa fragors karaktér dr dess-
utom sédan att ett formellt riksdagsbeslut inte ter sig limpligt.

Vad slutligen betréffar frigan om remissbehandling av férsvarskommit-
tébetinkanden erinrar utskottet om att sdvil forsvarsutskottet tidigare

(FoU 1983/84:6) som nu senast forsvarskommittén i sin ovanndmnda skri- .

velse fastslagit att det av praktiska tidsskal tyvirr inte dr mojligt att remiss-
behandla en {6rsvarskommittés slutbetdnkande. Férsvarskommittén anf6r-
de for sin del att just detta -forhallande gor det desto mer angeldget att
tidigare kommittébetinkanden remissbehandlas.

1 motion 1987/88:F5205 (vpk) anser motionérerna att arbetet mfor ndsta
flerariga forsvarsbesiut bor inriktas pa studier och utredningar avseende en
sammansatt svensk sidkerhetspolitik vari alla delar av sdkerhetspolitiken, —
militirt, ekonomiskt och.civilt fdrsvar, bistdnd, handel, utrikes- och freds-
politik — vigs samman. | yrkandet pd denna punkt hemstélls om ett tillkan-
nagivande angiende ett sammansatt sakerhelspolmskt underlag infor nista
forsvarsbeslut.

Utskottet konstaterar att féregéepde forsvarskommitté — ilikhet med de
tidigare — i enlighet med sina direktiv hade anledning att i ett forsta skede
av sitt arbete redovisa sina allmanna sdkerhetspolitiska beddmningar {or att
darefter i ljuset av dessa bedomningar bearbeta frigorna rorande totalfor-
svaret. 1984 ars forsvarskommitté berdrde de sikerhetspolitiska bedom-
ningarnas roll i sin ovan nimnda skrivelse (Ang. riksdagens inflytande pa
utvecklingen inom totalfdrsvarssektorn, m.m.) och anforde dérvid bl.a. fo1-
jande: '
Kommittén anser att all erfarenhet visar att-det dr viktigt och principiellt
riktigt att ett totalférsvarsbeslut grundas pé ett utredningsarbete som ger
uttryck fo6r den centrala principen att sikerhetspolitiken utformas i ett sam-
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spel mellan dess huvuddimensioner utrikespolitiken och forsvarspolitiken.
Vidare dr det i sak angeldget att detta arbete bedrivs i enlighet med princi-
pen att férslag rorande totalforsvarets utveckling méste utga ifrdn en bred
och intringande sdkerhetspolitisk analys. Det 4r viktigt att var forsvarspoli-
tik prdglas och genomsyras av vara sidkerhetspolitiska grundlinjer.

Utskottet delar denna syn och konstaterar att detta uttalande av ddvarande
forsvarskommittén vdl aterger den strdvan som faktiskt priglar vart for-
svarsplaneringssystem och forsvarskommittéernas arbete. Nagot uttalande
fran riksdagens sida i enlighet med vad som anfdrs i motion F5205 kan
darfor inte anses motiverat. Motionsyrkandet bor avslas.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande parlamentarisk utredning
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5202, yrkande I,
2. betriffande riksdagen och forsvarsplaneringen i ovrigt
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F06202, yrkande 2, och
motion 1987/88:F5205, yrkande 1, limnar utan erinran vad foredra-
gande statsrddet har anfort.

2 Sdkerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen hari budgetpropositionen (s. 9—13) berett riksdagen tillfille att
ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om

dels sikerhetspolitiken,

dels forsvarspolitikens inriktning.

Foredragande statsradet

1 budgetpropositionen limnar foredragande statsrddet en redovisning av
sina sdkerhetspolitiska 6verviganden. Han konstaterar att det rader en bred
enighet om den allménna inriktningen av och grunderna for den svenska
sikerhetspolitiken och att detta politiskt har manifesterats i den parlamen-
tariska forsvarskommittén och i 1987 ars forsvarsbeslut.

I den dérefter foljande redovisningen av de narmare sikerhetspolitiska
overvigandena utgar forsvarsministern fran den redogorelse som ldmnades
i totalférsvarspropositionen (1986/87:95) och som darefter atergavs i riks-
dagens forsvarsbeslut (FoU 1986/87:11). Forsvarsministern anfor sdlunda
bla.: ' '

Sveriges sdkerhet dr i hog grad beroende av den internationella utveckling-
en, sarskilt av relationerna mellan stormaktsblocken i Europa.

Forhéllandet mellan Sovjetunionen och Forenta staterna kiinnetecknas
sévil av rivalitet, politiska motsittningar och fortsatta rustningar som av en
viss samverkan, frimst i syfte att undvika en konflikt som kan leda till
direkta konfrontationer och ytterst till kirnvapenkrig. Kampen om infly-
tande fortgar dock i global skala.

En 6verenskommelse har nyligen tréffats mellan Sovjetunionen och Fé-
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renta staterna om att avskalfa markbaserade medeldistanskérnvapen i Eu-
ropa. Positiv 4r dven ambitionen att kraftigt minska de strategiska kédrnva-

penarsenalerna och att inleda samtal om begriinsningar fér kiirnvapenprov.

I nedrustningskonferensen i Genéve forefaller en uppgérelse om férbud
mot kemiska vapen ligga inom rackhall. De dverenskommelser om fortro-
ende- och sikerhetsskapande atgiirder i Europa som triffades i den s.k.
Stockholmskonferensen granskas av ett uppféljningsméte i Wien.

Regeringen fdljer uppmiirksamt eventuellt kommande ochi intensifierade

samtal mellan maktblocken om konventionella rustningar i- Europa och
sarskilt sdidana som mer direkt kan berdra svenska sikerhetsintressen.:

Stormakterna engagerar sig i lokala konflikter pa olika hall i virlden. |
Mellanéstern och Gulfomrédet, didr de bada ledande makterna har starka
intressen, finns risk for en direktkonfrontation mellan stormakterna.

Den militdra situationen i Europa dterspeglar rddande motsittningar och
misstinksamhet mellan maktblocken. Bdda sidor har sedan den nuvarande
politiska och militdra strukturen i Europa grundlades tér omkring 40 ar
sedan byggt upp mycket stora insatsberedda militira styrkor i Europa. Be-
tydande kidrnvapenresurser liksom mycket omfattande konventionella
stridskrafter stdr mot varandra pa dmse sidor om blockgrinsen i Centraleu-
ropa. De militira satsningarna inom bade NATO och Warszawapakten har
under det senaste decenniet gradvis Okat i reala termer, framst for att hdja
den materiella kvaliteten pd de konventionella stridskrafterna.

Den militarpolitiska situationen i Europa kidnnetecknas samtidigt av be-
tydande stabilitet. Inte minst hotet frdn kdrnvapnen har fért med sig mycket
starka restriktioner pd agerandet. Utfallet av ett konventionellt krig i Euro-
pa beror pd s manga och skilda faktorer, att det dven framgent blir utomor-
dentligt svart for parterna att forutse utgadngen. Trots att bdda maktblocken
har delvis skilda uppfattningar om vad som ir politiskt och militiirt dnsk-
virt i Europa, dr det mot denna bakgrund osannolikt att ndgondera parten
skulle vara beredd att tillgripa vald i syfte att indra de ridande maktférhal-
landena till sin {6rdel. Maktblockens styrkedispositioner, som kdnneteck-
nas av hog beredskap och langtgdende operativa férberedelser, visar emel-
lertid att man inte utesluter mojligheten av en. konflikt.

Den pagdende utvecklingen i Sovjetunionen motiveras bl.a. av ett starkt
behov av effektiviserande reformer inom industri och samhille. [ Osteuro-
pa bestir spdnningen mellan sovjetiska sikerhetsintressen och folkens na-
tionella aspirationer. Den ldngsiktiga utvecklingen i sdvil Sovjetunionen
som Osteuropa dr svarbeddmbar. Kriser och konflikter inom och mellan
dessa stater kan inte uteslutas.

Vidare anfér farsvarsministern:

Nordeuropa karaktiriseras dels av en fortsatt grundldggande stabilitéti vad
avser den politiska situationen och den sikerhetspolitik som [ors av de

nordiska linderna, och dels av att det nordeuropeiska och nordatlantiska .

omradet dgnas ett 6kande sdkerhetspolitiskt och strategiskt intresse frin
stormakternas sida.

Trots skilda sdkerhetspolitiska 16sningar har de nordiska linderna i stor
utstrackning sammanfallande intressen. De nordiska landerna har pa den-
na grund ocksd kunnat verka gemensamt, foretridesvis inom Férenta Na‘
tionerna och andra internationella organisationer. En fdrutséttning fordet-
ta samarbete ir de nordiska lindernas respekt for varandras skilda siker-
hetspolitiska losningar och politiska stdllningstaganden.

De militdrstrategiska foriindringarna innebir att det nordiska omradets
lage skulle vara mer utsatt i samband med kriser och viipnade konflikter
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mellan maktblocken. Det nordiska omradet, dven Sverige, kan komma att
berdras redan i inledningsskedet av en militir konflikt mellan maktblock-
en.

Det nordiska omrddets strategiska betydelse liksom de radande allians-
forhdllandena innebiir dock att sannolikheten f&r ett angrepp mot det nor-
diska omrddet som inte har ett omedelbart samband med en storkonflikt
mellan maktblocken framstar som mycket ringa.

Sveriges totalférsvar skall verka i forsta hand fredsbevarande genom att
ha sddan styrka, sammanséattning, ledning och beredskup att en angripares
forluster och andra uppoffringar i samband med ett {6rsdk att utnyttja virt
land inte ter sig rimliga i forhallande till fordelarna. Ett s& utformat totalfor-
svar utgdr ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och cn begrinsad stor-
maktsnirvaro i det nordiska omrddet i fred och i internationella kriser. Det
ar dartill en forutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid
krig i vart ndromrade. . )

Ett militdrt angrepp mot Sverige skall kunna motas varifran det dn kom-
mer. Vara stridskrafter skall i det 1angsta kunna férhindra att angriparen far
fast fot pa svensk mark. Skulle angriparen likvil lyckas triinga in p& vart
territorium skall ett effektivt och uthdlligt motstdnd genomfdras i varje del

av landet. Befolkning och egendom skall skyddas och den livsnddvindiga .

forsérjningen tryggas. Samhillets visentligaste funktioner skall sidkerstil-
las.

Totalforsvaret skall dven inriktas pa att mota konsekvenser av andra
sdkerhetspolitiska kriser dn krig. Sddana kriser kan bli utdragna och kan
kdnnetecknas bl.a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det ir
vésentligt for var sdkerhetspolitiska trovirdighet och for vart totalférsvars
styrka i krig att vi kan méta forsok till ptryckningar och handelsrestriktio-
ner i sddana situationer. ' '

Forsvarsministern konstaterar att krdnkningar av vért lands territoriella
integritet har konstaterats dven under 1987.

Frimmande undervattenskrinkningar har forekommit pa virt sjéterritori-
um, inklusive pd inre vatten. Sverige kommer aldrig att acceptera krink-
ningar av var territoriella integritet. Vart lands.territorium skall virnas med
alla till buds stdende medel. Regeringens férordning innebir att {drsvars-
makten utan foregdende varning skall tillgripa vapenmakt mot en fram-
mande ubdti inre vatten. Syftet dr att tvinga den kriinkande ubdten till ytan
for identifiering och andra atgirder. Ubatsskyddet fortsdtter att forstarkas.
Respekten for var territoriella integritet skall tryggas genom férmaga att
ingripa mot varje form av krinkningar av vart territorium i savil fred som
under neutralitet vid krig i omviriden.

Regeringen kommer att fullfélja neutrahtetqpolmken med kraft och kon-
sekvens. Den inriktning av totalfGrsvaret som angavs genom forsvarsbe-
slutet 1987 ligger fast.

Betriffande forsvarspolitikens inriktning hiinvisarféredragande statsradet
till den moderniserade beskrivning av det svenska totalférsvarets mal som
foreslogs av 1984 ars forsvarskommitté och dérefter i totalférsvarsproposi-
tionen och som antogs inom ramen for riksdagens totalfGrsvarsbestut. Han
hiinvisar dven till de forslag rorande operativa grunder for totalforsvaret

som framlades i totalférsvarspropositionen och som riksdagen limnade

utan erinran. Enligt férsvarsministerns mening har det sedan forsvarsbe-

slutet 1987 inte intriiffat ndgot som gor att han vill fororda dndringar i -
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beskrivningen av det svenska totalférsvarets mél eller i de operativa grun-
derna [6r totalférsvaret. :

Hirutdver anger férsvarsministern bl.a. att 6kad uppmirksamhet i pla-
neringen skall dgnas at formdgan att i fred, kris och under neutralitet hante-
ra uppkommande situationer, dven om ett militirt angrepp med syfte att
utnyttja Sverige ir det allvarligaste hotet och dirmed skall utgéra den vikti-
gaste utgdngspunkten for planeringen.

Motionerna

1987/88:F6203 av Gunhild Bolander m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av
atgirder i anledning av prlnClpavtalet om den ekonomiska zonen i Oster-
sjon.

1987/88:F56207 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt galler yrkande 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om hotet
mot Sverige.

Utskottet

Utskottet konstaterar i likhet med férsvarsministern att den breda enighet
som {inns i vart land om de grundldggande riktlinjerna for Sveriges siiker-
hetspolitik manifesterats i senaste forsvarskommittés sdkerhetspolitiska
rapport och senast kommit till uttryck i samband med 1987 ars forsvarsbe-
slut. Enigheten i sig dr en betydande siikerhetspolitisk tillgdng. Utskottet
konstaterar vidare att de sdkerhetspolitiska dverviganden som redovisas i
budgetpropositionen i allt visentligt utgdr ifran och dterspeglar de beddm-
ningar som redovisades i forsvarsbeslutet. Utskottet anser foljaktligen att
riksdagen bdr limna utan erinran vad féredragande statsradet i pmposmo-
nen anfor om sikerhetspolitiken.

Nir det géller fdrsvarspolitikens inriktning delar utskottet forsvarsminis-
terns mening att det inte sedan totalférsvarsbeslutet intriaffat nagot som bor
foranleda dndringar i beskrivningen av det svenska totalforsvarets méal eller
i de operativa grunderna for totalforsvaret. Utskottet har inte heller i dvrigt
nigot att erinra mot vad som anfdrs om {drsvarspolitiken.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tvd motionsyrkanden som be-
ror sikerhets- och forsvarspolitiken.

I motion 1987/88:F5207 (m) yrkas att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kdnna vad som i motionen anfors nar det giller hotet mot
Sverige. Motiondrerna hianvisar bl.a. till att den tekniska utvecklingen och
pagdende ubatskrdnkningar har pdvisat ett behov av att Aven under kris och

fred uppritthilla en acceptabel forsvarsformaga. Vidare anfdrs att militira
hot kan ha manga former och ha flera olika syften. Enligt motiondrerna.

madste de olika sabotageforberedelser som identifierats tas pé stort allvar.
Utskottet anser att vad som anfors i motionen i denna del i allt vdsentligt
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overensstimmer med de sdkerhetspolitiska overviganden som redovisas i
foreliggande proposition liksom med de uttalanden som utskottet tidigare
gjort med anledning av misstinkta forsok till bl.a. kartliggning av svenska
totalforsvarsobjekt fran frimmande makts sida (FoU 1987/88:2). Utskottet
anser emellertid inte att det finns anledning for riksdagen att nu gora ett
sarskilt uttalande i linje med vad som foreslas i motionen.

I motion 1987/88:F5203 (c) aktualiserar motionirerna vad de anser vara
vart lands juridiska och sikerhetspolitiska skyldigheter och dirmed vir
6vervaknings- och incidentkapacitet pd Gotland till f6ljd av det triffade
principavtalet mellan Sverige och Sovjetunionen om den ekonomiska zo-
nen i Ostersjon. 1 motionen berdrs bl.a. kustbevakningens uppgifter, och
motiondrerna anser ddrutdver att den sidkerhetspolitiska markeringen av
zonen dven kréver insatser av svenska orlogsfartyg. Svenska orlogstartyg
mdste, anser de, upptrida i Ostersjén och frimst dster om Gotland i storre
utstrdckning 4n vad som hittills varit fallet. Den nya situationen kriver
enligt motionérerna i forsta hand att ett sdkert och tillrickligt effektivt over-
vakningssystem skapas sa att stdrsta mdjliga del av centrala Ostersjon och i
varje fall hela den svenska ekonomiska zonen técks av radarspaning. Savil
militdra bevakningsfartyg som kustbevakningens fartyg och flyg bor i 6kad
utstrickning baseras pa Gotland. En god samverkan, anfér motionirerna
avslutningsvis, mellan fiskare, kustbevakning och militira enheter iir en
forutsdttning for att svenska intressen skall kunna tillvaratas och att goda
och sikra relationer med utlindska enheter kan sékerstillas.

Utskottet erinrar inledningsvis om att i de operativa grunder f6r totalfor-

svaret som antogs i samband med 1987 ars forsvarsbeslut och-vars fortsatta
giltighet foredragande statsrddet bekriftar i foreliggande proposition det
anges att Ostra Mellansverige inkl. Gotland tillhor de delar av landet som
sdrskilt bor uppméarksammas — inom ramen for malsittningen att varje del
av landet skall forsvaras och att militira angrepp skall kunna métas var-
ifrdn de dn kommer. Vidare hdnvisar utskottet till att férsvarsministern i
budgetpropositionen i linje med totalférsvarsbeslutet sirskilt podngterar
att totalférsvaret forutom i krig har vasentliga uppgifter ocksa i fred och i
olika kris- och neutralitetssituationer. Dessa badda element i beskrivningen
av totalforsvarets operativa grunder och var fdrsvarspolitiks inriktning ger
uttryck for en allmin stravan som i hog grad tillmétesgar motioniirernas
inriktning.

Det dr enligt utskottets mening uppenbart att 6verenskommelsen mellan
Sverige och Sovjetunionen om avgrinsningen av kontinentalsockeln och av
den svenska fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska zonen i Ostersjén
bor aktualisera fragan om ldmpliga och erforderliga resurser for 6vervak-
ning, m.m. i omradet och foér frimjande av svenska intressen. Utskottet
erinrar i detta sammanhang om vad som fran utskottets sida uttalades be-
triaffande kustbevakningsresurser i betinkandet (FOU 1987/88:10) om kust-
bevakningen innevarande riksmote. Utskottet sade sig dar bitrida den upp-
fattning som framférdes i en i betinkandet behandlad motion i friga om
vikten av att tillrackliga bevakningsresurser stills till torfogande till fljd av
det nya liget i Ostersjon och hinvisade bl.a. till att behoven i detta hinseen-
de uppmirksammats i aktuella programplaneanvisningar. Utskottet erfar
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att dessa behov dven uppmirksammas i regeringens forestdende proposi-
tion om godkinnande av dverenskommelsen mellan Sverige dch Sovjet-
unionen. .

Utskottet finner mot bakgrund av de olika uttalanden som har redovisats *°

att riksdagen inte bor se sig foranledd att tillkinnage en mening av det slag
som férordas i motionen. Denna far anses i allt viisentligt tillgodosedd av de
olika uttryck fér en medvetenhet om behoven som redovisats.” -

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande sdkerhetspolitiken
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88: Fo’()7 yrkande [, ldm-
nar utan erinran vad foredragande statsrddet har anfért om siker-
hetspolitiska dverviganden,

2. betriffande férsvarspolitiken
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F5203 lamnar utan
erinran vad féredragande statsrddet har anfoért om forsvarﬁpolmkens
inriktning. : :

3 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor

Regeringen har i budgetpropositionen (s. l4—”’0) foreslagit riksdagen att ta
del av vad foredragande statsrddet har anfért om .

dels ledning och samordning av total__fé')rsvaret,

dels utveckling av planerings- och uppfdljningssystemet.

Foredragande statsradet

I budgetpropositionen berérs under rubriken Vissa for totalférsvaret ge-
mensamma fragor foljande omraden:

— Vissa gemensamma utgdngspunkter for planeringen

— Ledning och samordning av totalfGrsvaret

— Skydd mot kdrnvapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot (dessa

fragor har utskottet behandlat i betinkandet FGU 1987/88:9 om en for :

totalforsvaret gemensam skyddsskola, m.m.)
— Utveckling av planerings- och upp{6ljningssystemet.
Betriffande vissa gemensamma utgdngspunkter for planeringen betonar

foredragande statsradet inledningsvis behovet av balans och en vil funge- -

rande samordning mellan totalforsvarets olika militdra och civila delar.

Vidare understryker han betydelsen av att gemensamma operativa grunder

tillimpas inom alla totalforsvarsdelar och samhillssektorer. Enhetliga an-
taganden om krisers och krigs varaktighet och karaktdr méste enligt {or-
svarsministerns mening tillimpas inom hela samhillet i syfte att uppna én
titifredsstiillande balans i friga om -uthallighet. '

Vad betriiffar dessa antaganden om krisers och krigs varaktighet och
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karaktér anfor forsvarsministern bl.a. att ett s.k. férkrigsskede som utgdngs-
punkt fér planeringen kan antas ha en varaktighet av upp till ett ar. Bered-
skapsplaneringen skall emellertid iiven ta hdnsyn till att ett krigsutbrott.i
Europa kan f6lja efter en forhallandevis kort kris. Beddmningen i friga om
ett upp till ettdrigt forkrigsskede far enligt férsvarsministern inte innebira
att var krigsuthallighet-avsevirt forsvagas. Samtidigt.maste beredskapen
ocksa tillgodose de krav, som blir resultatet av en kortvarig kris och férvar-
ning fore ett krigsutbrott. Betriffande den period av krig i var omvirld som
kan f6lja pa forkrigsskedet anser forsvarsministern att var uthallighet hér-
for bér dimensioneras utgdende fran en beddmning av varaktigheten av ett
akut krigsskede mellan maktblocken i Europa. En rimlig uppskattning dr,
framhaller han, att ett sddant skede kan paga ndgra ménader. Totalfdrsva-
ret skall ha en betryggande uthallighet i relation hértill.

Forsvarsministern papekar att forloppet av en framtida kris inte kan

forutses och understryker betydelsen av ett flexibelt synsétt i beredskapsar-
betet och att valet av atgarder for att sdkerstilla beredskap och uthallighet
bor ske sa att de stirker vart lands anpassningsférmiga aven i kriser av
annan karaktdr dn den som dngee som gemensam utgdngspunkt fér plane-
ringen.

Foredragande statsradet aterger direfter inriktningen i de i december
1987 utfirdade foreskrifterna for totalforsvarets planlidggning och dvriga
fredstida forberedelser. Genom dessa och andra foreskrifter anser han att
det skapats en god grund for planldggning och férberedelser inom totalf6r-
svaret for att nd mélet att avhéila en tinkbar angripare frin mi'iit_éir aggres-
sion eller hot ddrom.

Betraffande ledning och samordning av totalférsvaret hdnvisar forsvars-
ministern till det utredningsarbete som bedrivs inom olika myndigheter och
som i vissa fall redan redovisats och fér narvarande bereds inom regerings-
kansliet. Ett samlat underlag for totalforsvarets ledning skall foreligga till
hosten 1989 varefter férsvarsministern avser att [imna forslag till regering-
en om organisation och om former for en effektivarc och mer samordnad
ledning av totalforsvaret under kriser och i krig.

Sistiavsnittet om vissa fér totalfGrsvaret gemensamma frigor berér fore-
dragande statsridet frigor rorande urveckling av planerings- och uppfélj-
ningssystemet. Han anfor som sin uppfattning att statsmakternas styrning
mer dn hittills maste inriktas pa férsvarets formaga och beredskap enligt ett
forsvarsbesluts intentioner och hinvisar till att riksdagen lamnade utan
erinran vad han i totalforsvarsproposmonen 1987 anmilde i frdga om dnd-
rad inriktning av lednmgssystemet ndmhgen att de mal som anges i for-
svarsbeslutet for femarsperioden i form av kvalitet och kvantitét hos krigs-
forbanden dven skall utgdra mal for de centrala myndigheternas produk-
tion. De hittillsvarande arsvis uppstyckade produktionsmalen frdn stats-
makternas sida avses darfor tonas neri hog grad. Det viktiga blir i stillet att
visa och f6lja upp hur myndigheternas verksamhet gradvis leder mot {or-
svarsbeslutets mal.

Forsvarsministern anger att dessa styrningsprinciper inforts att gélla
{r.o.m.den 1juli 1987. I regleringsbrevet i juni 1987 [6r forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade har milen f6r myndigheternas verksamhet i storre
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utstrickning dn tidigare hdntorts till krigsorganisationen och uppdelats pd
program. Beskrivningen av malen har utgitt fran riksdagens beslut om to-
tallérsvarets fortsatta utveckling och fran information ur myndigheternas
langsiktiga planering for utvecklingen av det militidra forsvaret och de civila
delarna av total{orsvaret. Myndigheterna skall under forsvarsbeslutsperio-
den na de pa detta sitt preciserade malen inom en av riksdagen i fast prisla-
ge bestdmd ekonomisk ram, ndgot som aktualiserar en konflikt mellan mat-
styrning och ramstyrning. Det ankommer enligt forsvarsministern pa 6ver-
befithavaren och 6verstyrelsen for civil beredskap att pa sektoransvarig
myndighets nivd hantera denna konflikt mellan mal och resurser. Detta
skedde tidigare med malen successivt rullande i fem-och tio drs perspektiv
men sker nu enligt de nya styrningsprinciperna med mélen liggande fast i
forsvarsbeslutets tidsperspektiv. Férsvarsministern aviserar ett fortsatt ut-

vecklingsarbete med denna inriktning och med avsikten att férbittra rege--

ringens mojligheter att folja upp och kontrollera verksamheten inom for-
svarsdepartementets ansvarsomrade.

Motionerna

1987/88:F56207 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkande 2 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att
regeringen skall foranstalta om provning av grunderna avseende {orsorj-
ningsberedskapen.

1987/88:F5208 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) savitt giller yrkande 3 att riks-
dagen hos regeringen begiir att kommande budgetpropositioner innehéaller
en sirskild redovisning av hur forstirkningsatgidrder for sjukvarden i krig
genomforts.

1987/88:F5303 av Erik Janson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts dels om att
likare endast inkallas till forsvarsdvningar som har samband med deras
krigsuppgift, dels om en samplanering mellan férsvaret och den civila sjuk-
varden f6r att 16sa nédvindig likarinsats vid 6vningsforbanden och rege-
menten.

1987/88:F0304 av Margareta Morck och Bengt Harding Olson (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om samlokalisering av totalférsvarsledning pa hogre regional niva.

Utskottet

Utskottet behandlade frigan om totalfdrsvarsgemensamma utgdngspunk-
ter for planeringen timligen utférligt inom ramen {6r férsvarsbeslutet 1987.
Utskottet far, med anledning av vad som anfors i motion 1987/88:F5207
(m), yrkande 2, om att regeringen bor foranstalta om en prévning av grun-
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derna avseende férsérjningsberedskapen, anledning att erinra om vad som
dirvid uttalades vid behandlingen av ett likalydande motionsyrkande.
Utskottet anforde silunda foljande i denna fraga (F6U 1986/87:11 s. 32):

Utskottet erinrar om att det i propositionen uttryckligen framhalls att vad’

som anfors om krisers och krigs varaktighet och karaktér frimst avser att
.utgbra underlag f6r dimensionering av lagringsatgirder, detta emedan and-
ra beredskapsatgirder inte pd samma sétt dr beroende av speciella antagan-
den om framst ett forkrigsskedes egenskaper. Betrdffande krigsskedet bor
noteras att det i propositionen anfors att totalforsvaret skall ha en betryg-
gande uthallighet i relation till den antagna varaktigheten om n&gra mana-
der.

De i propositionen angivna planeringsantagandena utgér ifrin de be-
domningar som foérsvarskommittén under enighet redovisade i sin sdker-
hetspolitiska rapport och direfter ndrmare preciserade i sitt betinkande
angdende inriktningen av programplaneringen. Grunderna {or de i propo-
sitionen redovisade planeringsantagandena kan enligt utskottets mening
siledes sdgas ha varit foremal for en omfattande beredningsprocess under
betydande politisk enighet. Inom ramen for det arbete som nu skall igéng-
sattas for att forbereda nastkommande forsvarsbesiut kan det likvil finnas
skil att dnyo gora fragorna om den politiska och militdra sidkerhetspolitiska
miljon och krisers och krigs karaktir till foremal for en ingaende gransk-
ning. De analyser som framkommer som resultat av detta arbete kommer att
understillas en ny férsvarskommitté for dess provning och stillningstagan-
de. Att tillsétta en sdrskild expertgrupp med foretridare for berérda myn-
digheter med uppdrag att prova dessa fragor framstar i ljuset av dessa for-
hallanden som féga meningsfullt. Mot bakgrund av de olika sakliga och
formella férhallanden som hir berorts avstyrker utskottet bifall till yrkande
2 i motion F5128.

Utskottet har inget skiil att nu géra en annan beddmning, sirskilt som {re-
dragande statsradet i foreliggande proposition med dn storre tydlighet
markerar betydelsen av ett flexibelt synsitt och att valet av atgirder for att
sakerstilla beredskap och uthallighet bor ske s& att de stirker vart lands
anpassningsférméaga dven i kriser av annan karaktir 4n den som anges i
planeringsférutsattningarna. Hirtill kommer att frigor rorande totalfor-
svarsgemensamma planeringsantaganden dr.av en sddan vikt med tanke pa
deras forsvars- och samhillsekonomiska konsekvenser att det inte ter sig
lampligt att de hanteras-och prévas pa nivin av myndighetsexperter. Ut-
skottet avstyrker saledes bifall till yrkande 2 i motion 1987/88:F5207.
"1 en motion som utskottet har att behandla, motion 1987/88:F5304 (fp).
berdrs fragan om samlokalisering av totalférsvarsledning pa hogre regional
niva. Motionérerna anfér att behovet av en samlokalisering mellan militdr-
befilhavarna och civilbefilhavarna, foretridesvis till militiromradessta-
bernas lokaliseringsort, blivit &n mer markant sedan detta behov patalades
av forsvarsmaktens ledningsutredning 1978. Risken for 6verraskande an-
fall har 6kat och dirigenom behovet av att kunna uppta strid redan innan
en mobilisering hunnit genomféras. | ett sidant lige kan en gemensam
totalforsvarsledning behdva utdovas redan fran fredsuppehillsplatserna.
Motionirerna konstaterar att samlokaliserade milostaber och CB-kanslier
for nidrvarande endast finns 1 ett av de sex militir- och civilomrddena och
menar att denna organisationsbild starkt kan ifragasittas. Frdgan om sam-
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lokalisering maste enligt motiondrernas mening pé nytt upptas till dvervi-
gande. . ) . :

Utskottet har vid flera tillfillen fatt anledning att behandla frigan om
CB-kansliernas lokalisering och eventuell samlokalisering mellan dessa
och milostaberna. Senast skedde detta i samband med totalférsvarsbeslutet
(FGU 1986/87:11. 5. 105) varvid utskottet anforde att pAgdende utrednings-

arbete bl.a. rorande fragan om antalet militdr- och civilomriden tillkommit
som ytterligare stod f6r bedomningen att det inte finns skél att férorda en -

indring i den lokalisering som regeringen har beslutat. Utskottet konstate-
rar dnyo att frigan om lokalisering av MB- och CB-kanslierna torde kom-
ma att berdras i nu aktuellt utredningsarbete inom ramen fér den s.k. For-

svarsmaktsutredning 88 och det sirskilda utredningsuppdrag som regering-

en nyligen givit generaldirektoren Gunnar Nordbeck. Utskottet anser att
detta utredningsresultat bor avvaktas innan fragan om resp. kansliers loka-
lisering gors till féremal for riksdagens behandling och stillningstagande.
Utskottet avstyrker med hinvisning till vad som har anférts bifall till mo-
tion F&304. : : '

I ett par motioner behandlas vissa fragor rorande hélso- och sjukvérdeni -
krig. Utskottet finner det limpligt att behandla 'dessa motioner i detta sam-

manhang med hinsyn till hilso- och sjuki/ﬁrdsfrﬁgornés totalférsvarsge-

mensamma karaktir, detta trots att foredragande statsrddet tar upp hilso--

och sjukvardsfragorna i avsnittet om totalférsvarets civila del.

I motion 1987/88:F6208 (fp) yrkas (yrk. 3) att riksdagen hos regeringen
begiir att kommande budgetpropositioner innehaller en sirskild redovis-
ning av hur {orstirkningsatgarder for sjukvarden i krig genomforts. Mo-

tionirerna framhaller att det omrade inom den civila delen av totalforsvaret

som inger mest oro ir sjukvardssidan. Redan i 1982 ars forsvarsbeslut un-
derstroks vikten av att forbittra sjukvarden i krig. Men i praktiken f6rdrdj-
des dtgiirderna, anfér motionirerna, framst till f0ljd av slitningar pd myn-
dighetsniva. Socialstyrelsen, statens forhandlingsnimnd och Landstings-
forbundet kunde inte samarbeta. Flera riksdagsutskott, bl.a. konstitutions-
utskottet, har granskat dessa missforhallanden och framfort allvarlig kritik.
Mot denna bakgrund anser motiondrerna att det ir utomordentligt angeli-
get att de forstdrkningar rérande sjukvdrden som krivdes i 1987 ars for-
svarsbeslut verkligen blir genomf{drda. De [Oreslar att regeringen ges i upp-
drag att i kommande budgetpropositioner limna’en sirskild redovisning
kring hur forstirkningsitgirder inom sjukvirdsomradet genomfdrts och
om problem av den typ som kinnetecknade foregiende femarsbeslut fort-
farande forsvérar genomfdrande av riksdagsbeslut.

Utskottet understrok, med instimmande i ett yttrande av socialutskottet,
i sitt betinkande med anledning av totalférsvarspropositionen 1987 (F6U
1986/87:11) det angeldgna i att de olika férslag till férstarkning av bered-
skapen inom hiilso- och sjukvardens omrade som framlades i propositionen
skulle férverkligas i enlighet med intentionerna. Utskottet erinrade om att
hilso- och sjukvarden i 1982 4rs férsvarsbeslut uppmirksammades som en
av de svagaste linkarna i totalfdrsvaret och betonade, med hinvisning till
kvarvarande brister, den synnerliga vikten av att effektiva insatser sitts in
for att forstirka vir beredskap och uthillighet pa detta nyckelomrade s att
cn rimlig balans dstadkoms i forhallande till beredskapen och uthalligheten
inom andra delar av totalfrsvaret.
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Utskottet forutsitter, aven med anledning av vad som i budgetproposi-
tionen (p. 8.4.4 Hilso- och sjukvird m.m.) anfors betridffande en priorite-
ring av hilso- och sjukvardenikrig enligt inriktningen i 1987 ars forsvarsbe-
slut, att regeringen kommer att noga folja upp och kontrollera genomféran-
det av forsvarsbesiutet inom detta angeldgna och prioriterade omrade. N4-
gon begiran dirom sidsom foreslas i:motionen'torde inte erfordras. Utskot-
tet fir i detta sammanhang anledning att erinra om att utskottet inom ramen

fér sin egen uppgift att folja upp genomférandet av forsvarsbeslutet fran -
riksdagens horisont beslutat att under kommande riksméte anordna en of- .

fentlig utskottsutfragning inom detta omrdde. Utskottet avstyrker med hin-
visning till det anférda bifall till motion 1987/88:F6208, yrkande 3.

I motion 1987/88:F5303 (s) patalas forsvarsmaktens svarigheter att re-
krytera ldkare till sina regementslédkartjdnster liksom den civila sjukvardens
problem med likarforsorjningen i vissa landsdelar, inte minst i dppenvar-
den. Enligt motiondrerna férekommer det att forsvaret 16ser sina rekryte-
ringsproblem genom att inkalla virnpliktiga likare varvid stora oldgenhe-
ter fér den ber6rda sjukvarden kan uppstd. Nir ldkare darfér ans6ker om
uppskov fran inkallelsen dr avslag vanligt forekommande. Den uppgift
inkallade ldkare tilldelas under sin inkallelse fordrar sillan 1dkarkompetens
och ir ofta orelaterad till likarens krigsplacering. For att komma till rdtta
med missférhdllandena erfordras enligt motiondrerna en samplanering
mellan férsvarsmakten och den civila sjukvarden. De yrkar att riksdagen
skall uttala sig enligt motionen delsi fraga om att ldkare endast inkallas till
forsvarsovningar som har samband med deras krigsuppgift, delsi fraga om
behovet av en samplanering mellan férsvaret och den civila sjukvarden for
att 16sa nédvindig likarinsats vid’éVningst‘érba_nden och regementen.

Utskottet konstaterar med anledning av'vad som anférs i denna motion
att det sedan lange varit statsmakternas inriktning att de virnpliktiga likar-
nas anvdndning i fredssjukvarden snarast mojligt bor avvecklas. Utskottet
redovisade sdlunda sitt stéllningstagande i trdgan vid 1977/78 ars riksmote
(F6U:27) och anférde da att medverkan av varnpliktiga ldkare i fredssjuk-

" varden dittills varit en tvingande nodvandighet vid manga forband men att
denna s snart som mojligt borde upphora. Atgirder i syfte att genom sam-

verkan med civila sjukvardshuvudmiin tillgodose behovet av ldkare har

sedan dess provats i olika omgdangar. Sdlunda inriittade regeringen t.ex. ett
antal nya tjiinster for férbandssjukvarden dr 1983, och genom regeringsbe-
slut 1986 fick de militira myndigheterna befogenheter att.inritta lakartjin-

ster, m.m., varefter rekryteringen av likare enligt vad utskottet erfar avse-

virt har accelererat. Utskottet konstaterar siledes att situationen i de avse-
enden som berdrs i motionen nu héller pd att forbittras. Nagot tillkdnnagi-
vande av riksdagen torde diirfor inte erfordras. Utskottet avstyrker bifall till
motionen.

Utskottet har i det foregdende redovisat sina synpunkter pd vissa motio-
ner som tar upp olika totaltérsvarsgemensamma fragor. Utskottet har i
ovrigt inget att erinra om vad som i budgetpropositionen anfors om vissa
for totalforsvaret gemensamma frigor, inkl. delavsnittet om utveckling av
planerings- och uppféljningssystemet.

2 Riksdagen 1987/88. 10 saml. Nr 11
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Hemstéillan

Utskottet hemstéller

I. betrdtfande gemensamma utgdngspunkter for planeringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:F56207, yrkande 2,

2. betréffande ledning och samordning av rotalforsvarer _
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F5304 limnar utan
crinran vad féredragande statsradet har anfért om ledning och sam-
ordning av totalférsvaret,

3. betriffande urveckling av planerings- och uppfoljningssystemet
att riksdagen ldmnar utan erinran vad (6redragande statsrddet har
anfort, :

4. betriiffande vissa fir totalfirsvaret. gemensamma frdgor i dvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6208, yrkande 3, och
1987/88:F6303.

4 Totalforsvarets militdara del

A. Verksamheten inom det militira férsvaret under
budgetaret 1986/87

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 21 —23) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om det ekonomiska
utfallet for budgetaret 1986/87.

Utskottet

I propositionen redogdr forsvarsministern for verksamheten under budget-
aret 1986/87. Han beddmer att resultatet av den genomférda verksamheten
ir godtagbart och finner att den efter gjorda reducermgar i huvudsak har
skett planenligt.

Betriffande det ekonomiska utfallet konstateras i propositionen att den
tillgiingliga uppgiftsramen for budgetaret blev 24 204 510 000 kr. Utgifterna
under de rambundna anslagen inkl. prisregleringsmedel uppgick till
24 820 528 000 kr. Utgifterna var alltsd avrundat 616 milj. kr. stdrre dn ut-
giftsramen. Efter justering av detta belopp med hinsyn till vissa redovis-
ningstekniska effekter av en 6vergdng till nytt redovisningssystem (612 milj.
kr.) kan det sammanlagda overutnyttjandet beridknas till 4 milj. kr. Rege-
ringen uppges komma att med stod av riksdagens bemyndigande
(prop.1986/87:95bil. 15.92, FoU 11, rskr. 310) beakta detta dverutnyttjande
nir utgifterna for det militira forsvaret for budgetaret 1987/88 prisregleras.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad féredragande statsradet har
anfért om det ekonomiska utfallet for budgetiret 1986/87.
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-Hemstdllan

Utskottel hemstéller
att riksdagen l[dmnar utan erinran vad foredragande statsradet hdr
anfért om det ekonomiska utfallet fér budgetédret 1986/87.

B. .-Verksamheten inom det militdra forsvaret under
budgetaret 1987/88

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 23 —24) berett riksdagen tilifille
att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om verksamheten under
innevarande dr.

Utskottet

Foredragande statsradet erinrar om att innevarande budgetér utgor forsta
aret i nu gillande férsvarsbeslutsperiod och pAminner om att han i proposi-
tion 1986/87:95, bil. 1 (s. 50) angav att hans striivan var att tona ned de
arsvisa produktionsmalen. Han avser darfor inte nirmare berdra verksam-
heten under innevarande ér; utdver vad han anmiler i anslutning till sin
redogdrelse for det militdra forsvarets fortsatta utveckling. Han uppger att
han daremot kommer att i kommande propositioner anméla hur och i vil-
ken takt som da genomférd verksamhet leder fram till férsvarsbeslutets mal
for budgetaret 1991/92. Avslutningsvis redovisar férsvarsministern f6r-
svarsmaktens resurser efter mobilisering i ldge juni 1988.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad féredragande statsradet har
anfort om verksamheten inom det mlhtdra forsvaret under innevarande
budgetar.

Hemstdllan -

Utskottet hemstiller
att rlksdagen ldmnar utan erinran vad Ioredragdnde statsrddet har
anfort om verksamheten.under innevarande ar.

C. Det militira forsvarets fortsatta utveckliﬁg

Regeringen har i budgeipropositionen (s. "4—56)

1. berett riksdagen tillfille att ta del av'vad foredragande stdtsradet har
anfért om regeringens uppdrag t|l] oxerbefdlha\ aren om bl.a. arméns fort-
satta utveckling,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragan_dé statsrddet har
anfort om 1987 ars férsvarsbeslut och sdkerheten i planeringen,

3. foreslagit riksdagen att faststilla planeringsramen, tillika utgiftsra-
men, for det militira forsvaret for budgetaret 1988/89 till 26 147 000 000 kr.
i prisliaget februari 1987,

4. foreslagit riksdagen att faststiilia planeringsramen for det militiira for-
svaret for perioden 1989/90—1991/92 i enlighet med vad féredragande
statsrddet har forordat,
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5. foreslagit riksdugen att bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen
for det militira forsvaret for budgetdret 1988/89 med hinsyn till prisutveck-
lingen cfter februari 1987 enligt forsvarsprisindex 1987, ,

6. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera limnade be-
stillningsbemyndiganden enligt nettoprisindex,

7. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen
f6r det militdra forsvaret (or budgetiret 1988/89 pd grund av dver- eller
underutnyttjande av utgiftsramen fér budgetret 1987/88,

8. foreslagit riksdagen’ att bemyndiga regeringen att under budgetéret .
1988/89 medge 6verskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret

samt av limnade bestillningsbemyndiganden, om-det behdvs av bered-
skapsskil,

9. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har
anfort om inriktningen av huvudprogrammen,

10. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet har -

anfoért om krigsorganisationens langsiktiga utveckling, -

11. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har
anfort om JAS-projektet, .

12. berett riksdagen tillfélle att ta del av vad foredragande statsradet har
anfort om anstilld personal: '

13. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsrddet har .

anfoért i pilotfragan,
14. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredrdgandc statsradet har
anfort om vissa frdgor rorande gemensamma skolor, o
15. berett riksdagen tillfdlle att ta del av.vad féredragande statsradet i
Avrigt har anfdrt om vissa fragor rérande virnpliktiga (aterstidende del),
16. berett riksdagen tilifille att ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om fredsorganisationen.

Foredragande statsradet

Férsvarsministern tar under rubriken Totalférsvarets fortsatta utveckling
upp en rad frigor rérande férsvarsmaktens framtida intiktning till behand-
ling. Han inleder med en redogdrelse (Or regeringens uppdrag till iverbefil-
havaren om bl.a. arméns fortsatta utveckling (5. 24—26) och uppehiller sig
darefter vid /987 drs forsvarsheslut och sdkerheten i planeringen (s. 26 —29).

I redogorelsen for sin syn pa det militira forsvarets tortsatta utveckling
behandlar forsvarsministern vidare planeringsramarna tor nista budgetar
och for perioden 1989/90—1991/92 och den med planeringsrainen foi det
kommande budgetiret sammanfallande utgiftsramen (s. 29—31). Under
rubriken inriktningen av huvudpmgral}zmen redovisar han den fortsatta ut-
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vecklingen av arméstridskrafterna, marinstridskrafterna, ﬂygstridskr‘af[e'r- o

na och den opcrativa ledningen (s. 31 —34).

Betriiffande det militiira forsvarcts fortsatta utveckling behandlar for-

svarsministern vidare (s. 34—48)

— krigsorganisationens langsiktiga utveckling
— redovisning av JAS-projektet

— anstélld personal
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- pllotl'rdgan
— vissa chor rérande gemensammd skolor

Férsvarsministern tar ocksd upp fragor rorande_ de véarnpliktiga och
deras tjanstgdring (s. 48—51) och uppehaller sig avslutningsvis vid nagra
dmnen med anknytning till frquorganisatidnen sdsom rationalisering, in-
formationssystem for férsvaret, vidareutveckling av militdrmusiken och
lekmannainflytande i forsvarsmaktens regionala och lokala myndigheter
(s. 51 —56). . . , 3

Motionerna

Betriffande dverbefilhavarens utrednmg om bI a. arméns fortsatta utveck-
ling

1987/88:F6421 av“"Gunnar Hoékmark m.fl. (m) savitt galler yrkande-l att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om forsvarsmaktsutredningens fortsatta arbete. '

Betriffande inriktningen av huvudprogrammen och krigsorganisationen -

1987/88:F6201 av Olle Aulin m.fl. (m) sdvitt géller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kngsforbandens kvahtet utbildning och omfattning,

2. att riksdagen som sin menmg ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om pansarvirn och ny stridsvagn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillférsel av ytterligare en jaktdivision, :

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna vad i motionen
anforts om successiv forstarkning av de marina forbanden med ytterhgare
kustkorvetter och ubatar

1987/88:F5202 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkandena

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forstirkning av luftfarsvaret,
- 5. att riksqagen som spn menjng ger regerlngen ti)l kanr'lg vad i motionen
anforts ot okalisering av fygfbah e 27 ea vl

-6. att riksdagen anslar ytterligare 40 milj. kr. till marineris materielan-

skaffning, :
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om tldlgarelaggnmg av Ubét 90,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om behovet av repetitionsutbildning,
11. att riksdagen anslar ytterligare 60 milj. kr. till repetitionsutbildning.

1987/88:F6207 av Carl Bildt m.fl. (m) s4vitt giller yrkandena

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om reducering av arméns brigader,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad som i motio-
nen anforts, att bestilla en division JA 37 Viggen,

e vYag \:\nnm
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9. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad som i motio- FOU 1987/88:11
nen anforts, att bestélla tvasitsig JAS 39 anen som ql\olﬂygplan

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppréttande av en andra ub’itsqkyddsstyrka

11. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad i motlonen
anforts, att bestilla tva korvetter av Goteborgsklassen

1987/88:F05406 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
dels om bibehallande av nuvarande militiromridesindelning, dels om att i
den hindelse dndring sker, en milostab fortfarande skall finnas i Karlstad.

1987/88:F5408 av Eva Rydén och Elving Andersson (c) sdvitt giller yrkan-
de 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av storre forsvarsresurser pd vastkusten. '/

1987/88:F5421 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) savitt giller yrkandena

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna de i motionen .
angivna riktlinjerna for att forstiarka forsvaret av Storstockholmsomradet
samt fOr att betydligt hoja beredskapen i fred for hirav ber6rda militdra och
civila enheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om att sirskilda studier av behovet pd lingre sikt av resurser och
beredskap fér fdrsvaret av Storstod\holmsomr’idet ivid bemdrl\else bér
goras. :

1987/88:F6702 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anférts angaende forstarkt
havsdvervakning i Oresund.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd de under punkt 7 i det 8l-
jande redovisade yrkandena i motion 1987/88:F5207 samt det under rubri-
ken planeringsramar i det foljande upptagna yrkandena i motion 1987/
88:F5608 i de delar de giller inriktningen av huvudprogrammen.

Betriffande planeringsramar

1987/88:F5205 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt gdller yrkande 2 att riksda-
gen med dindring av proposition 1987/88:100, bilaga 6, mom. 7.3.3 beslutar
att anslaget till det militdra forsvaret for budgetiret 1988/89 sitts till
25359 000 000 kr. inkl. priskompensation. :

1987/88:F6608 av Gothe Knutson och Karl-Gosta Svenson (m) sé'\l'itt galler
yrkandena S '

1. att riksdagen beslutar att planeringsramen fér det militira forsvaret for
perioden 1987/88—1991/92 ges en sddan inriktning att tva kustkorvetter av
s.k. Goteborgsklass och en modern-ubdt av typ Ubdt 90 inryms. .

2. att riksdagen, direst yrkandet under | icke skulle bifallas, bemyndigar
regeringen att medge bestillningar av tvd merJmngsldrtvg av Landsorts-
klass. :

[
tJ

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa dé under rubriken inrikt-



ningen av huvudprogrammen och krigsorganisationen upptagna yrkande- FOU 1987/88:11
naimotion 1987/88:F5202 i de delar de berdr ramfragor. Utskottet behand-

lar ocksd de under punkt 7 i det féljande redovisade yrkandena i motion

1987/88:F56207 i de delar yrkandena har konsekvenser fér ramberikning-

en.

Betriffande anstdlld personal

1987/88:F5202 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkande 12 att riks- .
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
personalutveckling.

1987/88:F5207 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkande 12 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en
utvirrdering av befaisordningen.

1987/88:F5402 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende studier utforda av FOA betriffande teknisk flygtjinst och
submarin tjanst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om samlevnadsundervisning i den militdra befdlsutbildningen.

1987/88:F6410 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om alko-
holférbud p4 marinens fartyg.

1987/88:F6416 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om sdnkt pensionsdlder for yrkesofficerare till 55
ars dlder samt om maojlighet for befil att avgd ur aktiv tjinst med “arlig
ersittning” fran 50 ars alder.

1987/88:F5418 av Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (m) vari
yrkas . .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att yuerligare
militdra yrkesomraden skall 6ppnas {6r kvinnor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att aktiva rekry-
teringsatgirder skall vidtas i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:F6426 av Gothe Knutson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om slopande av
reservpensionens samordning med ATP och upprékning av reservpensio-
nens engngsbelopp.

Betriffande vissa fragor rorande gemensamma skolor

1987/88:F56301 av Olle Aulin och Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna att forsvarshogskolan fortfa-
rande bor lyda under overbefilhavaren.

Betriffande vdrnplikisfragor

to
'

1987/88:F5202 av Olof Johansson m.fl. (¢) savitt géller yrkande 9 att riksda-



gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den
allmiinna virnplikten som grund i det militdra férware\

1987/88:F0404 av Inger Koch {m) vari yrkas att rlksdagen hos regermgen )

begiir forslag till indring av virnpliktslagen s4 att delgivning av postforsan-
delse fran militir myndighet alltid skall ske.

1987/88:F5405 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kanna vad i motionen-anférts om att forbéttra
mojligheterna for uppskov i samband med militdra repetitionsdvningar.

1987/88:F6409 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om beho- .

vet av en Oversyn av reglerna for frikallelse i vissa fall.

1987/88:Fo412 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om vérn-
pliktiga skyddsombud. ’ :

1987/88:F6413 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i-motionen
‘mtorls om reglerna for de virnpliktigas reseférméner,. o

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till I\annd vad i motlonen

. anfOrts om en dverfdring av administrationen av varnpliktstesorna och den -

centrala reseverksamheten till forsvarets civilforvaltning.

1987/88:F6414 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen - -

anférts om behovet av utbildning i vakttjinst under virnpliktsutbildning-
en, S " o

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en tioveckors utbildad vaktstyrka {or bevaklningstjéinst._

1987/88:F6417 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begér férslag om de virnpliktigas forsikringsskydd i enlighet med Vdd som’

anfors i motionen.

1987/88:F0425 av Ingbritt Irhammar och Gunilla André (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anférts om att omstindigheterna av betydelse fér trafikskador bland varn- '

phktlga blir allsidigt utredda.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att den trafiksdkerhetsmdissiga betydelsen av ekonomiskt st6d
till viirnpliktigas permissionsresor beaktas dérvid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om att de tekniska mdjligheterna till forbattring'av de varnpliktigas
personbilar uppmiirksammas och dokumenteras samt att arbetetskall vara
en fortsittning av de orienterande studier som tillkom som resultat av bl.a.
tidigare riksdagsmotioner i &mnet och initiativ fran tringinspektdren i ctt
samarbete mellan representanter frin Umed universitet, Statshiilsan i Umed
och nu dven tekniska hogskolan i Stockholm. - L
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1987/88:F5429 av Gunhild Bolander m.fl. (c) savitt géller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av allminna vérnplikten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utnyttjande av det civila kunnandet i varnplikts- och civilfor-
svarstjinstgdringen, ' '

4. att riksdagen beslutar att en genomgang sker av trafiksdkerhetsfragor-
na inom forsvarsmakten, '

5. att riksdagen beslutar att en forséksverksamhet med tio utbildningsda-
gar och fyra fridagar provas vid forband med manga fjirrekryterade virn-
pliktiga, . S

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning av besittningar {or Herculesplan,

7. att riksdagen beslutar begira att regeringen upptar forhandlingar med
trafikbolagen s att varnpliktskortet blir en giltig fairdhandling pa allmdnna
kommunikationer i hela landet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfdrts om virnpliktssocial utredning,

10. att riksdagen beslutar att forsidkringsskyddet for varnpliktiga skall
jamstillas med fem méanaders forvidrvsarbete vid ansdkan om kontant ar-
betsmarknadsstéd, .

11. att riksdagen hos regeringen begir att forsdkringsskyddet for den
virnpliktige kompletteras s att det blir heltickande under virnpliktstiden.

Betriffande vissa fradgor rérande fredsorganisationen

1987/88:F6202 av Olof Johansson m.fl. (¢) sdvitt géller yrkande 3 att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
principen minst ett forband/militirmyndighet i varje lin.

1987/88:F5403 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-

ning ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om inrittandet av en .

musikpluton inom vistra militiromradet.

1987/88:F5407 av Siri Higgmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar for-
ligga underhdllet av fyra tunga helikoptrar till andra helikopterdivisionen.

1987/88:F5408 av Eva Rydén och Elving Andersson (c) s&vitt giller yrkan-
dena : ' :

2. att riksdagen begir att regeringen beslutar att underhdllsverksamheten
vid andra helikopterdivisionen pa Sive skall dterupptas fér dar stationera-
de helikoptrar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att underhallet av de fyra helikoptrar som skall tillféras marinen
skall forldggas till andra helikopterdivisionen pa Sédve.

1987/88:F64!1 av Bertil Danielsson och Ewy Mbdller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om flyttning av forsvarsomridesstaben {6r Kalmar férsvarsomrade, Fo 18,
frdn Vaxjo till Kalmar.
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1987/88:F415 av Olle Aulin och Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om inrittande av en musikpluton inom marinen med placering i Karlskro-
na.

1987/88:F3419 av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om Overf{oring av verkstillighets-
uppgifter rorande {orsvarets anstillda och viienpliktiga frén forsvarsstaben
till myndigheter i Karlstad.

1987/88:F5420 av Oswald Sodergvist (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en redogdrelse for vilka militdra
invcsteringar som planeras vid F16/F20, :
2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en ullol\allsermg av Fl6/
F20 (cin Uppsala till Uppsdla lins norra delar.

1987/88:F5424 av Agne Hansson och (Josta Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om lokalisering av militir myndighet till Kalmar lan.

1987/88:F6427 av Sigge Godin (fp) vari yrKas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om lokalisering av arméns
luftvirnsutbildning fér nedre Norrland till KA 51 Hiarnosand.

1987/88:F56429 av Gunhild Bolander m.fl. (c) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om sammansittning av lekmannastyrelser pa forbanden.

Utskottet

Overbefilhavarens utredning om bl.a. armény fortsatia utveckling
1 . : 14

Foérsvarsministern pekar pa det omfattande utredningsarbete som for niir-
varande pagér under dverbefdlhavarens ledning. Han redovisar diarvid bl.a.
bakgrunden till och direktiven for den s.k tdrsvarsmaktsutredningen (FU
88) som har sin upprinnclse i ett uppdrag som regeringen gav dverbefilha-
varen i mars 1987. Enligt uppdraget skall dverbefilhavaren redovisa de
operativa grunderna for utvecklingen av arméstridskrafterna, de operativa
behoven av beredskap och ledning samt de operativa inflytelserna pa treds-
organisationen i ovrigt. Uppdraget skall redovisas for regeringen scnast den
30 september 1988.

Forsvarsministern erinrar vidare om att overbefilhavaren och 6versty-
relsen for civil beredskap (OCB) har regeringens uppdrag att-utreda total-
forsvarets ledning i kriser och krig., varvid bl.a. antalet ledningsorgan pd
varje nivd kommer att dverviigas. Frigan om antalet civil- och militiromra-
den kommer enligt ett sirskilt reggnngsuppdrdg att utredas av gcn;rdldl-
rektdren Gunnar Nordbeck.

Ett annat uppdrag till déverbefilhavaren som fdrsvarsministern riktar
uppmdirksamheten pa giiller en redovisning av de atgirder som behdvs for
att forbittra produktionsledningen.
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Forsvarsministern framhaller sammanfattningsvis att manga av de for- |

slag som nu behandlas inom FU 88 och andra hiir redovisade utredningar ir
av stor principiell och praktisk betydelse. Han vill inte hir kommentera det
utredningsarbete som pagdr med inriktning pa ectt riksdagsbeslut under
1988789 ars riksmate utdver att understryka det visentliga i att utredningar-
na utfors enligt givna direktiv och bereds i den ordning som riksdag och
regering uttalat sig for. :

Foérsvarsministern uppger avslutningsvis att den av dverbefilhavaren
ledda samlade utredningen iir samordnad med perspektivplanestudierna
infor nista langsiktiga férsvarsbeslut och att arbetet t6ljs av en referens-
grupp ur regeringskansliet.

En motion, F6421, som giller forsvaret av Stockholmsomradet, innehél-
ler kritik mot det pidgaende utredningsarbetet. Av vad motioniren hittills
har erfarit om forsvarsmaktsutredningens arbete som utgdr frin att nuva-
rande anslagsniva skall bibehallas drar han slutsatsen att detta kommer att
leda till den mest omfattande nedrustningen i Sverige sedan 1925 irs for-
svarsbeslut. Han anser dirfor att riksdagen bor ge régeringen till kiinna artt
forsvarsmaktsutredningens arbete maste inriktas pé att nuvarande operati-
va uppgifter dven i framtiden maste kunna fuligdras samt att alla delar av
landet skall forsvaras, Ett planeringsarbete som innebdr reduktioner av
arméns forband mdste enligt motiondren avvisas.

Utskorter vill inledningsvis erinra om riksdagens redan i det {foregiende
berdrda uttalande om parlamentarisk insyn och medverkan i det utred-
ningsabete som hiriri friga. Det kan i sammanhanget ocksd pAminnas om
att utskottet i linje med detta uttalande genom ett flertal orienteringar har
foljt det pdgdende utredningsarbetet. Enligt utskottets mening bor riksda-
gen med hdnsyn till den parlamentariska forankring det pigande utred-
ningsarbetet sdlunda har inte gdra ndgot uttalande i denna utredningsfraga.
Betriffande sjilva sakfragan anser utskottet for 6vrigt'i likhet med forsvars-
ministern att utredningsarbetet bor fullféljas enligt gdllande direktiv och
beredas pa angivet sitt {or regeringens och slutligen riksdagens stiliningsta-
gande under 1988/89 &rs riksmote. Utskottet har sdlunda ingen erinran mot
redogdrelsen i propositionen om regeringens uppdrag till dverbefilhavaren

rorande bl.a. arméns fortsatta utveckling. Motion F6421 bor avslas av riks- -

dagen sévitt nu ir i fraga.

1987 drs toralférsvarsbeslur och sidkerheren i planeringen

Redan i samband med (987 ars forsvarsbeslut aktuadliserades frigan om
sdkerheten i planeringen. Forsvarsministern konstaterade i proposition
-1986/87:95 att erfarenheterna fran de senaste forsvarsbeslutsperioderna
visade att de planer som legat till grund for férsvarsbesluten har varit behif-
tade med betydande osikerheter, frimst avseende forhillandena mellan
planerad verksamhet och tillgingliga ekonomiska resurser. Han redovisade
vissa tgarder han vidtagit eller avsag vidta i syl'te att Oka siikerheten. For att
komma till ritta med den osiikerhet som hinfor sig till prisutveckling och
priskompensation foreslog han — pa grundval av férsvarskommitténs re-
kommendation — ett modifierat priskompensationssystem.
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Utskottet ansag (FoU 1986/87:11 s. 82) att sdkerheten i planeringen och
genomforandet av det militira forsvarets verksamhet borde forbittras. En-
ligt utskottets mening var det ocksd angeldget att regeringen noga foljde
utvecklingen och om s erfordrades sig till att verksamheten gavs den in-
riktning férsvarsbeslutet anger. Utskottet hade inga invindningar mot det
foreslagna prisregleringssystemet, som utskottet ansdg kunna skapa en
okad fasthet i planeringen.

I budgetpropositionen dterkommer forsvarsministern till problemet med

det stora matt av osikerhet som fortfarande vidlader planeringen inom det-
militira forsvaret. Han konstaterar att det modifierade priskompensations- .

system som numera tillimpas kommer att forbittra dverensstimmelsen
mellan den verkliga prisutvecklingen och den kompensation som det mili-
tira forsvaret fAr for denna. Problemen kvarstar dock, konstaterar han, nir
det giller osidkerheten i forhallandet mellan planerad verksamhet och till-
gingliga ekonomiska resurser, nigot som bekréftas av det faktum att 6ver-
befidlhavaren i sin programplan for perioden 1988/98 — 1991/92 anmiilt att
en planering i full 6verensstimmelse med statsmakternas pa tidigare under-
lag vilande intentioner skulle medféra kostnader som betydligt dverstiger
tilldelade medel. o .
Overbefilhavaren har dirfér, sett sig nddsakad att gora betydande om-
planeringar i verksamheten under den aktuella programplaﬁeperioden i
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forhallande till den planering for perioden som redovisades for férsvars- . -

kommittén. Enligt dverbefilhavaren medfor de dndrade planeringsférut-
sdttningarna — framst uppskjuten materielanskaffning, 6kade kostnader
for arbetsvardsfall, héjda frivilligformaner och forstirkt utbildning vid

armén — kostnadsokningar pd 200 milj. kr. per budgetar. Ungefir lika stort.

arligt omférdelningsbehov har enligt 6verbefdlhavaren uppstatt genom for-

dyringar och ambitionsforindringar i materielplanerna. Hartill kommer,

16nesatsningar till en kostnad av ca 150 milj. kr. per ar utéver vad som kan
tilldelas i priskompensation och som maste tas inom den ekonomiska ra-
men. Férsvarsministern erinrar. om att det redan i forsvarsbesiutet forutsat-
tes en reducering av frimst materielanskaffningen med 840 milj. kr. under
perioden. Enligt 6verbefilhavaren innebir dessa dndrade planeringsforut-
sdttningar att betydande resurser saknas for att kunna genomfdra den pla-
nering sont forutsattes i den av dverbefilhavaren reviderade prograrhb'la-
nen for perioden 1987/88 —1991/92.

Overbefilhavaren har féreslagit reduceringar av repetitionsutbildningen

inom armén och marinen, senarelaggning och reduceringar av den materi-

ella fornyelsen, fraimst inom armén, samt begransningar av krigsorganisa-
tionen som mojliga atgirder for att avvéiga de brister som foljer av de dndra-
de forutsittningarna. .

Foredragande statsradet erinrar om att betydande delar av de brister som
overbefithavaren har anmalt redan berdrdes i proposition 1986/87:95 och
diarmed har behandlats av riksdagen. Han anger att forsvarsbeslutets priori-
teringar och mal sledes ligger fast, 4ven om vissa delmal inte hinner reali-
seras fullt ut [Sre 4r 1992. Han finner det dock oacceptabelt att sdkerheten i
plancringen ir sa 1ag att 6verbefilhavaren redan ndgra manader efter for-



svarsbeslutet behover hemstéila om regeringens medgivande att fa reducera
repetitionsutbildningen.

Enligt forsvarsministerns mening ar det angeldget att sdkerheten i det
fortsatta arbetet med férsvarsplaneringen Okas.

I propositionen redovisar férsvarsministern en rad atgiarder som vidta-
gits eller planeras vidtas i syfte att 6ka sdkerheten i forsvarsplaneringen.

Salunda stillde regeringen i sina programplaneanvisningar 4r 1987 6kade

krav pa ekonomisk realism i kommande planer bl.a. for materielplanering-
en. Overbefalhavaren har utformat sin senaste programplan utgiende fran
dessa anvisningar. Forsvarsministern uppger sig kunna konstatera att for-
dndringarna i forhallande till foregiende plan har varit omfattande i syfte
att skapa en okad sikerhet i planeringen for perioden fram till &r 1992.
Vidare har det bl.a. tillsatts en sirskild arbetsgrupp med representanter
frén regeringskansliet och berorda myndigheter for att bedoma och lamna

forslag till Atgirder for att 6ka den ekonomiska sdkerheten i den militdra -

planeringen for forsvarsbeslutsperioden. Forsvarsministern siger sig sam-
manfattningsvis kunna konstatetd, utgaende fran arbetsgruppens analys av
den nuvarande planeringen, att den ekonomiska siikerheten och stabilite-
ten for perioden 1987/88—1991/92 i nu foreliggande plan édr battre dn tidi-
gare. :

Det kan ocksd erinras om att regeringen i anvisningarna infor nista pro-
gramplan har begirt att 6verbefidlhavaren ytterligare belyser sikerheten i
planeringen och redovisar alternativ for hur forsvarsbeslutets intentioner
skall kunna foérverkligas.

Urskortet finner det oroande att-det kunde konstateras foreligga brister i
underlaget f6r 1987 &rs forsvarsbestut endast ndgra ménader efter riksdags-
beslutet. Aven tidigare forsvarsbestut har inte kunnat forverkligas fullt ut pa
grund av att de har vilat pa delvis orealistiskt underlag. Det dr ddrfor enligt
utskottets mening angeléget att statsmakternas beslut i framtiden grundas
pa sdkrare underlag dn hittills. Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse att
det i budgetpropositionen redovisas en rad atgidrder som vidtagits och 6ver-
vigs i syfte att forbattra forutsattningarna harfor. Utskottet anser att vad
foredragande statsrddet har anfért om 1987 ars férsvarsbeslut och om si-

" kerheten i planeringen kan limnas utan erinran. '

Inrikiingen av huvudprogrammen och krigsorganisationgn

Som bakgrund till sin behandling av inrikiningen av grméstridskrafterna
erinrar foredragande statsradet om att det enligt 1987 frs forsvarsbeslut dr
nddvindigt med en langsiktig {drindring av arméns krigsorganisation, ut-
bildning och fredsorganisation. Han (orutsatter att underlag for beslut har-
om kommer att foreligga under hosten 1988, nar Gverbefilhavaren har re-
dovisat sina férslag med anledning av det nu pigdende utredningsarbetet
rorande arméns framtida utveckling.

Forsvarsministern anmaler vidare att det av ekonomiska skil féreligger
behov av reduceringar av repetitionsutbildningen under budgetiret 1987/-

88. Han anger dock att repetitionsutbildningen skall sikerstéllas for de
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viktigaste férbanden men konstaterar att dterverkningarna blir stora pé
Ovriga [6rband. Den operativa effekten hos infanteribrigaderna av typ IB

66 M och av en stor del av lokalférsvaret kommer silunda att ytterligare,
begrinsas. Enligt forsvarsministern ir detta nédvindigt i ridande lige ef--

tersom arméns grundutbildning och materielanskaffning behdver ges nagot

6kade resurser. Reduceringarna av repetitionsutbildningen har enligt tor-'

svarsministern ett klart samband med det forvintade resultatet fran paga-
ende utredningar om en éindrad organisation. Han framhaller att de f6re-
slagna dtgrderna i sig inte innebir att infanteribrigader av typ IB 66 M
kommer att utgd ur krigsorganisationen. Didremot kommer denna fo6r-
bandstyps formdga att 16sa krigsuppgifter att minska’ ytterligare. _

I avvaktan pa ett beslut om den framtida inriktningen av arméstridskraf-
terna anser forsvarsministern att dessa i huvudsak skall utvecklas i enlighet
med vad som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut: Dock maste fornyelsen av
arméforbandens materiel ske i en lAngsammare takt iin vad som forutsattes i

detta beslut. For att skapa utrymme (6r utvecklingsobjekt .infor arméns

fornyelse under 1990-talet har vidare anskaffning av luftvirn med - medel-
lang rickvidd senarelagts och anqkaffnin"g av robotsystem 70 i morkerver-
sionen planerats bestiillas i reducerat antal.

I moderata samlingspartiets partimotion F6207 framhflller motiondrerna
att det ar av vikt att det i diskussionerna kring frsvarsmaktsutredningen
slds fast att det antal kvalificerade férband som i dag finns i arméns krigsor-
ganisation utgdr ett minimum av vad som krivs fOr att de sidkerhetspolitiska
ambitionerna skall kunna uppnds. Motionidrerna anser att de konsekvenser
som {dljer av en framskrivning av nuvarande ekonomiska ramar innebir att
principen om ett forsvar av hela landet méste ifrdgasittas. Ytterligare re-

duktion av antalet kvalificerade brigader kan enligt motiondrerna inte ac-

cepteras. Motionirerna ir inte heller beredda att godta den reducering av
repetitionsutbildningen som i propositionen har angetts.vara nddvindig.
For autt 6ppna mojlighet till repetitionsutbildning i stérre omfattning iin vad
som propositionen riknar med vill de stilla, ytterligare 155 milj. kr. till
forfogande for Andamalet. De anser vidare att det ir av stor betydelse att
tillrackliga medel avsitts for att klara annan nddviindig utbildning av
arméns forband och (3t att 16sa de personalproblem som armén brottas

med. Fér denna ambitionshdjning foreslar motiondrerna att 60.milj. kr. .

tillférs utdver regeringens forslag, Motiondrerna kan inte heller godta att
hégt prioriterade materielbestillningar som t.ex. luftvirn med medelling
riickvidd skjuts framat i tiden med vtierligare fdrdyringar och osikerhet
som f8ljd. De anser att 30 milj. kr. bor tillforas f6r-malerielanskaffning till
luftviirnet.

Som ett led i den forstirkning av forsvaret av Skdne som ir huvudtemat i
motion F8201 (m) ir det enligt motioniirerna i denna motion nédvindigt att
tillféra det militiira forsvaret sa stora resurser att férbandens kvalitet kan
hdjas. Detta tSrutsitter enligt deras mening att grundutbildningen fir en
hogre kvalitet och att repetitionsévningar av kvalificerade férband genom-
fors i full utstrickning. For att mota de mekaniserade forband som kan
komma att anviindas vid en operation mot Skine anser de vidare att pansar-
viirnet bor forstirkas med (6rband utrustade med en ny pansarvirnsheli-
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kopter. Dessutom madste de nuvarande stridsvagnarna enligt motionérernas
mening under 1990-talet ersiittas med nya moderna stridsvagnar. Dértill
mdste, anser de, medel avsiittas for studier av paborjad svensk utveckling av
en ny stridsvagn.

I centerpartiets partimotion F5202 foreslds en annan inriktning av
arméstridskratterna nir det giller repetitionsutbildningen in den regering-
en ansett bor gilla. Den minskning av repetitionsévningarna som avses
genomfdras anser motiondrerna vara alltfér omfattande. Neddragningen
innebir enligt deras uppfattning ett siikerhetspolitiskt risktagande. De fore-
slar darfor att ytterligare 60 milj. kr. anslas il repetitionsutbildning.

Av redogorelsen i propositionen. av marinstridskrafternas inriktning

framgar att man dven inom marinen ir inriktad pd reduceringar av repeti-
tionsutbildningen under det ndrmaste budgetdret. Detta beror bl.a. pa att
Overbefilhavaren i sin programplan fér perioden 1988/89—1991/92 har

prioriterat kvalitetsforbiittringen av ubdtsskyddet. Till f6ljd hirav har han .

inte heller funnit det vara mojligt att tidigareldgga anskafTningen av Ubat
90. Vidare framgér av planen att materielfdrnyelsen inom marinen inte till
alla delar beddmis kunna genomféras i den takt som forutsattes i forsvars-
beslutet. Férsvarsministern sdger sig for egen del for nirvarande inte ha
anledning att ifrdgasiitta 6verbefdlhavarens planering i dessa delar.

Forsvarsministern uppger vidare att dverbefilhavaren har konstaterat att
stora forindringar skett inom marinens planering sedan forra arets pro-
gramplan. Orsakerna till detta har inte till fullo kunnat klarlaggas. De lang-
siktiga ekonomiska konsekvenserna kan inte heller 6verblickas. Overbefil-
av planeringen inom marinen i syfte att nirmare klarldgga i vilken takt 1987
ars forsvarsbeslut kan genomfdras. Liksom betriffande armén kommer
dirvid en reduktion av marinens organisation att prévas. Forsvarsminis-
tern bedomer att marinens planering ir osidker och delar 6verbefilhavarens
uppfattning att organisationen bér provas i niista ars plancring. Han utgr
dérvid fran att inriktningen i 1987 drs forsvarsbeslut ligger fast.

Moderata samlingspartiet dterkommer i sin motion F6207 med ett yrkan-

de om ytterligare tva kustkorvetter av Goteborgsklassen som partiet fram- -

forde redan i samband med fjolarets forsvarsbeslut. Genom bl.a. bestill-
ningen av kustkorvetterna blir det, framhdller motiondrerna, mojligt att
uppritta den andra ubdtsjaktstyrka, som de i samband med forsvarsbeslutet
ocksa foreslog skulle upprittas och som det enligt motionirernas mening i
dag framstar som dn angelignare att anskalfa. De anser ocksa nu liksom da
att ytterligare en ubdt typ Ubat 90 skall bestiillas. Ett provfartyg for ett nytt
ytattackfartyg bor ocksd snarast tas fram och bestillas si snart tekniskt
underlag foreligger. Genom dessa bestillningar kan, framhéiler motioni-
rerna, sysselsiittningsproblemen vid Karlskronavarvet 16sas. Motioniirerna
anser att 120 milj. kr. skall anvisas under nésta budgetar {6r bestillning av
kustkorvetter och for ubatsskydd.

I motionen framhéller motionérerna vidare att det dr av stor vikt att de
planerade amfibiebataljonerna inom kustartilleriet kan uppriittas enligt
planerna. Utrymme méste enligt deras mening ocksa finnas for bide mo-
dernisering av litta kustbatterier och férnyelse av de viktiga tunga batterier
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som eftersattes i samband med den dramatiska nedskédrning som vidtagits
av antalet kanonbatterier typ 12/70.

Vidare {6reslds det i moderaternas partimotion att det fordras en mer -

omfattande repetitionsutbildning inom marinen under nista budgetar n
vad som anges i propositionen. De anser att det for indamalet skall tillforas
40 milj. kr.

I motion F6202 (c) anser motlonarerna att den parlamentdnska utred-

ning som de foreslar i ett annat, av utskottet i det foregdnde behandlat och

avstyrkt motionsyrkande bor fA i uppdrag att utreda hur ytterligare resurser -

skulle kunna avdelas for ubatsforbanden och hur en tidigareldggning av
anskaffningen av Ubat 90 skall kunna ske. De foreslar att ytterllgare 40 mll_|
kr. anslds till marinens materielanskaffning.

I motion F6608 (m) framfdr motiondrerna f6rslag om att planeringsra-
men {5r perioden 1987/88-—1991/92 skall hjas sa att det blir mojligt att
anskaffa tvd korvetter av s.k. Goteborgsklass och en Ubat 90 alternativt tva
minrgjningsfartyg av Landsortsklass. '

Betriffande inriktningen av flvgstridskrafterna konstaterar férsvarsminis-
tern att de relativt sett betydande forstarkningar av flygstridskrafterna som
forutsattesi 1987 ars forsvarsbeslut i allt vasentligt har inplanerats. Silunda
noterar han att det finns program och medel avdelade for en férbattrad
jaktrobotbevdpning och motmedelskapacitet fér sdvil system JA 37 som
JAS 39. PA motsvarande sitt forstirks system AJ 37 med en modern sjo-

malsrobot och en forbittrad attackrobot. Tillsammans med de Atgirder

som kommer att vidtas for att utveckla stril- och robotsystemen leder detta
enligt férsvarsministerns uppfattning till en successivt 6kad kapacitet t6r
luftférsvars- och attackfunktionerna. Han sdger sig tills vidare kunna ac-
ceptera §verbefalhavarens planering och férklarar att han avser ge anvis-
ningar om sarskild uppféljning av det nya radarjaktrobotprojektet.

Forsvarsministern tar ocksd upp frdgan om modifiering av ett antal flyg-
plan J 35. Han uppger darvid att overbefilhavaren sdsom forsvarsutskottet
forutsatte i sitt betinkande FGU 1986/87:11 (s. 61) har provat maojligheten
att modifiera fler flygplan J 35 4n vad som tidigare beslutats. Overbefilha-
varen foreslar salunda att ytterligare tolv sddana plan byggs om. Enligt
overbefiilhavaren skapar en sddan atgird hdndlmgsfrlhet att pd 1990-talet
organisera ytterligare en jaktdivision.

Enligt {6rsvarsministern kan den av dverbefidlhavaren inom den givna
ramen foreslagna omfordelningen for modifiering av ytterligare tolv flyg-
plan J 35 godtas med hénsyn till den handlingsfrihet som detta ger. Han
utgdr fran att en sddan modifiering grundas pa en helhetssyn pa organisa-
tion, materiel, behov av utbildning och anlidggningar samt dirav féranled-

da ansprak. Forsvarsministern forutsitter vidare att erforderligt underlag -

for beslut om krigsorganisationens utveckling foreligger infér 1992 érs for-
svarsbeslut. Da méste ocksd, anlor forsvarsministern avslutningsvis, finnas

underldg tor stillningstaganden betriffande den Immtldajdktrobotbe\'dp- :

ningen, i forsta hand for JAS 39.

I motion F&207 (m) konstaterar motiondrerna att de medel som i for-
svarsbeslutet anslogs for flygvapnet inte rdcker till en bestdllning av en
skolversion av JAS 39 Gripen. For att mojliggdra en bra och siker utbild-
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ning av vara piloter och dven av exportskiil maste enligt motioniirernaen  FOU 1987/88:11
sadan tvisitsig skolversion tas fram skyndsamt. Riksdagen bor dérfor enligt
motiondrernas mening bemyndiga regeringen gora en sidan anskaffning.
Motiondrerna aterupprepar ocksa forslaget i samband med {orsvarsbe-
slutet att uppritta ytterl-igure en division JA 37. De {oreslar att for budget-
dret 1988789 175 milj. kr. anvisas for indamilet. Med tanke pd den synner-
liga vikt som forstirkningen av luftfdrsvaret enligt motionédrerna har bori
andra hand en division J 35 Draken omedelbart livstidsférldngas och orga-
niseras. Motionirerna konstaterar att det ankommer pa dverbefialhavaren
att besluta om anvindningen av en sidan division men menar att en siker-
hetspolitisk bedomning pekar mot att den bor placeras sd att den forstirker
den sodra luftforsvarssektorn. I motionen tas det slutligen upp fragor ro-
rande televapensystem. varvid motiondrerna bla. anser det vara mycket
angeldget att resurser satsas pd att utveckla den svenska férsvarsindustriclla
basen friimst vad giller sadana vapen samt spanings- och cldledningssy-'
stem. Dc féreslar att for budgetaret 1988789 20 milj. kr. avsitts till vissa
motmedel m.m.

I motion F6201 (m) om Skines forsvar finns ett motionsyrkande som i
linje med vad som foreslds i den nyss redovisade partimotionen (m) féror-
dar att ytterligare en jaktdivision sitts upp bl.a. {Or férsvaret av Skdne i
avvaktan pa att JAS-flygplan kan tillféras.

I motion F6202 (c) konstaterar motioniirerna att en forstirkning av luft-
forsvaret dr nddviéndig. For att tillgodose den allt viktigare incidentbered-
skapen bor enligt deras mening mojligheterna att i dkad utstrickning ut-
nyttja Drakensystemet tas till vara. Motioniirerna erinrar om dverbefilha-
varens forslag att modifiera tolv J 35-plan och anser att riksdagen skall
besluta att dessa skall stationeras pd F [0 i Angelholm. De bor enligt mo-
tionirernas mening anvindas for att forstiirka bevakningen av Ostersjdom-
rddet och bor i stor utstrickning baseras i Visby.

Féredragande statsridet lamnar slutligen en kort redogdrelse 0r inrikt-
ningen av den operativa ledningen. ] ) : .

I motion F&406 (m) tar motioniirerna upp en organisationsfriga som har
anknytning till denna verksamhet. Mot bakgrund av dverviiganden att av-
* skaffa Bergslagens militiromrdde som har sin stab i Karlstad argumenterar
motioniirerna for atti férsta hand den nuvarande militiromradesindelning-
en skall behilas och att man i andra hand dven vid en annan militiromra-
desindelning iéin den nuvarande viiljer Karlstad som lokaliseringsort {or en
militiromradesstab.

Uiskottet konstaterar inledningsvis att inriktningen av det militira for- '
svaret liksom av totalférsvaret i 6vrigt under de nirmaste fyra dren vilar pa
1987 ars forsvarsheslut. Det bor 1 det sammanhanget erinras om att det
omfattande utredningsarbete som pagar frimst rorande arméns framtida
utveckling med inriktning pd ett sirskilt riksdagsbeslut viren 1989 var fér-
utsatt i forsvarsbeslutet och genomfors i enlighet med de stillningstaganden
som gjordes i samband diirmed. .

Utskottet anser det angeliget att sld vakt om det fattade forsvarsbeslutet
och har mot denna bakgrund i det toregdende haft anledning att beklaga att
den planering som lag till grund f5r beslutet visat sig vara behiftad med sd

-
]

3 Riksdagen 1987-88. 10 saml. Nr 11



stor osikerhet att det har ansetts nddviindigt att redan fOrsta dret av for-
svarsheslutsperioden minska den tidsmissiga ambitionen i forhallande till
vissa i fOorsvarsbeslutet uppsatta mal.

Utskottet har dock vid sin granskning av propositionen kunnat faststiilla
att den inriktning av huvudprogrammen for det militdra forsvaret som dér
anges — bortsett frdn vissa justeringar av delmdlen — i allt visentligt star i
Overensstimmelse med forsvarsbeslutet. Utskottet anser darfér att huvud-
programmen kan utvecklas i enlighet men vad som anges i propositionen.
Utskottet har inte heller nigon erinran mot vad féredragande statsridet har
anfort om krigsorganisationens langsiktiga inriktning.

Betriffande marinstridskrafternas utveckling bor det dock ndmnas att
utskottet inom Kort i ett sirskilt betinkande kommer att behandla ett rege-
ringsforslag i proposition 1987/88:150 bil. 8 om atgirder i syfte att (Grstirka
skvddet mot frimmandec undervattensverksamhet. Propositionen vilar pd
en Overenskommelse mellan regeringen. folkpartiet och centerpartiet.
Overenskommelsen innebér att yrkande 6 i motion F6202 (c) om ytterligare
40 milj. kr. till marinens materielanskaffning ddrmed dr tillgodosett och
skall pa denna grund avslds.

Utskottet vill betriffande inriktningen av flygstridskrafterna erinra om
att den modifiering av ytterligare tolv flygplan J 35 som f&rsvarsministern
godtagit, under forutsiittning att den kan genomféras genom omférdelning
av resurser inom den givna ekonomiska ramen for flygvapnets verksamhet,
ligger i linje med och delvis tillgodoser de synpunkter p4 en sidan modifie-
ring som framfors i motionerna F6202 (¢) och F6207 (m).

Med hinvisning till vad utskottet anfort bor riksdagen enligt utskottets
mening avsla samtliga yrkanden i motionerna F6201 (m), F6207 (m) och
F6608 (m) och aterstiende yrkanden i motion F6202 (c¢) som enligt vad som
framgdr av redogérelsen i det foregdende innebir férslag om en annan
inriktning av det militira forsvaret dn den i propositionen férordade.

Motion F6406 (m) om militarbefilstaben i Karlstad bor enligt utskottets
mening avslas med hinvisning till den utredning som for nérvarande pagéir
rorande landets indelning i militdr- och civilomraden och vars resultat bor
avvaktas innan riksdagen tar stillning.

Andrahandsyrkandet 2 i motion F6608 (m) om bemyndigande till rege-

ringen att bestiilla tvd minrdjningsfartyg av Landsortsklass har delvis tillgo-
dosetts genom regeringens forslag i proposition 1987/88:150 bil. 8 och bér

Utskottet vill hir ocksd behandla tre motioner som behandlar regionalt
anknutna forsvarsfragor.

[ motion F6421 (m) limnas forslag till riktlinjer (6r forsvaret av Stor-
stockholmsomridet och sirskilda studier av behovet pd ldngre sikt av resur-
scr och beredskap for forsvaret av Storstockholmsomradet.

Motionédrerna i motion F6408 (¢) anseri ett yrkande att tillriickliga resur-
ser inte har tilldelats [Srsvaret av vistkusten framfor allt nir det giller
flottan och kustartilleriet. '

I motion F$702 (¢) finner motioniren den marina dvervakningen i Ore-
sund vara otillricklig och foreslar en rad atgirder for att forbittra den.

Utskotrer konstaterar att yrkandena i motionerna F6421 (m) och F6408
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(c) i forsta hand giiller den operativa formdagan i krig. Ansvaret for den
operativa planeringen avilar 6verbefilhavaren. Utskottet har inte skil att
gbra annan beddmning dn att forsvarsmaktens resurser i huvudsak ir geo-
grafiskt avvigda enligt givna riktlinjer. Det bér i sammanhanget erinras om
att den operativa planeringen ocksd innefattar mojligheten till omgruppe-
ringar av de militiira resurserna for att mota uppviixande eller forviintade
hot mot olika delar av virtland. Mot denna bakgrund bedémer utskottet att
den operativa féormdgan inom de i motionerna F6408 och F6421 aktualise-
rade regionerna inte ir péatagligt mindre dn i ndgon annan del av landet.
Betriffande det for Stockholmsomradet sirskilt aktuella sabotagehotet och
risken for anfall med kort forvarningstid har utskottet inhdmtat att 6verbe-
falhavaren i den operativa planliggningen tagit 6kad hiinsyn hirtili med
bl.a. en dkad 6vningsverksamhet inne i Stockholm som f6ljd. Enligt vad
utskottet har inhdmtat dvervigs ytterligare atgirder inom ramen {or FU
88:s arbete och i annan langsiktig verksamhet.

Det i motion F6702 (c) patalade behovet av 6kade resurser for den mari-
na dvervakningen av Oresund har enligt vad utskottet inhiimtat till stor del
tillgodosetts genom att 6verbefilhavaren beslutat att under ar 1983 tillfora
militirbefilhavaren i sédra militiromridet ytierligare en vedettbat f6r att
forstirka bevakningen i Oresund. Han ser for niirvarande ocksd Sver hur en
samordnad sjébevakning i blL.a. Oresund skall kunna [6sas.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
F6702 (c) liksom F6408 (c) och F6421 (m) sdvitt nu dr i fraga.

Planeringsramar

Forsvarsministern uppger att han i enlighet med géllande metod f6r rambe-
rikning har beriiknat utgiftsramen 6r det militira férsvaret [6r budgetiret
1988789 till 26 147 000 000 kr. i pris-, 16ne- och viixelkursldget februari 1987,

Planeringsramen f6r budgetiren 1988/89 —1991/92, vari bl.4. ingar pla-
neringsramen for budgetaret 1988/89 som dr densamma som utgiftsramen
for detta budgetar, presenterar torsvarsministern i foljande tabell

Budgetar 1988/89 198990  1990/91 1991/92

Milj. kr. 26 147 26 356 26 565 26774

Urskorrer har i det foregdende godtagit den inriktning av huvudprogram-
men som angivits i propositionen. Den foreslagna planeringsramen, tillika
utgiftsramen, {6r budgetiret 1988/89 som regeringen foreslagit riksdagen
att faststdlla har berdknats med denna inriktning som grund. Den plane-
ringsram t.o.m. budgetaret 1991/92 som redovisas i propositionen aterspeg-
lar samma pd 1987 ars forsvarsbeslut vilande inriktning. Utskottet anser
med hinvisning till det anférda att riksdagen bor f6lja regeringsforslaget
nir det giller de i propositionen angivna ekonomiska ramarna och siledes
avsld de motioner som anger andra ekonomiska nivier fér den militéira
verksamheten dn de i propositionen féreslagna. Detta innebir att utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna F6201 (m), F6202 (¢), F6207 (m)
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och F608 (m) sdvitt nu ir i friga. Ett yrkande i motion F6205 (vpk) om att
minska den militira utgiftsramen for nista budgetdr skall faststdllas till
25 359 000 000 kr. inkl. priskompensation bor likaledes avslas.

Utskottet vill hiir erinra om att regeringen i proposition 1987/88:150 bil. &
lagt I'ram forslag om atgirder i syfte att {orstirka skyddet mot frimmande
ubdatsverksamhet. De dtgirder som dar foreslas far till f6ljd en hdjning av de
ekonomiska ramar (6r verksamheten inom -det-militira {orsvaret som hir

. behandlas.

Redovisning av JAS-projekiet

Forsvarsministern erinrar vid sin redovisning av JAS-projektet om de olika
riksdagsbeslut som ligger till grund for detta projekt. Han gor vidare en

teknisk viirdering av projektet, varvid han konstaterar att JAS-projektet i -

tekniska avseenden utvecklas mot avsedd nivd. Han ber6r i det samman-

hanget vissa forseningar som har uppstitt med projektet och uppger att -

tidpunkten for leverans av operativt anvindbara flygplan kan komma att
forskjutas och i sa fall férsena tidpunkten {or krigsorganisationen av JAS-
divisioner. Forsvarsministern understrvker darvid bestamt att industrin i
samverkan med myndigheterna maste prova varje mojlig atgdrd for att
férhindra ytterligare forseningar.

Vid sin redovisning av de ekonomiska forutsattningarna for projektet -

konstaterar forsvarsministern att detta haller sig inom de kostnadsramar
som forutsattes i grundbeslutet {or typarbetet och for de forsta 30 flygpla-
nen. For delserie tva och vissa vapensystem kan, uppger forsvarsministern,
priset dinnu inte sdkert faststillas. Han konstaterar vidare att dterstiende
planeringsram och beriiknade kostnader {or projektet nu i det nirmaste
stimmer Overens. Forsvarsministern framhdller ocksa att kostnaderna f6r
JAS-projektet fortsitter att minska i jimforelse med foregdende ér friimst
till 161jd av att nedgangen av den amerikanska dollarn sinker projektets
totalkostnad. : .

Forsvarsministern behandlar ocksd vissa industripolitiska aspekter pa
projektet och erinrar om de utfistelser Industrigruppen JAS (1G JAS) lam-
nade i samband med att JAS-kontraktet sl6ts r 1982. Bl.a. utlovade IG JAS
att skapa drygt 800 arbetstillfillen fram till mitten av ar 1987, varav minst
100 i Norrbotten. Nir denna period var till iinda hade, uppger férsvarsmi-
nistern, 1 200 nya arbetstillfillen tillkommit. Av dessa kan drygt 140 hinfo-
ras till Norrbotten.

Utskotrer f6reslar att riksdagen ldmnar utan erinran vad férsvarsminis-
tern har anfért om JAS-projektet.

Anstdlld personal och pilotfragan

Forsvarsministern paminner inledningsvis om den relativt utforliga be- -

handling personalfragorna fick i samband med 1987 4rs totalforsvarsbeslut
(prop. 1986/87:95 s. 67—95, FoU 11 s. 63—65, rskr. 310). Han uppger att
vad han da anférde i proposition 1986/87:95 fortfarande giller. Han be-
griinsar sig dirfor till att belysa den nu aktuella planeringens konsekvenser
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for de anstilida, redovisa det langsiktiga behovet av anstillda, berdra styr-
metoderna betriffande personalvolymen samt slutligen redovisa vissa t-
gérder for att ticka personalbehoven.

Vid redovisningen av det lingsiktiga behovet av anstilld personal kon-
staterar forsvarsministern bl.a. att det f6r ndrvarande toreligger ‘brist pa
reservofficerare och yrkesofficerare men att det langsiktiga behovet av yr-
kesofficerare, reservofticerare och civilt anstillda inom det militdra forsva-
ret kan komma att minska till foljd av regeringens och riksdagens still-
ningstagande till resultatet av nu pagiende utredningar. Han anser dock att
overbefilhavarens planeringsinriktning, som bla. innebiir en 6kning av
antalet yrkesofficerare for att ticka nuvarande brist, tills vidare bor kunna
godtas.

Forsvarsministern uppger vidare bl.a. att dverbefilhavaren har ldmnat.

ett forslag till indringar i systemet {or utbildning till och av yrkesofficerare.
Han konstaterar att detta innehaller sidana avsteg fran gillande befilsord-
ning att eventuella dndringar behdver riksdagens godkdnnande och erinrar
om att en arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet har fatt till uppgift att
folja upp och utviirdera inforandet av den nya befilsordningen samt bereda
de forslag till dndringar som eventuellt kan komma att aktualiseras. For-
svarsministern avser att, sedan gruppen slutfort sitt arbete, {oresla regering-
en att dterkomma till riksdagen med en redovisning och da ocksé ta upp
eventuella behov av dndringar av befilsordningens principer. .

Av forsvarsministerns redogorelse framgar vidare att regeringen for att
stimulera rekryteringen till reservofficersutbildningen har beslutat héja den
premie som utbetalas efter genomford reservofficersutbildning. Vidare har
regeringen, uppger férsvarsministern, uppdragit it generaldirektoren Alf
Resare att se dver det nuvarande reservofficerssystemet.

Forsvarsministern limnar i propositionen ocksa en redogérelse for pilot-
fragan (s. 43 —44) varvid han inledningsvis erinrar om riksdagens tidigare
behandling av denna friga (prop. 1984/85:100 bil. 6 och skr. 1984/85:148,
FoU 1984/85:9, prop. 1985/86:100 bil. 6 och skr. 1985/86:156, F6U 19856:9
och prop. 1986/87:100 bil. 6, FOU 5, rskr. 143). Han anser att det avtal
(pilotavtalet) som sldts mellan statens arbetsgivarverk och personalorgani-
sationerna varen 1986 utgor en grund for en langsiktig I6sning pa problemet
med militira flygares avging till de civila flygbolagen. Efter det att detta
avtal sldts har, uppger han bl.a., huvuddelen av flygvapnets stridspiloter
forbundit sig att stanna kvar i tjanst upp till tio ar.

Urskottet har inte ndgot att erinra mot vad foredragande statsridet har
anfort om anstilld personal och i pilotfragan.

Utskottet vill mot bakgrund av féredragande statsriadets redovisning av
olika personalfrigor behandla tva motionsyrkanden med nira anknytning
till denna redovisnirig. Det géller ett yrkande i motion F6202 (¢) om perso-
nalutvecklingen inom forsvarsmakten och ett i F6207 (m) om Oversyn av
befilsordningen. . o

Yrkandet i motion F6202 (¢) med forslag till riktlinjer f6r personalurveck-
lingen inom forsvarsmakten ar ett aterupprepande av det vrkande i frigan
som riksdagen behandlade i anslutning till fjoldrets torsvarsbeslut (F6U
1986/87:11 s. 65, rskr. 310). Utskottet kan nu liksom da i allt viisentligt stilla
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sig bakom de synpunkter rérande personalutvecklingen inom férsvarsmak-
ten som motiondrerna framfér. Vad som anfdrs dverensstimmer i huvud-
sak med den inriktning av personalfrigorna som gavs enligt giillande {6r-
svarsbeslut. Nigot uttalande av riksdagen i enlighet med vad som [Greslas i

Aven i motion F56207 (m) aterkommer motioniirerna med ett tidigare
framfort, i anslutning till forsvarsbeslutet behandlat yrkande om en wrvdr-
dering av befdlsordningen. Utskottet ansdg vid behandlingen av detta yrkan-
de att den arbetsgrupp inom férsvarsdepartementet som har till uppgift att
genomfdra en sddan 6versyn varett limpligt forum for att behandla de i den
da aktuella motionen upptagna frigorna. Utskottet gér samma bedémning
nir det galler yrkandet i motion F6207. Det kan i det sammanhanget ocksa
erinras om att dverbefilhavaren behandlar frigan inom ramen fér FU 88-
utredningen. Enligt utskottets mening ir det arbete som nu pagir med fra-
gor kring befidlsordningen betingat av ett behov att i enlighet med vad for-
svarskommittén anforde vidareutveckla tilimpningen av befilsordnings-
systemet. Utskottet vill dock understryka att den grundlidggande intiktning-
en och mélsittningen fér den nya befilsordningen dérvid inte bor frangas. 1
avvaktan pd resultatet av den pdgdende Oversynen och dirpd grundad
eventuell proposition bor utskottet inte gdra nigot uttalande i frigan. Mo-
tion F6207 (m) bor diirfdr inte bifallas av riksdagen savitt nu ar i friga.

Utskottet dvergdr till att behandla nagra ytterligare motionsyrkanden
rorande den anstilida personalen. '

I motion F6416 (fp) redovisas en rad olyckliga konsckvenser av den dver-
enskommelse om en hdjning av pensionsdldern for militdr personal som traf-
fades i anslutning till 1971 &rs 16neférhandlingar. Erfarenheterna av hoj-
ningen ir enligt motiondirerna nistan enbart negativa. De anser darfor att
riksdagen hos regeringen bor begira forslag om sinkt pensionsdlder {6r
vrkesofficerare till 55 irs dldersamt om mojlighet for befil att avegd ur aktiv
tjinst med "arlig ersittning™ frin 50 ars dlder.

Urskorter kan i likhet med motioniirerna konstatera att den ar 1971 ge-
nomforda pensionsdldershdjningen hade som férutsittning vissa organisa-
toriska atgérder som illa harmoniserade med den utveckling som direfter
kom att priigla personalfrdgorna inom férsvarsmakten. Enligt de organisa-
toriska 6verviiganden som lag till grund for dverenskommelsen skulle sam-
manlagt 1 800 nya tjinster for aktiv personal successivt tillféras organisa-
tionen i takt med att personal stannade i tjéinst efter att ha passerat den
tidigare pensionsdldern. En del av dessa nya tjanster avsags tillkomma ge-
nom omvandling av s.k. arvodestjinster med administrativa uppgifter.
Denna utdkning av antalet nya tjénster i syfte att hindra "forgubbningen™ i
organisationen kom inte att ske i tinkt omfattning, eftersom mdnga av de
fér den ildre personalen avsedda tjinsterna av rationaliseringsskil drogs in
som resultat av en samtidigt radande strivan att minska farsvarsmaktens
personal. Resultatet har blivit att ett viixande antal dldre officerare har att
konkurrera om ett krympande antal for dem limpade befattningar. Mot
denna bakgrund finns enligt utskottet skl att efterstriiva en differentierad
pensionsélder for den militira personalen. Enligt vad utskottet har inhdm-
tat pagér tor nirvarande férhandlingar om ett nytt pensionsavtal. Utskottet
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utgdr tran att regering och myndigheter dirvid bidrar med underlag som
kan underkitta en dverenskommelse med denna inriktning. Med hinsyn till

de forhandlingar som pagar bor riksdagen inte gdra njgot uttalande i fra- '

gan. Motion F6416 (fp) bor dirfor inte bifallas.

Motionerna Fo402 (fp) och F6418 (m) tar upp jamsidlldhetsfragor inom
Jorsvarsmakten.

I motion F6402 (tp) aterupprepar motionirerna tva yrkanden som folk-
partiet vickte under den allmidnna motionstiden 1987 och som behandlades
av riksdagen i anslutning till 1987 ars forsvarsbeslut. Det ena syfiar till ett
paskyndande av den studie som férsvarets forskningsanstalt (FOA) i sam-
band med beslutet att 6ppna officersyrket fér kvinnor avsigs genomfora
rorande de medicinska forutsdtiningarna for att 6ppna de av medicinska
skil for kvinnor di undantagna yrkesgrenarna taktisk flygtjanst och sub-
marin tjinst. [ det andra betonas vikten av att fora in samievnadsundervis-
ning och koénsrollsfragor i befalsutbildningen. '

Motionirerna i motion F6418 (m) anser att ytterligare militira yrkesom-
rdden skall dppnas for kvinnor och att aktiva rekryteringsitgirder skall
vidtas, inte minst i skolorna.

Utskotervill inledningsvis framhalla sin positiva instillning till kvinnors
rekrytering till officersyrket, men vill samtidigt pdminna om att de forsta
kvinnliga yrkesofficerarna har utexaminerats inom armén sd sent som ir
1986 och inom marinen och flygvapnet endast nigra ar tidigare. Detta gor
— sdsom utskottet konstaterade nér det i fjol behandlade fragan om kvin-
nors rekrytering till officersyrket (F6U 1986/87:11 s. 66) — att underlaget
for en utvirdering av hur rekryteringen av kvinnor till officersyrket har
utfallit dr begriinsat. Overbefidlhavaren anser med hdnsyn till denna begriin-
sade erfarenhet att man i nuliget inte skall 5ppna fler yrkesomraden inom
torsvarsmakten for kvinnor. Han vill i stillet koncentrera kraft och resurser
pd att forbitira forhallandena inom de omriden som redan stir dppna for
rekrytering av kvinnliga yrkesofficerare. Utskottet anser inte heller att riks-
dagen nu i enlighet med vad som foreslas 1 motion F3418 (m) skalil ge
regeringen till kinna att ytterligare militiira yrken skall 6ppnas for kvinnor.
Diiremot finner utskottet i likhet med sin tidigare uppfattning (FOU 1986/
87:11 s. 66) att det dr naturligt att man inom ramen for den utvirdering av
den nya befélsordningen som pagdr inom férsvarsdepariementet dven tar
upp frdgor om kvinnors tilltride till befilsyrket.

Detta utskottets stillningstagande utesluter inte att utskottet kan stddja
de i motion F6402 (fp) framforda synpunkterna rérande forskningen om
forutsittningarna att oppna de for kvinnor av medicinska skil &nnu sting-
da yrkesgrenarna. Utskottet fann nér det senast behandlade ett motionsyr-
kande i denna fraga (FoU 1986/87:11 s. 66) att det var sjalvklart att FOA
inom ramen for sin ordinarie verksamhet avrapporterar de resultat inom
omrddet som ir av intresse. Utskottet vidhaller denna uppfattning men vill
samtidigt betona betydelsen av en samlad redovisning tor forskningsliget
pd omradet. Utskottet utgdr fran att en sidan kommer till stind utan att

Aven betriiffande vrkandet i motion F&402 om ett uttalande om vikien av
att fora in samlevnadsundervisning och kdnsrollsfragor i befilsutbildning-

FoU

1987/88:11



en konstaterar utskottet nu liksom tidigare att’konsrollsfrigor och diirmed
sammanhingande attityder och'\{iirderingur ingr i den ledarskapsutbil-
ning, som ir ett ted i befilsutbildningen. I dvrigt hiinvisar utskottet till vad
det tidigare antorti denna fraga (F6U 1985/86:9 5.8, FoU 1986./87:11 5. 66).

Utskottet delar ocksd upplattningen i motion F418 (m) om behovet av
information och andra atgiirder for att frimja rekryteringen av kvinnor till
officersyrket. Utskottet riknar dock med att sadan kommer att genom{oras
utan att riksdagen behdver gdéra ndgot uttalande didrom.

Motion F5426 (m) giller trfl;:an om samordning av reservpensionen med
ATP och upprikning av reservpensionens engingsbelopp.

Utskorret vill inledningsvis betona sin uppskattning av reservbefilets in-
satser {8r vart (Brsvar. Betriffande den i motion F3426 (m) aktualiserade
samordningen av reservpensionen och ATP vill utskottet erinra om att det
tidigare behandlat en motion (1979/80:827), vari foreslogs en dversyn av
reglerna for denna samordning. Utskottet anférde dirvid ft‘iljunde:

Omkring en tredjedel av landets reservofficerare dr I.n. anstillda pa sddant
sitt att de far reservpension. I denna grupp har linge funnits missndje med
de rcgler som giillcr ('6r samordnin;: av denna pemion med den allmiinna

effekten av samordmngen, har ocksé genomforts. Genom Ollkd avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter har det belopp'med vilket reservpensionen vid
samordningen skall minskas blivit sinkt frAn'ursprungliga 25 % till 10 % av
ATP. Ytterligare (orindringar av reglerna for samordningen eller slopande
av denna dr frigor som avgdrs efter forhandlingar. Utskottet vill mot den
bakgrunden inte fororda.en utredning i enlighet med motiondrens f6rslag.

Med hinvisning till vad utskottet tidigare anfort rorande den samordning
som motion F6426 (m) pd nytt har aktualiserat vill utskottet inte heller nu
fororda ett uttalande av riksdagen i dmnet. Utskottet riikknar dock med att
dven om den samordning varom hir ir fraga primirt skall avgdras efter
forhandlingar det likvél kan vara majligt att ocksa observera den i anslut-
ning till den &versyn av reserv olhcerswslemet som enligt redogorelqun idet
foregdende (6r nirvarande pagdr. Frigan om upprikning av reservpensio-
nens engdngsbelopp kommer att behandlas i samband med nimnda éver:
syn. Motion F§426 (m) bor inte bifallas. '

I motion F6410 (s) anser motioniren att det bor rada alkoholférbud om-
bord pi marinens fartyg dven under pérsonalens fritid eftersom fritiden
snabbt kan avbrytas for tjinstgdring,

Utskorrer anser det vara sjilvklart att personal som tjinstgdr eller som
kan forvantas med kort varsel kallas till tjdnstgoring inte skall vara paver-
kad av berusningsmedel av ndgot slag. Det linns ocksa bestimmelser som
inom marinen — varom hiir iir friga — forbjuder sddant bruk, t.ex. i Tjins-
tereglemente fér marinen (T_]RM) Bestimmelserna begrinsar n\ ttjandet av
berusningsmedel iiven under personalens fritid eftersom de férutsitter att
verkan ddrav inte far kvarstd vid en tjiinstgorings borjan. Utskottet anser att

motionens syfte, som utskottet stddjer, uppnis med tilliimpning av gillande

bestammelser. Riksdagen bor inte uttala sig 1 fragan. Mononcn Fo410 bor
avslas.
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Vissa frdgor rérande gemensamma skolor

Foérsvarsministern behandlar i detta avsnitt i propositionen vissa frigor.

rorande forsvarshogskolan och forsvarets forvaltningsskola. Betriffunde
forsvarshdgskolan forordar forsvarsministern att den inte lingre skall till-
hora forsvarsmakten eller lyda under overbefilhavaren utan vara direkt
understiilld regeringen. Nagra praktiska administrativa problem torde en-
ligt forsvarsministerns mening inte uppkomma genom denna forindring.
Tills vidare bor skolan dock finansiéras inom den militdra utgiftsramen.
Forsvarsministern anser att skolans rad skall omvandlas till en styrelse.

I motion F630! (m) argumenterar motionirerna for ett bibehallande av
JSorsvarshéogskolans lydnadsstdlining under 6verbefilhavaren. De anser det
vara dndamalsenligt att ha skolan knuten till en myndighet pa central niva.
Overbefilhavaren ir dirvid den myndighet som enligt dem i frsta hand
kommer i friga inte minst mot bakgrund av de omfattande erfurenheter av
totalférsvarsdvningar som byggts upp vid forsvarsstaben. Vidare har det
enligt motioniirerna erfarenhetsmissigt visat sig vara av stort viirde att dver-
befilhavaren i samverkan med andra chefer inom totalférsvaret leder
chefskurserna vid skolan. .

Urskortetkonstaterar att forsvarshogskolans uppgift dr att bedriva utbild-
ning av personal pa civila och militira myndigheter tor ledande befattning-
ar i totalférsvaret och att huvuddelen av eleverna ir civila. Utskottet finner
mot denna bakgrund det vara logiskt att forsvarshdgskolan ges en gentemot
forsvarsmakten fristiende stdllning. Andra for totalforsvaret gemensamma
myndigheter under fjarde huvudtiteln har redan en saddan stillning, t.ex.
forsvarets forskningsanstalt och forsvarets rationaliseringsinstitut. En s&-
dan lydnadsstdllning hindrar inte att 6verbefdlhavaren personligen dven i
fortsdttningen leder chefskurserna, ndgot som utskottet i likhet med mo-
tiondrerna anser vara av stort viirde. Riksdagen bor limna utan crinran vad
féredragande statsrddet har anfort om vissa fragor rérande gemensamma
skolor och avsld motion F6301 (m).

Vissa fragor rirande virnpliktiga

Foredragande statsradet behandlar i detta avsnitt frigor som ror de virn-

pliktigas utbildning, deras kontantférmaner och medinflytande samt beho-

vet av en stdrre dversyn av de grundutbildningsvirnpliktigas ckonomiska
och sociala villkor.

Utskottet har redan behandlat propositionsforslagen rérande de viirn-
pliktigas kontantférmaner (FoU 1987/88:5, rskr. 127).

Betriffande de vdarnpliktigas utbildning erinrar férsvarsministern om att
arméns utbildningssystem for niirvarande utreds av dverbefidlhavaren. Ge-
nom en dndring i varnpliktsforordningen (1980:1035) har overbefilhava-
ren, uppger férsvarsministern- vidare, fitt befogenhet att foreskriva om
grundutbildningens torldggning under aret. Detta mojliggor att en fullstin-
dig forstegsutbildning infors. Forsvarsministern uppger vidare att det be-
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slutade nya utbildningssystemet vid marinen senarcliggs med ctt ar till
budgetiret 1991792,

Forsvarsministern uppger vidare bl.a. att striivan bdr vara att minska det
nuvarande besvirande kvarstiendeliiget-och att utbildningsorganisatio-
nens kapacitet bor anpassas till den framtida tillgingen pd virnpliktiga. De
senaste prognoserna frin virnpliktsverket tyder pa, uppger férsvarsminis-
tern, att den framtida virnpliktstillgdngen okar.

[ triga om de vdrnplikiigas medinflviande uppger férsvarsministern att
detta inflytande numera finns reglerat i en férordning (FFS 1987:30) i ém-
net. Enligt hans mening vilar de virnpliktigas medintlytande numera pé en
tast grund. Detta fir dock inte, anfor forsvarsministern, hindra att verksam-
heten utvecklas med hinsyn till dindrade forutséttningar. En sadan utveck-
ling bér enligt férsvarsministern kunna astadkommas genom samrad med
overbefilhavaren och Sveriges centrala virnpliktsrdd inom ramen f6r nu
gillande forordning. '

Enligt utskottets mening bor riksdagen ldmna utan erinran vad forsvars-
ministern har anfoért om utbildning av och medinflytande f6r virnpliktiga.

Forsvarsministern behandlar avslutningsvis behovet av en storre dversyn
av grundutbildningsvarnpliktigas ekonomiska och sociala villkor m.m. Han
erinrar dirvid om att han mot bakgrund av riksdagens behandling av ett
motionsforslag om en storre virnpliktssocial utredning (F6 1985/86:5, rskr.
117) uppdrog at cn sakkunnig att till viaren 1987 forbereda ett eventuelit
sidant kommittéarbete. Den sakkunnige 6verlimnade, uppger forsvarsmi-
nistern, i mitten av april 1987 rapporten (Ds F& 1987:3) Grundutbildnings-
virnpliktigas ckonomiska och sociala villkor m.m.

Forsvarsministern anger att han for sin del har kommit till slutsatsen att
en stérre utredning av de viirnpliktigas ekonomiska, sociala och andra vill-
kor inte bor gbéras nu. Om de pigdende utredningarna skulle leda till ge-
dnyo aktualiseras som ett led i forberedelserna [6r nista (orsvarsbeslut.

I motion Fd429 (¢) uttrycker motioniirerna sin {Orvining Over aut rege-
ringen inte anser att en utredning av de virnpliktigas forhdllanden bor
gbras nu. Dc anser att behovet ér lika stort som tidigare och {Oreslar att
regeringen snarast tillsitter en sddan utredning.

Urskortet anser i likhet med forsvarsministern att man kan ta stillning till
behovet av en varnpliktssocial utredning forst néir resultatet av det pagden-
de utredningsarbetet foreligger. Enligt utskottets mening bor riksdagen dér-
for avsia motion F6429 (¢) i hiir behandlad del och limna vad féredragande
statsrddet har anfért om behovet av en virnpliktssocial utredning utan erin-
ran.

Utskottet dvergér att behandla en rad motioner som tar upp olika frigor
rorande de virnpliktiga och deras utbildning.

I ett yrkande i motion F6202 (¢) dterkommer centerpartiet med ett forslag
att riksdagen skall uttala att den allmdnna vdrnplikren dr grundval jor det
militdra jorsvarer. Utskottet erinrade vid behandlingen av detta tidigare
yrkande om de uttalanden utskottet har gjort i olika sammanhang om bety-
delsen for vart militidra trsvar av den allmiinna viirnplikten f6r min {FoU
1986/87:11 s. 68). Utskottet framholl vidare att det militdra férsvaret enligt
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totalférsvarspropositionen ltksom hittills skall utvecklas pd den allmiinna
ndgot uttalande av det slag som foreslogs i motionen tor att stadtiista den
allminna virnpliktens betydelse. Utskottet ligger samma synpunkter pd

Aven i tvd yrkanden i motion F5429 (c) tar motioniirerna upp den all-
minna virnplikten. 1 det ena yrkandet (yrkande 1) framhalls viirnplikiens
avgorande betydelse for det svenska folkets kiinsla av delaktighet i forsvars-
strivandena. Motionirerna betonar i det sammanhanget ocksd Svriga
pliktlagars betydelse i detta hiinseende. I det andra yvrkandet (yrkande 2)
framhdller motionarerna att det civila kunnandet skall tillvaratas i viirn-
plikts- och civilforsvarstjinstgdringen.

Urskottet delar de synpunkter rorande virnpliktstjinstgdringen och an-
nan plikttjanstgdring som framfrs i hir behandlade yrkanden i motion
F6249 (c) men anser att riksdagen inte bdr géra ndgot uttalande i fragan.

[ ett annat yrkande i motion F5429 (¢} {6reslar motioniirerna i syfle att
forbdttra forutsittningarna for de virnpliktigas hemresor att riksdagen
skall besluta att en forsdksverksamhet med den s.k. /0 4-uthildningen (tio
utbildningsdagar och fyra fridagar) skall provas vid forband med minga
fjirrekryterade viirnpliktiga. Utskottet behandlade utf6rligt ett motsvaran-
de yrkande i sitt betinkande FOU 1986/87:11 (s. 69) och fann dirvid med
hinsyn till de mojligheter som redan fanns att genomféra sddan forsoks-
verksamhet att riksdagen inte behdvde gora ndgot uttalande.

Utskotter vidhaller denna uppfattning och tdreslar att riksdagen avslar
motion F&429 (c) i hir behandlad del.

I motion F6414 (s) rorande bevakningsiidnsten inom det militdra forsvaret
finner motiondren det oldmpligt att dverbefilhavaren planerar en forstirk-
ning av bevakningen av vira mobiliseringsforrdd med siirskilda bevak-
ningsgrupper som endast har tio veckors utbildning. I stillet borde man
enligt motiondren forstarka utbildningen i vakt- och bevakningsuppgifter
under den ordinarie viirnpliktsutbildningen.

Enligt vad urskotterhar inhdmtat kommer FU 88 att studera och éverviiga
olika alternativ att forstirka bevakningen av skyddsobjekt som ir viktiga
for totalfdrsvaret. [ avvaktan pa resultatet av dessa overviganden bor riks-
av riksdagen.

Motion F6404 (m) ror delgivning av forsdindelse frdan militir myndigher.
Motioniren erinrar om att virnpliktiga har skyldighet att kvittera ut torsin-
delser fran militira myndigheter och att de vid underldtelse att gora detta
kan bestraffas. Det 4r mot denna bakgrund enligt motioniren otillfredsstil-
lande att, som nu sker, fOrutsiitta att en avi-om en {orsindelse fran militir
myndighet verkligen har mottagits dirfdr att posten har noterat att den har
siints ut, men ddr man inte sikert vet att den har kommit adressaten tili
handa. For att stratfa den torsumlige bor det enligt motionidren kriivas
nidgon form av delgivningsbevis.

Utskottertinner att det fortarande som motioniren foreslar skulle medfo-
ra administrativa nackdelar som inte vigs upp av férdelarna med den fore-
slagna ordningen. Det kan i sammanhanget erinras om att det drligen sinds
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ut 300 000 — 500 000 inkallelser till tjinstgdring och meddelanden om krigs-
placering. Det bor ocksd noteras att det genom det nuvarande forfarandet
foreligger iiliriicklig grund {or straffriittsliga dtgirder mot-den som underia-
ter att kvittera ut en militirforsindelse eller instéilla sig till tjanstgdring
enligt en genom rekommenderad forsiindelse mottagen instillelscorder. En
delgivning med t.ex. mottagningsbevis indrar inte forutsittningarna i detta
hiinseende. Motion F6404 (m) bor avslés. '

I motion F8405 (s) anser motionidren att mdjligheterna fér anstdnd i sam-
band med repetitionsévningar bor forbéttras.

Urskorrer konstaterar att ett stillningstagande till en anstindsansékan
ofta innebiir en svar avviigning mellan nackdelarna for forsvarsmakten av
ctt anstand och ett hinsynstagande till den virnpliktiges situation. Tilldim-
pad praxis torde enligt utskottets uppfattning i de flesta fall ge uttryck for en
rimlig avvigning mellan dessa bida intressen. Utskottet anser att riksdagen
inte bor gbra nigot uttalande i frigan. Motion F6405 bor dirfor avslas.

I motion F6409 (s) begiir motionidren en dversyn av reglerna for frikallel-
ser. '

Utskottet erinrar om att frigan om undantag i det enskilda fallet frin
skyldigheten att fullgdra varnpliktstjinstgdring nyligen har behandlats av
riksdugen i samband med antagandet av en lag om éndring i virnpliktsla-
gen (prop. 1987/88:54, F6U 4, rskr. 116). Med hinsyn till att de gillande
reglerna pa omradet sdlunda nyligen har setts 6ver och den nya lagstiftning-
en dnnu dr oprovad kan utskottet inte férorda ett uttalande av riksdagen om
en ny dversyn av detta omrade. Motionen bér inte bifallas av riksdagen.

I motionerna F6412 (s), F6425 (¢) och yrkande 4 i motion F8429 (¢)
behandlas rrafiksdakerheisskyddet och andra skvddsfragor rérande de virn-
pliktiga. : ' .

1 motion F&429 (c) framhaller motioniirerna att antalet trafikolyckor

inom {drsvaret dkar dramatiskt pa grund av den dkade motoriscringen. De-

anser att brister i utbildningen av fordonsforare dr en av orsakerna. I motio-
nen {Greslds en systematisk genomgang av trafiksikerhetsfrdgorna inom
fdrsvarsmakten. :

Aven i motion F6425 (c) vill motionérerna ha en allsidig utredning av’
omstiindigheter av betydelse for trafikskador bland varnpliktiga. De angeri ~

motionen vissa aspekter pa trafiksikerhetsfragorna som de anser bor beak-
tas i detta sammanhang.

Motioniren i motion F6412 (s) dterkommer till den av utskottet tidigare i
olika sammanhang behandlade frigan om att ge de nuvarande varnpliktiga
skyddsassistenterna status som skyddsombud med dérigenom 6kade moj-
ligheter att kunna stoppa moment under utbildning och &vning som de
bedémer farliga. Aven i motion F6429 vill motionirerna ocksa ge skyddsas-
sistenterna sddana befogenheter.

Urskorrer behandlade i anslutning till 1987 ars forsvarsbeslut motionsyr-
kanden som ocksd de rdrde trafiksdkerhetsfragor inom {orsvarsmakten.
(F6U 1986/87:11 s. 72). Utskottet anforde dirvid bla. foljande:

Urskotrer har tidigare i olika sammanhang behandlat de virnpliktigas
skvdd mot olyckor och ohilsa, senast i betiinkandet FOU 1984/85:9 (s. 60).
Utskottet berorde dirvid bl.a. olyckor i trafiken och informerade om att

FoU 1987/88:11

44



- atgarder vidtogs for att férbattra personalens sikerhet i trafiken. Enligt vad
utskottet har inhdmtat fortgar detta arbete. En sirskild arbetsgrupp har
tillsatts inom arméstaben med uppgift att frimja utvecklingen och komma
med forslag till atgirder.

I avvaktan pé en revidering av sina foreskrifter om militér vigtrafik (FFS
1982:4) har overbefilhavaren med giltighet fran den 10 februari 1987 utfar-
dat bestimmelser som i huvudsak tillgodoser motionédrernas krav.

Utskottet vidhéller vad det d& anforde. Dérutéver kan tilléiggas att utskottet
har inhimtat att chefen for armén planerar att initiera ett samarbete mellan
armén, marinen och flygvapnet i syfte att gora en omfattande kartldggning
av olyckorna inom forsvarsmakten.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen inte bdr
bifalla motionerna F6425 (¢) och F6429 (¢) savitt nu dr i fraga.

Betridffande forslaget i motion F6412 (s) att de viarnpliktiga skyddsassi-
stenterna skall ges befogenheter som skyddsombud erinrar utskottet om att
riksdagen tidigare har avslagit forslag med denna innebérd (bla. i FoU
1981,/82:18 s. 95, rskr. 374 och FoU 1986/87:11 s. 72, rskr. 310). Utskottet

finner inte skal till dndrat stillningstagande i denna fraga. Motionen béor .

avslas.

En grupp motioner frdn den allmidnna motionstiden tar upp fragor ro-
rande de vdarnpliktigas fria resor.

I motion F6413 (s) havdar motiondren bl.a. att de virnpliktiga fatt en
sdmre standard sedan ansvaret for deras fria resor decentraliserats. Ett okat
lokalt ansvar fér resorna kriver enligt motionéren sjilvfallet anpassade
regler som ger lokal myndighet stor frihet att bestimma hur virnpliktsresor-
na skall genomfdras. Det maste dock. anfor hon, finnas centrala regler som
tillférsiakrar de viirnpliktiga en viss formansniva. Atgirder bor dirfor enligt
motioniren genomforas for att terinfora tidigare regler om ritt till flyg vid
resstrickor dver 80 mil samt férbud for busstransporter vid lingre res-
strackor dn S0 mil. Motioniren vill vidare att administrationen av virn-
pliktsresorna och den centrala reseverksamheten skall foras dver fran fér-
svarsstaben till forsvarets civilférvaltning.

Motiondrerna i motion F6429 (c) dterkommer med tidigare framférda
forslag att regeringen bor ta upp férhandlingar med trafikbolagen i sytte att
gdra varnpliktskortet till giltig firdhandling pd allmidnna kommunikatio-
nerihelalandet. For att underldtta mojligheterna till flygresor tor viirnplik-
tiga bor, anser motiondrerna vidare, ytterligare besittningar for Tp 84 Her-
culesplan utbildas.

Utskottet har nyligen informerats om reseverksamheten inom forsvars-
makten och dirvid kunnat konstatera att kostnaderna for de virnpliktigas
resor mellan budgetiren 1985/86 och 1986/87 har minskat fran 400 till 350
milj. kr. i 1dpande priser. Det kan antas att det s.k. lokala kostnadsansvaret i
stor utstrackning har bidragit till denna kostnadsutveckling. En tillimpning
av detta forutsitter, som motionidren i motion Fo413 (s) framhdller, viss
frihet f6r de lokala myndigheterna niir det giller organiscrandet av rese-
verksamheten. Utskottet vill dock understryka att man dirvid miste ta hin-
syn till den varnpliktiges komfort vid resandet och erinrar om att utskottet i
annat sammanhang har anslutit sig till principen att den virnpliktige skall
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kunna na hemmet samma dag som tjinsten slutar (F6U [985/86:9 s. 12).
Utskottet ritknar med att reseforhillandena (6r de — savitt kan bedémas —
utomordentligt fi viirnpliktiga som har ovanligt linga hemresor ndrmare
granskas mot bakgrund av grundliggande principer for reseverksamhetens
genomi{orande. Motion F6413 (s) bor avslis.

Betriilfande hir behandlade yrkanden i motion F3429 (c) wll utskottet
erinra om att de flesta linsbolag godtar viirnpliktskortet som firdhandling.
Med ndgra av dem har emellertid inte ndgon dverenskommelse kunnat
triffas pd grund av de stora ersidttningar som har begiirts. Méjligheterna att
enligt motioniirernas fdrslag utbilda fler besiittningar till Tp 84 Hercules-
plan beddmer utskottet i dagens personallidge vara begrinsade. Utskottet
anser med hidnvisning till det anférda att inget av de motionsyrkanden som
géller de vérnpliktigas reseféorméner bor bifallas av riksdagen.

Slutligen vill utskottet behandla motion F6417 (fp) och ett yrkande i
motion F&429 (¢) som giller de véirnpliktigas forsakringsskydd. | motion
Fo417 uppehﬁller sig motioni-iren da'rvid siirskilt ing"’iende vid en héining av
F5429 etterl)-ser motionérerna en komplettermg av lorsal\nngsskyddel s
att det blir heltickande under vdrnpliktstjanstgéringen. Utskottet behand-
lade likartade yrkanden i sitt betiinkande FoU:1986/87:11 (s. 74) och anfor-
de darvid toljande:

Urskortet har nyligen behandlat de vdrnpliktigas forsdkringsskydd i ett ytt-
rande till socialforsidkringsutskottet (FOU 1985/86:1 y). Frdgan har av den
sirskilda utredningsmannen fatt en bred belysning i betinkandet Grundut-
bildningsvarnpliktigas ekonomiska och sociala villkkor m.m. (Ds F&
1987:3). Diir konstateras — i likhet med vad utskottet gjorde i sitt yttrande
— att de viirnpliktiga har ett férsiikringsskydd som i allt visentligt motsva-
rar arbetstagares motsvarande skydd och som i ndgra avseenden ar bittre.
Vissa kompletteringar kan dock enligt utredningsmannens mening beho-
vas. Forslag till lagiindringar och kostnadsberikningar hiirfor bor utarbe-
tas. Detta kan, anser utredningsmannen, goras av berérda myndigheter. En
kommittéutredning (6r dessa frigor anser han inte motiverad.

Utskottet ansag i avvaktan pa ctt stiliningstagande till utredningsmannens

orslag att det behandlade motionsyrkandet borde avslds. Utskottet har

inhimtat att arbetet med komplettering av de varnpliktigas (drsdkrings-
skydd har pibdérjats inom regeringskansliet. Utskottet — som anser detta
arbete angeliget — anser att de berdrda yrkandena i motion F6417 (fp) och
F5429 (¢) dirmed i huvudsak tillgodosetts.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen si sent som i juli
1987 hdjde begravningshjilpen till en avliden varnpliktigs dédsbo fran
8000 kr. till 12 050 kr. (ett halvt basbelopp).

I ett yrkande (yrkande 10) i motion F6429 (c) hemstills att riksdagen
beslutar att {orsidkringsskyddet for viirnpliktiga skall jimstillas med fem
mdénaders forvirvsarbete vid ansékan om kontant arbetsmarknadsstod.
Riksdagen avslog under f6regdende riksmote efter beredning av arbets-
marknadsutskottet ett motsvarande yvrkande (AU 1986/87:11, rskr. 139).
Arbetsmarknadsutskottet anforde som motiv for sitt forslag till avslag bla.
att arbetsloshetsersittning till vérnpliktstjinstgérande bor ses i samband

FoU 1987/88:11

46



med det utryckningsbidrag som utgar till viirnpliktiga och som har samma
syfte som kontantstodet vid arbetsloshet, nimligen ett bidrag till uppehil-
let. Med hiinvisning till arbetsmarknadsutskottets stillningstagande Ore-
slir utskottet att dven det nu aktuella yrkandet i friga avslds av riksdagen.
Det bor i sammanhanget erinras om att kontantstddet vid arbetsloshet for
nirvarande ir under beredning i arbetsmarknadsutskottet med anledning
av ett regeringsforslag i dmnet.

Vissa frdgor rirande fredsorganisationen

komma att {oreslas av overbefdlhavaren som foljd av regeringens uppdrag
att granska arméns framtida utveckling m.m. I {6ljande under den allmiin-
na motionstiden 1988 viickta motioner framfors férslag som har anknytning
till detta utredningsarbete:

F6202 (¢), yrkande 3. i vilket motionérerna foreslar att riksdagen genom ett
tillkinnagivande till regeringen skall stadfiista principen att det skall finnas
ett forband/militdr myndighet i varje idn,

F6411 (m) i vilken motiondrerna foresldr att forsvarsomridesstaben for
Kalmar forsvarsomride flyttas frin Vixjo till Kalmar,

F6419 (fp) med forslag om omlokalisering av viss central personaladmini-
stration fran f6rsvarsstaben till myndigheter i Karlstad,

F6424 (¢) som innehdller forslag om lokalisering av militir myndighet till
Kalmar,

F6427 (fp)i vilken motioniérerna foreslar att arméns luttvarnsutbildning for
nedre Norrland skall lokaliseras till Hirndsand.

Hir uppriiknade motioner bér pa grund av sin niira anknytning till pagaen-
de av dverbefilhavaren ledda utredningsarbete avslds av riksdagen i avvak-
tan pé resultatet av detta utredningsarbete.

Riksdagen bor dven avsld motion F6420 (vpk) som innehdller ett tidigare
framfort av riksdagen avslaget forslag (FoU 1986/87:11 5. 79, rskr 310) om
omlokalisering av F16/F20 till norra Uppland, m.m.

[ propositionen behandlar férsvarsministern i niimnd ordning rationali-
seringar, informationssystem for fGrsvaret, vidareutveckling av militirmu-
siken samt lekmannainflytande i forsvarsmaktens regionala och lokala
myndigheter sdsom frigor rérande fredsorganisationen.

Betriffande vidareutveckling av militdrmusiken uppger férsvarsministern
att overbefdlhavaren har regeringens uppdrag att redovisa forutsiittningar-
na for militirmusiken. Redovisningen skulle, uppger forsvarsministern, ha
gjorts i september 1987, Overbefiilhavaren har emellertid anmilt att en sam-
lad redovisning kan goras forst i september 1989 pd grund av aut tjinste-,
ceremoni- och hégvakismusiken fér narvarande organiseras om. Ett annat
skal till senareliggningen ir att dverviiganden inom ramen for regeringens
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uppdrag om arméns fortsatta utveckling m.m. kan paverka utbildningen av
musikplutoner for krigsorganisationen.

Utskorteranser i ljuset av vad férsvarsministern salunda anfort att motio-
nerna F6403 (m) om inrdttande av en musikpluton i Vistra militiromradet
och Fo415 (m) om skapande av en sddan pluton i Karlskrona skall avslds i
avvaktan pa resultatet av den begirda redovisningen av forutsittningarna
fér militiirmusiken.

"I samband med redogorelsen for sina synpunkter pa lekmannainflviandet
i forsvarsmaktens regionala och lokala myndigheter uppger férsvarsminis-
tern efter en redogdrelse for avslutad forsdksverksamhet pad omradet att
lekmannaorgan med beslutanderiitt inte bor inforas pd nimnda nivder i
forsvarsmakten. Diremot beddmer han pd grundval av resultatet av
forsoksverksamheten att rddgivande lekmannaorgan 4r av viarde som st6d
for myndighetschefens beslutsfattande och som kontaktyta med kommuner
och landsting. Initiativ till att skapa sddana organ bor enligt férsvarsminis-
terns mening tas av resp. myndighet, med beaktande av fér myndigheten
specifika férutsdttningar. Han avser att &terkomma till regeringen med for-
slag om hur sddant lekmannainflytande bér komma till stdnd. Kostnaderna
som f8ljer hiirav bor, tilligger han, finansieras inom den militira ramen.

I motion F5429 (c) dr det enligt motiondrerna viktigt att, ndr {orsoksverk-
samheten med lekmannainflytande pa regional och lokal nivd nu perma-
nentas, lekmannaorganen fir en allsidig sammansittning och att varnplik-
tiga och befil adjungeras.

Utskotter delar motiondrernas uppfattning att de rddgivande lekman-
naorganen som nu tillkommer pa regional och lokal niva bor ges en bred
sammansittning. Utskottet rilknar med att s& kommer att ske utan att riks-
dagen gor ndgot uttalande i fradgan. Motionen bor avslds savitt nu dr i fraga.

Utskottet har inget att erinra mot vad foredragande statsrddet har anfort
om [redsorganisationstragor.

Utskottet vill avslutningsvis behandla en fredsorganisationsfriga med
anknytning till marinen.

I motionerna F6407 (m) och F6408 (fp) Aterkommer tidigare framf{orda
yrkanden om att det till 1. helikopterdivisionen pa Berga koncentrerade
helikopterunderhallet delvis skall foras dver till 2. helikopterdivisionen pé
Sive. Av sivill ekonomiska som kapacitets- och kvalitetsskil ar det, hivdar
motiondrerna, fordelaktigt att for fyra helikoptrar ateruppta underhélls-
verksumheten vid 2. helikopterdivisionen.

Utskottet konstaterar i likhet med vad som skedde da det senast behand-
lade denna fraga (F6U 1986/87:11 s. 79) att gillande organisation av heli-
kopterunderhallet dr utformad enligt de riktlinjer som riksdagen faststillde

ar 1983 (prop. 1982/83:138, FoU 15, rskr. 324). Utskottet anser sig nu liksom

di inte ha underlag att féresla nagon dndring av dess riktlinjer. Motionsyr-
kandena bor avslas.

Hemstillan

Utskottet hemstiller .
I. betriffande éverbefilhavarens utredning om bl.a. arméns fortsat-
ta urveckling
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“att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet har.

att riksdagen med avslag p& motion 1987/88:F6421, yrkande 1, lim-
nar utan erinran vad féredragande statsrddet har anfort,
2. betriffande 1987 drs firsvarsbeslur och sikerheten i planeringen

anfort,
3. betriffande inriktningen av arméstridskrafterna

att riksdagen med avslag p4 motionerna 1987/88:F6201, yrkandena -

loch2,1987/88:F56202, yrkande 10, samt 1987/88:F5207, yrkande 3,
yrkande 4 i denna del och yrkande 6 i denna del, limnar utan erinran
vad téredragande statsradet har anfort,

4. betrilfande inriktningen av marinstridskrafterna

a) att riksdagen avslar motion 1987/88:F6202, yrkande 6, om yt-
terligare-40 milj. kr. fér matericlanskaffning vid marinen,

b) att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:F6201, yrkan-

de 4, 1987/88:F5202, yrkande 7, 1987/88:F5207, yrkande 5 i denna
del, yrkandena 10 och 11 och yrkande {3 i denna del, samt 1987/
88:F56608, yrkande 1 i denna del, limnar utan erinran vad foredra-
gande statsrddet har anfort,

c) att riksdagen avslar motion 1987/88:F5608, dndrahandsvrkdn-
de 2, om bestéllning av tvd minrdjningsfartyg,

5. betriffande inriktningen av fivgstridskrafterna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:F56201, yrkande 3,
och 1987/88:F5202 yrkandena 4 och 5 och 1987/88:F56207, yrkande
7, yrkande 8 i denna del, och yrkande 9 lamnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har anfort,

6. betriffande inriktningen av huvudprogrammen i Gvrige

a) att riksdagen avslar motion F6 1987/88:202, yrkandc 11 i denna
del, om ytterligare resurser till repetitionsutbildning, _

b) att riksdagen avsladr motion 1987/88:F5406 om militirbefilsta-
ben i Karlstad,

c) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort, :

7. betriffunde krigsorganisationens lingsiktiga utvec/\hng
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsridet har
anfort, '

8. betriffande vdstkustens forsvar
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5408, yrkande 1,

9. betriffande firsvarer av Storstockholmsomrddet
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6421, yrkandena 2 och 3,

10. betriffande sjéivervakningen i Oresund
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5702,

I1. betratfande planeringsramar

a) att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa motio-
nerna 1987/88:F6202, yrkande Il i denna del, 1987/88:F52085, yr-

kande 2, 1987/88:F5207, yrkande 4 i denna del, yrkande 5 i denna’

del, yrkandeé 6 i denna del, yrkande 8 i denna del och yrkande 13 i
denna del faststiiller planeringsramen, tillika utgiftsramen, {or det
militira forsvaret for budgetaret 1988789 till 26 147 000 000 kr. i pris-
laget februari 1987,

4  Riksdagen 1987.°88. 10 saml. Nr 1]

Riitelse:

S. 62—63 omkastade sidor
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b) att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F6608, yrkande 11~ FOU
denna del, faststiller planeringsramen for det militiira f6rsvaret for
perioden 1989/90—1991/92 i enlighet med vad foredragandestatsra-
det har fdrordat,

c) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militdra forsvaret for budgetaret 1988/89 med hinsyn till prisut-
vecklingen efter februari 1987 enligt forsvarsprisindex 1987,

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade be-
stillningsbemyndiganden enligt nettoprisindex,

e) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militdra forsvaret for budgetaret 1988/89 pa grund av 6ver- eller
underutnyttjande av utgiftsramen {or budgetdret 1987/88,

f) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1988/
89 medge Overskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret
samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs av be-
redskapsskal,

12. betrdffande J4S-projektet
att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet har
anfort,

~13. betraffande anstdlld personal
att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsrddet har
anfort,

14. betriffande pilotfragan
att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsrddet har
anfort,

15. betrdffande personalutvecklingen inom firsvarsmakien .
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6202, yrkande 12,

16. betriffande urvirdering av befdlsordningen
att riksdagen avslir motion 1987/88:F5207, yrkande 12,

17. betriffande pensionsdldern fir militar personal
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fd416.

18. betriffande studie om kvinnor i submarin tjanst m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6402, yrkande 1,

19. betraffande samlevnadsundervisning i beféilsutbildningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5402, yrkande 2,

20. betriffande yrrerligare militdra yvrkesomrdden for kvinnor m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6418,

21. betriitfande reservpensionen '
att riksdagen avsldr motion 1987/88:F5426,

22. betrdffande alkoholforbud pa marinens fartvg
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6410,

23. betriffande vissa gemensamma skolor

a) att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F5301 limnar utan
erinran vad foredragande statsrdet har anfért om [Orsvarshogsko-
lans lydnadsstéllning,

b) att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet i
Ovrigt har anfort,

24. betriffande vissa fragor rirande virnpliktiga
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a) att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F6429, yrkande 9,
[dmnar utan erinran vad {6redragande statsrddet har ant6rt om en
viarnpliktssocial utredning, .

b) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande i vrigt har
anfort i hiar behandlad del,

25. betriffande den allméinna varnplikten som grund for det militéra
Jorsvaret
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6202, yrkande 9,

26. betriffande inriktningen av den allmdnna virnplikten
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5429, yrkande 1,

27. betréffande utnyvitjander av det civila kunnandet i pliktijinstgd-
ringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6429, yrkande 2,

28. betriftande /0/4-utbildningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6429, yrkande 5,

29. betriffande bevakningstjinsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5414,

30. betraffande delgivning av militir forsdndelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5404,

31. betrdffande mdjligheterna rill anstand
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6405.

32. betriffande reglerna for frikallelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5409,

33. betriffande wtredning om trafiksdkerhetsfragor
att riksdagen avslidr motionerna 1987/88:F5425 och 1987/88:F6429,
yrkande 4,

34. betriaffande vdrnpliktiga skyddsombud
att riksdagen avslir motion 1987/88:F6412,

3S. betriffande de vdrnpliktigas fria resor
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6413,

36. betriffande vdarnplikiskort som flrdhandling
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6429, yrkande 7,

37. betriffande uthildning av forare for Herculesplan
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5429, yrkande 6,

38. betriffande -de vdrnpliktigas forsdkringsskyvdd
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6417 och 1987/88:F0429,
yrkande 11,

39. betriffande konrant arbetsmarknadsstod
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5429, yrkande 10,

40. betraffande et forband militdrmyndighet i varje lin
att riksdagen avsldr motion 1987/88:F6202, yrkande 3,

41. betriaffande lokalisering av staben for Kalmar forsvarsomrade
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fo411,

42. betriflfande lokalisering av militdr myndighert till Kalmar
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6424,

43, betriffande lokalisering av central personaladministration till
Karlstad :
att riksdagen avslar motion 1987/88:F5419,
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44. betriiffande lokalisering av arméns luftvdrnsutbildning for nedre
Norrland - :
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6427,

45. betridffande lokalisering av F16,/F20
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6420,

46. betriiffande helikoprerunderhdll
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6407 och 1987/‘48 F6408,
yrkandena 2 och 3. .

47. betrifTande vidareutveckling av militdrmusiken :

a) att riksdagen avslir motion 1987/88:F6403 om en musikpluton i
Vistra militiromradet,

b)att riksdagen avsldr motion 1987/88:F6415 om en mu51kpluton i
Karlskrona, : .

¢} att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredrdgande statsradet
har anfort,

48. betriffande lekmannainflvtande i forsvarsmakten -

a) att riksdagen avslar motion 1987/88:F6429, yrkande 3,

b) att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsradet -

har anfért,

49. betriiffande fredsorganisationsfragor i vrigt -
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsraddet har
anfort. '

S Totalforsvarets civila del -

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 57 —89) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de principer for val av beredskapsétgirder inom totalforsva- -

rets civila del som foredragande statsridet har angett,
2.ta del av vad foredragande statsradet i Ovrigt har anfort om den fortsat-

ta utvecklingen av totalférsvarets civila del,

3. faststilla planeringsramen (Or totalfdrsvarets civila del f6r perloden
1988/89—1991/92 i enlighet med vad féredragande statsradet har angett,

4. faststilla att anslagen pa statsbudgeten inom den ekonomiska plane-
ringsramen for totalforsvarets civila del for budgetaret 1988/89 fors upp
med sammanlagt | 639,9 milj. kr. i beriknat genomférandeprislige 1988/
9. -
5. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1988/89 justera lamnade be-
myndiganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

6. bemyndiga regeringen att medge att det med hénsyn till prisutveckling-
en enligt nettoprisindex justerade anslagsbeloppet for budgetaret 1987788,
inkl. medel som overforts frin budgetiret 1986/87, under anslaget H 3.

Skyddsrum minskat med det faktiska utfallet f6r budgetaret fors over till

motsvarande anslag budgetaret 1988/89,
7. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1988/89 medge 6verskri-

dande av anslagen inom den ekonomiska ramen fér totalforsvarets civila

del samt av limnade bemyndiganden om det behdvs av beredskapsskil,
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8. ta del av vad foéredragande statsradet i 6vrigt har antért om ckonomis-
ka resurser for totalforsvarets civila del, :

9. ta del av vad f6redragande statsrddet har anfért om den fortsatta ut-
vecklingen inom funktionen Civil ledning och samordning,

10. godkinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen inom funktio- -

nen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst som féredragande statsradet
har férordat, . . '

11. godkinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av fredsradd-
ningstjdnsten som féredragande statsradet har férordat,

12. ta del av vad f6éredragande statsrddet har anfort om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Psykologiskt forsvar,

13. godkédnna de riktlinjer fér sikerheten och den tekniska forsérjningen
inom hilso- och sjukvard som foredragande statsradet har férordat,

14. ta del av vad foredragande statsradet i §vrigt har anfért om funktio-
nen Hilso- och sjukvirden m.m.,

15. ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Telekommunikationer,

16. ta del av vad foredragande statsradet-har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Transporter,

17. ta-del av vad féredragande statsrddet har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Livsmedelsférsorjning m.m.,

18. ta del av vad féredragande statsradet har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Energiférsorjning, '

19. ta del av vad foéredragande statsrddet har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom funktionen Ovrig varuférsorjning,

20. ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om den fortsatta
utvecklingen inom Ovriga viktiga samhillsfunktioner,

21. ta del av vad féredragande statsridet har anfért om beredskap inom
ADB-omradet. :

Foredragande statsradet: -
Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del

Grunder och inriktning

Forsvarsministern redogdr inledningsvis for innehéllet i stort i 1987 ars
forsvarsbeslut i fraga om den civila delen av totalférsvaret, inkl. synen pé
krisers och krigs varaktighet och karaktidr som grund f6r planeringen. Han
hinvisar darefter till Sverstyrelsens for civil beredskap (OCB) programplan
1988 —1993 i vilken dverstyrelsen redovisat en gruppering av importvaror
som grund f5r antaganden om genomsnittlig import under ett forkrigsske-
de. Férsvarsministern anser att OCB:s gruppering ir-indamalsenlig som
grund {6r prioritering av beredskapsdtgirder.

Forsvarsministern aterger 4ven OCB:s i programplanen redovisade be-

ddémning av beredskapsldget inom den civila delen av totalférsvaret, varvid

bl.a. framhalls att uthalligheten pd vissa omraden, frimst pa hilso- och -
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sjukvardsomradet, inte ir tillfredsstillande och att sarbarheten i fraga om
kommunalteknisk {6rsorjning samt pd el-, tele- och ADB-omridena ir be-
tydande.

Forsvarsministern sdger sig i huvudsak kunna stilla sig bakom de princi-

per {or val av beredskapsatgirder som OCB i programplanen har redovisat. .

Han betonar diirvid sdrskilt virdet av att i en krissituation pa visentliga
omraden ha tillgang till produktionskapacitet. Eftersom karaktiren av en
kris eller ett krig inte med siikerhet kan forutses innebir den flexibilitet och
den uthallighet som sammanhénger med en produktionskapacitet vasentli-
ga fordelar jamfort med beredskapslagring. P4 vissa omrdden ar det emel-
lertid, tilligger han, av vikt att férnddenheter finns omedelbart tillgdngliga
vid angrepp pa Sverige, exempelvis vissa likemedel och viss sjukvardsma-
teriel. Hir bor beredskapslagring véljas fore andra atgérder.

Grundsyn mdl- och riskanalvser, m.m.

Foérsvarsministern erinrar om att regeringen i december 1987 faststillt att en
av dverbefilhavaren och OCB féreslagen grundsyn for regionala mal- och
riskanalyser skall tillimpas i det fortsatta arbetet inom ramen for av rege-
ringen angivet utredningsuppdrag. De olika delutredningarna avseende re-
gionala mal- och riskanalyser och befolkningens behov av skydd i krig skall
av resp. myndigheter redovisas den | september 1988.

Ekonomiska dverviganden
1

Férsvarsministern erinrar om den i 1987 drs forsvarsbeslut faststillda pla-
neringsramen om 7 823 milj. kr. samt vad som i férsvarsbeslutet dirutdver
angavs i friga om att avdela 500 milj. kr. for att forbéttra beredskapen pa
- hilso- och sjukvérdsomradet och att televerket skall finansiera beredskaps-
atgdrder genom krigsskyddsatgirder under perioden motsvarande ett be-
lopp av 375 milj. kr. Den ckonomiska ramen (Or total(Grsvarets civila del for
budgetaret 1987/88 faststilldes till [ 591,8 milj. kr. i beriknat genomfran-
deprislage 1987/88.
Han redovisar direfter
— ekonomiska planeringsforutsittningar,
— f6rdelning av planeringsramen enligt OCB:s forslag,
— finansieringsprinciper,
— ekonomisk ram for budgetiret 1988/89,
— anslagsfrigor m.m. fér budgetaret 1988/89,
— ekonomisk planeringsram for perioden 1988/89 —1991/92.
Forsvarsministern omtalar betridffande férdelningen av planeringsra-
men att redovisade beredskapsatgirder inom den ekonomiska planerings-
ramen enligt OCB inte #r tillrdckliga f6r att nd uppsatta mal enligt 1987 ars
forsvarsbeslut samt att OCB dérfor har redovisat ytterligare medelsbehov
fér vissa funktioner. Férsvarsministern framhaller dock att forsvarsbe-
slutets inriktning och ekonomiska prioriteringar bor ligga fast, varfor det
inte dr mojligt att fororda den resursférstirkning som OCB féreslar.
Forsvarsministern redovisar sin berdkning av den ekonomiska ramen f6r
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totaltérsvarets civila del for budgetiret 1988/89 och anger denna till  FOU 1987/88:11
1 639 900 000 kr. i beriknat genomfdrandeprisldge 1988/89.

Funktionsvis inriktning

Civil ledning och samordning

Hérunder redovisar foredragande statsradet fragor rorande
— overstyrelsen for civil beredskap,

— civilbefidlhavarna,

— lansstyrelserna,

— kommunal beredskap.

Befolkningsskydd och rdddningstjinst

I ettinledande avsnitt redovisar foredragande statsrddet grunder och inrikt-
ning for den civila totalférsvarsfunktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst, med betoning bl.a. av statens riddningsverks centrala roll och
kommunernas nya uppgifter. Pigdende utredningsverksamhet pa olika del-
omraden refereras och pidgaende internationellt samarbete inom fredsridd-
ningstjdnstomradet beskrivs.

Forsvarsministern erinrar om att befolkningsskyddet och riddnings-
tjdnsten i fredstid har samlats i uttrycket fredsraddningstjinst medan mot-
svarande verksamhet under civilforsvarsberedskap kallas civilforsvars-
verksamhet. '

Foérsvarsministern konstaterar i enlighet med forsvarsbeslutets inriktning
att en vil fungerande fredsriddningstjinst, som utvecklats med hédnsyn
tagen till krigsuppgifterna, 4r en vésentlig grund f6r att motsvarande verk-
samhet i krig skall kunna genomforas effektivt. Samtidigt far detta, fram-
haller han, inte innebiira att kraven pa krigsorganisationen sinks. Han for-
ordar darfor att utbildning, dvning och utrustning av krigsorganisationen
ges hogre prioritet dn vad som forutsitts i riddningsverkets programplan.

Den pédgdende integrationen av civilférsvarsverksamheten och freds-
rdddningstjdnsten bor enligt férsvarsministern fortsitta emedan detta ska-
par forutsitiningar fér en bittre verksamhet bade i fred och i krig.

Foredragande statsrddet behandlar direfter frigor rérande inriktningen
av befolkningsskyddet i fred resp. i krig. | friga om befolkningsskyddet i
krig erinrar han om att regeringen uppdragit &t berdrda myndigheter att *
gbra en Gversyn av de regionala mdl- och riskanalyserna samt att genomf6-
ra studier och redovisa en samlad syn pd befolkningens behov av skydd.
anpassat till de olika risknivder som anges i mal- och riskanalysen. Vidare
behandlas bl.a. fragor rorande produktion av och skyddsnivi fér kommu-
nala ledningsplatser och utvecklingen av hemskyddsorganisationen. Han
foreslar att Sveriges civillorsvarsférbund ges fortsatt stdd i sitt arbete med
rekrytering och utbildning av de frivilliga hemskyddsombuden.

Betriffande inriktningen av riddningstjinsten anfor férsvarsministern
att formdgan att leda riddningstjinsten under svara férhallanden bade i
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fred och i krig bor stirkas. ‘Han understryker dirvid betydelsen av ridd-
ningsverkets samordnande roll inom savil den statliga som den kommuna-
la riddningstjiinsten, t.ex. ndr det giller alarmering, ledning och samband,
planldggning. dvning, utbildning, materielstandardisering, ertarenhets-
sammanstillning samt forskning och utveckling. Hela krigsorganisationen
bor cnligt forsvarsministern erhdlla den 6vning som har férutsatts i t6r-

svarsbeslutet; han férordar att atgarder tor att bittre uppfylla forsvarsbe-

slutets intentioner genom{érs genom omprioriteringar. Sdlunda anfér han

att utbyggnaden av varningssystemet bér kunna ske i ndgot ldngsammare

takt och viss omprioriterihg komma i fraga betriffande ledningsplatserna.
~ Harutdver omfattar foredragande statsrddets redovisning fragor rérande

— psykologiskt forsvar,

— hilso- och sjukvard m.m.,

— telekommunikationer,

— transporter,

— livsmedelsl6rsérjning m.m.,

— energiforsorjning,

— Ovrig varuférsorjning,

— Ovriga viktiga samhillsfunktioner samt

— beredskap inom ADB-omradet.

Motionerna
betriffande befolkningsskvdd och riddningstjinst

1987/88:F6201 av Olle Aulin m.fl. (m) sdvitt géller yrkande 5 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om skyddet
for civilbefolkningen.

1987/88:F6508 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om behovet av
forslag om ett forsknmgsprogrdm m.m. for det allmannd sikerhetsomradet.

1987/88:F5509 av Olle Ostrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforls om byggdnde av
skyddsrum.

1987/88:F6512 av Olof Johansson m.f1. (c) sdvitt galler yrkande 2 att riksda-
gen hos regeringen begér forslag om automatisk alarmering.

1987/88:F6520 av Carl-Johan Wilson och ‘Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att'medel for nybygge'resp. modernisering av skydds-
rum bor anvisas i ett enda anslag, som fordelas uv'riiddningsvcrkel.

1987/8%:F5527 av Yngve Wernersson och Lennart Pettersson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om behovet av att alarmering av allmiinhet i tred. beredskap och
krig utreds. . '
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1987/88:F5528 av Marianne Andersson och Stina Gustavsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anférts om en Oversyn av varningssystemen for allmiinheten i fred och -

under beredskap och i krig,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av larmanordningar péd utryckningsfordon.

1987/88:F5534 av Elisabeth Fleetwood och Karl-Ggsta Svenson (m) vari
yrkas e . :

I. att riksdagen hos regeringen begir att televerket far i uppdrag att infora
visuella signaler for ”Viktigt meddelande™ p horselskadades telefonappa-
rater,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 6verenskom-
melse om information om “Viktigt meddelande till hérselskadade™ snarast
bor komma till stdnd mellan Sveriges Riksradio och text-TV.

betriffande fredsrdddningstjinst

1987/88:F6507 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av
sidrskilda atgirder for att forebygga 6versvimningskatastrofer i Gavleborgs
lan. '

1987/88:F6513 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om dkat behov av
‘utbildning till brandingenjérer.

1987/88:F5521 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-

en begir en utredning om privatradioorganisationernas integrering i sam-

hillets riddningsorganisation i enlighet med vad som anforts i motionen.
betriffande samhdllets sdrbarhet

-1987/88:F6207 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkande 17 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om sam-
hillets sarbarhet.

1987/88:F06422 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om nédvidndighe-
ten av att genom ett vl utvecklat ndringsliv samt hog beredskap hos total-
forsvarets civila delar uppratthalla ett uthalligt forsvar i ofred dven for dvre
Norrland. '

1987/88:F6512 av Olof Johansson m.fl. (¢) sdvitt géller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om inriktningen av arbetet med att minska sarbarheten i sam-
héllet, . .

4. att riksdagen hos regeringen begir en studie av sdrbarhetsproblemen i
storstiderna, S .

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgirder for att minska sarbarheten i storstiderna.
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1987/88:F06530 av Karin Soder m.fl. {c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen ger OCB i uppdrag att genomfora en specialstudie om sarbar-
hetssituationen i landets tre storstadsomriden.

betriffande ovrganisations- och strukrurfrdgor

1987/88:F56208 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) sdvitt giiller yrkandena

1. att riksdagen hos regeringen begér att mobiliseringsansvaret {or civil-
forsvarets lokala organisation dverfors [rin ldnsstyrelserna till kommuner-
na, . . . c o
2. att riksdagen hos regeringen begiir att personaluttagningen .for civil-
forsvarets lokala organisation dverférs frin linsstyrelserna till kommuner-
na. :

1987/88:F0506 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att civilbefidlhavarens kansli [6r sddra civilomradet skall stationeras i Kris-
tianstad. :

1987/88:F5515 av Bjorn Ericson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om lokaliseringen av OCB.

1987/88:F6523 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om ersittare {&r
civilbefalhavare.

betriffande forsérjningsberedskap

1987/88:F3512 av Olof Johansson m.fl. (c) sdvitt giller yrkandc'3 att riksda-
gen beslutar medge undantag fran regeln om central upphandling. for de
militdra myndigheterna.

1987/88:F06533 av Hans Nyhagé och Arne Svensson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av fortsatt forsdrjningsberedskapsstdd pd tekoomridet.

betriffande ekonomisk ram m.m.

1987/88:F5202 av Olof Johansson m.fl. (¢) sdvitt giller yrkahdenu
13. att riksdagen beslutar ansld 50 milj. kr. till 6kat skyddsrumsbyggande,

14, att riksdagen beslutar ansld 20 milj. kr. ytterligare till materiel for.

civilforsvaret.

1987/88:F5205 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giiller yrkandena

3. att riksdagen med dndring av proposition 1987/88:100, bilaga 6, mom.
8.3.3 beslutar att den ekonomiska planeringsramen tor den civila delen av
totalforsvaret for femfirsperioden 1988/89 — 1992793 6kas med 965 000 00U
kr. i enlighet med OCB:s [6rslag,

4. att riksdagen under forutsittning av bifall till yrkande 3 hesluldr att
anslaget for totalfdrsvarets civila del for budgetdret 1988789 6kas i motsva-
rande grad.
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Utskottet -

Grunder och inriktning

Med totalférsvaret avses alla de atgarder som édr nodviindiga for att forbere-
da landet infor yttre hot och for att stiilla om samhillet till krigsforhallan-
den. 1 krig omfattar totalforsvaret hela samhiillets verksamhet. Beredskaps-
forberedelserna i fred inom totalfdrsvarets civila del syftar till att géra den-
na beredd att under kriser och i krig medverka i de samlade férsvarsan-
stringningarna och att siikerstilla individens och sambhiillets dverlevnad.
Utskottet understryker betydelsen av vad féredragande statsradet utga-
ende fran 1987 drs torsvarsbeslut inledningsvis anfor i friga om grunder
och inriktning for den fortsatta utvecklingen av totalfdrsvarets civila del:

Totalforsvarets civila del -har viktiga uppgifter i alla skeden av en krisut-
veckling. Uppgifterna dr mer beroende av arten och omfattningen av de
storningar och skador som uppstar pd samhiillet iin av vilken typ av yttre
omstindigheter som har orsakat dessa.

Totalforsvarets civila del har till uppgift dels att i krig slodJa forwars-
maktens krigsorganisering och stridsformdaga, uppritthlla de viktigaste
samhillsfunktionerna. samt virna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd. ridda nédlidande och ombesdrja
vard, dels att under kriser och krig trygga en livsnddviindig forsérjning.

Moéjligheterna for den civila delen av totaiforsvaret att fullgdra dessa
uppgifter har stor betydelse for var féormdga att avhalla frn angrepp samt
att motstd hot och ekonomiska patryckningar. Saledes bidrar t.ex. var for-
sorjningsberedskap till den krigsavhéllande f6rmégan genom att gora det
troligt att vi kan motstd ekonomiska patryckningar och uppritthalla var
forsvarsforméga dven vid kraftiga storningar i utrikeshandeln.

Véar formaga i hiar ndmnda avseenden grundas frimst pd det fredstida
samhillets resurser, dess formaga att mota stérningar och dess (6rmaga 'till
omstillning. Grundprincipen &r att ansvar for viss verksamhet i fred ocksd
innebir ett motsvarande ansvar i krig.

Jag vill betona vikten av att det i fredstida planering och samhiillsutveck-
ling tas sdrskild hdnsyn till beredskapen for kriser och krig: Sddana dtgiirder
kan i sin tur vara betydelsefulla dven tor fredssamhillet t.ex. vid olyckor
och katastrofer av olika slag. En samhaélisplanering som sker i fred under
beaktande av totalférsvarsintressena minskar behovet av beredskapsplane-
ring och sirskilda beredskapsatgiirder.

Utskottet konstaterar att toredragande statsridet i sitt anférande redovisar
vissa viktiga delar av den programplan (Programplan for det civila forsva-
ret) som den samordnande myndigheten pa central nivd inom det civila
totalforsvaret, dverstyrelsen for civil beredskap (OCB), limnade i augusti
1987. 1 denna redovisade OCB bl.a. forslag till principer {or prioriteringen
mellan olika beredskapsatgirder inom ramen for 1987 ars forsvarsbeslut.
Forsvarsministern sdger sig i huvudsak kunna stilla sig bakom dessa.
Enligt OCB bér dérvid fljande principiella inriktning gélla.

Beredskapslagring bor forutom for neutralitets- eller krigsskedet endast ske
for den tid under det s.k. forkrigsskedet da tillférseln understiger de ound-
gédngliga behoven eller skyddsniitet.

Atgirder for bevarad produktionskapacitet bor vidtas nir kostnaden or
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kapacitetsbevarandet understiger kostnaden for lagring av varor enligt tidi-
gare redovisad princip. Sddan tgiird bor ocksa vidtas i det fall kapacitets-
kostnaden inte visentligt 6verstiger lagringskostnaden med héinsyn till for-
delen av en levande, flexibel kapacitet under ett neutralitetsskede. Ett krigs-
skede kan dock pa vissa omriden innebira motsatta krav.

Atgirder for substitut och omstiillning bor vidtas om omstéllningen eller

produktionsstarten 4r klar innan neutralitets- eller krigsskedet gatt till inda

och om kostnaden for dtgidrden — inkl. erforderlig lagring under omstill- ...

ningstid eller starttid — inte visentligt Overstiger kostnaden for- lagring
enligt tidigare redovisad princip. Beslut om omstéllning eller substitut antas
hidrvid kunna fattas tidigast fr.o.m. fjirde manaden under forkrigsskedet.

Utskottet anser, med understrykande av den utomordentligt viktiga roll
som OCB spelar vid utvecklingen av totalférsvarets civila del och dess sam-
ordning méd det militira férsvaret, att riksdagen bér godkiinna dessa prin-
ciper eller kriterier for val av beredskapsétgirder. Principerna far anses
utgdra en rimlig tolkning och precisering av totalforsvarsbeslutet i dessa
delar. Utskottet instimmer dven i vad forsvarsministern har att anfora i
anslutning till redovisningen av principerna.

Befolkningsskydd och raddningstjanst

Utskottet konstaterar, utgdende frdn propositionen, att be"gr'eppel.be/blk— .

ningsskydd avser de forebyggande atgirder som vidtas for att forhindra
olyckor och f6r att begriinsa skadan, om en olycka skuile intriffa. Med
begreppet rdddningstjdnst avses de riddningsinsatser som staten eller kom-
munerna skall svara for vid olyckshidndelser och dverhingande fara for
olyckshiindelser for att forhindra och begriinsa skador pA minniskor, egen-
dom eller miljén. Befolkningsskyddet och raddningstjdnsten i fredstid be-
nimns fredsrdddningstjdnst medan motsvarande verksamhet under civil-
forsvarsberedskap kallas. civilforsvarsverksambhet.

Utskottet instimmer i vad foredragande statsradet, med bltradande av

statens riddningsverks forslag, anfor om att den pdgiende integrationen av:

civilférsvarsverksamheten och fredsriddningstjinsten bor fortsatta. Ut-

skottet dnskar i detta sammanhang understryka betydelsén_ av den ledande

och samordnande roll det nya statens riddningsverk, sdsom central forvalt-
ningsmyndighet (6r frigor om befolkningsskydd, inkl. frdgor om land-
transporter av farligt gods m.m., och riddningstjidnst spelar och i framtiden
an mer kan komma att spela pd dessa omréden.

Av de motioner under den allminna motionstiden som berdr {rigor om
befolkningsskydd och rdddningstjinst behandlar utskottet till att bdrja med
vissa motionsyrkanden som tar upp frigor rérande befolkningsskyddet och
skyddsrumsbyggande (motioncrna 1987/88:F620'I. yrkande 5, 1987/
88:F6509 samt 1987/88:F5520).

I motion 1987/88:F5201 (m), som i olika yrkdndcn behandlar fragor
rorande Skines férsvar, betonar motiondrerna att civilbefolkningen i Skéa-
ne kan komma att bli hart utsatt redan vid inledningen av ett krig genom
den forbekimpning som inleder en invasion. Fér\(arningstidefna ir mycket
korta, menar motiondrerna, varfor det finns behov av skyddsrum som med-
ger vistelse under lang tid. De framhaller ocksa att stora delar av Skane kan

FoU 1987/88:11

.60



komma att bekdmpas dven i samband med markstrid over ytan varfor det
krivs god tillgang till skydd for civilbefolkningen (skyddsrum och skydds-
masker) inte bara i de stora stiderna. Civilférsvarets undsittningsenheter
mdste kunna anvindas direkt efter mobilisering. Enligt motiondrerna mas-
te brister i frdga om civilbefolkningens skydd och undséttningsfdrbandens
krigsberedskap for Skdnes del avhjidlpas med hog prioritet. -

I motion 1987/88:F5509 (s) anférs, under &beropande bl.a. av. skydds-
rumsproduktionens karaktir av langsiktig investering, att den nya inrikt-
ning for skyddsrumsproduktionen som angavs i senaste forsvarsbeslut in-
nebir att manga i krig samhillsviktiga verksamheter byggs utan skyddsrum
eftersom dessa dr beldgna utanfor de mest utsatta omrédena med nuvaran-
de méalanalys som grund. Som exempél anges bl.a. att barnstugor uppfors i
titbebyggda omraden utan skyddsrum, vilket enligt motionirerna medf6r
att kommunerna méste planera for att flytta delar av barnomsorgen langt
frin de omraden dir befolkningen har sina bostiider. Forsvarsbeslutet inne-
bér vidare, anser de, att den regionala obalans som skulle kunna minskas
med hjilp av skyddsrumsanslagen i stillet ytterligare accentueras. Mo-
tiondrerna anfor avslutningsvis bl.a. att skyddsrum bér utfras i anslutning
till nybyggnad i skyddsrumsorternas titbebyggda omraden och for sam-
héllsviktiga verksamheter som maste fortsétta sin verksamhet i krig.

I motion 1987/88:F5520 (fp) framhaller motionédrerna att de medel som
ar tillgangliga for skyddsrumsbyggande torde ricka till cirka tio ganger fler
skyddsrumsplatser vid modernisering av ildre skyddsrum jimfort med om
de anvinds till nybygge. De menar att det darfér pd manga platser vore en
férdel om renoveringstakten kunde 6ka pé bekostnad av antalet nybyggda -
skyddsrumsplatser och anfor att riddningsverket borde ha storre frihet att
beddma hur medel for skyddsrum skall disponeras. Medel for nybygge
resp. modernisering av skyddsrum borde diirfor anvisas i ett anslag, som av
riddningsverket fordelas pa objekt.

Utskotter far med anledning av dessa motionsyrkanden anfora féljande.

I frdga om yrkandet i motion 1987/88:F56201 konstaterar utskottet att
hith6érande fragor ir foremal for en grundlig utredning inom ramen for
dverbefilhavarens och OCB:s pAgaende 6versyn av- de regionala mal- och
riskanalyserna samt riddningsverkets s.k. skyddsstudie. I detta arbete stu-
deras utifrin savil geografiska som funktionella kriterier vilka risker som’
ar forknippade med olika delar av landet och, med successiv tillimpning av
analysresultatet, vilket behov av skydd som civilbefolkningen kan beddémas
ha i krig. Resultatet av dessa studier skall redovisas av resp. myndigheter i

- september 1988 varefter frigorna kommer att beredas vidare. Riks'dagen
har séledes i dagsldget ingen anledning att uttala sig i dessa fragor. Utred-
ningsresultatet och den vidare beredningen maste f6rst avvaktas. Med hin-
syn hdrtill bor motionsyrkandet avslas. '

Betriffande motion 1987/88:F5509 konstaterar utskottet att riksdagen i
forsvarsbeslutet fastlade den inriktning i friga om befolkningsskyddet och
skyddsrumsbyggandet som nu gitler. [ beslutet angavs att det framtida
skyddsrumsbyggandet i hogre grad an hittills skall inriktas pa omraden dir
mer betydande risker finns for civilbefolkningen, att en 6kad satsning skall
goras pa att komplettera.skyddsrumsbyggandet med andra skvddsdtgirder.
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att enklare skydd skall tas fram i syfte att forbéttra den totala skyddsnivan
mot radiaknedfall och mot kemiska hot och att olika metoder skall provas
[6r att hdja skyddsnivan i hus och anliggningar i samband med ny- och
ombyggnad. I beslutet betonades ocksa vikten av att underlag tas fram for
att sikerstiilla att skyddsrum kan byggas fullt ut i de nya riskomradena i
samband med nyproduktion av byggnader och anliggningar. Utskottet an-

seratt dennainriktning bor ligga fast. Den ndrmare innebérden kommer att
kunna faststillas i ljuset av nimnda utredningsarbete inom berérda myn- - .

digheter. Med hiinvisning till ovanstiende anser utskottet att motion 1987/
88:F6509 bor avslas.

Utskottet kan instimma i vad som i motion 1987/ 88: FoS’O anfors om
vikten av att dldre skyddsrum underhdalls och moderniseras och om att det
kan vara kostnadseffektivt att i vissa fall tillhandahdlla skyddsrumsplatser
genom modernisering snarare dn nybyggnad. Utskottet anser dock att ett
overgripande stillningstagande till-en eventuell dverforing av medel fran
nybyggnad till modernisering bor avvakta riddningsverkets skyddsstudie.
Utskottet konstaterar dartill att regeringen i sin budgetproposition foreslér
att bemyndiganden och betalningsmedel anvisas for det samlade behovet i
friga om skyddsrum och att detta sker under ett enda anslag (H 3. Skydds-
ruin) Négot uttalande av riksdagen i enlighet med motionen torde séledes
inte erfordras. Motionen bor avslas.

Utskottet dvergdr direfter till att behandla ett antal motioner (I987/
88:F6512, 1987/88:F6521, 1987/88:F5527, 1987/88:F6528 samt 1987/

88:F06534) som tar upp olika frgor rorande varning och alarmering inom -

fredsriddningstjinsten och civilférsvarsverksamheten. ‘Utskottet behand-
lar forst de motionsyrkanden som i forsta hand har anknytning till freds-
riddningstjdnsten. . :

1 motion 1987/88:F5521 (¢) yrkas att riksdagen hos regeringen skall be-
gira en utredning om privatradioorganisationernas integrering i samhillets
riiddningsorganisation. Motionéren framhaller att privatradioorganisatio-
nerna visat intresse [6r samverkan med samhdllets organisationer inom

rdddningsverksamheten. I den utredning som forordas bor enligt motiond-

rens mening ocksd televerkets regler, bestimmelser och licenser diskuteras
liksom fragan om statligt bidrag till privatradioorganisationerna.

[ motion 1987/88:F5528 (¢) anser motiondrerna (yrkande 2) att det be-
triffande utryckningsfordon finns en betydande osikerhet om vilka fordon
som dr att anse som utryckningsfordon och vem som har ansvaret {or att
registrera dessa. De hdnvisar till hittillsvarande restriktivitet frin trafiksi-
kerhetsverkets och regeringens sida i friga om att registrera olika kategorier
fordon som utryckningstordon och anfor att frigan om utryckningsfordon
och larmanordningar pa dessa bor ses dver mot bakgrund av den nya ridd-
ningstjinstlagen och med malsitiningen att 4stadkomma sa effektiva riidd-
ningsinsatser som mdajligt pa ett sd trafiksékert sitt som majligt.

Utskotret erfar att riddningsverket redan i nuldget har tagit kontakt med
flera olika frivilliga radioorganisationer for att med dessa diskutera tinkba-
ra former for dessas medverkan i bl.a. riddningstjinsten. Raddningsverket
anser dock ér nirvarande inte, enligt vad utskottet erfar, att-dessa organi-
sationer bor integreras i riddningstjinsten. Med hiinvisning till detta och
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“illatt en eventuell utredning om privatradion 1 enlighet med motionsfdrsla-
get rimligen bor ansta till dess en tids samlade erfarenheter vunnits av den
samverkan som redan paborjats finner utskottet.att riksdagen inte bor begi-
ra den av motioniiren férordade utredningen. Vad sedan betriaffar motions-
yrkandet om utryckningsfordon konstaterar utskottet att den restriktivitet i
fraga om att registrera fordon som utryckningsfordon som hittills visats av
regeringen och trafiksiikerhetsverket haft rimliga skl (or sig. Oavsett forde-
lar frdn riddningstjdnstsynpunkt skulle en méangfald av olika kategorier av
utryckningsfordon innebira en risk for att allminhetens respekt for larm-
anordningarna allmiint sett skulle minska. Ndgon oversyn av denna fraga
enligt motioniirernas dnskemal synes i dagsldget inte motiverad.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till vad som anfrts bifall till motio-
nerna 1987/88:F05521 och 1987/8R8:F5528, yrkande 2.

Vad sedan betriffar de motionsyrkanden om fragor rérande alarmering
m.m. som i férsta hand kan knytas till civilférsvarsverksamheten anser ut-
skottet det limpligt att inledningsvis behandla motionerna 1987/88:F5527
och 1987/88:F5528, yrkande I.

I motion 1987/88:F56527 (s) anser motiondrerna att en dversyn snarast
bor gbras av antalet alarmerings- och varningssignaler, deras innebord och
karaktir. De redovisar det omfattande varnings- och alarmeringssystem
som sedan andra virldskriget har byggts ut i vért land och de brister och
problem som nu kan konstateras vidlada detta system, bl.a. till féljd av att
televerket overgdr till det s.k. AXE-systemet. Problemet att kunna varna/
alarmera landets ca 8§00 000 horselhandikappade uppmérksammas. Mo-
tioniirerna konstaterar mot bakgrund av sin beskrivning av varnings- och
alarmeringssystemet att fragan om det dr lampligt och mojligt att ha s
manga olika signaler som blivit fallet i vart land har varit féremal f6r fortlo-
pande diskussioner och dverviganden, bl.a. med hanvisning till erfarenhe-
terna i véra grannlinder. De menar ocksd att allménhetens kunskap om
inneborden av signalen Viktigt meddelande torde vara lig samt att denna
signal idr svar att skilja fran Beredskapslarm. - :

Likartade synpunkter anférs i motion 1987/88:F3528 diir motioniirerna
framhaller att ett varningssystem som dr littfattligt och littillgidngligt for
allminheten dr nédvindigt med hinsyn till det moderna samhiillets sdrbar-
het for olika typer av olyckor och virt lands geografiskt utsatta lige med
atfoéljande risk att dras in i konflikter och krigstillstidnd. Enligt dessa mo-
tiondrers mening dr det nédvindigt att omgdende se dver sambhiillets var-
ningssystem for att fa ett enhetligare och mer littbegripligt system som ndr
alla manniskor i Sverige oavsett vistelscort, hdrselhandikapp och sprak-
kunnighet.

Utskotrer fir med anledning av dessa motionsyrkanden anledning att
anfdra fdljande. Utskottet noterar alt motionéirerna i dessa motioner upp-
mirksammar en viktig aspekt pa befolkningsskyddet och riddningstjin-
sten. Utskottet instimmer for sin del i vad som i motionerna anfdrs om att
det omfattande och komplexa alarmerings- och varningssystem som kom-
mit att byggas upp i vart land nu kan behova ses dver pa ett samlat sitl, bade
med hiinsyn till konstaterade brister och problem och i syfte aut dstadkom-
ma ett storre matt av enhetlighet, ldttbegriplighet och littillgdnglighet. Det
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ir darfor tillfredsstillande att regeringen i februari 1988 gav statens radd-
ningsverk i uppdrag bl.a. att pdbérja studier avseende alarmeringen inom
den kommunala och statliga riddningstjinsten samt systemen for varning
av befolkningen i fred och i krig. 1 studierna skall riddningsverket dven
dverviga SOS-centralernas och dvriga centralers utnyttjande som stdd vid

raddningsinsatser. P4 grundval av resultatet av dessa studier skall ridd--

ningsverket framligga forslag till samordning av ansvaret for uppgifterna.
Forslagen skall redovisas i perspektivstudierna infor 1992 ars forsvarsbe-

slut. Inriktningen av arbetet skall redovisas f6r regeringen senast den 1.

september 1988. _ . .

Utskottet anser med hiinvisning tilf det sAlunda redan igingsatta studie-
och utredningsarbetet inom statens rdddningsverk att syftet med motioni-
rernas yrkanden i dessa avseenden far anses i allt visentligt uppfyllt. Nagot
sarskilt tillkéinnagivande av riksdagen enligt vad som anf6rs i motionerna
torde sdledes inte erfordras. Utskottet avstyrker dirfér riksdagens bifall till
motionerna 1987/88:F6527 och 1987/88:F6528, yrkande 1.

Utskottet avstyrker med ovanstdende motivering riksdagens bifall dven
till motionerna 1987/88:F56512 (c), yrkande 2, och 1987/88:F5534 (m). I
motion F6512 yrkas att riksdagen hos regeringen begéar férslag om automa-
tisk alarmering. Motionérerna antor dirvid, under &beropande av de pro-
blem i friga om inomhusalarmeringen som inférandet av det nya AXE-

. systemet visat sig innebdira, att televerket bdr ges i uppdrag att utarbeta
system for automatisk alarmering. Utskottet hdnvisar dock dnyo till det
utredningsuppdrag enligt ovan som regeringen givit statens riddningsverk
och som nu ldampligen bor avvaktas.

I motion F6534 papekas att horselskadade omdjligen kan uppfatta signa-
len Viktigt meddelande eller ta del av den viktiga information som med
anledning av denna signal ges i radions prograrﬁ 3. Motionirerna.anfor att
en speciell, ‘visuell signal fér Viktigt meddelande skulle gora det mojligt
dven for horselskadade att fa kinnedom om det intridffade och att informa-
tionen bor sindas savil 6ver texttelefonnitet som i text-TV samtidigt. I tva
yrkanden begirs att televerket far i uppdrag att inféra ndmnda visuella
signaler och att en dverenskommelse om information om "Viktigt medde-
lande till hérselskadade™ snarast bor komma till stdind mellan Sveriges
Riksradio och text-TV. Utskottet far dn en glng hinvisa till det utrednings-
arbete som igdngsatts inom rdddningsverket. Utskottet har anledning att
forutsitta att verket inom ramen for sina studier kommer att beakta den
problematik och de behov som motionérerna tar upp. Ndgot uttalande av
riksdagen torde i avvaktan pa utredningsresultatet inte vara lampligt.

Utskottet behandlar avslutningsvis i detta avsnitt tre motioner som tar
upp fragor rorande riddningstjansten.

I motion 1987/88:F3508 (s) anfér motioniren att det for en effektiv och
rationell forebyggande riddningstjdnst och anslutande verksambheter dr av
stor vikt att kunna utféra denna med stdd av rén och beprovade erfarenhe-
ter fran forsknings- och utvecklingsverksamhet m.m. Han framhdller att ett
allmint sikerhetsforskningsprogram effektivt skulle kunna bidra till en
framgangsrik verksamhet av savil skadeforebyggande som skadebegrin-
sande art. Riksdagen bor dérfor enligt motiondren hos regeringen begéra
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- forslag om att det pa lampligt sitt inrittas ett forskningsprogram {6r de-

sikerhetsfrigor som nimns’i motionen, bl.a. riskhantering.
Utskorterinstimmer i att.det infor framtiden finns ett stort forskningsbe-
hov inom rdddningstjinst- och sdkerhetsomradet. Utskottet konstaterar
samtidigt att det redan i dagslédget pagar forskningsverksamhet i anslutning
till det omrade som motioniren berér, sirskilt inom statens riddningsverk
som enligt sin instruktion skall folja-utvecklingen av forskning och teknik
inom sitt verksamhetsomrade. Verket har en sammanhallande roll inom
forskningsomradet och samverkar med andra forskningsorgan som Brand-
forsk, FOA och tekniska hogskolan i Lund genom att ta del av och paverka
deras forskningsprogram. Utskottet anser mot denna bakgrund inte att riks-
dagen har anledning att uttala sig om behovet av ett forskningsprogram
I motion 1987/88:F6507 (s) anfors att Gdvleborgs lin har dterkommande
problem med 6versvdmningar vid hoga vattenfléden och erinras om att ett
arbete budgetéret 1986/87 inleddes for att forbattra kunskaperna om vat-
tenflodet i lanets dlvar. Motiondrerna beklagar att riddningsverket nu inte
angsett sig ha resurser for att kunna fulltolja det av verket finansierade arbe-
tet och hemstiller att riksdagen skall uttala sig om behovet av siirskilda
atgirder for att forebygga dversvimningskatastrofer i ldnet. '
Utskotret har inhdmtat att raddningsverket visserligen inte anser sig kun-
na bidra till den nimnda verksamheten men att i stillet berorda kraftprodu-
center sedermera beslutat att tillskjuta ecforderliga medel.f6r att SMHI

skall kunna slutféra de pabérjade arbetena. Aven dammsiikerhetsutred- -

ningens betdnkande (SOU 1987:64) Dammsikerhet och skydd mot dver-
svimningar som for ndrvarande bereds inom regeringskansliet har arbetat

med hithdrande fragor. Motiondrernas 6nskemal torde foljaktligen i hog:

grad redan vara tillgodosédda varfor nigot riksdagsuttalande inte torde
erfordras. Motionen bor avslas. :

Den rddande akuta bristen pa .brandingenjérer uppmirksammas i mo-

tion 1987/88:F5513 (s). Motiondren konstaterar att var fjarde brandingen-
jOrstjanst i kommunerna dr obesatt, bl.a. till foljd av att brandingenjdrer i
Okad grad rekryteras av foretag, forsdkringsbolag och organisationer, i sin
tur en foljd av att dessa fatt ett dkat.intresse for sarbarhetsfragor och en
insikt om att betydande vinster kan uppnds genom riskbevakning samt
olycks- och skadefdrebyggande atgirder. Han hanvisar till att riddnings-
verket for ett ar sedan bedomde att det enbart inom den offentliga sektorn
behdvs 100 nya brandingenjorer fram till dr 1991. Med nuvarande utbild-
ningstakt bedoms tillskottet av brandingenjérer fram till detta ar bli ca 90,
ga till den offentliga sektorn. Motioniren betonar brandingenjdrernas le-
dande roll inom ridddningstjinsten och anfor-att utbildningen av brand-
ingenjorer omedelbart bér 6kas sa att behoven kan tillgodoses.

Utskotter kan i hog grad instimma i detta motionsyrkande och vill or
egen del understryka det utomordentligt.angeliigna i att en kad utbildning
kommer till stdnd vid Lunds tekniska hdgskola och vid riddningsskolan i
Revinge. Utskottet har inhdimtat att nuvarande tendens tyder pa ett behov
av ndrmare 200 brandingenjorer till ar 1991 med hdnsyn till det 6kade all-

S Riksdagen 1987:88. 10 saml. Nr 11
Rdirtelse: 5. 79 hogra spalten rad 15 Star: 13 120 000 Rétat till: 51150 000
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minna behovet i samhiéllet av personal med sddan utbildning. Riddnings-
verket har redovisat att, trots vidtagna atgirder for att pA bade lang och kort
sikt forsoka oka tillgdngen péd brandingenjérer till riddningstjdnsten, ett

besviirande stort antal tjdnster med brandingenjdrskompetens fortfarande -

ir vakanta. Enligt vad riddningsverket uppger dr denna situation inte
forenlig med rdddningslagen, som bl.a. anger brandingenjorskompetens
for rdddningschefer och stéllforetridare, och inte heller forenlig med radd-
ningslagens anda i fridga om strivan till kompetenshdjning inom riadd-
ningstjinsten. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fore-
sldr att utbildningen av brandingenjérer okas till 30 elever fran nuvarande
25 vid hogskolan och att riddningsverket harutdver parallelit med hogsko-
lan anordnat en motsvarande utbildning vid riddningsskolan i Rosersberg.
Nagot tillkdnnagivande av riksdagen i frigan torde mot bakgrund av de
anstrdngningar som salunda gdrs for att avhjdlpa bristen inte erfordras
varfor motionen enligt utskottets mening bor avslas. Utskottet vill dock for
sin del 4nyo understryka det angeldgna i att alla anstrdngningar gors for att
16sa detta besvdrande problem.

Samhaillets sarbarhet

I ndgra motioner framfdrs synpunkter och yrkanden som berér olika aspek-
ter pa det moderna samhallets allménna sirbarhet.

I partimotionen 1987/88:F5207 (m) uttalas att sarbarheten i samhillet
har 6kat, bl.a. pa grund av datateknologins utbredning. Detta stiller enligt
motiondrerna krav pa forsvarsmissiga hdnsyn i planering, myndighetsut-
ovning och verksamhet. Den oaktsamhet och oskicklighet som framkommit
inom viktiga samhallsorgan i samband med de gdngna 4rens extraordinira
hindelser borde, anser de, leda till eftertanke och snabba atgédrder for att
avhjilpa de brister som adagalagts. Ett tillkdnnagivande hdarom begérs.

I motion 1987/88:F5422 (m) anf6rs, mot bakgrund av en redogdrelse for
behoven nir det giller det militdra forsvaret av dvre Norrland, att ett val
utvecklat nédringsliv samt en hog beredskap hos totalforsvarets civila delar

ir en forutsdttning for att vi i ofred skall kunna.uppritthilla ett uthalligt.

forsvar. Motioniren hemstiller om ett tillkdnnagivande betridffande ndd-
vindigheten av att genom ett vil utvecklat niringsliv samt hdg beredskap
hos totalférsvarets civila delar upprétta ett uthalligt férsvar i ofred dven for
ovre Norrland.

I motion 1987/88:F5512 (c) behandlas i tre olika yrkanden vissa sarbar-
hetsfrdgor. Motionirerna i denna partimotion anfdr inledningsvis att det
sdrbara moderna samhaillet kan bli mindre sarbart genom decentralisering.
effektiviteten varvid dock samtidigt férmdgan minskar att motsta storning-
ar av olika slag som kan vara aktuella i krig. De pekar vidare pa olika

strukturella och tekniska fordndringar, dédribland befolkningskoncentra- .

tionen till de tre storstadsomradena, och menar att sdrbarhetsproblemen i
likhet med miljoproblemen dr mycket littare att beméstra om man beaktar
dem fran bdrjun. | dag bygger vi in sdrbarheten i samhiillet i stillet for att
skapa flexibla och hallbara system, anser de. OCB (6reslas f4 i uppdrag att
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genomfora en omfattande specialstudie om sarbarhetsproblemen i vira
storstadsomraden. Riksdagen foreslds uttala sig enligt motionens inrikt-
ning om Atgirder for att minska storstadssarbarheten.

[ motion 1987/88:F6530 (c) anslas ett likartat tema. En 1ang rad for hela
landet livsviktiga funktioner finns samlade i storstadsomradena, samtidigt
som storstdderna utgdr sérskilt sirbara miljoer i krigs- och krisligen. Ett
antal exempel pé denna speciella storstadssarbarhet redovisas, varefter mo-
tiondrerna bl.a. anfor att sarbarhetsdebatten i vart land borde breddas och
framf6r ett motsvarande yrkande i friga om ett uppdrag till OCB.

Utskottet kan for sin del instimma i mycket av vad som anfors i dessa

motioner om vikten av att olika sirbarhetsproblem i samhillet i aliménhet

liksom i olika delar av landet beaktas i planering och samhiillsutveckling
samt i friga om att ett vil utvecklat naringsliv och ett fungerande civilt
totalfdrsvar ir en forutsittning fér mojligheterna till ett effektivt forsvar. 1
totalférsvarsbeslutet 1987 behandlades frigan om samhiillets 6kade sarbar-
het och konsekvenserna hirav for totalférsvaret..] beslutet framholls att
beredskapsplaneringen inom den civila delen av totalforsvaret skall forbe-
reda atgirder for att motverka sarbarheten inom resp. samhillsomraden.
Det angavs att sidrbarhetsfrdgorna bodr betraktas som problem som avser
enskilda funktioner och poingterades att planeringen av atgirder genom-
fors av resp. funktionsansvarig myndighet. I beslutet betonades vidare vik-
ten av att myndigheterna i sitt fortsatta planeringsarbete beaktar bl.a. Norr-
landsproblemen. Rapport i enlighet med regeringens uppdrag till OCB att i
samrid med OB och berérda funktionsansvariga myndigheter redovisa At-
gérder och forslag i syfte att forbittra forsérjningsliget i Norrland, pa Got-
land och i storstadsomrddena under kriser och i krig férviintas till hsten
1988. :

Med hinvisning till den i forsvarsbeslutet angivna inriktningen i fraga
om sdrbarhetsfrigornas hantering och vad i det foregdende i Gvrigt anforts
om pigdende studier och aktuell planering anser utskottet att riksdagen inte
bor uttala sig i enlighet med de motionsyrkanden som hir behandlats. Ut-
skottet avstyrker sdledes bifall till motionerna 1987/88:F5207, yrkande 17,
1987/88:F6422, 1987/88:F6512. yrkandena [, 4 och 5 samt 1987/88:F6530.

Organisations- och strukturfragor, m.m.

Under denna rubrik behandlar utskottet fyra motioner som tar upp olika
fragor rérande funktionen Civil ledning och samordning.

I motion 1987/88:F5208 (fp) tar motionirerna i tva yrkanden upp frigor
rorande mobiliseringsansvaret och personaluttagningen {or civilférsvarets
lokala organisation. De anser att bida dessa verksamheter bor dverfdras
fran lansstyrelserna till kommunerna.

Motionirerna hinvisar till-sina tidigare framférda propder om att kom-
munerna bor fi ett &nnu klarare ansvar dn det som giller i dag. Kommuner-
na har, framhaller de, ansvaret for ledningen i krig av riddningstjinsten,
men kommunerna har inte givirs mobiliseringsansvar och heller intc ansvar
fér personaluttagning och personalplacering. Dessa funktioner ligger fort-
farande pé ldnsstyrelserna, ndgot som motionérerna anscr vara en ologisk
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uppdelning med hinsyn till att mobilisering och ledning hiinger néra sam-

man. Vidare anfors att en mycket stor férdel om kommunerna ges ansvar -

for personaluttagningen vore att man kan f en god lokalrekrytering och ta
till \'aru-pcrsonef med sirskild kunskap. Med en uppldggning sasom foror-
das i motionen skulle den fredstida raddningstjinsten utgdra en stomme
som sedan — .vid beredskap men ocksd vid katastrofer i fredstid — skulle
kunna 6ka kapaciteten genom att kalla in mer personal.

Urskottet erinrar om att det i senaste forsvarsbeslut liksom'i nu aktuell
budgetproposition framhallits att integreringen av civil{fdrsvarsverksamhe-
ten och fredsriddningstjinsten bdr fullfdljas varvid kommunernas ansvar
for verksamheten { stort successivt utvidgas. | det fortsatta arbetet med
denna inriktning kan det enligt utskottets mening bli naturligt att dven
prova mobiliseringsansvarets och personaluttagningens dverfdrande till

kommunerna, sdsom for niirvarande successivt skeri frdga om dvningen av’

civilforsvarsverksamheten. Utskottet erinrar ocksa om att provplanligg-
ningskommittén ar 1983 f6reslog att kommunerna skulle ansvara fér mobi-
liseringsplanliggningen. I propositionen (1984/85:49) om dndring i civil-
forsvarslagen m.m. forutskickade foredragande statsrddet en vidgning av
kommunernas ansvar. Den dverféring som motiondrerna avser har saledes
redan tidigare varit féremal for 6verviaganden.

Utskottet anser sdledes att mycket talar for att kommunernas ansvar i
dessa avseenden kommer att utdkas. Utskottet anser emellertid, med in-
stimmande bl.a. i ett yttrande som i-denna frdga inhdmtats frin raiddnings-
verket, att en eventuell dverféring bor utredas noggrant och att en tidigt
aktualiserad fordndring av detta slag skulle innebiira en ny arbétsbelastning
pd kommunerna i ett arbetskrivande 6vergdngsskede. De fordndringar som
redan skett i ansvarsfordelningen mellan central, regional och lokal nivé

har dinnu inte funnit sina former fullt ut. En férindring enligt motionsfor-"

slaget bor enligt utskottets mening i varje fall anstd en tid. Motlonsyrkande-
na bor med hinvisning till detta avslas.

Utskottet behandlade under punkt 3 ovan (Vissa for totalférsvaret ge-
mensamma frigor) ett motionsyrkande som forordade samlokalisering
mellan CB-kanslierna och milostaberna. 1 motion 1987/88:F56506 (m)
framfors ett yrkande med liknande innebdrd. Motionirerna siger sig vara
medvetna om att riksdagen tidigare avstyrkt motsvarande motioner men
hemstéller, med tanke pa de starka skil de anser tala till férman for bifall,
att riksdagen beslutar att civilbefilhavarens kansli for sédra civilomradet
skall stationeras i Kristianstad. Urskortet hianvisar for sin det till vad som
under punkt 3 ovan anférdes vid behandlingen av en motion med samma
innebord och avstyrker bifall till denna motion.

I motion 1987/88:F6523 (fp) papekas att frigan om ersittare for civilbe-
falhavaren i fredstid 4r olost. 1 krig géller att regeringen, nér civilbefalthava-
ren ir hindrad att utdva sin tjdnst, forordnar ersdttare efter anmilan. |
avvaktan pd regeringens beslut fullgdrs civilbefélhavarens aligganden av
chefen t6r kansliet. En klar och pa férhand reglerad rutin i ersdttarfrigan
mdste enligt motioniiren {innas i fredstid. Den 16sning som ligger niirmast
till hands anser han vara att ersittarfragan i fred 18sespa samma siitt som i
krig.
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Utskotter konstaterar till detta att den dversyn som regeringen uppdragit
at dverbefilhavaren och OCB att gdra av totalférsvarets ledning, liksom det
sirskilda uppdrag som regeringen givit generaldirektdéren Gunnar Nord-
beck, torde komma att medfdra att instruktionen fdr civilbefilhavare
(1970:363) behover ses 6ver. Dirvid torde ersiittarfrigan komma att aktua-
liseras. I avvaktan hirpa ter det sig inte meningsfullt att riksdagen uttalar

sig i denna fraga enligt motionirens yrkande. Utskottet avstyrker darfor,

bifall till denna motion. .

Den av utskottet dven vid tidigare riksmoten behandlade frigan om
OCB:s lokalisering i kvarteret Rosteriet pa Liljeholmen i Stockholm tas upp
i motion 1987/88:F6515 (s). Utskottet kvarstar vid sin tidigare — av riksda-
gen bitraidda — uppfattning att OCB med tanke pa dverstyrelsens uppgitter
beh&ver en vil belégen lokalisering i Stockholms stad. Utskottet erfar i

detta sammanhang att finansutskottet for niirvarande behandlar budget- '

propositionens bilaga 9 i vilken regeringen hemstéller att riksdagen skall
anvisa medel enligt propositionens torslag for den planerade nybyggnaden
i kvarteret Rosteriet. Utskottet riknar saledes med att OCB planenligt skall
kunna foéreta omflyttning nir kontraktet pd de nuvarande lokalerna utgar.
Motion 1987/88:F6515 bor avslas av riksdagen.

Forsorjningsberedskap

Utskottet har att ta stéllning till tva under innevarande riksméte inlimnade
motioner som tar upp fragor rérande férsdrjningsberedskapen.

I centerpartiets partimotion 1987/88:F36512 om det sarbara samhillet
finns ett yrkande (yrkande 3) dir det hemstills att riksdagen skall besluta
medge undantag frdn regeln om central upphandling for de militdra myn-
digheterna. Motionidrerna hidvdar att det dr av stor regionalpolitisk betydel-
se att militdra forband upphandlar fran den egna ortens niringsliv. De
forsok som pagatt med decentraliserad upphandling boér, anser de, nu om-
séttas i klarare regler. Inriktningen bdr vara att undantag tilldts for de mili-
tira myndigheterna fran reglerna om central upphandling. Detta bor gilla
s&vil dagligvaror som viss materiel och upphandling av byggnadsverksam-
het.

Utskottet anser inte att riksdagen har anledning att fatta ndgot beslut pa
sitt som forordas i motionsyrkandet. Det torde varatill fyllest att konstatera
att mojligheten finns for lokal upphandling inom vissa varuomraden. Mo-
tionsyrkandet bor enligt utskottets mening f6ljaktligen avslas.

I motion 1987/88:F56533 (m) pdtalas ett behov av fortsatt forsorjningsbe-
redskapsstéd pa tekoomradet. Motionirerna noterar att frigan om OCB:s
forsorjningsberedskapsstod helt forbigds i budgetpropositionen och fram-
héller att denna friga i samband med riksdagsbehandlingen av totaltor-
svarspropositionen 1987 priglades av stor osiikerhet betrdffandc regering-
ens ambitioner i detta avseende. Motionérerna anser, med hénsyn till de
redan i dag anstringda méjligheterna att uppritthalla en begrinsad pro-
duktionskapacitet pd tekoomradet inf6r cventuella férsoérjningskriser och
med hédnvisning till den prioriterade stillning som sjukvirden i sidana
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lagen méste ges, att det dir angeldget att klara beslut nu kan tas om ett fortsatt
forsdriningsberedskapsstod.

Utskottet konstaterar att bestimmelserna om forsorjnmgsbcredskaps-
stéd i forordningen (1984:1129) inte har upphévts och s&lunda alltfort gil-
ler. Detta innebiir att OCB oavsett budgetpropositionens innehall dven
framgent har mojligheten att, i den méin 6verstyrelsen finner det angeliget
av forsorjningsberedskapsskil och ekonomiskt forsvarbart, anviinda denna
stodform. Detta kan i s3 fall ske genom omférdelning av resurser inom
anslaget J 2. Utskottet anser det dock inte lampligt att riksdagen uttalar sig
om behovet av detta stdd i enlighet med motionirernas dnskemal. I konse-
kvens hiarmed avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet har, slutligen, inget att erinra mot eller anf6ra till vad som i
budgetpropositionen anfoérs om den fortsatta utvecklingen inom funktio-
nerna Livsmedelsférsérining m.m., Energiférsdrjning samt Ovrig varufér-
sOrjning. '

Ekonomisk ram, m.m.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de ekonomiska dverviiganden som
foredragande statsridet redovisar i budgetpropositionen i denna del. Ut-
skottet erinrar om vad som frin utskottets sida i betinkandet med anled-
ning av totalforsvarspropositionen 1987 anférdes i friga om det virdefulla i
att det tillskapats en sammanhdllen ekonomisk planeringsram (6r totalfor-
svarets civila del inom vilken medelsforbrukningen kan {6rskjutas sdvil
mellan olika budgetar som mellan olika omraden. Hirigenom, liksom ge-
nom tillkomsten av OCB som samordnande myndighet, har tillhandahallits
en viirdefull maojlighet till planeringsmassig rationalitet och dverblick over
helheten. Arets budgetproposition redovisar [6r forsta gangen OCB:s {61-

slag till arlig fordelning av den ekonomiska fordelmngsramen ochregering- -

ens stillningstagande dirtill.

Utskottet har siledes inget att erinra mot vad som i budgetpropositionen
redovisas betraffande planeringsramar, finansieringsprinciper, ekonomisk
ram for budgetaret 1988/89, vissa anslagsfragor m.m. for budgetaret 1983/
89 samt ekonomisk planeringsram f6r perioden 1988/89—1991/92.

Detta stillningstagande innebir att utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 1987/88:F5202 (c), yrkandena 13 och 14, och 1987/88:F5205 (vpk),
yrkandena 3 och 4, eftersom det i dessa motioner framfors forslag betréf-

fande planeringsinriktning och medelsanvisning som avviker fran proposi-

tionens forslag och utskottets stdllningstagande.

Totalforsvarets civila del i 6vrigt

Utskottet har inte heller i dvrigt nigot att invinda mot eller anfora till vad
som i propositionen anfors om totalférsvarets civila del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande grunder och inrikining
a) att riksdagen godkidnner de principer {or val av beredskapsat-
girder inom totalforsvarets civila del som foredragande statsradet
har angett,
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b) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet i
ovrigt har anfort om den fortsatta utvecklingen av totalférsvarets
civila del,

2) betréffande civil ledning och samordning
att riksdagen med avslag pad motionerna 1987/88:F5208, yrkandena
1 och 2, 1987/88:F6506, 1987/88:F6515 samt 1987/88:F6523 lamnar
utan erinran vad foredragande statsrddet har anfért om den tortsatta
utvecklingen inom funktionen Civil ledning och samordning,

3. betriffande befolkningsskydd och raddningstjinst

a) att riksdagen avslar motion 1987/88:F5201, yrkande 5, om

skyddet for civilbefolkningen och civilforsvarets undsittningsenhe-

ter,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1987/88:F5509, 1987/88:F6512, yrkande 2, 1987/
88:F6520, 1987/88:F6527, 1987/88:F6528, yrkande 1, och 1987/
88:F06534 godkinner de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst som fore-
dragande statsradet har férordat,

4. betriffande fredsrdaddningstjdnsten
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motio-
nerna 1987/88:F56507, 1987/88:F5508, 1987/88:F6513, 1987/
88:F06521 och 1987/88:F6528, yrkande 2, godkinner de riktlinjer for
den fortsatta utvecklingen av fredsrdddningstjinsten som foredra-
gande statsridet har forordat, :

3. betriiffande samhdllets sarbarhet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6207, yrkande 17, 1987/
88:F6422, 1987/88:F6512, yrkandena 1, 4 och § samt 1987/
88:F6530,

6. betriffande forsorjningsberedskap

a) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Livsme-
delsforsorjning, :

b) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anf6rt om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Energifor-
sbérjning,

c) att riksdagen avslar motion 1987/88:F5512, yrkande 3, om de-
centraliserad upphandling,

d) att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:F§533 ldmnar utan
erinran vad foredragande statsridet har anfért om den fortsatta ut-
vecklingen inom funktionen Ovrig varuférsérjning,

7. betriffande rotalfirsvarets civila del i évrigt

a) att riksdagen léi'mnz_!r utan erinran vad foredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Psykolo-
giskt forsvar,

b) att riksdagen godkinner de riktlinjer for sikerheten och den
tekniska forsorjningen inom hilso- och sjukvarden som féredragan-
de statsradet har anfort, '

¢) att riksdagen lamnar utan erinran vad f6redragande statsrdet i
ovrigt har anfért om funktionen Hiilso- och sjukvarden m.m.,
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d) att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Telekom-
munikationer,

¢) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsrddet

FoU 1987/88:11

har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Transpor- .. . |

“ter, . . -
f) att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsridet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom Ovrlga viktiga sam-
hillsfunktioner, . . .
g) att riksdagen limnar utan erinran Vdd foredragdnde stdtsrédet
har anfért om beredskap inom ADB-omradet,
8. betrittande ekonomisk ram, m.m.

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa |

motionerna 1987/88:F6202, yrkandena 13 och. 14, och 1987/
88:F56205, yrkandena 3 och 4 faststéller planeringsramen for total-
forsvarets civila del for perioden 1988/89—1991/92 i enlighet me
vad foredragande statsradet har angett, :

b) att riksdagen med bifall till propositionen faststiller att an--
slagen pé statsbudgeten inom den ekonomiska planeringsramen for . -

totalforsvarets civila del fér budgetéret 1988/89 fors upp med sam-
manlagt 1 639.9 milj. kr. i berdknat genomforandeprislage 1988/89,

¢) att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1988/89
justera limnade bemyndiganden med hinsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex,

d) attriksdagen bemyndigar regeringen att medge att det med hén-
syn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex justerade anslagsbe- -

loppet f6r budgetdret 1987/88, inkl. medel som. 6verférts fran bud-
getiret 1986787, under anslaget H 3. Skyddsrum minskat med det

faktiska utfallet for budgetéret fors dver till motsvarande anslag bud- -

getdret 1988789, :

e) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetﬂret I988/
89 medge Overskridande av anslagen inom den ekonomiska ramen
for totalfOrsvarets civila del samt av limnade bemyndiganden om
det behdvs av beredskapsskil, .

f) att riksdagen limnar utan erinran vad foredmgande stdtsradet i

dvrigt har anfort om ekonomiska resurser or totalfdrsvarets civila | - ..

_del.

6 Forskning och forsvarsindustri

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 90— 9?)foresldg|tr|k5ddgen attta o

del av vad foredragande statsradet har dnfort om vissa frfigor rorande
torskning och forsvarsindustri.

Foredragande statsradet

I budgetpropositionen anfors i detta avsnitt inledningsvis att en kvalifice- -,

rad forsvarsforskning ir en viktig forutsittning tor att vi.skall kunna tillgo-



dogdra oss den militirtekniska utvecklingen. Forskningen bidrar till att
uppritthalla ett visst nationellt oberoende till.omvirlden vid framtagning

av viktiga system. Harlgenom utgor den ett betydelsefullt stod for varsdker-

hetspolitik.
Anslagsramen for forsvarsforsknmgen forutsatter enligt forsvarsmlms-
tern en koncentration av verksamheten till ett begransat antal omraden.

Hérvid bor, betonar han, sirskilt sidana forskmngsomréden prioriteras
dér den tekniska utvecklmgen gar sirskilt snabbt eller eljest dr av stor bety- .

delse for totalforsvaret, exempelvis informationsteknologi, bioteknik, kemi
och forskning av sirskild betydelse for det civila totalforsvaret samt ABC-

skydd. Erforderlig kompetens for de militartekniska: tlllampmngarna bor -

efterstrivas inom de viktigaste delarna av omradena ’
— Underrittelse-, lednings- och sambandssystem U
— Kuvalificerade vapensystem
— Styrd ammunition samt land- och sjéminor
— Telekrigforing
— Undervattensteknologi med forsvarstillimpning.
Betriffande forsvarsforskningen anfér foredragande statsradet avslut-
ningsvis:

Jag vill betona betydelsen av att det svenska forsvaret kan utformas med
egna virderingar och eget kunnande som grund. Forsvarsforskningen skall
i linje hiarmed stodja utvecklingen genom att tidigt upptécka, identifiera
och analysera sddana forindringar, dels i vr omvirld och dels inom lan-
det, vilka har betydelse for vdra forsvarsanstrangningar. Forsvarsforsk-
ningen skall vidare ldimna underlag for erforderlig dnpassnmg inom total-

forsvaret. Sveriges alliansfria politik gor att vi maste sitta milen hogt i-

dessa hinseenden och innebir att den svenska forsvarsforskningen méiste
ha hog kvalitet.
Jag erinrar om det senast fattade forsvarsbeslutet(prop 1986/87:95, FoU

11, rskr. 310) dar riktlinjerna for den framtida férsvarsforskningen slas fast..

Den foresiagna inriktningen av den forsvarsgemensamma forskningen
stimmer i allt visentligt dverens med inriktningen i forsvarsbeslutet.

Betriffande den svenska forsvarsindustrin anfér forsvarsministérn bl.a.:

Inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och underh‘illa forsvarsmdtenel dr

en betydande sikerhetspolitisk tillghng. VAr fdtsvarsindustri ar dirtill en
viktig forutsittning for att vi sjalvstandigt skall kunna vidmakthalla, ut-
veckla och tillverka férsvarsmateriel under kriser och krig. I 1987 ars for-
svarsbeslut framhéll riksdagen bl.a. att industrins formaga att halla sam-
man utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmateriel s langt
mdjligt bor bevaras. Enligt min bedémning komimer dessutom behovet av
inkOp utifran av tekniskt kunnande, komponenter och delsystem att &ka i

omfattning i framtiden. Ett samarbete med utlindsk industri for att bevara

och befasta systemkompetenser bygger didrfér pa forutsittningen att hog

teknisk och industriell kompetens édven fortsittningsvis kan uppratthéllds _ '

inom svensk forsvarsindustri. _

En annan forutsattning for forsvarsindustring férmaga och méj_ligheten
att bevara visentliga delar av sin kompetens, kapacitet och konkurrensfor-
méiga dr mojligheter till export. Enbart det svenska forsvarets planerade
bestéllningar av utveckling och produktion av materiel ger varken tids- eller
volymmissigt tillrdcklig beldggning vid industrin for att gora verksamheten
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majlig till rimliga kostnader och — kanske én viktigare — med bibehallan-
de av en hog teknisk niva. Frégor som ror krigsmaterielexporten dr emeller-
tid fér narvarande féremal for beredning inom regeringskansliet. Overvi-
ganden i hithorande frigor kommer darfor att nirmare presenteras i sam-
band med en kommande proposition om 6kad styrning och kontroll av
krigsmaterielexporten. Jag har i denna friga samratt med statsrddet Gradin.

Jag delar dverbefilhavarens uppfattning att férsvarsindustrin stir infdr an-
passningsatgidrder som i vissa fall dven kan krdva strukturférindringar.
Forsvarsindustrins kapacitet behdver anpassas till forsvarsmaktens behov
av materiel och till rimliga exportantaganden. En siddan anpassning férut-
sétter samtidigt att forsvarsmaktens planering i hogre grad 4n vad som i dag
ar fallet anpassas till industrins behov av jamnare belaggning. I det foljande
utvecklar jag min syn pd vissa materielomraden.

Foredragande statsradet beror darefter situationen inom
— varvsindustrin

— flygindustrin, inkl. flygmotoromradet

— ammunitionsindustrin

— artilleri- och pansarviirnssystem samt

— robotindustrin.

Motionerna

1987/88:F6207 av Carl Bildt m.fl. (m) sdvitt giller yrkande 14 att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
svarsindustrins situation.

1987/88:F6601 av Ralf Lindstrom och Yvonne Sandberg-Fries (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

vet.

1987/88:F6602 av Ralf Lindstrom och Yvonne Sandberg-Fries (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forutsittningarna for att flytta viss militdr verksamhet till Karls-
krona.

1987/88:F3603 av Karl-Gésta Svenson (m) och Karl-Anders Petersson (<)
vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dven ubdtsproduktionen for den svenska marinens rikning
forlaggs till Karlskronavarvet, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeririgen till kinna vad i inotionen
anférts om underhdllet av svenska marinens ubdtar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om underhallet av statsisbrytarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kannd vad i motionen
anforts om lokalisering av underhallsavdelningen vid FMV till Karlskrona,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anférts om att dverflytta Gversynen av ett antal ubdtar till Karlskronavar- -
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anforts om tillverkning av en mal-ubat fér ubatsskyddsverksamhet samt (31
forskningsdndamal. : '

1987/88:F6605 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen. anforts om atgérder for att
trygga sysselsdttningen vid Karlskronavarvet.

1987/88:F6606 av Karl-Gdsta Svenson (m) och Karl-Anders Petersson (c)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om den militira utbildningen vid Karlskrona drlogssko-
lor.

1987/88:F5607 av Yvonne Sandberg-Fries och Ralf Lindstrom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgédrder for att behdlla och utveckla Karlskronavarvet AB:s
kompetens pd det marina omréddet.

1987/88:F6608 av Gothe Knutson och Karl-Gosta Svenson (m) savitt giller
yrkandena '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om det framtida sysselsdttningsldget vid Kariskronavarvet,

4. att riksdagen hos regeringen begir att 6verbefalhavaren och chefen f6r
marinen far i uppdrag att redovisa marinens behov av nya fartyg for tiden
fram till 4r 2000 samt ddrmed sammanhéngande behov av Karlskronavar-
vet med angivande av kapacitet och kompetens.

Utskottet

Utskottet har redovisat sin overgripande syn i friga om den svenska {6r-
svarsindustrins sdkerhetspolitiska betydelse och framtida forutsittningar i
1987 4rs betinkande (F6U 1986/87:11) med anledning av totalférsvarspro-
positionen, dar dven utskottets syn i fraga om férsvarsforskningens inrikt-
ning redovisades, och nu senast i ett yttrande till utrikesutskottet 6ver rege-
ringens proposition om frigor rérande krigsmaterielexport (FoU 1987/
88:4y). i

Utskottet konstaterar att féredragande statsradets anférande i friga om
forskning och férsvarsindustri ligger i linje med och nira dverensstimmer
med inriktningen i 1987 4rs {6rsvarsbeslut.

I motion 1987/88:F5207 (m) framhélls, med instimmande i propositio-
nen i denna del, vikten av att var forsvarsindustriella férmaga s& langt
mdjligt bevaras. En forutsittning harfor dr mojligheten till export. Vidare
betonar motionédrerna att det 6kande beroendet av kvalificerad teknik nod-
viandiggdr forsvarsindustriellt samarbete med omvirlden. Savitt mg;jligt
bor dock en hdgteknologisk svensk forsvarsmaterielproduktion bibehdllas,
ndgot som krédver en noggrann prioritering. Motiondrerna anfor att utebliv-
na bestillningar fran det svenska forsvaret i kombination med exportrest-
riktioner kan ge allvarliga svackor i kompetensutnyttjande i forsvarsindust-
rin. Speciellt allvarligt dr liget for Karlskronavarvet varfor siarskilda, kapa-
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citetsbevarande dtgiirder erfordras. Motionirerna.yrkar att riksdagen skall
uttala sig i enlighet med motionen om fdrsvarsindustrins situation.
Utskottet anser inte att ett allmént uttalande fran riksdagens sida i enlig-
het med detta motionsyrkande skulle tillféra ndgot visentligt nytt element,
utover vad som anfordes’i riksdagens tillkinnagivande om forsvarsin-
dustrin i 1987 &rs forsvarsbesiut och vad som nu anférs'i propositionen.
Utskottet hiinvisar ocksd till ndmnda yttrande till utrikesutskottet (FOU

1987/88:4 y). Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte bor .
bifalla motionen i denna del. Motion 1987/88:F5207, yrkande 14, bor sale-

des avslés.

Betriffande den svenska varvsindustrin, som uppmirksammas i ett antal
motioner, anfor forsvarsministern att denna industris forméga att utveckla
och producera érlogsfartyg enligt marinens behov s langt mojligt bor be-
varas inom landet. Darefter uttalar han:

Jag konstaterar dock att det svenska forsvarets behov av varvskapacitet blir

lagre under den nérmaste 10-arsperioden. Dessa ligre behov hinfor sig

framst till den minskande produktionen av Gvervattensfartyg. Ubatspro-
duktionen kan dock i stort upprétthallas enligt tidigare inriktning. Mot
ovanstaende bakgrund dr det min uppfattning att den totala kapaciteten fér
nybyggnad och underhdll av orlogsfartyg maste anpassas till aktuella fér-
hallanden. Harvid maste kompetensen att utveckia och producera ubatar
enligt min mening prioriteras.

Utskottet behandlar i anslutning hértill ett antal motioner som tar upp si--

tuationen vid Karlskronavarvet. I dessa motioner framliggs, mot bakgrund
av den kris med atfdljande varsel om uppsigningar i stor skala som drabbat
foretaget till foljd av uteblivna bestéllningar, ett antal olika forslag till &t-
girder som skulle kunna forbittra sysselsattningslidget i Karlskrona.
Salunda foreslds i motion 1987/88:F6601 (s) att dversynen av ytterligare
fyra ubdtar flyttas till Karlskrona. T motion 1987/88:F6602 (s) foreslar sam-
ma motiondrer ett antal tinkbara atgérder {or att flytta viss militdr verksam-
het till Karlskrona. Motion 1987/88:F5603 (m, c) omspanner fem olika
yrkanden om tillkinnagivanden angéende ubétsproduktionens f6rldggan-
de till Karlskrona, ubdtsunderhdll, underhall av statsisbrytarna, under-
hallsavdelningens vid FMV lokalisering till Karlskrona och tillverkning av
en mal-ubat. Aven i motion 1987/88:F6605 (fp) foreslas ett antal dtgirder
for att forbittra sysselsdttningssituationen, déribland Overférande till
Karlskrona av underhéllet pa 6vervattensfartyg, ubatsunderhall, viss mili-
tir utbildning samt ubatsproduktionen i sin helhet. Motionérerna.i motion
1987/88:F06606 (m, c) tar likaledes upp fragan om dverflyttning till Karls-

krona av viss militir utbildning. 1 motion 1987/88:F58607 (s), slutligen, -
anges ytterligare atgérder, diribland direktiv till 6kad majlighet till alterna-

tiv produktion, tidigareliggning av ubdtsprojekt, byggande av miniubat

framst f6r malgingsverksamhet och tillverkning av kustbevakningsfartyg..
Utskotretkonstaterar att motiondrerna i dessa motioner uppvisar en bety- .
dande uppfinningsrikedom nir det giller att foresld atgiarder som skulle -
kunna bidra till att forbittra det kritiska. sysselsdttningslaget till f513d av
Karlskronavarvets belidggningssituation. Utskottet vill &nyo uttala som sin .

mening att det med hansyn till Karlskronavarvets betydelse for det svenska
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forsvaret och dven av regionalpolitiska skil dr angeldget att de negativu
effekterna av forestdende produktionssvacka kan begriinsas. Utskottet kan
emellertid inte tillstyrka att nagot av hir redovisade motionsyrkanden bi-
falls av riksdagen. Utskottet forutsitter att sdvil regeringen som berdrda
forsvarsmyndigheter och dven den statligt dgda koncernen Celsius AB, i
vilken det statliga dgarskapet foretrids av industridepartementet, kan ha
anledning att préva motionsforslagen till atgidrder vid s6kandet efter 16s-
ningar pa Karlskronavarvets problem. Utskottet vill dock i detta samman-
hang héinvisa till att regerin'geh i bilaga 8 till drets kompletteringsproposi-
tion foreslar riksdagen att Karlskronavarvet far en bestéllning om ytterliga-
re ett minrGjningsfartyg till ett virde av 200 milj. kr., ngot som i visentlig
grad torde tillmdtesgd strivan i hir behandlade motioner. Motionerna
F6601, F6602, F6603, F6605, F6606 och F6607 bor saledes enhgt utskottets
mening avslas.

I motion 1987/88: Fo608 (m) behandlds ytterligare aspekter pa Karlskro-

navarvets problem. Motionédrerna fragar sig bl.a. hur lange Karlskronavar- -

vet far och kan behélla sina skickliga yrkesarbetare och tekniker som bar
upp varvets unika kompetens pd plastteknikens omrade. De anfor ett antal
omraden och funktioner inom vilket det finns behov av nya fartyg, militdra
och civila, och betonar statens ansvar for sysselsiattningen och f6r varvet
som sadant. Aventyras nu framtiden fér Karlskronavarvet innebér det en-
ligt motiondrerna ett kat sdkerhetspolitiskt risktagande. I tvd hir behand-
lade yrkanden hemstills om ett riksdagsuttalande om det framtida syssel-
sattningsldget samt att riksdagen hos regeringen skall begira att dverbefil-
havaren och chefen f6r marinen fér i uppdrag att redovisa marinens behov
av fartyg for tiden fram till ar 2000 och ddrmed sammanhingande behov av
Karlskronavarvet med angivande av kapacitet och kompectens.
Utskottetkan inte tillstyrka bifall till dessa motionsyrkanden. Nagot utta-

lande fréan riksdagens sida utdover vad som hir ovan atergivits om sysselsiitt-

ningsliget i Karlskrona kan inte anses motiverat. Vidare pagir enligt vad
utskottet har inhdmtat redan i nuldget diverse kartliggnings- och studiear-
beten inom marinstaben och férsvarsstaben samt inom FMV f6r att inom
ramen for 1987 ars forsvarsbeslut och som forberedelse for 1992 ars for-
svarsbeslut préva olika sitt att mota Karlskronavarvets beldggningspro-
blem de nirmaste &ren och diven préva marinens behov av varvsresurser i ett
lingre perspektiv. Ndgot nytt uppdrag i enlighet med vad som toreslds i
motionen torde inte erfordras. : '

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande digdrder for att avhjdlpa krisen vid Karlskronavarver’

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F5601, 1987/88: Fo602,
1987/88:F6603,  1987/88:F6605,  1987/88:F6606 och 1987/
88:F6607,

2. betriffande det JSramtida sy sselsarmmgslager vid Karlc/\mnmar- :

vet, m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6608, yrkandena 3 och 4,
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7 Anslagsfragor for budgetaret 1988/89

3. betriaffande forskning och forsvarsindusiri i évrigt

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1987/88:F5207, yrkande 14, lamnar utan erinran vad féredragande
statsrddet i ovrigt har anfort om forskning och forsvarsindustri.

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1988/89 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden m.m.
enligt féljande sammanstillning.

Anslag Belopp kr.

A 1. Forsvarsdepartementet (s. 96) forslagsanslag 37.490 000

A 2. Utredningar m. m. (s. 96) reservationsanslag 3 000 000

A 3. Extra utgifter (s. 96—97) reservationsanslag - 770 000

B1. Arméférband: Ledning och for- forslagsanslag 7 055 000 000
bandsverksamhet (s. 98— 101) :

B2. - Arméforband: Anskaffning av bemyndigande " 4277 500 000
materiel (s. 101 —104) forslagsanslag 2 145 000 000

B3. Arméforband: Anskaffning av forslagsanslag 135 000 000
anldggningar (s. 104—105)

C 1. Marinférband: Ledning och forslagsanslag 2 200 000 000
forbandsverksamhet (s. 106 —
108)

C 2. Marinforband: Anskaffning av bemyndigande 1 187 400 000
materiel (s. 109—111) forslagsanslag 1 743 000 00

C3. Marinforband: Anékaffning av forslagsanslag 110 000 000
anlaggningar (s. 111—113)

D 1. Flygvapenforband: Ledning och  forslagsanslag 3 407 000 000
forbandsverksamhet (s. 114— bemyndigande :
116)

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning ' bemyndigande 3 545 300 000
av materiel (s. 117—119) forslagsanslag 5241 000 000

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning  forslagsanslag 377 000 000
av anldggningar (s. 119—120) ’

E l.  Operativ ledning m. m.: Led- forslagsanslag 799 000 000
ning och férbandsverksamhet
(s. 121—123)

E 2. Operativ ledning m. m.: An- bemyndigande 181 200 000
skaffning av materiel (s. 123— forslagsanslag 207 500 000
124)

E 3. Operativ ledning m. m.: An- forslagsanslag 122 000 000

skaffning av anldggningar
(s. 124—125)
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Anslag

Belopp kr.

E 4. Operativ ledning m. m.: Forsk-
ning och utveckling (s. 125—
127)

F 1. Forsvarets civilforvaltning
(s. 128—129)

F2.  Forsvarets sjukvardsstyrelse
(s. 129—13D)

F3. Fortifikationsforvaltningen
(s. 131 —133)

F4, Forsvarets materielverk (s.
133—136)

F5. Gemensam f6rsvarsforskning
(s. 136—138)

F6. Anskaffning av anldggningar
for forsvarets forskningsanstalt

(s. 138—139)
F7. Forsvarets radioanstalt (s. 139—
140)

F 8.  Virnpliktsverket (s. 140—142)

F9.  Forsvarets rationaliseringsinsti-
tut (s. 142—144)

F 10. Forsvarshogskolan (s. 144—145)
F 11. Militirhogskolan (s. 145—147)

- F12. Forsvarets forvaltningsskola (s.
147 —149) :

F 13. Forsvarets laromedelscentral
(s. 149—150)

F 14. Krigsarkivet (s. 150—152)

F 15. Statens forsvarshistoriska muse-
er(s. 152—153)

F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer
m.m. (s. 153—154) .

F 17. Forsvarets datacentral (s. 154—
156)

F20. Vissa ndmnder m. m. inom det
militdra forsvaret (s. 159—161)

F 21. Reserv for det militdra forsvaret
(s. 161 —162)

F 22. Reglering av prisstegringar for
det militira forsvaret

G 1. Overstyrelsen for civil bered-
skap: Forvaltningskostnader

(s. 163—165)
G2. Civil ledning och samordning
(s. 165—~167)

G 3. Civilbefdlhavarna (s. 167—170)
G4. Signalskydd (s. 170—172)

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
bemyndigande

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag
forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag.

forslagsanslag
forslagsanslag

férslagsanslag
forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag .

ft')rslagsanslag.
forslagsanslag
forslagsanslag
anslag

forslagsansiag

forslagsanslag

bemyndigande

reservationsanslag

' forslagsanslag

bemyndigur{de

reservationsanslag

55 600 000
87 000 000

109 480 000

32 450 000

184 200 000

700 000 000
761 700 000

- FoU 1987/88:11

11000 000 -

366 580 000
42 850 000
263 300 000

119 000 000
22 555000

5220000
S1 150 000
13 120 000

1 000

8940 000
14 870 000

103 600 000

1 000

16 270 000
165 513 000
1 600 000 000

44 900 000

60 000 000
24 000 000

3930000
4 180 000
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Anslag Belopp kr.
G5, Vissa teleanordningar (s. 172— reservationsanslag 12110000 .
173) : S
H 1. Belolkningsskydd och ridd- bemyndigande
ningstjanst (s. 174—180) - bemyndigande 239 250 000.
bemyndigande 63 700 000
forslagsanslag 588 500 000
H 2. Anliggningar for fredsorganisa- f6rslagéanslag 21 200 000
tionen (s. 180—181)
H3. Skyddsrum (s. 182—184) bemyndigande 431 000 000
forslagsanslag 489 300 000
H4. Identitetsbrickor (s. 184— 185) forslagsanslag 935 000
H 5. Ersittning for verksamhet vid forslagsanslag - 4000
riddningstjinst m. m. (s. 185— .
186) .
11.  Styrelsen for psykologiskt for- forslagsanslag B 8000 000
svar (s. 187) o T
I Drift av beredskapslager bemyndigande
(s. 188 —189) férslagsanslag 241 454 000
J2. Beredskapslagring och industri- bemyndigande
ella atgdrder (s. 189—190) reservationsanslag 83 508 000
J 3. Tickande av forluster till f61jd forslagsanslag . ---1000 ...
av statliga beredskapsgarantier
m. m. (s. 191) .
K 1. Forsvarets forskningsanstalt: forslagsanslag
Intiiktsfinansierad uppdrags- Co
verksamhet (s. 192—193) ) ) o
K 2. Flygtekniska forsoksanstalten forslagsanslag 8 837 000
(s. 193—196) N L
K 3. Beredskapsstyrka for FN-tjdnst forslagsanslag 34 200 000
(s. 196—198) o
K 4. FN-styrkors verksamhet utom- forslagsanslag 205120 000
lands (s. 198—201) - : . : S
K 5. Overvakningskontingenten i forslagsanslag 3500000
Korea (s. 201 —202) Caet . I
K 6. Anliggningar m. m. for vissa reservationsanslag 9400000 -
militira dndamal (s. 202 —-203) . s T
K 7. Néamnden for vapenfriutbild- forslagsanslag 5830 000
ning (s. 203—204) L P
K 8. Vapenfria tjanstepliktiga forslagsanslag 122320 000
(s. 204—205) _ .
K 9. Vissa namnder m. m. inom [or- forslagsanslag 8 040 000
svarsdepartementets omride
(s. 206 —207) ’
Motion

1987/88:F5207 av Carl Biidt m.fl. (m) savitt géller yrkandena_‘ ]
4. att riksdagen till Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet 'fé')r_

budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av,7 270 000 000 kr. med an-

ledning av vad som i motionen anférts om repetitionsutbildning m.m.,
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5. att riksdagen till Marintorband: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetiret 1988/89 anslar ett forslagsanslag av 2 240 000 000 kr. med an-
ledning av vad som i motionen anfdrts om repetitionsutbildning,

6. att riksdagen till Arméfdrband: Anskaffning av materiel fér budgetaret
1988789 anvisar ett torslagsanslag om 2 175 000 000 kr. med anledning av
vad i motionen anforts om luftviirnet, -

8. att riksdagen till Flygvapenlérband: Anskaffning av matcriel f6r bud-
getaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5436 000 000 kr.,

13. att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av materiel for budget
aret 1988/89 anvisar ett forslagsansfag av.1 863 000 000 kr. med anledning
av vad i motionen sagts om anskaffning av korvetter och ubdtsskydd,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen -

anforts om behovet av forsvarets rationaliseringsinstitut.

Utskottet

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion F6207 betriffande budget-
dret 1988/89 fiéreslagit medelsanvisningar och bestiillningbemyndigande
enligt foljande sammanstillning: :

Anslag ' Belopp (kr.)
BI. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet 7 270000 000
B2. Arméforband: Anskaffning av materiel 2175000000
Cl. . Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet 2240 000 00Y
C2. Marinférband: Anski{ffning av materiel 1863 000 000
b2 Flygvapenforband: Anskaffning av matericel . _ 5 436 000 000

Utskorter — som i det foregdende har godtagit regeringens forslag till ut-

giftsram for det militdra forsvaret under budgetiret 1988789 — anser att
riksdagen i linje med detta stiallningstagande bor avsld motion F&207 sdvitt
nu dr i fraga. . .

Moderata samlingspartiet har vidare i sin partimotion F6207 ifragasatt
behovet av farsvarets rationaliseringsinstitur. Motiondrerna konstaterar att
det dr naturligt att i 6kad utstrickning utnyttja det civila samhiillets kompe-
tens nir det géller informationshantering, organisationsutveckling och ra-
tionalisering inom forsvarsmakten. Att uppritthdlla ett forsvarsspecifikt
rationaliseringsinstitut anser de mot den bakgrunden inte ha ndgot beriitti-
gande.

Utskotret erinrar om att behovet av ett sirskilt rationaliseringsorgan for
forsvarsmakten har provats 1 olika suammanhang, bl.a. av den sk. HPG
‘S-utredningen. Nytt underlag f6r en beddmning av i vilka former rationali-
seringsverksamheten inom forsvarsmakten skall bedrivas torde framkom-
ma som resultat av Overbefilhavarens pdgadende utredningsarbete. I avvak-
tan dirpd bor riksdagen inte uttala sig i rdgan. Motion F6207 bor dédrtor
avslds av riksdagen ocksd i denna del.

6 Riksdagen 1987-88. 10 sauml. Nr 1/
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Betriiffande anslaget F 7. Firsvarets radioanstalr har utskottet noterat att
regeringen foresldr ett belopp som med 1,65 milj. kr. understiger vad forsva-
rets radioanstalt (FRA) har begiirt (prop. 1987/88:100 bil. 6 5. 139). Aven {or
innevarande budgetar tilldelades FRA ett anslag for sin verksamhet som
inte motsvarade myndighetens onskemdl (— 5.5 milj. kr.). Utskottet har
vidare konstaterat att det i enlighet med forsvarskommitténs forslag har
avsatts 150 milj. kr. for forstirkning av funktionen Underrittelsetjéinst un-
der forsvarsbeslutsperioden.

I likhet med vad som skedde vid fdregdende riksmote 1 samband med
stillningstagandet till anslagsbeloppet for innevarande budgetar vill ut-
skottet piminna om den prioriterade stillning som underrittelsetjansten
har enligt torsvarsbeslutet. Nu liksom da férutsétter utskottet att forstirk-
ningar enligt férsvarskommitténs forslag kommer till stdnd och att den del
av resurstillskottet for underrittelseverksamhet som bor tilldelas FRA utgar
ograverad under femarsperioden.

Fréin anslaget F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer m.m. utgdr ekono-
miskt stdd till frivilligorganisationernas verksamhet. Overbefilhavaren har
foreslagit en 8kning av anslaget — inom utgiftsramen for det militdra for-
svaret' = som Overstiger regeringens forslag med 2 milj. kr. Utskottet anser
att anslaget bor foras upp med det belopp som Sverbefilhavaren har fore-
stagit. Okningen av anslaget bor enligt utskottets mening inte 6ka utgifterna
for det militira férsvaret nésta budgetdr. Regeringen bor beakta detta i
samband med prisregleringen for budgetaret.

Under anslaget H 1. Befolkningsskydd och rdddningstjdnst har {6r Sveri-
ges civilférsvarsforbund berdknats 12 185 000 kr., varav 3 810 000 kr. avses
fér allmin administration och resten, 8 375 000 kr., for forbundets insatser
f6r uppbyggnaden av hemskyddet. Utskottet anser att yttecligare 1 milj. kr.
skall stillas till civilforsvarsforbundets forfogande som stdd for dess viktiga
uppgift att genom utbildningsverksamhet bygga upp den frivilliga hem-
skvddsverksamheten i landet. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna. Medlen skall tillféras genom omf{drdelning inom ansla-
get.

Under anslaget K 9. Vissa ndmnder m.m. inom firsvarsdeparrementets
omrdde, finns (61 nista budgetar berdknat 3 485 000 kr. (6r bidrag till Stif-
telsen Gilldfsta Kurscentrum. Detta dr ca 300 000 kr. mindre dn vad stiftel-
sen begiirt. Utskottet anser att anslaget i forhillande till regeringens forslag
bor hdjas med 300 000 kr. f6r att tillgodose stiftelsens medelsbehov.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 37 490 000 kr..

2. att riksdagen till Urredningar m.m. for budgetaret 198889 anvi-
sar ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.,

3. att riksdagen till Exira utgifrer for budgetdret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 770 000 kr.,

4. att riksdagen till Arméforband: Ledning och fiorbandsverksambhet
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med bifall till propositionen och avslag pd motion 1987/88:F5207,
yrkande 4 i denna del, for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag av 7 055 000 000 kr.,

5. betrdffande Arméforband: Anskalfning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete for arméforband far laggas ut
inom en kostnadsram av 4 277 500 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1987/88:F6207, yrkande 6 i denna del, for budgetéaret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av 2 145 000 000 kr.,

6. att riksdagen till Arméforband: Anskq/]hing'av anldggningar for
budgetaret 1988/89 anvisar ett férslagsanslag av 135 000 000 kr.,

7. att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksamher
med bifall till propositionen och med avslag pd motion 1987/
88:F6207, yrkande 5 i denna del, for budgetiret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 2 200 000 000 kr.,

8. betriffande Marinforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéiliningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete for marinférband far 1aggas
ut inom en kostnadsram av 1 187 400 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motion 1987/88:F6207, yrkande 13 i denna del, fér budgetaret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av 1 743 000 000 kr.,

9. att riksdagen till Marinforband: A n.ckq[}‘hiné av anldggningar{or
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 110 000 000 kr.,

10. betraffande Flvgvapenfirband: Ledning och frbandsverksam-
het

a) att riksdagen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 3 407 000 000 kr., '

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera anslaget D 1.
med hdnsyn till de omférdelade kostnaderna mellan den civila och
militdra vidertjinsten,

11. betraffande Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete {or flygvapenfdrband far lag-
gas ut inom en kostnadsram av 3 545 300 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1987/88:F6207, yrkande 8 i denna del. for budgetaret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av 5 241 000 000 kr.,

12. att riksdagen tiil Flvgvapenforband: Anskaffning av anldggning-
ar for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 377 000 000
kr.. . _

13. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Ledning och férbands-
verksamher for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
799 000 000 kr., .

14. betriffande Operativ ledning m.m.: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestiliningar
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av matericl m.m. fér operativ ledning m.m. fdr ldggds ut inom en
kostnadsram av 181 200 000 kr., '

b) att riksdagen for budgetdrut 1988/89 anvisar ett forslagsdnsldg '

av 207 500 000 kr.,
15. att riksdagen till :()pefatil' ledning m.m.: Anskaffning av anldgg-

ningar for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av -

122000 000 kr.,

16. betriffande Opérativ ledning m.m.: Forskning och utvebkling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklings-
arbete for opcrdu\ ledmng m.m. fir Iaggdq ut inom en kostnddsram
av 55 600 000 kr.,

b. att rll\sdagen for budgetéret 1988/89 anvisar ett torsldgsansldg
av 87 000 000 kr.,

17. att riksdagen till Firsvarets civilférvalining (or budgetaret 1988/
89 anvisar ett Iorsldgsansldg av 109 480 000 kr.,

18. au riksdagen till Forsvarets sjukvdrdssivrelse {61 budgetiret
1988 /89 anvisar ett forslagsanslag av 32 450 000 kr., -

19. att riksdagen’ till Fortifikarionsforvaliningen for budgetaret
1988789 anvisar ett {orslagsanslag av 184 200 000 kr.,

20. betriffande Forsvarets materielverk

a) att. riksdagen bemvndlgar regeringen att medge att for budget-

dret 1988/89 férnddenheter for fredsutbildningen f4r bestillas s& att*

vid varje tillfille uteliggande skuld inte 6vefstiger 700 000 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetéret I988/89 anvnsdr ett forslagsanslag

av 761 700 000 kr.,
21. betriiffande Gemensam forsvarsforskning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret 1988/
89 medge att matericl for forskningsindamadl far bestiillas inom en

kostnadsram av 11 000 000 kr.,
b) att riksdagen for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagmnslag
av 366 580 000 kr.,
MM
: /arsl\nmgsammh for bud;,elaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
42 850 000 kr.,
23. att riksdagen till Forsvarers radioanstalt for budgetére[ 1988/89
anvisar ett fdrslagsanslag av 263 300 000 kr.,

24, att riksdagen till Varnplikisverket for budgetfire; 1988/89 anvi-

sar ett torslagsanslag av 119 000 000 kr.,

25. betriffande Forsvarets rationaliseringsinstitut

a) att riksdagen avslar métion 1987/88:F6207, yrkande l6 om
behovet av forsvarets ranondhsermgsmimut

b) att riksdagen for budgetdret 19‘%8/89 anvisar ett forsldgmnslag

av 22 555000 kr.,
26. att riksdagen till Forsvarshigskolan for budgetaret 1988/89 an-
visar ett forslagsanslag av 5220 000 kr.,

27. att riksdagen till Milirdrhdgskoldn for budgetdrel l9‘§8/8() anvi-

sar ett forslagsanslag av 51 150 000 kr.,

22. att riksdagen till 4nskaffning av anliggningar for forsvarets:
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28. att riksdagen till Forsvarets forvaltningsskola Tor budgetiret
1988789 anvisar ett forslagsanslag av 13 120 000 kr.,

29. att riksdagen till Forsvarets liromedelscentral t5r budgetiret

1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

30. att riksdagen till Krigsarkiverfor budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 8 940 000 kr.,

31. att riksdagen tlll Statens Jorsvarshistoriska museer for budgel-
aret 1988/89 anvisar ett Iorslagsanslag av 14 870 000 kr., )

32, att riksdagen tll Frivilliga forsvarsorganisationer m.m. med an-

ledning av propositionen for budgeté’lr_et 1988/89 anvisar ett

forslagsanslag av 105 600 000 kr.,
33. att riksdagen till Férsvarets datacentral for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

34. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. inom der militdra férsvaret

for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 16 270 000 kr.,
35..att riksdagen till Reserv for det militdra forsvaret {or budgetaret
1988/89 anvisar ett anslag av 165 513 000 kr., :

36. att riksdagen till Reglering av prisstegringar fir det mlllrara Jor-
svaret [or budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1 600 000 000 kr.,

37. att rlksddgen till 0vermrelsen Jor civil beredskap: Forvaltnings-
kostnader for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
44 900 000 kr.,

38. betriffande Civil ledning och samordnme

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att av de reserv eradc med
len per den 30 juni 1988 pa nuvarande anslaget G S. Vissa skydds-
rumsanldggningar 220 000 kr. fors dver till anslaget G 2. Civil led-
ning och samordning, '

b) att riksdagen for budgetdret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 60 000 000 kr.,

39. att riksdagen till Civilbefdlhavarna for budgetéret 1988/89 an-

visar ett forslagsanslag av 24 000 000 kr.,

40. betriffande Signalskydd

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllmn;:dr
av signalskyddsmateriel far lidggas ut inom en kostnadsram av
3930 000 kr., '

b) att riksdagen for budgetdret 1988/89 anvisar ett reserv auons-
anslag av 4 180 000 kr.,

41. att riksdagen till Vissa Ieleanordnmgartor budgelaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 12 110 000 kr.,

42. betriffande Befolkningsskydd och riddningstjinst

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att av de reserve-
rade medlen per den 30 juni 1988 pa nuvarande anslaget G 5. Vissa
skyddsrum'sunliiggningaf 800 000 kr. fors 6ver till anslaget H 1. Be-
folkningsskydd och riddningstjinst, ' _

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel be-
stills inom en kostnadsram av 239 250 000 kr.,
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¢) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersiittning
utgdr for produktion av anldggningar for civilforsvarets krigsorgani-
sation inom en kostnadsram av 63 700 000 kr.,

d) att riksdagen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 588 500 000 kr.,

e) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut--

skottet har anfért om ytterligare medel till Sveriges civilforsvarstor-
bund genom omférdelning av medel inom anslaget, '

43. att riksdagen till Anldggningar for fredsorganisationen fér bud-
getdret 1988/89 anvisar ett (Orslagsanslag av 21 200 000 kr.,

44. betriffande Skyddsrum

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgér for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kost-
nadsram av 431 000 000 kr.,

b) att riksdagen {or budgetdrct 1988/89 anvisar ett férslagsanslag
av 489 300 000 kr.,

45. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetaret 1988/89 anvi-
sar ett forslagsanslag av 935 000 kr.,

46. att riksdagen till Ersdnning for verksamhet vid rdaddningstjanst
m.m. {or budgetdret 1988789 anvisar ett forslagsanslag av 4 000 kr.,

47. att riksdagen till Styrelsen for psvkologiskf férsvar fér budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.,

48. betriffande Drifi av beredskapslager

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att sitta ned statskapitalet
med 10996 300 kr. for under budgetaret 1986/87 uppkomna lag-
rings{orluster,

b) att riksdagen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 241 454 000 kr.,

49. betriffande Beredskapslagring och industriella atgdrder

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram
av 42 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapsldn som medfor
utbetalningar under senare budgetar,

b) att riksdagen f6r budgetaret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 83 508 000 kr., !

50. att riksdagen till Tdackande av forluster till f5ljd av statliga bered-
skapsgarantier m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.,

S1. att riksdagen till Forsvareis forskningsanstalt: Intiktstinansie-
rad uppdragsverksamher {or budgetaret 1988/89 anvisar ett fbfslags-
anslag av | 000 kr.,

52. att riksdagen till Flvgrekniska forsoksanstalten for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 8 837 000 kr.,

53. att riksdagen till Beredskapssivrka for FN-tjdnsi for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 34 200 000 kr.,

54. att riksdagen titl FN-styrkors verksamhet utomlands forbudget-
aret 1988789 anvisar ett forslagsanslag av 205 120 000 kr.,

55. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 3 500 000 kr.,
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56. att riksdagen till Anldggningar m.m. for vissa militdra dndamdl
for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 9 400 000
kr., .
57. att riksdagen till Ndmnden fir vapenfriutbildning f6r budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5 830 000 kr.,

58. att riksdagen till Vapenfria tjinstepliktiga for budgetiret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av 122 320 000 kr.,

59. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. inom férsvarsdepartemen-
tets omrdde med anledning av propositionen for budgetdret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 8 340 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1988

P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Olle Géransson (s), Roland
Briannstrom (s), Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolan-
der (c), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m}, Ingemar Konradsson (s),
Ingvar Bjérk (s). Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢) och Christer Skoog (s).

Reservationer

1. Riksdagen och férsvarsplaneringen (punkt I, mom. I)
Gunhild Bolander och ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

delsatt den del av utskottets anforande som pa pa s. 6 borjar med " Utskottet
avstyrker™ och slutar med “inte erfordras™ bort ha téljande lydelse:

Riksdagen har redan i samband med totaltdrsvarsbeslutet 1987 uttalat sig
om behovet av parlamentarisk insyn och medverkan inf6r det mellanbeslut
som {Grestdr vdren 1989 pa grundval av nimnda utredningsarbete. Utskot-
tet har visserligen anledning att utgd ifran att regeringen i enlighet med
riksdagens uttalande kommer att tillsdtta en eller flera parlamentariska
kommittéer for att bereda ifrigavarande problemkomplex med utgings-
punkt frdn myndigheternas forslag. Utskottet anser dock i linje med vad
som anfdrs i motion F6202 i denna del att det parlamentariska inslaget i
pagdende utredningsarbete, som berdr for totalforsvaret synnerligen vikti-
ga framtidsfragor, limpligen borde ha aktiverats av regeringen redan tidi-
gare. Med de tidsférhallanden som nu ir aktuella finns enligt utskottets
mening en betydande risk att beredningsarbetet infor 1989 irs mellanbesiut
erhaller en timligen summarisk och ytlig parlamentarisk férankring, vilket
torde forsvara uppndendet av storsta mdjliga enighet i riksdagen niir denna
skall ta stillning till regeringens proposition.

dels att utskottets hemstéllan (s. 7) i moment | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande parlamenrarisk urredning
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att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6202, yrkande I, som.

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om en
parlamentarisk utredning infér 1989 drs forsvarsbeslut.

2. Vissa f0r totalforsvaret gemensamma fragor (punkt 3,
mom. |) '

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriiffande gemensamma urgangspunkter for planeringen — att den
del av utskottets anférande som pds. 14 borjar med " Utskottet behandlade™
och pds. 15 slutar med "i motion 1987/88:F5207" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen i forcliggande proposition star fast
vid de gemensamma utgangspunkter for totalforsvarets planering som an-
gavs i 1987 drs totalférsvarsbeslut. Dessa gemensamma utgingspunkter

giillde frimst férsériningsberedskapen och inrymde, med dndring av hit- -

tillsvarande planeringsantaganden i friga om [Orsérjningsberedskapen,
vissa antaganden om Krisers och krigs varaktighet och karaktir. De nya
planeringsantagandena, som byggde pd 1984 ars forsvarskommittés for-
slag, talade om ett "lérkrigsskede™ med en tinkt varaktighet pd upp till ett
ar, foljt av ett "akut krigsskede™ mellan maktblocken pd "ndgra minader™
och diirefter ett aterhiimtningsskede som kan pédverka framst utrikeshan-
dein under “nigot ar”.

Utskottet delar den dsikt som framtors i motion F6207 att en sddan sche-
matisering inte kan godtas som grund for totaltorsvarets langsiktiga plane-
ring. Utskottet instimmer i vad som i motionen anférs om att en storkon-
flikt mellan de biigge maktblocken kan komma att bli en viirldsbrand av en
intensitet och varaktighet som gdr langt utdver vad denna modell antyder.
Sdsom motionirerna framhdller kommer det nordeuropeiska och nordat-
lantiska omradet att omedelbart bli berdrt av en sddan virldsbrand som
underen lingre tidsrymd kan innefatta serier av mer eller mindre omfattan-
de konventionella krigsoperationer i stora delar av viirlden. Trots detta
finns det mojligheter att forhindra att vart land dras in i direkt krig. Vi har

dé sannolikt att inrikta oss pé en liingre period av krav sdvil pd mycket hog

militir insatsberedskap som pd begrinsningar i utrikeshandeln med vissa
varor. . .

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att fﬁ"igun om utgdngspunkter
fér planeringen mot denna bakgrund bér provas pd nytt och att en sddan
prévning limpligen bor genom({oras redan fdre 1992 ars (Grsvarsbeslut av
en expertgrupp med féretridare [6r berdrda myndigheter.

dels att utskottets hemstiillan (s. 18) i moment 1 bort ha féljande I_vdelse:'
1. betriffande gemensamma uigdngspunkier |6r p/anerihgen
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:F6207. vrkande 2. som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om att
regeringen skall foranstalta om prévning av grunderna avseende {or-
sorjningsberedskapen. '
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3. Totalforsvarets militdra del (punkt 4 C, mom. |)
Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriiffande dverbefdlhavarens utredning om bl.a. arméns fortsarta
urveckling — att den del av utskottets anforande som pé s. 27 borjar med
" Utskotrer vill™ och slutar med i [riga™ bort ha toljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion F6421 (m) att det
utredningsarbete som i dag pagir inom forsvarsmaktsutredningen med bi-
behdllen anslagsniva som utgdngspunkt inger stor oro. Ett genomférande
av hittills redovisade studieresultat skulle inncbiéira den mest omfattande
nedrustning som har skett i Sverige sedan 1925 arsforsvarsbeslut. En sddan
nedrustning skulle skapa betydande svdrigheter att forsvara alla delar av
vart land. Mot denna bakgrund boér riksdagen redan anu, sdsom {Greslis i
motion F6421, ge regeringen till kiinna att forsvarsmaktsutredningens arbe-
te méste inriktas pd att nuvarande operativa uppgifter maste kunna fullgé-
rasdven i framtiden samt att forsvarsmakten maste utformas sd att i enlighet
med malet tor vara férsvarsanstringningar alla delar av landet skall kunna
fSrsvaras. '

dels att utskottets hemstillan (s. 48) i moment | bort ha f6ljande lydelse:
1. betriftade overbefdlhavarens utredning om bl.a. arméns fortsaita
urveckling o
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F421, yrkande |, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort.

4. Totalforsvarets militdra del (punkt 4 C, mom. 3,4 b, 5,
6a,7ochltaochb).
Arne Andersson i Ljung, Géthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriffande inriktningen av huvudprogrammen och krigsorganisatio-
nens ldngsiktiga utveckling — att den del av utskottets anférande som pé s.

33 borjar med " Urskorrer konstaterar™ och pd s. 34 slutar med “propositio- .

nen férordade™ bort ha féljande lydelse:

Att bevara fred och (rihet iir en av de allra viktigaste uppgitterna fér vara
nationella strivanden. TotalfOrsvaret dr vart friimsta virn for freden. Total-
forsvaret skall tillforsidkra vart land fred och frihet genom att ha en sidan
styrka, sammansiittning och beredskap att en angripares forluster och and-
ra uppoffringar. i samband med forsok att utnyttja vart land, inte ter sig
rimliga i férhaliande till f6rdelarna. -

1984 ars forsvarskommitté konstaterade bla. att Sveriges ldge har blivit
mer utsatt i samband med kriser och viipnade konflikter i-vir omvirld.
Kommittén slog vidare fast att denna utveckling har lett til] 6kade pifrest-
ningarifred. frdmsti form av krinkningar av vart territorium. Bakgrunden
ar att de strategiska intressen som finns inom omrddet fatt dkad tyngd samt
att denna utveckling sannolikt kommer att fortsétta. Samtidigt som kom-
mittén framhall att antalet forband i den svenska forsvarsmakten minskat
under de senaste decennierna drog kommittén slutsatsen: “Det nordeuro-
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peiska och nordatlantiska omriadet har till f6ljd av utvecklingen under de
scnaste 15—20 dren fite kad militarstrategisk betydelse for makiblocken.
Detta lige torde bestd under dverblickbar tid.”

Virt forsvar kan enbart miitas 1 forhallande till de hot som det har till
uppgift att kunna mota. Det dr ddrfor fGrsvarets styrka i forhdllande till
omviirldens militira formdga som idr avgdérande {Or forsvarets fredsbeva-
rande effekt. .

Utvecklingen stiiller utan tvekan 6kade och delvis nya krav pa det svens-
ka totalforsvaret.

Utskornter konstaterar att 1987 ars totalforsvarsbeslut innebar att forsvars-
planeringen inriktades mot en mindre real 6kning under en forsta femérs-
period och ingen real 6kning under den dirpa 6ljande femarsperioden.
Dirmed biddade f6rsvarsbeslutet, sdsom framhalls i motion F6207 (m), for
framtida ckonomiska problem som redan-har bérjat visa sig endast nagot ar
efter det beslutet fattades. Utskottet anser mot denna bakgrund att det mili-
tira forsvaret skall ges dkade resurser i enlighct med den inriktning som
foreslds i moderata samlingspartiets partimotion F6207 (m) och i de denna
nirliggande motionerna F6201 (m) och F6608 (m). Den utveckling av det
militira forsvaret som foreslds i dessa motioner sammanfaller i huvudsak
med den uppfattning om inriktningen av det militira férsvaret som mode-
rata samlingspartiet framforde i samband med 1987 ars forsvarsbeslut. Ut-
skottets stillningstagande innebdér vidare bl.a. att det skapas férutséitining
att genomfora repetitionsutbildning i stérre utstrickning én regeringen en-
ligt propositionen anser vara mojlig av ekonomiska skil.

Motioner som forordar annan inriktning av det militdra forsvaret iin den
i motionerna F6201, F6207 och Fd608 angivna bdr avslis av riksdagen.
Yrkande 6 i motion F6202 (c) om ytterligare 40 milj. kr. fér materielanskaff-
ning fOr marinen bor avslas med hinsyn (ill att det inte lingre vidhdlls av
motiondrerna.

Utskottets uppfattning om det militéra férsvarets framtida inriktning in-
nebir att inte heller vad foredragande statsradet anfért om krigsorganisa-
tionens langsiktiga utveckling kan limnas utan erinran. Denna bér enligt
utskottets mening anpassas till den inriktning av det militira [Grsvaret som
utskottet har fdrordat i det féregiende.

dels — betriffande planeringsramar — att den del av utskottets anférande
pas. 35 som borjar med " Urskotrer har™ och pa s. 36 slutar med “likaledes
avslis™ bort ha féljande lydelse: ’

[ enlighet med utskottets stdllningstagande rérande det militira forsva-
rets fortsatta inriktning bor utgiftsramen (or det militira forsvaret faststil-
las till 26 757 000 000 kr. Ett yrkande i motion F8205 (vpk) enligt vilket
utgiftsramen for det militdra forsvaret for niista budgetar skall faststillas till
25.359 miljarder kronor bor avslds i detta sammanhang.

Utskottet forutsitter att regeringen kommer att anpassa planeringsramen
for perioden 1989/90—1991/92 till riksdagens stiillningstagande till det mi-
litiira forsvarets fortsatta inriktning. Utskottet kommer i det {6ljande au

behandla regeringens forslag till anslag inom den utgiftsram som utskottet-

har forordat. Utskottet raknar med att regeringen anpassar bemyndigande-
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na under anslagen till vad som behdvs for att fullfélja den av utskottet
godtagna inriktningen av det militdra forsvaret.

dels att utskottets hemstillan (s. 49)1 momenten 3,4 b, 5.6 a,7och[laochb
bort ha féljande lydelse: .

3. betraffande inriktningen av armeéstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa mo-
tion 1987/88:F56202, yrkande 10, samt med bifall till motionerna
1987/88:F5201, yrkandena 1 och 2, och 1987/88:F56207, yrkande 3,
yrkande 4 i denna del och yrkande 6 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,

4. betriftande inriktningen av marins)rid.rqu/?erna

b) att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1987/88:F5202, yrkande 7, samt med bifall till motionerna
1987/88:F6201, yrkande 4, 1987/88:F5207, yrkande 5 i denna del,
yrkandena 10 och 11 och'yrkande 13 i denna del och 1987/88:F5608,
yrkande I i denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort,

5. betriffande inriktingen av flvgstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pd mo-
tion 1987/88:F6202, yrkandena 4 och 5, samt med bifall till motio-
nerna 1987/88:F5201, yrkande 3, och 1987/88:F6207, yrkande 7,
yrkande 8 i denna del och yrkande 9, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet har anfort,

6. betriffande inriktningen av hu vu'dprogrammen f Gvrigt
a) (= utskottet) '

7. betriffande krigsorganisationens langsiktiga utveckling
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort,

11. betrdffande planeringsramar

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och motionerna
1987/88:F5202, yrkande 11 i denna del, och 1987/88:F5205, yrkande
2, samt med bifall till motion 1987/88:F5207, yrkande 4 i denna del,
yrkande 5 i denna del, yrkande 6 i denna del, yrkande § i denna del
och yrkande 13 i denna del, faststilier utgiftsramen, tillika plane-
ringsramen; for det militira forsvaret for budgetdret 1988789 till
26 757 000 000 kr. i prisldaget februari 1987,

b) att riksdagén med anledning av propositionen och motion
1987/88:F6608, yrkande | i denna del, som sin mening ger regering-
entill kinna vad utskottet har anfért om anpassning av plancringsra-
men for det militdra forsvaret for perioden 1989/90—1991/92.

5. Totalfdrsvarets militira del (punkt 4 C, mom. 3,4 b, 5,
6a,7ochllaochb)
Gunbhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bida ¢) anser

dels — betraffande huvudprogrammens inrikining — att den del av utskottets
anforande pa s. 33 som borjar med " Urskotter konstaterar™ och pd s. 34
slutar med "propositionen forordade™ bort ha foljande lydelse:
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Urskorrer konstaterar att det redan vid ingdngen av forsvarsbeslutsperio-
den dir tydligt att det kommer att fattas flera miljarder kronor fér genomfo-
randet av den i (érsvarsbheslutet angivna inriktningen av det mllltam forsva-
ret. Detta ser utskottet som sirskilt oroande eftersom det delar centerparti-
ets uppfatining i samband med (Grsvarsbeslutet att redan déri uppsatta mal
i vissa avseenden ir otillrickliga. Mot den bakgrunden anser utskottet det
vara angeliget att utvecklingen av det militira férsvaret i huvudsak ges den
i forhallande till regeringsfﬁrslagét ambitidsare inriktning som anges i mo-
tion F6202, inte minst nir det géller den for var sdkerhetspolitiska trovar-
dighet viktiga repetitionsutbildningen.

Betriffande marinstridskrafternas utveckling bér némnas att utskottet ~

inom kort i ett siirskilt betinkande kommer att behandla ett regeringsfor-
slag i proposition 1987/88:150 bil. 8 om atgérder i syfte att [orstirka skyddet
mot frimmande undervattensverksumhet._' Propositionen vilar pi en Hver-
enskommelse mellan regeringen, folkpartiet och cenlerpar[iét. Over-
enskommelsen innebiir att yrkande 6 i motion Fé")202 (c) om ytterligare 40
milj. kr. till marinens materielanskaffning darmed kommer att tillgodoses
och skall pd denna grund avslas.

Betriiffande marinstridskrafternas inriktning i dvrigt bor i linje med vad
som anférts i motion F5202 (¢) vidare .under parldmentamk medverkan
utredas hur ytterligare resurser skall kunnd avsittas foren tldlgarelaggnmg
av anskaffningen av Ubdt 90.

Nir det giiller flygstridskrafternas mrlktmng konstaterar utskottet att

den modifiering av ytterligare tolv flygplan J 35 som foredraggnde statsri-
det godtagit ligger i linje med och delvis tillgodoser de synpunkter pd en
sddan modifiering som framfors i motion F5202 (c). Utskottet vill dock
starkt betona sin uppfattning att dessa flygplan bor, sdsom [éreslds i motion

Fa202, stationeras i Angetholm och baseras i Visby. Detta bor komma till

uttryck genom ett bifall till motionen. Baseringen i Visby ir viktig som en
resurs for dvervakningen av den fiskezon som tillfaller Sverige enligt den
nyligen triffade 6verenskommelsen med Sovjetunionen rorande grins-
dragningen i Ostersjon.

Fnhgt utskottets memng bor repetmonsutblldnmg inom forwdrsmakten '

av repentlonsovmngdrnd inom forsvdrsmal_(ten redan undc_r nista budgetdr

med utnyttjade av de 60 milj. kr. som enligt motion F5202 bor tillforas for

indamalet. Aven de 40 milj. kr. som avsdgs for numera tiligodosedda behov
av materielanskaffning inom marinen bor enligt utskottets mening anvin-
das for repuutlonsutblldnmg

dels — betriffande planeringsramar och -krigmrganicalionens lingsiktiga ut-
veckling — att den del av utskottets anforande pa s. 35 som borjar med

" Urskotter har™ och pé s. 36 slutar med “likaledes avslas™ bort ha foljande
lydelse:

I enlighet med utskottets stdllningstagande rérande det militira férsva-
rets fortsatta inriktning bor utgiftsramen for det militdra férsvaret for bud-
getaret 1988/89 laststillas till 26 247 000 000 kr. Ett motionsyrkande i mo-
tion F8205 (vpk) om att utgiftsramen for det militdra forsvaret for niista

- FoU 1987/88:11



budgetar skall faststillas till 25,359 miljarder kronor bor avslds i detta sam-
manhang. i

Utskottet forutsitter att regeringén anpassar utnyttjandet under budget-
aret 1988/89 av bemyndiganden och betalningsmedel inom utgiftsramen
till den inriktning av verksamheten som riksdagen bestimmer.

Krigsorganisationens langsiktiga inriktning och den planeringsram for
perioden 1989/90—1991/92 som regeringen har foreslagit riksdagen att
anta bor anpassas till den inriktning av det militira {6rsvaret som kom till
uttryck i centerpartiets reservation nr 7 i forsvarsutskottets betdnkande
FoU 1986/87:11. '

dels att utskottets hemstillan (s. 49) i momenten 3.4 b, 5,6 a,7och 1laochb
bort ha foljande lydelse:

3. betriffande inrikiningen av arméstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pi motio-
nerna 1987/88:F5201, yrkandena 1 och 2, och 1987/88:F6207, yr-
kande 3, yrkande 4 i denna del och yrkande 6 i denna del, samt med
bifall till motion 1987/88:F56202, yrkande 10, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

4. betriffande inriktningen av marinstridskrafierna

b) att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motionerna 1987/88:F6201, yrkande 4, 1987/88:F5207. yrkande 5 i
denna del, yrkandena 10 och 11 och yrkande 13 i denna del, och
1987/88:F5608, yrkande 1 i denna del. samt med bifall till motion
1987/88:F06202, yrkande 7. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort,

S. betriffande inrikimingen av flvgstridskrafierna
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pd motio-
nerna 1987/88:F6201, yrkande-3, och 1987/88:F56207, yrkande 7.
yrkande 8 i denna del och yrkande 9, samt med bifall till motion
1987/88:F5202, yrkandena 4 och 5, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har antort,

6. betriffande inrikiningen av huvudprogrammen i dvrigt

a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6202, yrkande 11 i
denna del. som sin méning ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort om okade resurser f6r repetitionsutbildning,

7. betriffande Arigsorganisarionens ldngsiktiga ulvw:kliﬁg
att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna vad utskot-
tet har anfort,

11. betridffande planeringsramar

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och motionerna
1987/88:F6205, yrkande 2, och 1987/88:F6207, yrkande 4 i denna
del, yrkande 5i denna del, yrkande 6 i denna del, yrkande 8 i denna
del och yrkande 13 i denna-del, samt med bifall till motion 1987/
88:F06202, yrkande 111 denna del, faststiller planeringsramen, tiltika
utgiftsramen, f&r det militdra forsvaret for budgetaret 1988/89 till
26 247 000 000 kr. i prisliget februari 1987,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
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pa motion 1987/88:F6608, yrkande 1 i denna del, som sin mening
bor ge regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om anpassning
av plancringsramen for det militira forsvaret for perioden 1989/
90—1991/92.

6. Totalforsvarets militidra del (punkt 4 C, mom. 15)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtéfors (bada c) anser

dels — betritfande personalutvecklingen inom forsvarsmakten — att den del
av utskottets anférande som pd s. 37 borjar med "Yrkandet 1™ och pa s. 38
slutar med "inte behdvas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det viktigt att sdsom sker i motion F6202 betona att
personalen dr férsvarsmaktens storsta resurs, Det dr dirfor angeldget att
personalfrigorna prioriteras och att organisatoriska forindringar genom-
fors med stor hiinsyn till personalpolitiska faktorer.

For att stadkomma en gynnsam personalutveckling krivs att den enskil-
de upplever Overensstimmelse mellan mél, resurser och personliga insatser.

Planerad forstirkning pa utbildningsomradet medfoér forbéttrade fSrutsite- -

ningar for att den enskilde skall uppleva en sddan dverensstimmelse. Da-
gens akuta situation med svara avviigningsproblem kriver att besluten fat-
tas ndra produktionen och den anstidllda personalen. For att dessutom i
framtiden littare kunna hantera personalférsorjningsproblemen och und-
vika akuta situationer, av det slag vi fér nirvarande befinner oss i, ir det
nddviindigt att se dver chefers befogenheter. Framtiden kommer att innebi-
ra krav pd chefer pd alla nivaer att ta hand om personal.

Andra atgirder som ger effekt pd kort tid r:
— bittre och mer lngsiktig planering av den enskildes utveckling,
— mdjligheter till frivilliganstillning, ;
— tillfiillig omférdelning mellan férband med olika befilslige.

Vad silunda i motion F6202 anfors om personalutvecklingen bor vara vig-
ledande for personalutvecklingen inom forsvarsmakten. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 50) i moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betridffande personalutvecklingen inom forsvarsmakren

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6202, yrkande 12, som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

7. Totalforsvarets militidra del (punkt 4 C, mom. 21)
Arne Andersson i Ljung, Géthe Knutson och Olie Aulin (alla m) anser

dels — betriffande reservpensioner — att den del av utskottets anforande
som pa s. 40 borjar med "Med hiinvisning™ och slutar med “inte bifallas™
bort ha foljande lydelse:

Reservpensionen édr ingen pension i vanlig mening. Den beriiknas inte pd
avgangslonen utan pa ett pa 1940-talet faststillt belopp, som érligen fram-
riikknas. Den innefattar inte heller ndgon familjeformén. Den har niarmast
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karaktidr av en premie att jimstiilla med livrinta eller avgéngsvederlag,
sdsom tidigare framhdilits av forsvarets civilforvaltning och statskontoret
(SPV:s foregdngare), se t.ex. prop. 1943:143,s. 73. Den har till sitt realviirde
patagligt forsdmrats sedan den faststilldes.

Reservofficerare, anstillda enligt dldre bestimmelser, kan inte acceptera
att de formaner de en gang utlovades vid anstillningen genom ensidigt
beslut av arbetsgivare och genom intlationen férsimras i den utstrickning
som skett.

Nir mojligheterna att byta ut reservpension mot engéngsbelopp infordes
med bestimmelsen om att engéngsbeloppet skulle beriiknas som det kapita-
liserade virdet av pensionens grundbelopp kunde den kommande infla-
tionsutvecklingen inte forutses,

For att engangsbeloppen skall terfa sitt ursprungliga realvirde behover
de ridknas upp med en faktor 10. _

Det dr enligt utskottets mening en hederssak for staten som arbetsgivare
och en viktig riittvisefraga att reservpensionens samordning med ATP slo-
pas och att pensionens engdngsbelopp riknas upp si att det aterfdr sitt
ursprungliga realvirde. Utskottet anser dirfor att dessa bada angeligna
reformer bor genomféras inom ramen for den pigdende dversynen av re-
servofficerssystemet. Detta bor riksdagen med bifall till motion F6426 (m)
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 50) i moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande reservpensionen '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6426 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

8. Totalférsvarets militdra del (punkt 4 C, mom. 23 a)
Arne Andersson i Ljung, Gdthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriffande vissa gemensamma skolor — att den del av utskottets
anforande som pd s. 41 borjar med ” Urskotrer konstaterar™ och slutar med
"motion F6301 (m)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motioniirerna i motion F3301 att {orsvars-
hégskolan av praktiska skil bor behalla sin nuvarande lydnadsstillning.
Genom anknytningen till dverbefdlhavaren har skolan tillgang till den om-
fattande erfarenhet av totalfdrsvarsdvningar som finns samlad i forsvars-
staben. Med en sddan lydnadsstédlining skapas ocksad naturliga forutsitt-
ningar fér 6verbefilhavarens uppskattade ledning av forsvarshdgskolans
chefskurser. Utskottet finner det ocksd omotiverat att, sdisom sker i proposi-
tionen, fororda en dndrad lydnadsstidllning {or forsvarshdgskolan innan
resultatet av pigdende utredningsarbete rorande ledningen av det militdra
och civila fdrsvaret foreligger. Vad utskottet sdlunda har anfért om for-
svarshogskolans lydnadsstélining bor riksdagen med avslag pa propositio-
nen och med bifall till motion F8301 (m) som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 50) i moment 23 a bort ha féljande lydelse:
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23, betriffunde vissa gemensamma skolor

a) att riksdagen med avslag pad propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F6301 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort om férsvarshogskolans lydnadsstéllning.

9. Totalférsvarets militira del (punkt 4 C, mom. 24 a)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) anser

dels — betriffande vissa fragor rorande varnpliktiga — att den del av utskot-
tets anférande som pd s. 42 borjur med " Urskorter anser™ och slutar med
“utan erinran” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion F6429 att regeringen snarast bor
tillsdtta en kommitté for att samlat utreda de varnpliktigas sociala och eko-
nomiska férhdllanden. Kommittén bor behandla alla fragor som ir centrala
for de viirnpliktiga och bor salunda 6verviiga sdvil de viarnpliktigas {6rma-
ner, inbegripet bl.a. viirnpliktsresor och hilso- och sjukvard, som kultur-
och fritidsfragor m.m. Vad utskottet anfort om tillsiittande av en virnplikts-
social utredning boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 50) i moment 24 a bort ha f5ljande lydelse:

24. betriitfande vissa frdgor rirande virnpliktiga ' '

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till

motion 1987/88:F56249, yrkande 9, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om en virnpliktssocial utredning.

10. Totalférsvarets militdra del (punkt 4 C, mom. 25)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c¢) anser

dels — betriffande den allmdnna virnplikten som grund for det militdra
torsvaret — att den del av utskottets anférande som pa s. 42.borjar med 1
ett™ och pa s. 43 slutar med “bor avslas™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill starkt betona att den allminna viirnpliktén {6r miin ar av
grundliggande betydelse for det militdra forsvaret. Inte minst infor aktuella
Overviiganden rérande frimst arméns tramtida organisation bor detta klart
komma till uttryck genom att riksdagen som sin mening ger utskottets upp-
fattning om vidrnpliktens grundliggande betydelse regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 51) i moment 25 bort ha f6ljande lydelse:
25, betriiffande den allmdnna varnplikten som grund fir det militdra
Jdrsvaret . :
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F3202, yrkande 9, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

I1. Totalforsvarets militara del (punkt 4 C, mom. 33)

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada ¢) anser

dels betriffande utredning om trafiksdkerhetsfragor — att den del av utskot-
tets anforande som pd s. 45 borjar med “Utskottet vidhdller™ och slutar med
“ir i friga”™ bort ha foljande lydelse:
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“'Utskottet finner :det 6kade antalet trafikolyckor i.samband med viirn-

pliktstjanstgéringen oroande och anser i likhet med vad som anférs i motio- -

nerna Fd429 (¢) och Fd425 (cj att det behdvs en systematisk genomgdang av
trafiksikerhetstragorna inom fdrsvarsmakten. I samband ddrmed bor bl.a.
sddana aspekter pd trafiksdkerhetsfrigorna som framfors i motion F6425
(c) Overvigas.

dels att utskottets hemstillan (s. 51) i moment 33 bort ha foljande lydelse:
33. betriiffande utredning om trafiksdkerhetsfragor
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:F5425 och med bi-

fall till motion 1987/88:F6429, yrkande 4. som sin meliing_ ger rege-’

ringen till kdinna vad utskottet har anfért.-

12. TotalfSrsvarets militdra del (punkt 4 C, mom. 38)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtstors (bdda c).anser

dels — betriffande de véirnpliktigas /'("irw'i/\ringss/\vda’ — att den del av ut-
skottets anférande som pa s. 46 borjar med "Utskottet ansag’ och slutar
med “(ett halvt basbelopp)” bort ha folJande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motlondrerna i mouon F6429 (¢) och F5417
{fp) att forsikringsskyddet for de varnpllktlga maste lorbattrd> Regeringen
bor darfor i enlighet med vad som anfors i motion F6429 vidta dtgirder i
syfte att ge de vérnpliktiga ett heltickande férsikringsskydd under viirn-
pliktstjinstgoringen. Det arbete med komplettering av de varnpliktigas for-
sdkringsskydd som enligt uppglft har pﬁborjau i regeringskansliet bor ges
denna inriktning.

dels att utskottets hemstillan (s. 51) i moment 38 bort ha lol;andc lydelse:
38. betriffande de varnpliktigas . /orsal\rmgss/nd(/
att riksdagen med anledning av motion [987/88:F6417 och med bi-
fall till motion 1987/88: F6429, yrkande { I, som sin menmg ger rege-
ringen till kdnna vad utskoltel har dnfort

13. Totalforsvarets militira del (punkt 4 C, mom. 39)

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Béngtsfors (badda ¢) anser:

dels — betriffande konrant arbetsmarknadsstod — att den del av utskottets .

anforande som pd s. 46 borjar med” I ett yrkande” och pas. 47 slutar med “i
imnet” bort ha féljande lydelse:

Motion Fd429 (c) innehdller ett yrkande om att grundutbildningen {6r
virnpliktiga skall jimstallas med fem ménaders férvérvsarbete vid ansokan
om kontant arbetsmarknadsstod Utskottet delar denna uppfattning efter-
som- mlltartjanstgormgen enllgt utskottets mening ger god erfarenhet av

arbetslivet. Det kan i sammanhanget erinras om att grundutbildningen ger '

fullvéirdig arbetslivserfarehhetepoéin;, vid dnst')kdn till uthildning vid hég

utdrbeta och [oreldgga rlksdagen ett ldgforsldg med detta innehall.

dels att utskottets hemstillan (s. 51) i moment 39 bort ha f6ljande lydelse:
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39. betrdffande kontant arbetsmarknadsstod
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6429, yrkande 10, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

14. Totalforsvarets civila del (punkt 5, mom. 3 a)
Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriffande skvddet for civilbefolkningen — att den del av utskottets
anférande som pé s. 61 borjar med "1 fraga om yrkandet™ och sfutar med
"motionsyrkandet avslas™ bort ha foljande lydelse:

Yrkandet i motion F6201 avser dels krav pd att civilférsvarets undsitt-
ningsenheter maste kunna anvindas direkt efter mobilisering, dels krav pa
prioritering av befolkningsskyddet till utsatta omraden. Motiveringen for
yrkandet betridffande undsidttningsenheterna aterfinns dven i motion 1987/
88:F6207, dir behovet av oftare dterkommande dvningar for undsittnings-
enheterna pétalas.

Utskottet understryker, med instimmande i motion F5201 i denna del,
vikten av att undsittningsenheterna ar sa 6vade att de ar direkt anvindbara

omedelbart efter mobilisering. En titare dvningsrytm ar dirfor dnskvird.

Detta bdr kunna dstadkommas utan okning av den totala dvningstiden.
Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen detta till
kinna. : '

Prioritering av befolkningsskyddet bor vidare, sdsom anférs i motionen,
ske till omriden som tidigt kan komma att berdras av stridshandlinghr. Den
regionala mal- och riskanalys som totalférsvarsmyndigheterna nu genom-
for bér dérvid utgdra grund.

dels att utskottets hemstillan (s. 71) i moment 3 a bort ha féljande ]ydelse:
3. betrdftande befolkningsskydd och rdddningstjéinst
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6201, yrkande 5,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
skyddet for civilbefolkningen och civilforsvarets undsiattningsenhe-
ter.

15. Totalférsvarets civila del (punkt 5, mom. 5)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bida c) anser

dels — betratffande samhdllets sdrbarher — att den del av utskottets anforan-
de som pa s. 67 borjar med "Med hdnvisning™ och slutar med 1987/
8¥:F0530" bort ha f6ljande lydelse: '

Icke desto mindre anser utskottet, med instimmande i vad som anfors i
motionerna FO512 och F6530 1 dessa delar, att det finns skél for riksdagen
att i ett tillkinnagivande understryka sarbarhetsproblemens karaktir och
omfattning och ange inriktningen av arbetet for att minska dessa problem.
Utskottet instimmer dven i vad motiondrerna anfor om de speciella sdrbar-
hetsproblem som héanfor sig till storstadsomridena och om att regeringen
borde ge OCB i uppdrag att genomf6ra en omfattande specialstudie i detta
amne.
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‘dels att utskottets hemstéllan (s. 71) i moment 5 bort ha 6ljande lydelse:
5. betréffande samhdllets sarbarhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:F6512, yrkandena
1, 4 och 5, och 1987/88:F5530 och med avslag pd motionerna 1987/
88:F6207, yrkande 17, och 1987/88:F5422 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet har anfort om samhiéllets sarbarhet
och OCB-studie om storstadsomridenas sarbarhetsproblem.

16. Totalforsvarets civila del (punkt 5, mom. 5)
Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betraffande samhdllets sarbarhet — att den del av utskottets anforan-
de som pé s. 67 borjar med "Med hidnvisning™ och slutar med 1987/
88:F06530™ bort ha foljande tydelse:

Icke desto mindre anser utskottet, med instimmande i motion F5207 i
denna del, att det finns skél for riksdagen att i tillkinnagivandets form
sirskilt understryka det starka sambandet mellan det civila samhillet och
totalforsvaret samt att sirbarheten i samhéllet, bl.a. p4 grund av datatekno-
logins utbredning, har 6kat. Detta stiller, sdsom motionédrerna papekar,
krav pé forsvarsmissiga hansyn i planering, myndighetsutévning och verk-
samhet. Aven i motion F5422 betonas det viktiga sambandet mellan det
civila samhillets kapacitet och totalférsvarets effekt.

dels att utskottets hemstiillan (s. 71) i moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande samhdllets sdarbarhet

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6207, yrkande 17, med
anledning av motion 1987/88:F5422 samt med avslag pd motionerna
1987/88:F6512, yrkandena 1, 4 och 5, och 1987/88:F6530 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om samhal-
lets sarbarhet och sambandet mellan det civila samhallet och total-
torsvaret. ’ )

17. Totalforsvarets civila del (punkt 5, mom. 6 c)

Gunhild Bolander och lngvﬁr Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels — betrilfande decentralicerad upphandling — att den del av utskottets
anforande som pa s. 69 borjar med " Utskorter anser™ och slutar med “f6)j-
aktligen avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas beddmning betriffande den regio-

nalpolitiska betydelsen av att militdra férband upphandlar fran den egna

ortens ndringsliv liksom i frdga om behovet av klarare regler pa grundval av
hittillsvarande fors6k med decentraliserad upphandling. Inriktningen bor,
sdsom motionidrerna framhaller, vara att undantag tilldts fér de militira
myndigheterna fran reglerna om central upphandling. Utskottet anser, med
bifall till motion F6512 i denna del, att riksdagen bér besluta om medgivan-
de av sddant undantag.’ . .

dels att utskottets hemstillan (s. 71) i moment 6 ¢ bort ha féljande lydelse:

FoU 1987/88:11

99



6. betriiffande firsirjningsberedskap

c) att riksdagen med bitall till motion 1987/88:F6512, yrkande 3,
beslutar medge undantag frén regeln om central upphandhng for de
militdra myndigheterna.

18. Totalférsvarets civila del (punkt 5, mom. 8 a)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c¢) anser

dels — betriffande planeringsram — aut den del av utskottets anférande
som pd s. 70 boérjar med "Utskottet har inte™ och slutar med ‘utskottets
stallmngstdgande bort ha foljande lydclse '
Utskottet bitrider i stort vad féredragande statsradet i budgetpropositio-
nen anfér som sina ekonomiska dverviganden i friga om totalforsvarets
civila del och understryker det virdefulla i att det tillskapats en sammanhal-

len ckonomisk ram for det civila totalforsvaret, varigenom en mojlighet har .

tillhandahallits till planeringsmissig rationalitet och verblick dver helhe-
ten. Utskottet instimmer dock i vad som i motion F56202 (¢) anférs om
behovet av en ytterligare satsning pa befolkningsskyddet jimfort med rege-
ringens {orslag. Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller motionérer-

nas yrkande om att medlen till skyddsrumsbyggande for férsvarsbeslutspe- -

rioden dkas med 50 milj. kr. Skélet harfor ar att de minskade resurserna till
skyddsrumsbyggande enligt totalférsvarsbeslutets inriktning innebir en
risk for att skyddsrum inte kan byggas i takt med nyproduktion inom risk-
omridena. Utskottet bitridder dven, mot bakgrund av de skil som redovisas
i motion F6202, yrkandet att ytterllgdre 20 milj. kr. bér anslas for materlel
till civilforsvaret. '

dels att utskottets hemstallan (s. 72) i moment 8 a bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande ekonomisk ram. m.m..
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Fo”02, yrkdndena
13 och 14, och med avslag pa propositionen i denna del samt pa
motion 1987/88:F5205, yrkandena 3 och 4, beslutar i enlighet med
vad utskottet har anfért om planeringsramen {or totalférsvarets civi-
la del for perioden 1988/89—1991/92. -

~19. Forskning och forsvarsindustri (punkt 6, mom..2 och 3)

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriflfande der framtida sy. ssel\atmmgvlagel vid Karlskronavarver —
att den del av utskottets dnforande som pds. 77 borjdr med "Utskotierkan™
och slutar med “inte érfordras™ bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet bitrider motioniirernas uppf:ittﬁing att statens ansvar for

Karlskronavarvets framtid och det allvarliga sysselsiittningsliget vid varvet -

gordet angeldget att riksdagen uttalar sig om det framtida sysselsittningsli-
get vid Karlskronavarvet i enlighet med vad som anfors i motion F6608.
Utskottet anser vidare i likhet med motionirerna att riksdagen hos rege-
ringen bdr begira att dverbefilhavaren och chefen for marinen far i upp-

drag att redovisa marinens behov av nya fartyg for tiden fram till 4r 2000 -
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samt dirmed sammanhiingande behov av Karlskronavarvet med angivan-
de av kapacitet och kompetens.

dels — betriffande forskning och forsvarsindustri { Gvrigt — att den del av
utskottets anférande som pé s. 76 borjar med “Utskottet anser™ och slutar
med "sdledes avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att vad som anfors i motionen i denna del i d“l
visentligt overensstimmer med tidigare uttalanden av riksdagen i dessa
fragor och kan — med hiinsyn till den svenska forsvarsindustrins betydelse
for totalforsvaret och sdkerhetspolitiken — bitrida uppfattningen att riks-
dagen anyo, med bifall till motionidrernas yrkande, uttalar sig pa det siitt
som foreslds om férsvarsindustrins situation.

dels att utskottets hemstillan (s. 77) i momenten 2 och 3 bort ha féljande
iydelse:
2. betraffande der framiida sysselsdttningsidger vid Karlskronavar-
vet, m.ni. )
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F6608, yrkandena 3 och
4, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,
3. betraffande forskning och forsvarsindusiri i ovrigt

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:F5207, yrkande 14, och

med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet har anfort om forsvarsindustrins situation.

Anslagsfragor for budgetaret 1987/88 (punkt 7, mom, 4

20.
5b,7,8boch1lb)

Under forutsé@uning av bifall till reservation 4
Arne Andersson i Ljung, Géthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 81 borjar med ™ Urskottet
— som™ och slutar med “ir i fraga™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet — som i det féregiende har foreslagit riksdagen att faststilla
utgiftsramen for det militéira forsvaret under budgetdret 1988/89 i enlighet
med vad som féljer av motion F6207 (m) — anser att riksdagen med bifall
till motionen i hir behandlad del bor anvisa de anslag som foljer av detta
stillningstagande. '

dels att utskottets hemstillan (s. 82-83)i momenten4,5b. 7, 8 boch l1bbort
ha foljande lydelse:
4. att riksdagen till Arméfiorband:-Ledning och forbandsverksamhet
med avslag pd propositionen och med bifall till motion 1987/
88:F0207, yrkande 4 i denna del, {6r budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 7 270 000 000 kr.,
5. betriffande Arméfaorband: Anskaffning av materiel
b) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till

motion 1987/88:F6207, yrkande 6 i denna del, for budgetaret 1988/

89 anvisar ett forslagsanslag av 2 175 000 000 kr.,
7. attriksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet
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med avslag pa propositionen och med bifall till motion 1987/
88:F5207. yrkande S i denna del, for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 2 240 000 000 kr.,

8. betrdflande Marinférband: Anskaffning av materiel

b) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till

motion 1987/88:F6207, yrkande 13 i denna del, f6r budgetéret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av | 863 000 000 kr.,

11. betrdtfande Flvgvapenfirband: Anskaffning av materiel

b) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F5207, yrkande 8 i denna del, for budgetaret 1988/
89 anvisar ett forslagsanslag av 5 436 000 000 kr.

Sirskilda yttranden

1. Sdkerhets- och forsvarspolitiken (punkt 2) — hotet mot
Sverige

Arne Andersson i Ljung. G6the Knutson och Olle Aulin (alla m) anfor:

Vi konstaterar att det rider bred enighet om 'inriktning'en av sikerhetspoliti-
ken, sdsom den uttryckts i 1987 ars forsvarsbeslut.

Samtidigt konstaterar vi att hotet mot Sverige har accentuerats genom de
fortsatta krankningarna av vira inre vatten och genom de olika tecken pa
infiltrations- och sabotageférberedelser som kunnat iakttas. Exempel pa de
senare ir kartliggning av svenska piloter och rekognosering med lastbilar i
anslutning till viktiga militdra anldggningar.

Vi vill understryka att dessa hot maiste tas pa allvar och medféra motét-
girder av skilda slag sd att trovirdigheten i vira strivanden att viirna vart
territorium kan uppritthallas.

2. Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor (punkt 3) —
gemensamma utgadngspunkter for planeringen

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) anfor: .

I centerparticts reservation till majoritetens stillningstagande avseende ge-
mensamma utgdngspunkter for planeringen i totalférsvarsbeslutet 1987 an-
forde vi att centerpartiet inte kunde stilla sig bakom de importantaganden
som regeringen foreslog skulle liggas till grund foér planeringen nir det
giiller de lingsiktiga forsorjningsbehoven. Nér regeringen nu dterkommer i
foreliggande budgetproposition med anvisningar om motsvarande plane-
ringsforutsdttningar far vi frin centerpartiets sida — med hiinvisning till
ovannimnda reservation — antedning att dnyo frambhalla att det hotscena-
rio som ligger till grund for de angivna planeringsforutsittningarna priglas
av godtycke. Det dr visserligen riktigt att ett visst matt av balans i friga om
uthdlligheten dr allmint dnskviirt inom totalfdrsvaret och att orimliga skill-
nader hiirvidlag i vissa fall tilltits uppstd. Vidare iir det sant att varje tink-
bar planeringsforutsittning i avsaknad av facit mdste priglas av osiikerhet.
Men inom ramen fér den givna osiikerheten far ansprdken pa rimlighet
aldrig dverges. Angivandet av planeringsantaganden kan inte — om an-
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spriaken pa rimlighet skall bevaras — priiglas av en strdvan att soka leda i
bevis att mer gynnsamma importantaganden én hittillsvarande planerings-
inriktning kan motivera sdnkt totalférsvarsambition pad visentliga omra-
den. Det ir faktiskt inte rimligt att forst fastsld ekonomiskt utrymme och
sedan konstruera en hotbild som helt dverensstimmer med detta. Ingen vet
ju faktiskt hur en framtida konflikt kan komma att gestalta sig: sjialvklart
har ingenting tillkommit 1987 som skulle tala f6r minskade risker jamtort
med beddmningarna 1982 for ldngvarig avspirrning.

3. Totalforsvarets militira del (punkt 4) — medel for
materielanskaffning for marinen

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) anfor:

I centerpartiets partimotion F5202 foreslogs att for budgetaret 1988/89
skulle utdver regeringens forslag anvisas 40 milj. kr. t6r materielanskaft-
ning inom marinen. De behov for vilka dessa medel var avsedda har i allt
viisentligt blivit tillgodosedda i den overenskommelse som nyligen har trif-
fats mellan regeringen. centerpartiet och folkpartiet rdrande forstiarkning
av skyddet mot frimmande ubatsverksamhet. Mot denna bakgrund har vi
anslutit oss till uppfattningen att ifrdgavarande yrkande i partimotionen
bor avslas. Eftersom de atgiirder som vidtas inom ramen fér nimnda over-
enskommelse finansieras i sirskild ordning kan de i partimotion F$202 for
indamadlet avsatta medlen frigoras att anviindas fér andra angeligna be-
hov. Sdsom framgdr av reservation 5 anser vi att dessa 40 milj. kr. skall
anvidndas for att mdjliggdra en 6kad repetitionsutbildning inom forsvars-
makten.

4. Totalforsvarets militara del (punkt 4) — militirbefalsstab
i Karlstad

Gothe Knutson (m) anfor:

Pagiende utredningsarbete motiverar att frigan om landets indelning i mi-
litiromraden inte nu tas upp till behandling. Det bor dock betonas att det
dirmed aterstar for riksdagen att i annat sammanhang ta stillning till fri-
gan om ett bibehdllande av Bergslagens militiromrade. Det ir enligt min
mening angeliget att detta militdiromrade kommer att finnas dven i en ny
ledningsorganisation pd hogre regional nivd. Aven om organisationen i
detta hinseende skulle bli en annan r det naturligt att Karlstad med en rad
centrala myndigheter med totalférsvarsanknytning [orblir lokaliseringsort
for en militiromradesstab.

5. Totalférsvarets militdra del (punkt 4) — utvidrdering av
befidlsordningen '

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anfor:

For nérvarande pagdr enligt vad utskottet har inhdmtat inom regerings-

kansliet viss 6versyn av befilsordningen. Vi frutsitter att resultatet av
detta arbete kommer att kunna liaggas till grund fér den i motion F&207
dsyflade vidareutvecklingen av befilsordningen. Mot denna bakgrund har
vi ansett att riksdagen inte behover uttala sig om behovet av en sirskild
utvirdering av beféilsordningen.
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6. Totalforsvarets militidra del (punkt 4) — inriktningen av
den allmiinna virnplikten

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bi’id; ¢} anfor:

I ett par yrkanden i motion F429 (¢) behandlas inriktningen av den all-
miinna virnplikten. Motioniirerna betonar att utbildningen skall vara me-
ningsfull och leda till en relevant krigsplacering. Det framhdlls ocksa som
angeliiget att den civila utbildningen och kunnandet tillvaratas i viirnplikts-
utbildningen. Synpunkterna vinner utskottets stdd men utskottet anser att
riksdagen inte bdr géra nidgot uttalande i frigan. Vi delar denna uppfatt-
ning utgdende fran att dessa for viirnpliktsutbildningen grundldggande

principer kan forutsdttas sjilvkiart vara vigledande for myndigheters arbe-

te med virnpliktsfrigorna.

7. Totalfdrsvarets militdra del (punkt 4) — den s.k.
10/4-utbildningen

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada ¢) anfor: -

Utskottet foresldr avslag pd ett yrkande i motion F&429 (c) att den s.k.

10/4-utbildningen skall tillimpas vid férband med médnga fjarrekryterade
viirnpliktiga. Utskottet hianvisar darvid till de mojligheter myndigheterna
redan har att anordna sidan utbildning om de finner det lampligt. Vi raknar
med att virnpliktsutbildning enligt niimnda utbildningssystem ko'rlnmer att
tillimpas vid férband med méanga fjarrekryterade virnpliktiga i enlighet
med vad som anfors i motion F6429 (c). En tillimpning av detta utbild-
ningssystem kan bidra till att underlitta organiserandet av hemresor vid
férband dir problemen med sddana resor dr stora.

8. Totalforsvarets militidra del (punkt 4) — vérnpliktigas
hemresor

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) aﬁt‘ér:.

I motion F5429 anser motionirerna att riksdagen skall foresld regeringen
att uppta férhandlingar med trafikbolagen sd att viirnpliktskortet blir giltig
firdhandling pd allminna kommunikationsmede! i hela landet. Utskottet
foreslar att yrkandet avslas med hiinvisning till att de flesta linsbolag god-
tar viirnpliktskortet som firdhandling. Vi anser i likhet med vad som dnfors
i motion F6429 att striivan bor vara att séka finna [dsningar som medfér att
viirnpliktskortet i dn storre utstrdckning dn for nédrvarande blir giltig fird-
handling pd allminna kommunikationsmedel. Vi godtar dock att riksdagen
inte gdr ndgot uttalande i fr:-"lgén med hinsyn till att en sidan utveckling
forutsiitter forhandlingar som bor vara forutsittningslosa. Vi godtar ocksd
med hiinsyn till nuvarande begriinsade personalresurser inom {lygvapnet
utskottets [Grslag till avslag pd motionsyrkandet om utbildning av ytterliga-
re besiittningar till Herculesplanen. Forslaget dr framfort i syfte att.6ka
mdjligheterna att anvianda dessa plan for de viarnpliktigas hemresor. Vi
utgdr fran att den féreslagna utbildningen kommer att genom{oras sa snart
forutsittning harfor foreligger.
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Sammanstillning av motionsyrkanden FoU 1987/88:11
Bilaga 1
Behandlus i betiinkande

Motloner viickta under den allménna motionstiden 1988 pok. e
punkt

1987/88:F6201 av Olle Aulin m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4 4,5
anforts om krigstorbandens kvalitet, utbildning och omfattning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4 4.5
anférts om pansarvirn och ny stridsvagn, .

3..att riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i.motionen -4 4,5
anforts om tillfdrsel av vtterligare en jaktdivision,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4 4.5

antdrts om successiv forstirkning av de marina forbanden med-ytterligare
kustkorvetter och ubdtar, .

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen hy 14
anférts om skyddet for civilbefolkningen. '

1987/88:F6202 av Olof Johansson m.fl. (c) sdvitt giller yrkandena -
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en parlamen-

tarisk utredning bor tillsdttas for att forbereda 1989 drs férsvarsbesiut, 1 1
. att riksdagen beslutar 6ka den demokratiska insynen i férsvarspla- ol

neringen i enlighet med motionen, :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 4
anfdrts om principen minst ett forband/militdirmyndighet i varje lin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4. 4.5
anforts om forstirkning av luftforsvaret,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen .. 4. 4.5
anfoérts om lokalisering av flygférband, ;

6. att riksdagen anslir ytterllgare 40 milj. kr. till marinens materielan- 4.
skaffning, _

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen -4 4.5
anforts om tidigareldggning av Ubét 90,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4 ]
anférts om den allminna virnplikten som grund i det militdra forsvaret,

10 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen - 4 4.5
anforts om behovet av repetitionsutbildning,

11, att riksdagen anslar ytterligare 60 milj. kr. till repetlllomutblldmn«v, 4 4.5

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4 6
anforts om personalutveckling.

13. att riksdagen beslutar ansla 50 milj. kr. till 6kat skyddsrumsbyggande. . s 18

14. att riksdagen beslutar ansld 20 milj. kr. ytterligare till materiel f6r 5 I8
civilforsvaret.. '
1987/88:F5203 av Gunhild Bolander m 1. (c) vari yrkas att riksdagen som

[ 3]

sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om behovet av
dtgiirder i anledning av principavtalet om den ekonomiska zonen i Oster- o
sjon. ‘ 105



1987/88:F3205 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett sammansatt sikerhetspolitiskt underlagsmaterial infor nésta
forsvarsbeslut,

2. att riksdagen med iindring av proposition 1987/88:100, bil. 6, mom.
7.3.3 beslutar att anslaget till det militira forsvaret for budgetaret 198889
sdtts till 25 359 000 000 kr. inkl. priskompensation,

3. att riksdagen med dndring av proposition 1987/88:100, bil. 6, mom.
8.3.3 beslutar att den ekonomiska planeringsramen {6r den civila delen av
totalfdrsvaret for femérsperioden 1988789 —1992/93 &kas med 965 000 000
kr. i enlighet med OCB:s forslag,

4. att riksdagen under forutsittning av bifall till vrkande 3 beslutar att
anslaget for totalférsvarets civila del for budgetaret 1988789 dkas i motsva-
rande grad.

1987, 88:F6207 av Carl Bildt n.fl. (m) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om hotet mot Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att regeringen skall féranstalta om prévning av grunderna avse-
ende torsdrjningsberedskapen, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om reduccering av arméns brigader,

4. att riksdagen till Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet 1or
budgetédret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 7 270 000 000 kr. med an-
ledning av vad som i motionen anldrts om repetitionsutbildning m.m.,

5. att riksdagen till Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet for
budgetaret 1988789 anslar ett forslagsanslag av 2 240 000 000 kr. med an-
ledning av vad som i motionen antdrts om repetitionsutbildningen,

6. att riksdagen till Arméfdrband: Anskaftning av materiel f6r budgetaret
1988789 anvisar ett [Orslagsanslag om 2 175 000 000 .kr. med anledning av
vad i motionen anforts om luftvirnet,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad som i motio-
nen anforts, att bestilla en division JA 37 Viggen,

8. att riksdagen till Flvgvapenforband: Anskaffning av materiel fér bud-
getdret 1988789 anvisar ett forslagsanslag av S 436 000 000 kr.,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad som i motio-
nen anforts, att bestdla tvisitsig JAS 39 Gripen som skolflygplan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om uppriittande av en andra ubdtsskyddsstyrka,

1. att riksdagen bemyndigar regeringen. i enlighet med vad i motionen
anforts. att bestilla tva korvetter av Goteborgsklassen.
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4 4,5

S 18

S I8

2

3 2

4 4.5

4,7 4.5,20

4,7 4, 5,

4.7 - 452
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4 4,5

4 4,5

4 4,5
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12. att riksdagen som-sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen 4
anférts om en utvirdering av befilsordningen,
13. att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av materiel fér budget- 4.7 4,5.20
dret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 863 000 000 kr. med anledning
av vad i motionen sagts om anskaffning av korvetter och ubatsskydd.
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 6 19
anforts om fdrsvarsindustrins situation,
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 7
anforts om behovet av forsvarets rationaliseringsinstitut,
17. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 5 15,16
anforts om samhdllets sarbarhet.
1987/88:F5208 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér att mobiliseringsansvaret {or civil- 5
forsvarets lokala organisation overtdrs fran linsstyrelserna till kommuner-
na, .
2. att riksdagen hos regeringen begir att personaluttagningen for civil- 5
forsvarets lokala organisation dverfors frn linsstyrelserna till kommuner-
na, :
3. att riksdagen hos regeringen begiir att kommande budgetproposit'ioner 3
innehdller en siirskild redovisning av hur forstarkningsatgirder (or sjukvar-
den i krig genomf{orts.
1987/88:F5301 av Olle Aulin och Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksda- 4 8
gen som sin mening ger regeringen till kiinna att forsvarshdgskolan fortfa-
rande bor lyda under 6verbefilhavaren.
1987/88:F5303 av Erik Janson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 3
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts dels om att likare
endast inkallas till forsvarsévningar som har samband med deras krigsupp-
gift, delsom en samplanering mellan férsvaret och den civila sjuk virden f6r
att 106sa nddviindig lakarinsats vid 6vningsforbanden och regementen.
1987 /88:F5304 av Margareta Morck och Bengt Harding Olson (fp) vari 3

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om samlokalisering av totalfdrsvarsledning pd hogre regional niva.

1987/88:F6402 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4
anforts angdende studier utférda av FOA betriffande teknisk flygtjinst och
submarin tjdnst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen . 4
anforts om samlevnadsundervisning i den militira befilsutbildningen.

1987./88:F3403 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me- 107
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ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om inriittandet av en
musikpluton inom Vistra militdiromrddet. | ,

1987 /8% :F6404 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen -4
begdr forslag till dndring av viirnpliktslagen sd att delgivning av postférsén-
delse frdn militir myndighet alltid skall ske.

1987/88:F05405 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 4
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om- att t6rbiéttra
mojligheterna (6r uppskov i samband med militira repetitionsdvningar.

1987/ 8% F6406 av Géthe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att 4 -
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
dels om bibehdllande av nuvarande militiromradesindelning, dels om att i

- den hiindelse findring sker, en milostab fortfarande skall finnas i Karlstad.

1987./88:F6407 av Siri Higgmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar for- 4
ligga underhdallet av fyra tunga helikoptrar till andra helikopterdivisionen.

1987.788:F6408 uv Eva Rydén och Elving Andersson (¢) sdvitt giller yrkan-
dena - _ o

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen .4
anfdrts om behovet av stdrre torsvarsresurser pa viistkusten,

2. att riksdagen begdr att regeringen beslutar att underhdlisverksamheten 4
vid andra helikopterdivisionén pa Siive skall Aterupptas for diir stationera-
de helikoptrar, ' : o

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna'vad i motionen -~ 4
anforts om att underhdllet av de fvra helikoptrar som skall tillféras marinen
skall torliggas (il andra helikopterdivisionen pd Siive.

1987 788:F0409 av Murgarcta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om beho-
vet av en dversyn av reglerna for frikallelse 1 vissa fall.

1987-8R:F3410 av Margareta Hemmingsson (s) vari-yrkas att riksdagen =~ - 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anlorts om alko-
holforbud pd marinens fartyg. : ' s

1987/88:F6411 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m) vari yrkas att 4

riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts

om flyttning av forsvarsomridesstaben for Kalmar forsvarsomride, Fo 18,

fran Vixjo till Kalmar.

1987/88:F5412 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen 4

som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om viirn-

pliktiga skvddsombud. ' ' 108
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1987/88:F6413 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas _
1. att riksdagen som sin méning ger regeringen till kiinna vad i motionen 4’
anférts om reglerna for de viirnplikiigas reseférméner,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4

anforts om en 6verforing av administrationen av viirnpliktsresorna och den
centrala reseverksamheten till forsvarets civilfdrvaltning.

1987/88:F5414 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4
anférts om behovet av utbildning i vakttjinst under viirnpliktsutbildning-
en,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4
anférts om en tio veckors uthildad vaktstyrka for bevakningstjinst.

1987/88:F5415 av Olle Aulin och Karl-Gdsta Svenson (m) vari yrkas att 4
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts

om inrittande av en musikpluton inom marinen med placering i Karlskro-

na.

1987/88:F56416 av Kerstin Ekman m.{1. (fp) vari yrkas att riksdagen hos - 4
regeringen begir forslag om siinkt pensionsalder [6r yrkesofficerare till 55

ars dlder samt om mdjlighet for befiil att avgd ur aktiv gjinst med “drlig
ersattning” fran 50 ars alder. '

1987/88:F6417 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 4 12
begir forslag om de varnplll\ugds forsikringsskvdd i enlighet med vad som : '
anfdrs i motionen.

1987/88:F6418 av Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (m) vari
yrkas . .
1. att rlksdagen som sin mening ger regurmgcn till kiinna att vtterligare 4
militdra yrkesomraden skall dppnas tor kvinnor.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att aktiva rekry- 4
teringstgirder skall vidtas i enlighet med vad i.motionen anforts.

1987/88:F5419 av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) vari yrkas att 4
- riksdagen hos regeringen begdr torslag om dverfdring av verkstillighets-

uppgifter rérande forsvarets anstillda och viirnpliktiga frin forsvarsstaben

till myndigheter i Karlstad.

1987/88:F6420 av Oswald Sédergvist (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir cn redogdrelse for vilka militira 4
mvestermgdr som planeras vid F16/F20.
2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en utlokalisering av Fl(w 4
F20 frin Uppsala till Uppsala ldns norra delar. , . 109
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1987788:F5421 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas
I att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 4 3
antorts om forsvarsmakisutredningens fortsatta arbete,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna de i motionen 4
angivna riktlinjerna for att {drstirka férsvaret av Storstockholmsomriadet
sumt [or att betydligt hoja beredskapeni fred fér hirav berorda militira och
civila enheter,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen . 4
anférts om att sirskilda studier av behovet p4 lingre sikt av resurser och
beredskap for forsvaret av Storstockholmsomrédet i vid bemiirkelse bor
goras.
1987/88:F6422 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin 5 15, 16
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfoérts om nédvindighe-
ten av att genom ett viill utvecklat ndringsliv samt hdg beredskap hos total-
forsvarets civila delar uppriitthdlia ett uthalligt f6rsvar i ofred fiven for dvre
Norrland. .
1987/88:F6424 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c) vari yrkas att 4

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om lokalisering av militir myndighet till Kalmar lin.

1987/88:F5425 av Ingbritt Irhammar och Gunilla André (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen -4 11
anforts om att omstindigheterna av betydelse for trafikskador bland vérn-
pliktiga blir allsidigt utredda, .
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4 11
anférts om att den trafiksikerhetsmissiga betydelsen av ekonomiskt stéd
till viirnpliktigas permissionsresor beaktas dirvid, '
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4 11
anlorts om att de tekniska mojligheterna till forbéttring av de vérnpliktigas
personbilar uppmirksammas och dokumenteras samt att arbetet skall vara
en fortsittning av de orienterande studier som tillkom som resultat av bl.a.
tidigare riksdagsmotioner i dmnet och initiativ fran tringinspektéren i ett
samarbete mellan representanter frin Umead universitet, Statshilsan i Umea
och nu dven tekniska hégskolan i Stockholm.

1987/88:F56426 av Gothe Knutson m.l1. (m) vari yrkas att riksdagen som sin 4 7
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om slopande av
reservpensionens samordning med ATP och upprikning av reservpensio-

nens engingsbelopp.

1987 /88:F0427 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ~ - 4
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om lokalisering av arméns
luftviirnsutbildning for nedre Norrland till KA 51 Hiirndsand. ' 110



1987/88:F6429 av Gunhild Bolander m.fl. (c) sdvitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av allminna virnplikten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i-motionen
anfdrts om utnyttjande av det civila kunnandet i virnplikts- och civilfor-
svarstjiinstgdringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om sammanséttning av lekmannastyrelser pa forbanden,

4. att riksdagen beslutar att en genomgang sker av trafiksikerhetsfragor-
na inom forsvarsmakten,

5. att riksdagen beslutar att en forsdksverksamhet med tio utbildningsda-
gar och fyra fridagar provas vid férband med manga fjirrekryterade varn-
pliktiga,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildning av besattningar for Herculesplan,

7. att riksdagen beslutar begéra att regeringen upptar forhandlingar med

trafikbolagen sd att virnpliktskortet blir en giltig firdhandling p allmédnna
kommunikationer i hela landet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vérnpliktssocial utredning,

10. att riksdagen beslutar att forsdkringsskyddet for virnpliktiga skall
Jamstdllas med fem manaders férvirvsarbete vid ans6kan om kontant ar-
betsmarknadsstod,

11. att riksdagen hos regeringen begir att forsdkringsskyddet for den
varnpliktige kompletteras s att det blir heltickande under virnplikistiden.

1987/88:F6506 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att civilbefilhavarens kansli for sodra civilomradet skall stationeras i Kris-
tianstad.

1987/88:F5507 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av

sirskilda atgiarder for att forebygga dversviimningskatastrofer i Giivleborgs -

lan.
1987/88:F5508 av Per Olof Hikansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionén anfoérts om behovet av
forslag om ett forskningsprogram m.m. for det allminna sékerhetsomradet.
1987/88:F5509 av Olle Ostrand m.f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om byggande av
skyddsrum.
1987/88:F5512 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
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nen anfdrts om inriktningen av arbetet med att minska sarbarheten i sam-

hiillet.

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om automatisk alarmering, )

3. att riksdagen beslutar medge undantag frén regeln om central upp- 5 7
handling. {6r de militira myndigheterna,

4. att riksdagen hos regeringen begiir en studie av sirbarhetsproblemen i 5 15,16
storstiderna, .

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen - 5 15,16
anférts om dtgiirder for att minska sdrbarheten i storstdderna. o
1987/88:F8513 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin . 5
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om dkat behov av
utbildning till brandingenjorer. .
1987./8%:1"6515 av Bjorn Ericson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening 5
ger regeringen till kiinna vad i motionen antdrts om lokaliseringen av OCB.
1987./88:F6520 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) S5
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att medel (61 nybygge resp. modernisering av skydds-
rum bor anvisas i ett enda anslag. som fordelas av riddningsverket.

1987 88:F8521 uv Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen hos regering- -+ 3
en begiir en utredning om privatradioorganisationernas integrering i sum-
hilllets riiddningsorganisation i enlighet med vad som anforts i motionen.

. : ' : ' L 1
1987.788:F6523 av Bengt Harding Olson (Ip) vari yrkas att riksdagen som 5
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om crsittare for
civilbefiilhavare. ' C
1987 88:F6527 av Yngve Wernersson och Lennart Pettersson (s) vart yrkas N

att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av att alarmering av allménhet i fred, beredskap och
krig utreds.

1987 /88:F6528 av Marianne-Andersson och Stina Gustavsson (c) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 5
antdrts om en dversyn av varningssystemen for allmdnheten i fred och
under beredskap och i krig,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionén 5
anforts om en dversyn av larmanordningar pa utryckningsfordon.

1987 88:F6530 av Karin Séder m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen begiir att ST 15,16
regeringen ger OCB i uppdrag att genomfdra en specialstudie om sarbar-
hetssituationen i landets tre storstadsomriden. 112



1987/88:F6533 av Hans Nyhage och Arne Svensson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
behovet av fortsatt forsérjningsberedskapsstdd pa tekoomridet.

1987/88:F5534 av Elisabeth Fleetwood.och Kérl-Gésta_Syenson (m).va.ri g

yrkas L ,

1. att riksdagen hos regeringen begiir att televerket far i uppdrag att inféra
visuella signaler fér "Viktigt meddelande™ pd horselskadades telefonappa-
rater, ' '

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att dverenskom-

melse om information om "Viktigt meddelande till horselskadade™ snarast
bor komma till stind mellan Sveriges Riksradio AB och Text-TV.

1987/88:F0601 av Ralf Lindstrém och Yvonne Sandberg-Fries (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna vad i motionen
anforts om att Sverflytta Gversynen av ett antal ubdtar till Karlskronavar-
vel. ' '

1987/88:F6602 av Ralf Lindstrém och Yvonne Sandberg-Fries (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om (Orutsiittningarna for att flytta viss militir verksamhet till Karls-
krona.

1987/88:F5603 av Karl-Gosta Svenson (m) och Karl-Anders Petersson (<)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dven ubdtsproduktionen fér den svenska marinens rikning
forlaggs till Karlskronavarvet. ‘

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om underhdllet av svenska marinens ubdtar, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om underhallet av statsisbrytarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lokalisering av underhallsavdelningen vid FMV till Karlskrona,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om tillverkning av en mal-ubdt f6r ubatsskyddsverksamhet samt for
forskningsiindamal.
1987/88:F6605 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om dtgarder {6r att
trygga sysselsiittningen vid Karlskronavarvet.

1987/88:F56606 av Karl-Gdsta Svenson (m) och Karl-Anders Petersson (¢)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
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motionen anfdrts om den militira utbildningen vid Karlskrona érlogssko-

lor. )

1987/88:F6607 av Yvonne Sandberg-Fries och Ralf Lindstrom (s) vari 6

vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgdrder (Or att behdlla och utveckla Karlskronavarvet AB:s
kompetens pa det marina omridet. '

1987/88:F5608 av Gothe Knutson och Karl-Gdsta Svenson (m) vari vrkas

1. att riksdagen beslutar att planeringsramen {6r det militira forsvaret for 4 4.5
perioden 1987/88 —1991/92 ges en sddan inriktning att tvi kustkorvetter av '
s.k. Goteborgsklass och en modern ubdt av typ Ubit 90 inrymmes,

2. att riksdagen. direst yrkandet under I icke skulle bifallas, bemyndigar 4
regeringen att medge bestiillningar av tvd minrdjningsfartyg av Landsorts-
klass, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 6 19

anforts om det framtida sysselsiittningsliget vid Karlskronavarvet,
4. att riksdagen hos regeringen begiir att dverbefidlhavaren och chefen {6r 6 19
marinen far i uppdrag att redovisa marinens behov av nya fartyg for tiden
fram till ar 2000 samt dirmed sammanhingande behov av Karlskronavar-
vet med angivande av kapacitet och kompetens.:

1987-88:F5702 av Ulla Tillander (¢) vari yrkas att riksdagen som sin me- 4
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts angdende forstirkt
havsdvervakning i Oresund.

114



Skrivelse (juni 1987) av 1984 ars forsvarskommitté

Ang. riksdagens inflytande pé utvecklingen inom
totalforsvarssektorn, m.m.

1984 &rs forsvarskommitté (FK 84) har i sina direktiv givits i uppdrag att
préva i vilken utstrickning och pd vad sitt de forslag till stiirkande av
riksdagens inflytande 6ver totalforsvarsplaneringen som riksdagens reviso-
rer lamnat kan tillimpas fore, i samband med och efter nédsta [ingsiktiga
forsvarsbeslut. Kommittén har funnit det limpligt att ndrma sig iimnet med
utgdngspunkt fran den samlade erfarenheten av en hel forsvarsbeslutspe-
riod och har darfér valt att behandla dessa och nirliggande frigor som ett
separat uppdrag vid sidan av den redan avklarade huvu'duppgiflen att
framlidgga ett huvudbetinkande om totalforsvarets fortsatta utveckling.
Kommittén redovisar hiir nedan sina 6verviiganden och synpunkter i detta
dmne.

1. Bakgrund

Isin skrivelse (fors. 1982/83:22) padminde riksdagens revisorerom att riksda-
gen dr 1972 beslot om en 6kad parlamentarisk medverkan i férsvarspla-
neringen, dvs. i det samma arinférda nya planerings- och ekonomisystemet
(FPE) f6r det militira forsvaret och civilforsvaret. Beslutet om en dkad
parlamentarisk roll innebar i huvudsak att regeringen skulle informera for-
svars- och utrikesutskotten om viktiga moment i planeringsprocessen. Revi-
sorerna erinrade om att detta riksdagsbeslut fattades utan erfarenhet av det
nya planeringssystemets sitt att fungera och ansag att det sedermera upp-
kommit anledning att prova frigan om huruvida den roll som tilldelats
riksdagen var limplig. Revisorerna ansdg det dirvid méjligt och limpligt
att genom fyra atgirder stdrka riksdagens inflytande pa den lingsiktiga
utvecklingen av forsvarssektorn, ndmligen

— att riksdagen ges 6kade mdéjligheter att paverka vilka fragor som skall
utredas infér kommande forsvarsbeslut,

— att riksdagen ges mdjlighet att under planeringens gang ta stillning tilt
de sikerhetspolitiska grunderna och andra 6vergripande frigor som
styr den fortsatta planeringen,

— att riksdagen ges utdkad tid for beredning av forsvarsbesluten, samt

— att riksdagen ges béttre underlag f6r beslut med konsekvenser {6r t6r-
svarsindustrin. |

Forsvarsutskortet behandlade dessa frigor under riksmotet 1983/84 (FOU
6) och konstaterade dirvid att det faktum att flertalet ledamdéter i en (6r-
svarskommitté utgors av riksdagsledamoter innebir en parlamentarisk in-
syn och medverkan i forsvarsplaneringen. Icke desto mindre instimde ut-
skotteti det allmiint 6nskviirda i att 6ka riksdagens inflytande dver totalfor-
svarsutvecklingen. Utskottet stillde sig dock tveksamt till revisorernas kon-
kreta forslag och fann det Kimpligt aut niista forsvarskommitté gavs tillfille
att ndrmare Overviga dessa frigor.
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Utskottet konstuterade i detta sammanhang bla. att det rdder konkurrens
om det tidsutrymme som stdr till forfogande under hésten och vintern fore
ett langsiktigt beslut om sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets
fortsatta utveckling. "Myndigheternas avslutande arbete med programpla-

nerna samt [érsvarskommitténs och regeringens stillningstaganden i form-

av skriftliga (Srslag skall hinna utféras innan riksdagen kan pabdrja sin
beredning av [drsvarsheslutet. Fn viisentlig 6kning av tiden (r denna be-
redning kan leda till att riksdagen Tar et simre beslutsundeflag.“ Utskottet
ansdg darfor att forsvarskommittén bor vara fri att gdra beddmningar av

allt erforderligt underlag innan den ldmnar sitt slutbetiinkande, men tillade

att dven denna delfriga behovde ytlerligare dverviiganden.

Revisorerna hade pa denna punkt anfért att ett eventuellt beslut att total-
férsvarspropositionen skall foreliggas riksdagen redan i Januari fore ett
forsvarsbeslut troligen — av tidsskil — far till konsekvens att detaljerade
avviigningar pa grundval av myndigheternas programplaner knappast kan
hinna géras av forsvarskommittén utan miste dverlatas at regeringen i dess
propositionsarbete. Tyngdpunkten i kommitténs arbete finge i s fall liggas
pa ctt tidigare framlagt principbetinkande om riktlinjer for programplane-
anvisningarna.

2. Kommitténs dvervdganden och synpunkter

2.1 Allménna overviganden

Kommittén konstaterar inledningsvis att I'rfig'im om det i virt poli[iska Sys-
tem beslutande parlamentets reella medverkan i och inflvtande dver den
plancringsprocess som foregdr ett langsiktigt forsvarsbeslut vart femte &r ir
viktig och grundliggande. Ett I'é')rs»"ursb_eslul har betvdande samhillseko-
nomisk innebdrd och berdr — genom vart tolulf&irsvarsbcgrebp — utveck-
lingen inom ett stort antal samhillsomraden. Bade fér att kunna efterstriva
storsta mdjliga politiska enighet och uppslutning bakom ett forsvarsbeslut
— vilket dr angeliget av allmiinna sikerhetspolitiska skil — och 5r att
skapa en successiv politisk forankring infor den slutliga riksdagsbehand-
lingen dr det nédviindigt med en parlamentarisk medverkan dven under
planerings-. forberedelse- och bcrcdn'ingsprocessens gi’mg.

Kommittén konstaterar vidare att vissa av de fragor som beror arbetsfor-
merna och riksdagsledaméters art och grad av medverkan under [drbere-
delscarbetet, siirskilt dess slutskede. naturligtvis kommer att priiglas av det
parlamentariska lige som rider under en given forsvarsbestutsperiod. Vissa
aspekter pa fragorna om rollférdelningen och balansen mellan teex. regé-
ring/férsvarsdepartement. den av regeringen utsedda och parlamentariskt
sammansatia férsvarskommitlén och riksdagens forsvarsutskott torde inte
kunna Overviigas generellt utan far antas komma att i viss man bestimmas
av radandc parlamentariska lige och dirmed reella forhandlingssituation.

Kommittén vill i detta sammanhang betona att det kan finnas skil att

ytierligare dverviiga fragan om forsvarsbestutsperiodens ldngd. For en for-

lingning av periodens lingd med ett ar skulle kunna tala dels de allt starka-
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re behoven av langsiktighet i totalférsvarets planeringshorisont. dels det - FOU 1987/88:11
politiskt dnskviirda i att anpassa forsvarsbeslutsperioden till vad som géiller  Bilaga 2
som riksdagens mandatperiod. | nuliget innebir den femériga forsvarsbe-
slutsperioden och en tredrig mandatperiod i riksdagen en haltande rytm
som inlc friimjar s‘tadga i den purlamentarisku medverkan i l'é')rwarqpla-
o0kad symmetri torde hehova avvakta riksdagens stdllnmgstdgdnde till fra-
gan om en eventuell forldngning av mandatperioden. Intill dess vore det av
viirde att allmiint prova frdgan om en fran forsvarsplaneringssynpunkt op-
timal forsvarsbeslutsperiod. Dirvid finns skil att uppmérksamma den pa-
tagliga risken tor att en férlingd period kan medféra en forsvagad politisk
styrning, alternativt ett behov av ndgon form av "kontrollstation™i halvtid
som i praktiken litt kan {4 karaktdr av "mellanbeslut™ som det i sin tur kan
bli svart att begriinsa i omfang.

Kommittén har i detta sammanhang haft anledning att dverviiga ocksd
frigan om {Orsvarskommittéers befattning med siikerhetspolitikens inrikt-
ning. Frigan har vickts om inte uppgiften att utforma stillningstaganden
rorande sikerhetspolitikens mél och medel borde Sverldtas at en separat
sikerhetspolitisk utredning. (Jir ledamoten Sture Ericsons sirskilda kom-
mentar i anslutning till denna skrivelse.)

Kommittén anser emellertid att avgdrande skil talar for att uppgiften att
avge utlditanden om sikerhetspolitiken liksom hittills Avilar en parlamenta-

" riskt sammansatt forsvarskommitté, sdsom ett led i dennas arbete med att
utarbeta underlag for regeringsforslag och riksdagsbeslut angdende siker-
hetspolitikens inriktning och totalférsvarets fortsatta utveckling. Kom-
mittén anser att all erfarenhet visar att det dr viktigt och principiellt riktigt
att ett totalforsvarsbeslut grundas pa ctt utredningsarbete som ger uttryck
6r den centrala principen att sikerhetspolitiken utformas i ett samspel
mellan dess huvuddimensioner utrikespolitiken och férsvarspolitiken. Vi-
dare dr det i sak angeliget att detta arbete bedrivs i enlighet med principen
att forslag rérande totalforsvarets utveckling méaste utgd ifrdn en bred och
intringande siikerhetspolitisk analys. Det ar viktigt att var forsvarspolitik
priglas och genomsyras av vdra sikerhetspolitiska grundlinjer. Dartill
kommer, slutligen, det angeligna i att arbetet rérande utformningen av
siikerhetspolitiken 1 hela dess bredd liggs upp pd ett sddant sétt att det dr
dgnat att tillfdrsidkra politisk enighet kring denna och stdérsta mojliga enig-
het dven om forsvarspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling.

Sambandet mellan sdkerhetspolitikens olika delar bor siledes enligt
kommitténs mening manifesteras i forsvarskommitténs arbete och sam-
mansittning. | sjilva verket dr det just genom forsvarskommittéarbetet som
detta centrala samband blir fullt tydligt och meningsfullt.

Infér att nu redovisa sina ndrmare synpunkter pa de i direktiven stdllda
fragorna vill kommittén slutligen framhélla att det visentliga torde vara att
finna former for forsvarsplaneringen som pd ett optimalt siitt forenar 4 ena
sidan viirdet av ett parlamentariskt deltagande/inflytande, 4 andra sidan
viirdet av cn bred folklig forankring och d tredje sidan virdet av en effektiv
ochstabil planering. De i direktiven stiillda frigorna bor saledes breddas till
att handla ocksd om remisshehandling av forsvarskommittébetinkanden, 17



om olika, varandra kompletterande former for parlamentariskt inflytande
samt om behaovet av parlamentarisk granskning av genom{érandet av ett
farsvarsbeslut. En principiell utgdngspunkt dr dirvid karaktirsskillnaden
mellan riksdagens forsvarsutskott och den parlamentariska forsvarskom-
mittén. '

2.2 Kommitténs synpunkter och forslag

Kommittén har inte funnit anledning att patala ndgra dirckta brister i.vért
(Grsvarsplaneringssystem (FPE) som sddant. Kommittén utgdr silunda
ifrdn att systemet med myndigheternas successivt redovisade perspektiv-

planer/studier och programplaner kommer att gilla dven framgent. Kom-

mittén vill dock pipeka de siarskilda forhallanden som kommer att prigla
nu forestiende forsvarsbeslutsperiod i och med att viktiga delar av total(6r-
svaret skall goéras till f6remal for sdrskilda utredningar inriktade pa rege-
ringsproposition och riksdagsbeslut 1989 samt parlamentarisk behandling
dessforinnan enligt riksdagens beslut. Hur detta kommer att piverka plane-
ringssystemets normalrytm kan i dag knappast overblickas. Kommittén vill
vidare framhdlla att uppldggningen av myndigheternas perspektiv- och
programplanering under perioden rimligen bor géras med beaktande av
vad som framstar som ldmpligt och tidsmissigt mojligt fran utgdngspunk-
ten av riksdagens insyn och medverkan.

Kommittén konstaterar att det med hinsyn till kommande val hdsten
1988 samt det “"mellanbeslut™ som skall fattas i viktiga fragor varen 1989
sannolikt kommer att av regeringen befinnas dndamélsenligt att tillsétta
nista térsvarskommitté 1orst under senare hilften av dr 1989. Kommittén
anser vidare att erfarenheten pavisat ett behov av en systematisk parlamen-
tarisk grunskning och uppféljning av hur det fattade forsvarsbeslutet i olika
avseenden gradvis genom(6rs. Kommittén bitrider slutligen riksdagsrevi-
sorernas och torsvarsutskottets allminna betoning av det angeliigna i att i
gorligaste man soka stirka riksdagens roll och inflytande i férsvarsfrigor-
na. Dessa tre forhillanden formar sig enligt kommitténs mening till tre
samverkande skil (0r att riksdagens forsvarsuiskorrkan behova pita sig mer
omfattande uppgifter under forsvarsbeslutsperioden jAm{ort med hittills.

Om férsvarsutskottet 4r villigt att — inom ramen for sin i riksdagsord-
ningen givna uppgift att bereda drenden fér kammarbehandling — ata sig
utvidgade uppgifter, skulle enligt kommitténs mening ett reellt behov tillgo-
doses, ndmligen behovet av regelbunden, systematisk kontroll/uppfoljning av
genomforandet av ett fattat riksdagsbeslut om fdrsvaret och av systempla-
neringen inom viktigare omriden, samtidigt som utskottet ddrigenom i
praktiken dven skulle bygga upp sin kompetens {or huvuduppgiften att i
periodens slutskede bereda nasta forsvarsbeslut. Kommittén anser att en
beskrivning av forsvarsutskottets uppgifter som inbegriper ovanstiende
granskningsroll — nagot som vil skulle motsvara en allmiin tendens i fraga
om synen pd riksdagens och riksdagsutskottens roll och ansvar — i hog grad
skulle tillgodose dnskemalet om ett stirkande av riksdagens inflytande,
sdsom komplement till nu foreliggande former: den parlamentariskt sam-
mansatta féorsvarskommittén, informationen till férsvars- och utrikesut-
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skotten m.f1. utskott, parlamentarikers deltagande i andra kommittéer och FoU 198778811
utredningar péa f6rsvarsomradet samt parlumentarikers ingdende i olika, Bilaga 2
nimnder och styrelser. | sammanhanget bér dock papekas att en sddan
utvidgning av forsvarsutskottets verksamhetsomrade som hir foreslis dver-
viigas kommer att innebiira en 6kad arbetsbdrda for utskottet.

Niir det giiller den tillmiitta tiden fOr forsvarsutskortets beredning av fir-
svarsbeslurer vill kommittén inledningsvis hidnvisa till vad forsvarsuiskottet
i ovan citerade betinkande anférde om konkurrensen om tidsutrymmet
under hésten och vintern fore riksdagsbeslutet. Kommittén vill ocksd hin-
visa till vad som tidigare anfordes om det principiellt och konstitutionellt
rimliga i att planeringssystemet snarare styrs av dn tillats styra vad som kan
vara rimligt och nddviindigt utifran synpunkten av riksdagens reella moj-
ligheter att noggrant behandla drendet.

Kommittén konstaterar i denna fraga, utgiende frin egna praktiska erfa-
renheter, att det inte — med mindre planeringssystemet dndras — ter sig
maojligt att stipulera att en totalfdrsvarsproposition ska/l foreliggas riksda-
gen i samband med budgetpropositionen i borjan av januari. Som riksdags-
revisorerna papekade torde forutsiittningen for detta vara att forsvarskom-
mittén avstar frdn att avvakta programplanerna innan den avfattar sitt hu-
vudbetinkande och i stillet overliter programplanebearbetningen at rege-
ringen. Stillning till denna senare friga torde endast kunna tas utifran
specifika forhdllanden — det parlamentariska liget, forhandlingsliget i
kommittén, sakfrigornas svirighetsgrad, osv. — som inte i férviig kan dver-
blickas. Kommitién erinrar dock om att det hiutills alltid visat sig praktiskt
politiskt nédvindigt att en {Orsvarskommitté dtar sig ansvaret att utarbeta
ett detaljerat forslag pd grundval av programplaneunderlaget. Det torde
vara en pdlitlig prognos att s& kommer att bli fallet iiven 1991/92.

Kommittén konstaterar emellertid samtidigt att det dr ndédvindigt att
regeringens proposition kommer pa riksdagens bord tidigare in den
[0 mars. Med sd sen ankomst och med tilldgg {6r den tid som dértill kom-
mer for motionsskrivande, nddviindiga féredragningar och uppvaktningar,
inhimtande och behandling av yitranden. frin andra utskot(, m.m. terstér
for forsvarsutskottets realbehandling av drendet samt utarbetande av ut-
skottsbetinkande med dértill hdrande reservationer och formalia en orim-
ligt kort tid. Detta omdome torde vara giltigt oavsett parlamentariska for-
hdallanden, oavsett om regeringens proposition grundas pd en dverenskom-
melse mellan tva eller flera partier och oavsett utskottskansliets storlek.
Kommittén anser det nodvindigt att det 6verenskoms mellan de politiska
partierna om en regel som innebdr att totalférsvarspropositionen skaflfore-
liggas riksdagen senast i borjan av februari. Kommittén inser att en sidan
regel genast far konsekvenser i fraga om sluttidpunkt for firdigstillande av
forsvarskommitténs slutbetiinkande. Hur stort tidsutrymme som kriivs for
att pd grundval av forsvarskommitténs slutbetdnkande utarbeta proposi-
tion (vilket avgor nir “deadline™ for kommittébetinkandet méaste sittas)
torde avgdras bl.a. av arten och graden av forsvarsdepartementets involve-
ring 1 kommittéarbetet. Det viktiga och avgdrande iratt alla parter accepte-
rar en tidigarelagd propositionstidpunkt och fiven accepterar att detta {ar
nddviindiga konsekvenser i friga om niir kommittéarbetet miste vara av- 119



slutat. Om inte regler enligt ovanstdende uppfattas och respekteras som
tvingande finns alltid risken att svdra forhandlingsligen leder till 6verskri-
danden, med riksdagen som forlorande part. Kommittén foreslar att rege-
ringen tar initiativ till att denna f6rindring genomfdrs samt dven beaktar
ringen som detta kan nédvéandiggora.

Kommittén anser, slutligen, att frigorna om riksdagens inflytande ir
nira forknippade med frigor om remissbehandling av forsvarskommitté-
betiinkanden. Ju mer en totalférsvarsproposition grundas pa ett kommit-
téarbete, som i sin tur kunnat firdigstdllas under beaktande av synpunkter
som framkommit vid en bred remissbehandling av viktiga delar, desto rik-
haltigare och gedignare blir underlaget for riksdagens beslut.

1 kommitténs dverviiganden om fragan om remissbehandling har syn-
punkten forts fram att dven och inte minst slutbetinkandet borde remissbe-
handlas. Kommittén konstaterar dock att detta inte dr praktiskt mdjligt med
hiinsyn till de tidsforhdllanden som tidigare nimndes. For att en remissbe-
hundling skall vara meningsfull erfordras tidsférhallanden som medger att
inhiimtade synpunkter kan beaktas. Ett brett remissforfarande torde kriva
ett antal manader for att gagna sitt syfte. Om regeringen infor utarbetande
av forsvarspropositionen skall kunna invinta och realt beakta remissytt-
randen dver kommitténs slutbetdnkande torde det senare behéva tidigare-
ldggas sa 1angt att det inte Mangre kan vara friga om ett pa firdiga program-
planer grundat slutbetdnkande. Dirtill kommer att beaktande av remissytt-
randen kan komma att nédvindiggora avvikelser frdn vad som &ver-
enskommits inom foérsvarskommittén, ndgot som skulle komplicera den
vidare politiska processen.

Kommittén finner det slunda inte mdjligt — med mindre stora férdnd-
ringar gdrs i planeringssystemet som helhet — att remissbehandla en for-
svarskommittés slutbetinkande. Enligt kommitténs mening gor detta for-
hillande det desto mer angeliiget att tidigare kommittébetinkanden om

sikerhetspolitikens inrikining och — som underlag f&r programplanean-.

visningarna — den allminna inriktningen av totalforsvarets fortsatta ut-
veckling undergar en bred remissbehandling, av de principiella skil som
anforts. . . :

Denna kommitté har givetvis inte uppdrag och befogenhet att avge re-
kommendationer i fraga om hur nésta forsvarskommitté ldampligen bor lig-

ga upp sitt arbete. Kommittén anser sig dock bora papeka att vad som hér .

sagts om defls den sannolika tidpunkten for nista forsvarskommittés till-
komst (forst senare hilften av ar 1989), dels det nddviindiga i att riksdagen
ges utdkad tid [6r beredningen av nista forsvarsbeslut och delsom vikten av
remissbehandling sammantaget ger vid handen att det kan visa sig tidsmis-
sigt nddvindigt att nista kommitté inriktar sig pd att avge tvd substantiella
betinkanden, varav det férsta utgdr ett samlingsbetinkande om sdval sa-
kerhetspolitiken som de principiella riktlinjerna for totalférsvarets fortsat-
ta utveckling. En remissbehandling av detta. som naturligtvis underlattas av

att betiinkandet ges ut sa tidigt under perioden som majligt, skulle tillgodo-

se behovet av debattstimulans och folklig férankring och senare kunna
beaktas av forsvarskommitién vid -utarbetandet av slutbetinkandet, samti-
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digt som betéinkandet utgdr underlag for regeringens arbete med program-  FOU 1987/88:11
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Ledamoten Sture Ericson har, med anledning av vad som pd s. 4— 5 antors
om sikerhetspolitiken, velat avge féljande sirskilda kommentar.

Riksdagens inflytande pd utvecklingen inom totalférsvaret behdver for-
stiirkas. Forsvarets utveckling bor baseras pad de bedémningar som brukar
redovisas i sdkerhetspolitiska betinkanden.

Det dr av utomordentlig betydelse att det sikerhetspolitiska samspelet
mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken efter en bred demokratisk
debatt kan utformas under stor politisk enighet. Samstimmighet i de siiker-
hetspolitiska beddmningarna dr av grundliggande betydelse for befolk-
ningens uppslutning bakom totalf6rsvaret.

De senaste forsvarsutredningarna har inlett sitt arbete med att avge siker-
hetspolitiska betinkanden. Den helt dverviigande delen av utredningens tid
har sedan dgnats at att i detalj studera och avge forslag avseende olika delar
av totalférsvaret. :

Det dr naturligt att de personer som utses att inga i en forsvarsutredning
viilljs med tanke pd huvuduppgiften att lamna forslag om frimst det militdra
forsvarets framtida utformning. Arbetet med det sékerhetspolitiska betén-
kandet blir tidsmissigt pressat och kan ses som nigot av ett preludium infor
uppgiften att fordela pengar mellan olika delar av totalférsvaret. :

Den sidkerhetspolitiska analysen och de slutsatser som kan dras av den
forutsitter delvis annan kompetens dn som krivs (or detaljarbetet i en for-
svarsutredning. Mot denna bakgrund vore det limpligt att befria framtida
forsvarsutredningar fran uppgiften att skriva sikerhetspolitiska betinkan-
den. Den bor i stéllet ldggas pé en separat sikerhetspolitisk utredning som
avgersitt betiinkande i god tid fére tillsittandet av férsvarsutredningen. Det
torde vara Onskvirt med ett personsamband genom att vissa ledaméter
ingdr i bigge utredningarna. Det siikerhetspolitiska betinkandet bor sjilv-
fallet bli foremal for en omfattande remissbehandling. :

En sddan separat sikerhetspolitisk utredning kan tillsdttas av antingen
utrikes- eller férsvarsministern och ges en bred allminpolitisk sammansitt-
ning. Det kan forvintas resultera i ett betiinkande som inte begrénsas till
sndvt militdra aspekter pd virt sikerhetspolitiska lige. Med den hittillsva-
rande utredningsmetoden finns en risk att de siikerhetspolitiska analyserna
far en alltfor ensidig militir prigel. De kan ocksd p&verkas av det forvin-
tade resultatet av forsvarsutredningens huvudsakliga arbetsuppgift. Hot-
analyser och siikerhetspolitiska bedomningar maste s)ilvfallet gbras helt
fristiende frdn de militira myndigheternas nskemdl om inriktning och
nivd pa framtida anslag.

Kommittén har hirmed redovisat sina synpunkter pa vilka atgirder som
skulle kunna vidtas for att bl.a. stiirka riksdagens inflytande dver fdrsvars-
planeringen. De 6vriga frigor som berordes av riksdagsrevisorernas forslag
anser kommittén hanterbara inom ramen for vad som i det foregdende
anforts betraftande lampliga former for planeringens bedrivande.

1984 &rs forsvarskommitté har hirmed avslutat sitt arbete.
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