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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 29 april 1986 beslutat bereda finansutskottet tillfille
att avge yttrande Gver kompletteringspropositionen (1985/86:150) savitt
avser fragan om slopande av den kommunala garantibeskattningen och éver
eventuella motioner.

I propositionen foreslas i forenklingssyfte tre forandringar i beskattningen
som far dterverkningar p& det kommunala skatteunderlaget. Garantibeskatt-
ningen av fysiska personers fastigheter slopas, det extra avdraget fran
inkomst av schablontaxerad fastighet slopas samt beskattning i utbokommun
slopas si att all inkomst beskattas i hemortskommunen.

Utskottet behandlar i detta yttrande vissa av de effekter som f6rslagen
vintas fi pA den kommunala ekonomin. De nu framlagda forslagen far med
gillande utbetalningsrutiner effekt pa utbetalningarna av kommunalskatt
forst Ar 1989. Utskottet behandlar i sitt betinkande 1985/86:29 vissa
allmidnna frigor om ekonomin i kommunsektorn och utvecklingen under
1986 och 1987.

Slopandet av garantibeskattningen beriaknas medfora ett inkomstbortfall
féor kommunsektorn totalt med ca 1300 milj. kr. Slopandet av det extra
avdraget innebir en inkomstforstirkning for kommunerna med 540 och for
staten med 360 milj. kr. Nettoeffekten for kommunernas del skulle bli ett
inkomstbortfall pa ca 760 milj. kr. Hartill kommer en minskning av
skatteutjimningsbidragen med 75 milj. kr. '

[ propositionen utlovas en sarskild kompensation for intidktsminskningen.
I fraga om kommunerna utanf6ér skatteutjimningssystemet krdvs enligt
foredraganden ytterligare undersdkningar for att ndrmare berikna utfallet
f6ér de enskilda kommunerna. En sddan undersékning bor utga frén 1987 ars
taxering.

I motion 568 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att forslaget att slopa
garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter fir negativa konse-
kvenser for kommunernas ckonomi som inte kan accepteras. Kompensatio-
nen Over skatteutjamningssystemet ger inte kompensation for det verkliga
inkomstbortfallet, anfér motioniirerna. Forslaget avvisas diarfor. 1 konse-
. kvcns hirmed avslas dven forslaget om slopande av det extra avdraget.

Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat att det dr vérdefullt att skattesyste-
met forenklas sdvil for de skattskyldiga som for skatteadministrationen.
Utskottet vilkomnar darfér de nu framlagda forslagen om slopande av

1 Riksdagen 1985/86. 5 sami. Nrdy



garantibeskattningen och slopande av det extra avdraget. Det finns emeller-
tid skal att sarskilt uppmirksamma de kommunalekonomiska konsekven-
serna.

Den svenska ekonomin férefaller nu att viixla in i en visentligt ligre pris-
och léneutvecklingstakt d4n som varit rddande det senaste decenniet.. Det
innebdr for kommunernas del att inkomst- och utgiftsutvecklingen fr. o. m.
ar 1989 kommer att utvecklas parallellt i ungefar samma takt. Kraftiga
omliggningar i skattesystemet som minskar det kommunala skatteunderla-
get kan darfor innebéra pétagliga forsvagningar av ekonomin i kommunsek-
torn som helhet. For vissa kommuner som redan i utgangsliget har en svag
ekonomisk situation kan sddana férandringar innebéra kraftiga pafrestning-
ar. Utskottet delar darfor foredragandens uppfattning att en sirskild
kompensation for intdktsminskningen bor utgd. Fér de kommuner som ligger
utanfor skattcutjamningssystemet och som drabbas sérskilt hart bor sarskilda
insatscr goras. ' - '

Undersokningar for att nirmare beriikna utfallet for de enskilda kommu-
nerna bor som foreslas i propositionen kunna goras utifrdn utfallet av 1987
ars taxering. '

Utskottet tillstyrker frin de utgdngspunkter utskottet har att beakta
forslaget att slopa garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter samt
att det extra avdraget frén inkomst av schablontaxerad fastighet slopas.

Effckterna av slopandet av beskattningen i utbokommun ir betydligt
svarare att berikna. Forandringen innebir i forsta hand en viss omférdelning
av inkomster mellan kommunerna men den ger ocksa 6kade mojligheter att
utnyttja underskottsavdrag, varfor ett visst skattebortfall torde bli foljden.

I tre motioner som vickts med anledning av forslagen uppmirksammas
sirskilt konsekvenserna fér kommuner med omfattande fritidshusbebyggel-
se. 1 motion 566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begérs i yrkande 14 en
sarskild kartliggning av detta skattebortfall sd att inte alltfor negativa
effekter for dessa kommuncr uppkommer. [ motion 582 av Par Granstedt (c)
yrkas avslag pa propositionen i denna del. Effekterna for vissa kommuner i
Stockholmsomradet, t. ex. Norrtilje, Haninge, Osteraker, Virmdo, Nynis-
hamn och Eker6, ir enligt motioniren inte rimliga. Regeringen bor dirfor
aterkomma till hosten med ett forslag som garanterar kommuner med
mycket stort antal fritidshus full kompensation for de forluster skatteomligg-
ningen kan féranleda. Motioniren anfor vidare att om riksdagen av olika skl
indd bedomer det nodvindigt att nu ta stallning till regeringens férslag bor
ett eventuellt bifall till propositionen forenas med ett uppdrag till regeringen
att aterkomma med forslag till atgiarder som fullt ut kompenserar berdrda
fritidshuskommuner for skattebortfallet.

Fritidshuskommunernas problem berdrs dven i motion 577 av Anna
Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c). Det finns enligt motionérer-
na starka skiil att hysa oro for de effekter som kan uppsta i dessa kommuner.
Inom Ostergotlands lian ar Valdemarsvik och Ydre exempel pA-kommuner
som kan riskera att gd miste om betydande resurser till f6ljd av den
foreslagna dtgirden. Det ar enligt motionirerna inte rimligt att riksdagen
fattar beslut utan att ha de kommunalckonomiska effekterna belysta, sirskilt
inte om det finns risk att redan fattiga glesbygdskommuner riskerar att
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forlora stora belopp. Motiondrerna begir att de s. k. fritidshuskommunerna
skall hallas skadeslosa fullt ut. '

I motion 568 (vpk) accepteras forslaget i vad avser schablontaxerade
fastigheter men avvisas for ovriga fastigheter, t. ex. jord- och skogsbruksfas-
tigheter. Motionirerna accepterar forslaget att slopa utbobeskattningen av
schablontaxerade hus, framst fritidshus, darfor att reglerna anda kan

kringgés av dkta makar men inte av ensamstdende. Utfistelserna i proposi-.

tionen om kompensation &r enligt motionérerna alltfor vaga. Kompensatio-
nen maste utgd s lange kommunen i friga vidkanns kinnbart inkomstbort-
fall. Ett slopande av beskattningsritt dven fSr icke schablontaxerade
fastigheter skulle enligt motiondrerna fa alltfor stora negativa konsekvenser
for manga kommuner inte minst s. k. utflyttningskommuner.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Forslaget att slopa
beskattningen i utbokommun far totalt sctt relativt begransade effekter, men
for vissa kommuner med omfattande fritidshusbebyggelse kan effekterna bli
mycket pitagliga. Kommunerna maste anpassa sin servicekapacitet si att
den kan klara den mycket kraftiga Okningen av befolkningen under
sommarmanaderna. Den 6kade servicen kan endast delvis avgiftsfinansieras.
De fritidshusigare som bor i andra kommuner har genom garantibeskatt-
ningen delvis bidragit till dessa kostnader. Denna inkomstkalla bortfaller om
forslaget genomférs. Dessa fritidshuskommuner ar ofta sma kommuner for
vilka ett sadant inkomstbortfall kan vara mycket kinnbart.

Genom skatteutjimningssystemet garanteras kommunerna en viss be-
stimd andel av medelskattekraften. Kommuner med en skattekraft som
understiger den garanterade nivan erhaller skatteutjimningsbidrag upp till
denna nivd. En minskad egen skattekraft i dessa kommuner till f6ljd av
slopad beskattning i utbokommun kompenseras helt av 6kade skatteutjam-
ningsbidrag. Det torde vara fallet for de kommuner, Ydre och Valdemarsvik,
_ som omndmns i motion 577 samt for Norrtilje. Haninge och Osteraker som
omnimns i motion 582.

For det fital kommuner med omfattande fritidshusbebyggelse som for
nirvarande inte erhdller skatteutjimningsbidrag kan effekterna bli patagli-
ga. Utskottet tillstyrker didrfor propositionens forslag att en ndrmare
undersdkning av effekterna bér goras i anslutning till 1987 irs taxering.
Eftersom en sddan undersékning aviscras i propositionen behover riksdagen
inte gora nagot sarskilt tillkdnnagivande till regeringen av det slag som
foreslas i motion 566.

Utskottet anser att for det fatal kommuner som kan f& ett mer patagligt
skattebortfall bor ett siirskilt stod ges Gvergngsvis genom extra skatteutjim-
ningsbidrag. Négon Ovrig Atgird med anledning av vad som anférs i
motionerna 382 och 577 synes inte pdkallad.

Utskottet tillstyrker siledes fran sina utgangspunkter och med de forut-
sdttningar som hiir angetts forslaget att slopa héskattningen i utbokommun.

Stockholm den 20 maj 1986

Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd
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Narvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Roland Sundgren (s), Lars  FiU 1985/86:4y
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Nils G. Asling (). Rune Rydén (m),

Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m). Arne Anderssoni

Gamleby (s), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson

(s). Arne Kjornsberg (s) och Rolf Kenneryd (c).

Avvikande mening
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med “"Utskottet har™
och pa s. 2 slutar med “fastighet slopas™ bort ha foljande lydelse:

Det i propositionen foreslagna slopandet av den kommunala garantibe-
skattningen ger negativa effekter p& kommunernas ckonomi. Garantibe-
skattningens syfte dr att kommunen skall garanteras viss inkomst fran varje
fastighet dven om den ger upphov till underskott. Ett slopande av garantibe-
skattningen kommer darfor att minska kommunernas inkomster av fas-
tigheter.

Bostadskommittén, som behandlade detta, kopplade ett slopande av
garantibeskattningen till en motsvarande hojning av fastighetsskatten. Detta
skulle enligt utskottets mening fa helt.oacceptabla effekter. Att nu sérbe-
handla forslag om slopande av garantibeskattningen for att i ett senare skede
eventuellt i ta stillning till en hdjning av fastighetsskatten kan darfor inte
heller accepteras.

Ett slopande av garantibeskattningen gynnar dessutom de personer med
fastigheter med storre underskott éin intikt samtidigt som det fér personer
med fastigheter med intiakt gir jamnt upp. Diremot drabbas dessa, under
forutsittning att de nyttjar fastigheten som stadigvarande bostad. genom
slopandet av det s. k. extra avdraget. Detta innebér att {orslaget som helhet
ger férdel for ldnefinansiering och nackdel f6r motsatsen.

Den sedan négra ar férda ekonomiska politiken har inneburit en brand-
skattning av kommunernas ekonomi. Den kompensation fér inkomstbortfal-
let som kommunerna utlovas i propositionen kan inom en snar framtid
komma att slopas. Det avslag pd propositionens forslag om slopande av
garantibeskattningen som framfors i motion 588 dr dirfor vil grundat.

dels den del av utskottets yttrande pi s. 3som borjar med “Utskottet vill'™” och
slutar med i utbokommun™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller slopandet av beskattningen i s. k. utbokommun kan detta
accepteras for schablontaxerade fastigheter. Lt generellt slopande av denna
beskattningsriitt, dvs. dven for jord- och skogsbruksfastigheter kan fi stora
ekonomiska konsckvenser for inte minst kommuner som redan har stora
ekonomiska problem i samband med vikande sysselsittning och befolknings-
mingd. Utskottet avstyrker dartdr fran sina utgangspunkter forslaget i denna
del.
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