Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 8 februari 2007 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld en for-
stirkning av foretagsinteckningens férménsritt 1 syfte att under-
litta for foretagen att l8na pengar. I uppdraget ingick ocksd att
utreda om férménsritten for statens &terkrav avseende l6negaranti
helt eller delvis borde avskaffas (dir. 2007:13).

Till sirskild utredare férordnades den 8 februari 2007 lag-
mannen Mikael Mellgvist.

Som sakkunniga i utredningen férordnades samma dag
departementssekreterarna Katarina Birkefall, Elisabeth Gustafsson,
och Sara Kilander samt kansliridet, numera imnesridet Fredrik
Ludwigs och dmnesridet Frank Walterson. Elisabeth Gustafsson
entledigades den 15juni 2007. Den 14 juni 2007 férordnades
departementssekreteraren Elisabeth Kristensson som sakkunnig.

Som sekreterare i utredningen anstilldes hovrittsassessorn Ase
Sundstrém frén och med den 26 februari 2007.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En starkare foretagsinteckning
(SOU 2007:71).

Arbetet har bedrivits i nira samrid med de sakkunniga som
delar utredarens bedémningar.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Visby 1 september 2007

Mikael Mellgvist

/Ase Sundstrom
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Sammanfattning

Utredningens forslag

Utredningen om en starkare foretagsinteckning foresldr 1 detta
betinkande féljande.

1. Foretagsinteckningen ska — som f6r nirvarande — vara en allmin
féormansritt som giller 1 en procentuell andel av intecknings-
underlagets virde. Inteckningsunderlaget ska — ocksd det som
féor nirvarande — bestd av all gildenirens egendom. Den
procentuella andelen som anges i 11§ férménsrittslagen ska
héjas fr&n nuvarande 55 till 75 procent.

2. Férménsritten for statens dterkrav avseende utbetald lone-
garanti, ska genom en indring 1 28 § l6negarantilagen, avskaffas.

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att foresld en f6rstirkning av
foretagsinteckningens forménsritt i syfte att underlitta for
foretagen att lana pengar.

Enligt direktiven ska utredningens férslag innebira att féretags-
inteckning ger férmdinsritt i en virdemissigt hogre andel in nu.
Det ska dirvid utredas om férménsritten for foretagsinteckning
dven 1 fortsittningen bor gilla 1 all egendom eller om inteckningen
och férminsritten bor begrinsas till egendom av visst slag. En
anslutande friga ir om foretagsinteckningen bor gilla enbart
egendom som ingdr i niringsverksamhet eller, som i dag, dven i en
enskild niringsidkares privata egendom. Utredningen ska ta
stillning till om férmansritten bor gilla endast i konkurs eller
ocksd vid utmitning samt uppmirksamma hur olika dndringar kan
vintas pdverka tillimpningen av EG:s insolvensférordning.
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Enbart en forstirkning av foretagsinteckningen skulle, enligt
direktiven, minska utdelningen till oprioriterade borgenirer, som
inte sillan ir smi foéretagare. Utredningen har dirfér haft att
dverviga om forménsritten {6r statens dterkrav avseende utbetald
lonegaranti bor avskaffas helt eller delvis. I det sammanhanget ska
EG:s regler om statsstod beaktas.

I direktiven anges att utredningens férslag ska tillgodose de
grundliggande syftena bakom férmansrittsreformen. Utredningen
ska vidare striva efter en ordning som ir tydlig och enkel att
tillimpa.

En starkare féretagsinteckning
Inledande 6verviganden

Utredningen har inledningsvis provat tvd forslag pd hur
foretagsinteckningen kan utformas och gjort féljande bedém-
ningar.

En ordning dir gildendren och varje enskild borgendr kan avtala om
vilken formdnsritt varje inteckningssikrad fordran ska ha ska inte
vdljas (avsnitt 5.2).

Ett forslag innebirande att gildeniren kan pdverka férméinsritts-
ordningen skulle enligt utredningens uppfattning stilla hela den
gillande formansrittsordningen pd inda. En si ingripande reform
skulle dirfor kriva omfattande 6verviganden. Det skulle ocks3 vara
svirt att gora ett sidant forslag enkelt och tydligt.

En troskelmodell ska inte inforas (avsnitt 5.3).

Med troskelmodell avses att en del av gildenirens egendom (en viss
procentuell andel eller ett visst belopp) reserveras helt och hallet
for innehavarna av féretagsinteckning. Férméansritten for foretags-
inteckningen skulle alltsi gilla 1 100 procent av denna del. I
resterande del av underlaget skulle inteckningshavarna enbart ha
ritt till en viss andel, t.ex. som nu 55 procent.

Utredningen konstaterar att det ir mycket svirt att finna ritt
nivd pd en troskel. Att bestimma ett belopp rent skénsmissigt ir
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knappast limpligt. I sjilva verket krivs det férmodligen att man ir
timligen triffsiker nir ett troskelbelopp faststills. Annars riskerar
en losning innefattande en troskelmodell att bli verkningsls.
Redan de svirigheter som ir férenade med att finna ritt nivd gor att
forutsittningar for att limna nigot forslag om en troskelmodell
saknas.

Utredningen har hirefter analyserat ett antal olika komponenter
som ingdr i konstruktionen av féretagsinteckningen och dragit
foljande slutsatser.

Ur ett kreditgivningsperspektiv dr det en fordel om foretags-
inteckningen gors till en sdrskild formdnsritt. I ett vidare perspektiv dr
det dock nackdelar forenade med en sddan losning (avsnitt 5.4).

Sirskild forméansritt skulle innebira att formansritten for foretags-
inteckningen skulle gilla dven vid utmitning, och inte som nu
endast vid konkurs. Det skulle ocksd innebira att fordringar med
forménsritt 1 foretagsinteckning skulle fi betalt fére fordringar
med férménsritt enligt 10 och 10 a § férménsrittslagen. Frigan om
foretagsinteckningen bor ges sirskild eller allmin férménsritt dr av
avgdrande betydelse for vilka verkningar inteckningen far i sdvil
kreditgivnings- som insolvenssituationen. Det har ocksd frin flera
hall patalats att det ir av sirskild vikt att féretagsinteckningen ges
sirskild férmansritt for att den ska bli riktigt virdefull i kredit-
givningssituationen.

Eftersom minga av de i férménsrittslagen angivna férméns-
ritterna gir fore foretagsinteckningen oavsett om den senare ir en
sirskild eller allmin férmdnsritt dr det f6r de flesta andra f6rméans-
berittigade borgenirer — savil ur ett kreditgivnings- som insolvens-
perspektiv — utan betydelse om féretagsinteckningen ir en sirskild
eller allmin férménsritt. Nir vil ett insolvensforfarande har inletts
saknar frigan dessutom betydelse for oprlorlterade borgenirer.
Inte heller konkursférvaltningen torde i nimnvird utstrickning
paverkas av om foretagsinteckningen ir en sirskild eller allmin
forménsritt, sd linge underlaget ir bestimt pd det sitt som for
nirvarande giller.

Eftersom en sikerhet med sirskild férménsritt ir skyddad mot
utmitning ir den en mer virdefull sikerhet 4n en sikerhet med
allmin férmdnsritt. Ur ett kreditgivningsperspektiv ir det dirfor
en fordel om foretagsinteckningen ges sirskild frménsritt.

11
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Vid begird verkstillighet hos inteckningsgildeniren mdste
Kronofogdemyndigheten friga sig om viss egendom hos henne
eller honom omfattas av inteckningen. Det férhillandet att man
tvingas vidta en virdering av de samlade tillgingarna kan kriva
omfattande utredning som kan bli sdvil tidsédande som kostsam.

I nigon utstrickning kan en allmin férménsritt sigas vara
“konkursdrivande”. Enligt utredningen behéver det emellertid inte
vara nigon nackdel med ett incitament till ett tidigt igdngsittande
av ett insolvensférfarande. Inte minst ur ett rekonstruktions-
perspektiv kan detta tvirtom vara en férdel.

En begrinsning av foretagsinteckningens underlag till att avse enbart
viss slags egendom hos inteckningsgildendren har negativa effekter.
Effekterna mildras om endast sddan egendom som anvinds som
sikerbet i sirskild ordning undantas, t.ex. fast egendom (avsnitt 5.5).

En av de mer betydande férdelarna med férménsrittsreformen ir
att det inte finns nigot behov av att berikna foéretagshypoteks-
underlagets virde pd konkursdagen nir underlaget foridlas i
fortsatt drift (jfr NJA 1982 s. 900). Man slipper ocksd hantera s.k.
administrationskonton.

Ett grundliggande problem med en begrinsning av intecknings-
underlaget till vissa egendomsslag ir nimligen att man i en
insolvenssituation miste hantera tvd egendomsmassor separat. Att
virdet vixlar mellan olika egendomsslag innebir typiskt sett ocksd
att virdet av den hypotekariska sikerheten 1 en kreditgivnings-
situation minskar. Det ir dock méjligt att denna nackdel mildras —
kanske t.o.m. elimineras beroende p& 6vriga omstindigheter — om
man frin underlaget undantar endast klart specificerad egendom
som litt kan utgora sikerhet i annan ordning, t.ex. fast egendom.

Ndr underlaget for foretagsinteckningen ska bestimmas bor inte ndgot
undantag goras for en foretagares privata egendom (avsnitt 5.6).

Det tidigare gillande foretagshypoteket omfattade foretagets 16sa
egendom 1 den min egendomen hérde till den intecknade verksam-
heten. Foretagarens privata egendom hérde alltsd inte till under-
laget. Den nuvarande foretagsinteckningen diremot giller 1 all
gildendrens egendom, dvs. dven 1 féretagarens privata egendom.

12
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Detta giller nir niringsidkaren driver enskild firma. Om verksam-
heten i stillet bedrivs i en fristiende juridisk person som ett aktie-
bolag eller ett handelsbolag ir det endast bolagets egendom som
ingdr i inteckningsunderlaget. I praktiken ir emellertid skillnaden
vad giller det personliga ansvaret inte s tydlig, eftersom kredit-
givare ofta stiller krav pd personlig borgen och/eller pantsittning
av personligt 4gd egendom, t.ex. féretagarens bostadsfastighet.

Det forhillandet att foretagsinteckningen giller 1 enbart en virde-
mdssig procentandel av inteckningsunderlaget ér till nackdel ur ett
kreditgivningsperspektiv, men till en fordel ur ett insolvensperspektiv
(avsnitt 5.7).

Det forhéllandet att féretagsinteckningen ger férménsritt endast i
en viss andel av underlagets virde kan enligt utredningens bedém-
ning vara en viktig ingrediens i en ordning som totalt sett dr dgnad
att gynna konstruktiva insolvensrittsliga l6sningar med betydande
rekonstruktionsinslag. Det har vidare varit en férutsittning for att
oprioriterade borgenirer ska 3 storre utdelning 1 en konkurs.

Den kanske tyngsta invindningen mot att inte virdet av hela
underlaget omfattas av féretagsinteckningen ir att ett foretag i
forhdllande till en kreditgivare som lanar ut pengar (banken) inte
kan utnyttja sin egendom till fullo som sikerhetsunderlag. Viss
egendom gir inte heller att utnyttja pd annat sitt som sikerhet. Det
innebir att en viss del av féretagets egendom inte alls kan anvindas
som sikerhet. I konsekvens med detta fir foretaget helt enkelt inte
lana lika mycket med féretagsinteckning som sikerhet som annars
hade varit mgjligt. Det dr givet att detta 1 ett Svergripande
perspektiv ir en nackdel sett till méjligheterna att erhdlla kredit
mot sikerhet 1 form av foéretagsinteckning. Det ir emellertid inte
enbart en nackdel. I enskilda situationer ska helt enkelt inte kredit
limnas, oavsett vilka sikerheter den presumtive kredittagaren kan
stilla.

Det kan ocksd sigas vara en fordel att en viss del av foretagets
egendom inte utgdér underlag f6r den hypotekariska sikerheten,
eller annan sikerhet, i det att det kan 6ka féretagets allminna
kreditvirdighet. Med det avses att leverantérer och andra opriori-
terade borgenirer kan rikna med att dtminstone en viss del av
foretagets tillgdngar 1 en insolvenssituation kan anvindas fér att
tillgodose deras krav.

13
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ITPS rapporter har utgjort underlag f6r utredningens
bedomningar (avsnitt 5.8)

Utredningen har i sitt arbete 1 denna del tagit del av och beaktat
den utvirdering av 2003 4rs férmansrittsreform som Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) har genomfért. Underlaget som
sddant har varit av stor betydelse fér utredningens stillnings-
taganden. Det underlag som I'TPS har arbetat fram har utredningen
emellertid virderat pd ett sitt som i ndgra avseenden skiljer frin
ITPS:s egen virdering av underlaget.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att framhélla — vilket dven ITPS
gor — att formansrittsreformen varit i kraft under en férhillandevis
kort tid samt att undersékningsresultaten givetvis pdverkats av att
den undersokta tidsperioden priglats av mycket god konjunktur.
Det innebir enligt utredningen att man 6verlag méste vara forsiktig
med att dra alltfér bestimda slutsatser av undersékningar rérande
forménsrittsreformens verkningar i skilda hinseenden.

Utredningens samlade beddmning (avsnitt 5.9)

Att enbart justera procentsatsen till 100 procent skulle innebira att
foretagsinteckningens virde skulle bli avsevirt starkare in det
tidigare gillande foretagshypoteket. Bland annat mot bakgrund av
att de grundliggande syftena med férmansrittsreformen ska iakttas
kan en sddan 16sning inte komma 1 friga.

Utredningens tvd huvudalternativ dr i praktiken dels att utforma
foretagsinteckningen som en sirskild férméansritt med begrins-
ningar till viss slags egendom, dels att inom ramen f6r vad som fér
nirvarande giller justera procentsatsen uppdt sd att en storre del av
underlaget tillférsikras inteckningshavaren.

Utredningen anser sig ha funnit att en sirskild férmansritt ir
att foredra i ett kreditgivningsperspektiv men att den i ett vidare
perspektiv f6r med sig flera nackdelar. Vid en samlad bedémning
bor dirfor forslaget om att justera procentsatsen uppit antas vara
det som bist balanserar de motstridiga intressen som gors gillande
1 sammanhanget.

Vid den avvigning av ett flertal olika intressen som utredningen
maste gora har utredningen ansett att procentsatsen bor hojas frin
55 till 75 procent.

14
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Utredningen har — utan att fringd direktiven — 1 sitt arbete
strivat efter att 3stadkomma en 16sning som i méjligaste mén kan
anses innebira ett terstillande av féretagsinteckningens virde till
vad som gillde fore 2003 drs férmdnsrittsreform. Utredningen
anser sig ha lyckats i denna sin strivan. Samtidigt anser utredningen
att dess forslag 1 denna del inte behover riskera att dventyra de
fordelar som formansrittsreformen i 6vrigt har fort med sig,
sirskilt vad avser reformens rekonstruktionsgynnande komponen-
ter. Det giller i in hogre grad om man ocksd beaktar vad
utredningen foéresldr betriffande statens férmansritt for &terkrav
avseende utbetald l6negaranti.

Formansratten for statens aterkrav avseende utbetald
Ionegaranti

Om féretagsinteckningens férmdnsritt stirks pd det sitt som
utredningen har foreslagit kommer utdelningen till oprioriterade
borgenirer att minska. Som anges i direktiven ir oprioriterade
borgenirer ofta mindre féretag som t.ex. har fordringar som giller
levererade varor och tjinster. Risken dr att den férbittring som
uppnds genom att foretagen fir littare att lina pengar motverkas av
att de kan drabbas av 6kade kreditforluster 1 konkurser ir pdtaglig.
Ett forslag att stirka foretagsinteckningens férméansritt bor dirfor
kombineras med ett forslag som dven gagnar de oprioriterade
borgenirerna.

Utredningen har dirfér stannat for att foresld att statens
féormansritt avseende utbetald [6negaranti avskaffas i sin helhet.

Ikrafttrddande och overgangsregler

Utredningen bedémer att de féreslagna dndringarna kan trida i
kraft den 1 juli 2008.

Om inget alls foreskrivs kommer virdet av redan upplitna
foretagsinteckningar att gilla i 75 procent 1 stillet f6r 1 55 procent
av niringsidkarens egendom fr.o.m. den 1 juli 2008. Det skulle
innebidra att kreditgivarens sikerhet stirks automatiskt utan att
villkoren for krediten omférhandlas. Dirfor bor dldre regler 1 11 §
forménsrittslagen tillimpas f6r féretagsinteckningar som upplatits
som sikerhet innan lagindringen trider i kraft.
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Aldre regler i 28 § l6negarantilagen ska tillimpas vid konkurser
och féretagsrekonstruktioner som har inletts fore ikrafttridandet.

Konsekvenser av forslagen

I en promemoria som fogats till betinkandet redovisas hur de
ekonomiska konsekvenserna av utredningens foérslag har beriknats,
se bilaga 2.

Forslaget att avskaffa forménsritten for statens 4terkrav
avseende utbetald lonegaranti kommer att medféra ckade kost-
nader f6r staten. Denna kostnadsékning har beaktats av regeringen
1 berikningarna av statsbudgeten.

En stirkt foretagsinteckning férvintas forbittra foretagens
kreditméjligheter och dirmed medféra positiva ekonomiska
konsekvenser for féretagen. Det kommer framfér allt att gilla smd
och medelstora féretag och di frimst 1 tillverkningsindustrin,
eftersom det i forsta hand ir den kategorin av foretag som
anvinder foretagsinteckningar foér att lina pengar. Forslaget att
slopa statens férmansritt for dterkrav betriffande utbetald l6ne-
garanti kommer att medféra att utdelningen till oprioriterade
privata borgenirer kommer att dka. Oprioriterade borgenirer ir
ofta sm& och medelstora féretag. Sammantaget bedémer utred-
ningen att forslagen, om de genomférs, kommer att medféra
ekonomiska fordelar f6r ett antal sm& och medelstora foretag.

Eftersom féretagsinteckningens férmdinsritt stirks kommer
utdelningen 1 konkurs till inteckningsborgenirer, vilka huvud-
sakligen ir banker, att 6ka.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i férmansrattslagen (1970:979)

Hirigenom féreskrivs att 11 § f6rménsrittslagen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§
Allmin férméinsritt f6ljer direfter med féretagsinteckning.
Foérminsritten  giller 1 Foérminsritten  giller 1

55 procent av virdet av den 75 procent av virdet av den
egendom som dterstdr sedan egendom som &terstir sedan
borgenirer med férménsritt borgenirer med forménsritt
enligt 4, 4 a, 6-8, 10 och 102 §§ enligt 3 a, 4, 4 a, 6-8, 10 och
har fatt betalt. 10 a §§ har fitt betalt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
2. 1 frdga om foretagsinteckningar som upplitits som sikerhet
fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser.
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2 Forslag till
lag om andring i I6negarantilagen (1992:497)

Hirigenom féreskrivs att 28 § 16negarantilagen ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28§
I friga om utbetalat garanti- I friga om utbetalat garanti-

belopp intrider staten i arbets- belopp intrider staten i arbets-
tagarens ritt mot konkurs- tagarens ritt mot konkurs-
gildeniren eller gildeniren vid gildeniren eller gildeniren vid
foretagsrekonstruktion. foretagsrekonstruktion.  Staten
intrider dock inte i arbetstagarens
rétt enligt 12 § formdnsriittslagen
(1970:979).
Utdelning i1 konkurs for arbetstagarens fordran som ersatts av
garantin tillfaller staten upp till detta belopp.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2008.
2. T en konkurs eller foretagsrekonstruktion som inletts fore
ikrafttridandet tillimpas ildre bestimmelser.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen ska enligt direktiven féresld en férstirkning av
foretagsinteckningens férménsritt 1 syfte att underlitta for
foretagen att l8na pengar. Det ska ocks utredas om férmédnsritten
for statens 4terkrav avseende l6negaranti helt eller delvis bor
avskaffas.

Enligt direktiven ska wutredningens foérslag innebira att
foretagsinteckning ger férménsritt i en virdemissigt hégre andel
in nu. Det ska dirvid utredas om férminsritten for foretags-
inteckning dven i fortsittningen boér gilla 1 all egendom eller om
inteckningen och férméinsritten bor begrinsas till egendom av visst
slag. En anslutande friga ir om foretagsinteckningen bor gilla
enbart egendom som ingdr i niringsverksamhet eller, som i dag,
dven 1 en enskild niringsidkares privata egendom. Utredningen ska
ta stillning till om férméansritten bor gilla endast 1 konkurs eller
ocksd vid utmitning samt uppmirksamma hur olika dndringar kan
vintas pdverka tillimpningen av EG:s insolvensférordning.

Enbart en forstirkning av foretagsinteckningen skulle, enligt
direktiven, minska utdelningen till oprioriterade borgenirer, som
inte sillan ir sm& féretag. Utredningen ska dirfér verviga om
forménsritten for statens dterkrav avseende utbetald Iénegaranti
bor avskaffas helt eller delvis. I det sammanhanget ska EG:s regler
om statsstdd beaktas.

I direktiven anges att utredningens férslag ska tillgodose de
grundliggande syftena bakom férménsrittsreformen.

Vid sina &6verviganden ska utredningen, enligt direktiven,
analysera hur olika indringar kan antas piverka foéretagens
borgenirer och andra berdrda. Vidare ska bedémas hur kreditgivare
kan vintas reagera, t.ex. nir det giller utldning, kostnaden fér
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krediter och viljan att delta i rekonstruktioner, beroende pd vilket
virde foretagsinteckningen ges. Utredningen ska uppmirksamma
hur ansvaret for ett foretags stillforetridare enligt 12 kap. 6 §
skattebetalningslagen (1997:483) och 25 kap. 18 § aktiebolagslagen
(2005:551) paverkas av olika dndringar. Utredningen ska ocksi
uppmirksamma hur anvindningen av verkstillighetsdtgirder mot
foretag kan komma att pdverkas. De anstilldas — sirskilt nyckel-
personers — vilja att arbeta kvar i ett féretag beroende pa l6nefor-
mansrittens virde ir ytterligare en friga som ska beaktas.

I direktiven anges vidare att utredningen ska ta del av det
material som Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har
tillgdng till samt de slutsatser som institutet drar i sitt arbete.
Utredningen ska ocksd inhimta synpunkter frén berérda myndig-
heter och organisationer. Vid den analys av konsekvenserna fér
sm3 foretag som ska goras ska utredaren ha kontakt med Nirings-
livets Regelnimnd.

Enligt direktiven ska ndgra dndringar av férménsrittsordningen
1 andra avseenden dn de som angetts hir inte f6reslds. Utredningen
ska uppmirksamma behovet av 6vergdngsbestimmelser och striva
efter en ordning som ir tydlig och enkel att tillimpa.

Direktiven &terges i sin helhet 1 bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 februari 2007. Utredningen har haft
sammantriden med de sakkunniga vid tre tillfillen.

Utredaren och sekreteraren har sammantriffat med féretridare
for ITPS vid tva tillfillen.

Ekonomen Tom Nilstierna, Regeringskansliets kommittéservice
har bistatt utredningen i ekonomiska frigor och deltagit vid utred-
ningens sammantriden samt vid sammantridena med ITPS.

I syfte att ge berérda myndigheter och organisationer tillfille att
limna synpunkter holl utredningen ett informationsméte den
13 april 2007.

Utredningen har skickat ut en enkit till ett antal myndigheter
och organisationer for att inhimta synpunkter rérande vissa frigor
som utredningen Gvervigt.

Utredaren och  sekreteraren har sammantriffat med
Rekonstruktdr- och konkursforvaltarkollegiet (REKON) och
Svenska Bankféreningen.

20



SOU 2007:71 Utredningens uppdrag och arbete

Utredaren har sammantriffat med féretridare foér Foretagar-
Férbundet.

Sekreteraren har hillit féredrag om utredningen vid ett
insolvensrittsligt seminarium anordnat av Tillsynsmyndigheten 1
konkurs.

Utredningen har samritt med Niringslivets Regelnimnd.

Arbetet har skett i nidra samverkan med de sakkunniga i utred-
ningen.

1.3 Den fortsatta framstallningen

Betinkandet innehdller nio kapitel. Kapitel tvd till nio ir dispo-
nerade pd f6ljande sitt.

I kapitel tvd redogérs oversiktligt f6r det insolvensrittsliga
systemet samt for féormansrittsordningen. I kapitlet ges ocksd en
beskrivning av det tidigare gillande féretagshypoteket och den nu
gillande féretagsinteckningen.

Kapitel tre innehdller en redogérelse for 2003 &rs f6rméins-
rittsreform. Foérmainsrittskommitténs verviganden och forslag
presenteras i de delar de ir av intresse for uppdraget. Dir redogérs
dven for remissyttrandena samt reaktioner pd reformen.

Kapitel fyra bestdr av en redogérelse av olika férutsittningar fér
kreditgivning. Kapitlet innehdller dels en beskrivning av de
juridiska forutsittningarna for kreditgivning, dels en beskrivning av
en underlagsrapport som ek. dr. Lars Silver utarbetat inom ramen
for ITPS:s utvirdering samt utredningens kommentarer till den.

I kapitel fem 3terfinns &verviganden och férslag rérande hur
foretagsinteckningen bor stirkas. Efter ett inledande avsnitt med
utgdngspunkter behandlas olika sdtt att stirka foretags-
inteckningens férmansritt. Direfter redogérs for, och kommen-
teras ITPS:s rapporter. Sist i kapitlet finns utredningens samman-
fattande bedémning och férslag.

Kapitel sex behandlar férménsritten fér statens Aaterkrav
avseende utbetald 16negaranti. Dir redogérs dversiktligt for statlig
l6negaranti, 16neférmansritten och EG:s regler om statsstdd och
direfter redovisas utredningens 6verviganden och forslag.

Kapitel sju innehdller 6verviganden och férslag rorande ikraft-
tridande- och 6vergdngsbestimmelser.

Kapitel &tta innehdller en analys av de konsekvenser utred-
ningens forslag kan férvintas medfora.
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Kapitel nio bestdr av en férfattningskommentar.

Betinkandet ir alltsd disponerat sd att de inledande kapitlen till
och med kapitel fyra i huvudsak ir deskriptiva medan &terstiende
kapitel och framférallt kapitel 5 och 6 innehiller 6verviganden och
forslag.
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2 Bakgrund

2.1 Det insolvensrattsliga systemet

Obesténdsritten, dven kallad insolvensritten, bestir huvudsakligen
av konkursritten. Men iven foretagsrekonstruktion, offentligt
ackord och skuldsanering kan anses héra till obestindsritten.
Diremot brukar utsékning inte hinforas till obestindsritten. I
detta avsnitt limnas en 6versiktlig beskrivning av delar av det
insolvensrittsliga systemet. Férutom en kortfattad beskrivning av
konkurs och féretagsrekonstruktion kommer till viss del dven
utsdkning beroras d& sirskild forménsrite giller dven vid utmit-
ning. Diremot behandlas inte skuldsanering eftersom bestimmel-
ser om formdnsritt och féretagsinteckning inte aktualiseras vid
skuldsanering.

2.1.1 Konkurs

En konkurs innebir att gildenirens verksamhet avvecklas, att
samtliga tillgdngar realiseras och att verskottet fordelas mellan
borgenirerna. Att all gildenirens egendom tas i ansprdk pd detta
sitt for att tillgodose ett samlat borgenirskollektiv brukar kallas
for generalexekution. En grundliggande princip 1 konkursritten ir
den s.k. likabebandlingsprincipen. Principen innebir att borgenirer-
na ska tillgodoses proportionellt i férhllande till storleken pd sina
fordringar. Genom att ett flertal fordringsslag har férménsritt ir
dock likabehandlingsprincipen i praktiken av begrinsad betydelse.
Staten och kommuner kan inte bli férem4l fér konkurs. Annars
giller konkurslagen generellt. Alla typer av foretag, liksom fysiska
personer kan forsittas i konkurs. Om konkursgildeniren ir en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag medfér en konkurs att bolaget i
sig avvecklas och dirmed likvideras. I Sverige ir konkurs det enda
generalexekutiva institutet. Bestimmelser om konkurs finns
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huvudsakligen 1 konkurslagen (1987:672). I samband med en
konkurs berérs dock dven annan lagstiftning, inte minst férméns-
rittslagen och lénegarantilagen.

Konkursvolymen varierar givetvis med konjunkturen och andra
forindringar i samhillsekonomin. Under 1980-talet var antalet
konkurser arligen cirka 6 000. Mot slutet av &rtiondet och 1 bérjan
av 1990-talet 6kade antalet konkurser och éversteg ndgot &r 20 000.
De senare dren har motsvarande siffra varit nirmare 8 000. Den helt
dominerande andelen utgérs av foretagskonkurser. Att privat-
personer, som inte ir niringsidkare, blir féremdl f6r konkurs ir
sillsynt.

Konkursansékan och konkursbeslut

Enligt 1 kap. 2§ férsta stycket konkurslagen (KonkL) ska en
gildenir som ir pd obestdnd forsittas 1 konkurs om inte annat ir
foreskrivet. Med obestind (insolvens) avses att gildeniren inte
ritteligen kan betala sina skulder och att denna oférmiga inte ir
endast tillfillig (andra stycket).

En ans6kan om konkurs kan géras av gildeniren sjilv eller av en
borgenir. En gildenirs konkursansokan ska i regel provas genast av
tingsritten, medan en ansékan av en borgenir ska prévas vid en
forhandling (2 kap. 14 och 16 §§ KonkL). En uppgift av gildeniren
att han eller hon ir insolvent ska normalt godtas enligt 2 kap. 7 §
KonkL, vilket 1 praktiken innebir att ansékan bifalls samma dag
som ansékningen kommer in eller senast dagen dirpi. En borgenir
diremot, miste dels styrka sin behérighet att begira gildeniren i
konkurs, dels visa att gildeniren ir pd obestind. Med behérighet
avses 1 sammanhanget helt enkelt att borgeniren verkligen ir
borgenir, dvs. har en fordran mot gildeniren. I 2 kap. 8 och 9 §§
KonkL finns presumtionsregler som anger nir en gildenir ska
anses vara pd obestind. Dessa presumtionsregler tillimpas i det
stora flertalet fall nir ndgon férsitts i konkurs.

Verkningar av konkurs

Nir tingsritten meddelar ett beslut om konkurs ska den genast
kungéra konkursbeslutet samt snarast utse en foérvaltare. Sedan ett
beslut om konkurs har meddelats fir gildeniren inte lingre rida
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over sin egendom. Han eller hon far inte heller 3ta sig forbindelser
som kan goras gillande 1 konkursen. Detta foljer av 3 kap. 1§
KonkL (ett i praktiken mycket begrinsat undantag finns i
3 kap. 2 §). Rddigheten utdvas i stillet av férvaltaren. Forvaltningen
av boet stdr under tillsyn av Tillsynsmyndigheten i konkurs (TSM)
som sorterar under Kronofogdemyndigheten. Den egendomsmassa
som ingdr i konkursen kallas konkursbo och utgér en juridisk
person. Till konkursboet riknas, enligt 3 kap. 3 § KonkL, all egen-
dom som tillhérde gildeniren vid konkursbeslutet eller som
tillfaller denne under konkursen. I vissa fall kan rittshandlingar
som konkursgildeniren begitt fére konkursbeslutet bringas att
dtergd, s.k. dtervinning. Bestimmelser om dtervinning finns 1 4 kap.
KonkL. Aven egendom som tillfaller boet efter &tervinning hor till
konkursboet.

Forvaltarens huvudsakliga uppgift ir att snabbt avveckla boet
for att ullfredsstilla borgenirskollektivets intressen. I 8 kap. 2 §
KonkL féreskrivs att forvaltaren fér konkursboets rikning fir
fortsitta driften av konkursgildenirens rorelse om det kan anses
indamailsenligt.

Fordringar i konkurs

I en konkurs miste goras skillnad mellan fordringar som kan goras
gillande 1 konkursen (konkursfordran) och andra fordringar. Ford-
ringar som uppkommer for att forvaltaren agerar, s.k. massaford-
ringar, kan inte goras gillande 1 konkursen. Eftersom forvaltaren
inte foretrider gildeniren, utan konkursboet ska sddana fordrings-
ansprik riktas mot konkursboet. Aven konkurskostnader ska betalas
direkt av konkursboet. Med konkurskostnader avses enligt
14 kap. 1 § KonkL kostnader fér ”driften” av konkursboet, t.ex.
arvode till forvaltaren. En fordran gentemot konkursgildeniren,
gildendrsfordring, kan varken goras gillande 1 konkursen eller mot
konkursboet. Fordringar som har uppkommit innan konkurs-
beslutet meddelades kan enligt 5 kap. 1§ KonkL géras gillande 1
konkursen. Det innebir att den som har en konkursfordran, i1 den
mén det finns ett dverskott sedan konkurs- och massakostnader
har betalats, har ritt till betalning ur konkursboet.

I 14 kap. 2 § KonkL foéreskrivs att konkurskostnader ska utgd ur
konkursboet framfér andra skulder som boet har ddragit sig. I den
mén tillgdngarna i1 konkursen inte ricker till konkurskostnaderna
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ska de betalas av staten. Siledes ska konkurskostnader betalas allra
forst och direfter massakostnader. I den mén det finns tillgingar
kvar sedan konkurs- och massakostnader ir betalda ska dessa
fordelas mellan borgenirer med fordringar i konkursen. Av for-
ménsrittslagen (1970:979) framgdr i vilken ordning fordringar med
formansritt har ritt till betalning i en konkurs. En kortfattad
redogorelse for forménsrittsordningen limnas nedan i avsnitt 2.2.

I de fall dir fordringar utan férmansritt kan antas 3 utdelning i
en konkurs bor ett bevakningsférfarande idga rum. Av 9 kap. 1§
KonkL féljer att ritten fir besluta om bevakningsférfarande efter
framstillning av férvaltaren. Nir ritten har beslutat att bevaknings-
forfarande ska dga rum ska ritten genast kungoéra detta. I en
konkurs dir det har beslutats att bevakning ska dga rum, mdste
borgenirerna for att skydda sin ritt inom viss tid skriftligen anmaila
sina fordringar och den férmansritt de vill gora gillande hos ritten,
9 kap. 4§ forsta stycket KonkL. Nir ritten beslutar om bevak-
ningsforfarande ska den samtidigt bestimma inom vilken tid
eventuella anmirkningar mot bevakade fordringar ska goras.
Anmirkningsforfarandet r wll f6r att £8 klarhet 1 vilka fordringar
som ir tvistiga. De bevakade fordringar, mot vilka inga anmirk-
ningar riktas, ska i princip fi betalning och férménsritt i enlighet
med yrkandet. Om det férekommer tvistiga fordringar ska i férsta
hand férvaltaren, och i1 andra hand ritten férsoka dstadkomma en
forlikning mellan bevakare och anmirkare. De tvistiga frigor i vilka
man inte lyckas att nd en forlikning ska prévas av ritten vid en
forhandling.

Konkursens avslutande

En konkurs avslutas genom att den avskrivs eller — nir ett
bevakningsférfarande har anordnats — genom att ritten faststiller
forvaltarens utdelningsforslag. I de ménga fall dir det inte finns
tillgdingar som ricker till betalning av uppkomna och vintade
konkurskostnader och andra skulder som boet har 3dragit sig ska
konkursen avskrivas. Om konkursen inte avskrivs ska ett
utdelningsforfarande ske. Det 8ligger forvaltaren att uppritta ett
utdelningsforslag. Nir ritten faststiller utdelningsforslaget ir
konkursen avslutad.
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2.1.2  Foretagsrekonstruktion

Syftet med foretagsrekonstruktion ir att ett féretag som mer eller
mindre tillfilligt har drabbats av betalningssvirigheter, men som
langsiktigt bedoms ha éverlevnadstérméga, ska kunna rekonstrue-
ras under ordnade former i stillet for att gd i konkurs. Till skillnad
fran konkursférfarandet s3 behdller gildeniren — i vart fall formellt
— rddigheten under rekonstruktionsférfarandet. Han eller hon kan
alltsd disponera over sin egendom och rittshandla pd vanligt sitt.
Tillsammans med en, av domstol utsedd, rekonstruktdr ska
gildeniren forsoka forbittra rorelsens resultat samt eventuellt
féorhandla med sina borgenirer om en ekonomisk uppgorelse.
Bestimmelser om foretagsrekonstruktion finns i lagen (1996:764)
om féretagsrekonstruktion (LFR). Lagen ir 1 princip tillimplig pd
alla niringsidkare, savil fysiska som juridiska personer. Dock
undantas, férutom staten och kommuner, dven banker,
forsikringsbolag, virdepappersbolag m. fl. (1 kap. 3 § LFR).

Under dren 1996-2004 kom det in mellan 100 och 200 ansék-
ningar om foretagsrekonstruktioner per r till landets tingsritter.
For perioden direfter finns ingen tillforlitlig statistik, men det
finns inget som tyder pd att antalet ansékningar forindrats i ndgon
nimnvird omfattning.

Lagen om foretagsrekonstruktion tillimpas, liksom sin fore-
gdngare ackordslagen (1970:847), endast i ett fital fall. Orsakerna
till det ir flera. Hir ska endast nimnas att lagen kan sigas vara
“ofullstindig” i det att det saknas mer ingdende regler om behand-
lingen av gildenirens avtal. Dessutom finns det ett flertal oklar-
heter rérande rekonstruktérens mandat och gildenirens stillning
under forfarandet. Bland annat detta har inneburit att lagen inte har
blivit det slagkraftiga alternativ till konkurslagen som lagstiftaren
har avsett. Avslutningsvis kan nimnas att regeringen har tillsatt en
utredning med uppdrag att utreda foérutsittningarna for ett
enhetligt insolvensférfarande. Med det avses en sammansmiltning
— 1 nigon form — av konkurslagen och lagen om féretags-
rekonstruktion. Detta skulle kunna leda tll att valet mellan
konkurs (avveckling) och rekonstruktion ges andra férutsittningar
in 1 dag. Den utredningen (dir 2007:29) ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 september 2008.
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Ansokan och beslut om foretagsrekonstruktion

En ansdkan om foretagsrekonstruktion fir goras av gildeniren
sjilv eller av en borgenir. Ansékan ska, enligt 2 kap. 1 § LFR, ges
in till den tingsritt dir gildeniren bér svara i tvistemal som angir
betalningsskyldighet i allmidnhet. Av 2 kap. 6 § LFR foljer att en
forutsittning for att ett beslut om féretagsrekonstruktion ska
meddelas dr att det kan antas att gildeniren inte kan betala sina for-
fallna skulder eller att sddan oférméga intrider inom kort. Det
ricker siledes med att det kan antas att gildeniren ir illikvid eller
att det foreligger risk for det for att ett forfarande ska kunna
inledas.

En gildenirs ansékan ska 1 regel prévas genast, medan en
ansdkan av en borgenir ska prévas vid ett sammantride. Detta
framgdr av 2 kap. 7 och 8 §§ LFR. Nir ritten beslutar om foretags-
rekonstruktion ska den enligt 2 kap. 10 § LFR samtidigt utse en
rekonstruktdr och bestimma tidpunkt f6r ett borgenirssamman-
tride infér ritten. Av 2 kap. 11 § LFR foljer att en rekonstruktor
ska ha den sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kriver, ha
borgenirernas fértroende samt dven i 6vrigt vara limplig for

uppdraget.

Rekonstruktionsforfarandet

Rekonstruktéren ska underséka gildenirens ekonomiska stillning
och 1 samr8d med denne uppritta en rekonstruktionsplan,
2kap.12§ LFR. Inom en vecka frin beslutet om foretags-
rekonstruktion ska rekonstruktoren vidare enligt 2 kap. 13 § LFR
underritta samtliga kiinda borgenirer om beslutet.

Gildeniren ir, enligt 2 kap. 14 § LFR, skyldig att till rekon-
struktdren limna alla upplysningar om sina ekonomiska férhéllan-
den som ir av betydelse foér rekonstruktionen av verksamheten.
Han eller hon ir ocksd skyldig att félja rekonstruktorens anvis-
ningar om hur verksamheten fir bedrivas. Av 2 kap. 15 § foljer att
gildeniren, utan rekonstruktdrens samtycke, inte fir vidta vissa
rittshandlingar under forfarandet. Gildeniren fir t.ex. inte betala
skulder som uppkommit fére beslutet om foretagsrekonstruktion
eller &ta sig nya forpliktelser.

Vid borgenirssammantridet ska borgenirerna beredas tillfille
att uttala sig i frigan om féretagsrekonstruktionen bor fortsitta.
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Under den tid en foretagsrekonstruktion pdgdr fir enligt,
2 kap. 17 § LFR utmitning eller annan verkstillighet enligt utsék-
ningsbalken i princip inte dga rum mot gildeniren. I 2 kap. 102§
KonkL féreskrivs vidare att ritten pd begiran av gildeniren ska
vilandeférklara en borgenirs konkursansékan om en foretags-
rekonstruktion pagar.

Ackord och avslutande av rekonstruktionsférfarandet

I de fall dir gildeniren och borgenirerna inte kan triffa en frivillig
overenskommelse kan ett offentligt ackord komma till stind enligt
3 kap. 1§ LFR. Enligt bestimmelsen kan gildeniren tilltvinga sig
en ekonomisk uppgérelse. En forutsittning foér ett offentligt
ackord ir att borgenirerna fir betalt med minst 25 procent av sina
fordringsbelopp. Av 3 kap. 2 § LFR foljer vidare att ackordet ska ge
likaberittigade borgenirer lika ritt. Ett faststillt ackord dr bindan-
de for alla borgenirer som omfattas av ackordet. Borgenirer som
har en fordran med fé6rménsritt deltar inte i ackordsférhandlingen,
3 kap. 3 § LFR. Fér dem omfattar ackordet endast de belopp som
inte kan tas ur egendomen som omfattas av férménsritten. Ett
offentligt ackord fastsills av tingsritten.

En foretagsrekonstruktion ska upphéra om syftet med férfaran-
det kan anses uppnitt. Den ska ocksd upphéra om gildeniren begir
det eller om syftet med forfarandet inte kan antas bli uppnitt,
4 kap. 7§ LFR. Vidare foljer av 4 kap. 8 § LFR att en foretags-
rekonstruktionen i regel ska upphéra tre ménader efter beslutet om
foretagsrekonstruktion. Om det finns sirskilda eller synnerliga skil
kan dock ritten besluta att foretagsrekonstruktionen fir pdgd
ytterligare hogst tre eller sex ménader. En foretagsrekonstruktion
upphér ocksd om gildeniren férsitts 1 konkurs. Under alla
forhillanden fir en foretagsrekonstruktion inte pigd under lingre
tid en sammanlagt ett &r om inte ackordsférfarande har beslutats.

2.1.3  Utsokning

En borgenir som har en dom eller annan exekutionstitel som
innefattar betalningsskyldighet eller annan férpliktelse kan begira
verkstillighet enligt utsékningsbalken (UB). I 3 kap. 1 § UB anges
vilka exekutionstitlar som kan anvindas for verkstillighet. Verk-
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stillighet utférs av Kronofogdemyndigheten. De allminna dom-
stolarna (tingsritt som fdérsta instans) provar overklaganden i
utsdkningsmal.

Utsékningsmalen handliggs enligt 1 kap. 6 § UB som enskilt
mél (E-mil) eller som allmint mal (A-mail). Allminna mdl ir
huvudsakligen mal dir staten eller en kommun ir borgenir. Alla
andra mél ir enskilda mal.

Utmitning

Bestimmelser om utmitning finns 1 4 kap. UB. Till skillnad frin
konkurs krivs inte att gildeniren ir pi obestdnd fér att en
borgenir ska kunna anséka om utmitning. Det ir tillrickligt att
borgeniren har en exekutionstitel. Utmitning kan ske 1 sdvil 16s
som fast egendom. For att utmitning av en fastighet ska kunna ske
krivs att sékanden begir att utmitning ska ske 1 fastigheten, 4 kap.
5§ UB. Genom utmitning sikerstiller Kronofogdemyndigheten
egendomen, dvs. tar hand om den eller vidtar dtgirder s& att
gildeniren inte kan f6rfoga 6ver den, 6 kap. 1 § UB. En verkstillig-
het i form av utmitning ger en borgenir férminsritt enligt 8 §
férménsrittslagen.

Kronofogdemyndigheten maiste inledningsvis bedéma om
egendomen tillhor gildendren samt att den ir dverldtbar och har ett
formogenhetsvirde. All gildenirens egendom fir inte utmitas. I
5kap. UB finns bestimmelser om gildenirens s.k. beneficium.
Bestimmelserna innebir att sidan egendom som behévs for
gildenirens och dennes familjs f6rsérjning inte f&r utmitas.
Beneficiereglerna giller dock inte for juridiska personer. Sirskilda
bestimmelser om utmitning av 16n finns i 7 kap. UB.

I 8-13 kap. UB finns bestimmelser om exekutiv férsiljning av
utmitt egendom och férdelning av influtna medel. Kronofogde-
myndigheten ska silja egendomen utan dréjsmail, 8 kap. 3 § UB.
Utmitt 16s egendom kan siljas pd offentlig auktion eller under
hand, medan fast egendom enligt huvudregeln ska siljas pa
offentlig auktion. 9 kap. 1 § och 12 kap. 1 § UB. Foér férdelning av
influtna medel ska Kronofogdemyndigheten enligt bestimmelsen i
13 kap. 4 § forsta stycket hilla ett fordelningssammantride nir det
ir sirskilt foreskrivet, eller nir det 1 annat fall ir oklart hur medlen
ska fordelas. Fordelningen av de influtna medlen mellan olika
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borgenirer avgérs i huvudsak av bestimmelserna 1 f6rménsritts-
lagen.

2.2 Férmansrattsordningen

Fram tll 1972 reglerades férménsrittsordningen mellan olika
fordringar 1 forsta hand genom bestimmelser i 17 kap. handels-
balken. I betinkandet SOU 1969:5 Utsokningsritt IX presenterade
lagberedningen férslag till en ny férménsrittsordning. Forslaget
hade utarbetats i samarbete med kommittéer 1 Danmark, Finland
och Norge. Den nya férménsrittslagen (1970:979), som tridde i
kraft 1 januari 1972, ersatte de svirdverskddliga och delvis
foraldrade bestimmelserna i handelsbalken och innebar visentliga
sakliga nyheter.

I férmansrittslagen regleras i vilken ordning olika fordringar ska
betalas vid utmitning och konkurs. Utgdngspunkten fér férméans-
rittsordningen ir att alla fordringar 1 en konkurs ska ha lika ritt —
pari passu. Regleringen i férmdnsrittsordningen kan dirfér anses
utgéra en undantagsreglering frin denna grundliggande lika-
behandlingsprincip. En férménsritt kan vara allmin eller sirskild.
Sirskild forménsritt har foretride framfoér allmin férménsritt.
Allminna férmédnsritter giller enbart 1 konkurs, medan sirskilda
formansritter giller vid bdde utmitning och konkurs. Allmin
férménsrite giller i all egendom som ingdr i konkursboet och
sirskild formansritt giller 1 viss bestimd egendom.

2.2.1 Sarskilda formansratter

Sirskild férménsritt foljer med fordran mot ett emittentinstitut
som innehavare av skuldférbindelser utgivna enligt lagen
(2003:1223) om utgivning av sikerstillda obligationer har till f6ljd
av innehavet eller som motparter i derivatavtal triffade enligt den
lagen har till f6ljd av avtalet (3 a § forménsrittslagen).

Sirskild férménsritt foljer dven med konventionell pantritt 1
viss bestimd egendom, nimligen.

1. Sjopantritt och luftpantritt

2. handpantritt och ritt att kvarhilla 16s egendom till sikerhet fér
fordran (retentionsritt), pantritt pd grund av registrering eller
underrittelse enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av
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finansiella instrument samt pantritt pd grund av registreringar
enligt lagen (2003:113) om elcertifikat,

3. pantritt pd grund av inteckning i skepp, skeppsbygge eller i
luftfartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av bitbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605) om
registrering av bitbyggnadsférskott (4 § forminsrittslagen).

Foérménsritt foljer vidare med férsikringstagares och andra
ersittningsberittigades fordran hos férsikringsgivare i den egen-
dom 1 och den omfattning som anges i 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) och 5 kap. 11§ lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige (4 a § formdnsrittslagen).

Férménsritt 1 fast egendom féljer med

1. fordran som enligt lag ir férenad med f6rménsritt enligt denna
punke,
2. inteckning i egendomen (6 § formansrittslagen).

Foérmanstritt i tomtritt f6ljer med

1. fordran pd avgild i anledning av upplitelsen som ej forfallit till
betalning tidigare dn ett ir innan utmitningen igde rum eller
konkursansékningen gjordes,

2. fordran som enligt lag ir foérenad med f6rméansritt enligt denna
punkt,

3. inteckning i tomtritten (7 § f6rmansrittslagen).

Slutligen giller sirskild férmansritt 1 utmitt egendom (8§ for-
mansrittslagen).

Fordringar med sirskild formansritt konkurrerar sillan med
varandra. Det beror pd just det forhdllandet att de giller 1 sirskilt
bestimd egendom. Objektet (underlaget) fér de olika sirskilda
forménsritterna skiljer sig t, t.ex. skepp, fast egendom och 16s
egendom. Om det ir frigan om samma egendom som utgér
sikerhet for fler dn en fordran finns regelmissigt en inbordes
rangordning reglerad, t.ex. inteckningsordningen i jordabalken. I
det senare fallet konkurrerar fordringarna i och fér sig med
varandra, men konkurrensvillkoren ir givna pd férhand i lag.
Huvudregeln idr annars att férménsritterna giller 1 paragraf-
nummerordning. For vissa speciella fall finns i 9 § formansritts-
lagen angivna nigra undantag frin denna huvudregel. Dessa innebir
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att utmitningen i vissa fall ger foretride framfor vissa i forméns-
rittslagen tidigare placerade sirskilda formansritter.

2.2.2  Allminna férmansratter

Bland de allminna férminsritt nimns férst den férmansritt som
foljer med kostnader 1 samband med konkurs och foretags-
rekonstruktion.

Dessa ir.

1. den kostnad som borgenir haft for forsittande av gildeniren i
konkurs och fér beslut att ett dsdsbos egendom ska avtridas till
férvaltning av boutredningsman samt begravnings- och boupp-
teckningskostnader nir gildeniren avlidit fore konkursbeslutet.

2. arvode och kostnadsersittning till rekonstruktér enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion, tillsynsman enligt
nimnda lag eller konkurslagen (1987:762) eller férordnad bo-
utredningsman, om fordringen avser tid inom sex méinader
innan konkursansékningen gjordes eller direfter,

3. kostnad for sirskilda dtgirder som under den tid som nimnts
under 2 vidtagits med rekonstruktorens eller tillsynsmannens
godkinnande eller av boutredningsmannen och uppenbart varit
till borgenirernas bista,

4. andra fordringar som grundar sig p avtal som gildeniren med
rekonstruktdrens samtycke triffat under en foretagsrekonstruk-
tion enligt lagen om féretagsrekonstruktion (10 § férménsritts-
lagen).

Allmin férmansritt foljer direfter med fordran pi ersittning for
uppdrag att fullgéra sddan revision som ir féreskriven i lag eller
annan forfattning och fér uppdrag som avser upprittande av
rikenskapsmaterial till fullgérande av bokféringsskyldighet som ir
foreskriven 1 sidan ordning, i den mén ersittningen avser arbete
som har utférts de senaste sex mdinaderna innan konkurs-
ansokningen kom in till tingsritten (10 a § f6rménsrittslagen).

Av 11§ férmédnsrittslagen framgdr att fordran med sikerhet 1
foretagsinteckning har allmin férméansritt. Allmin férménsritt
foljer slutligen med lénefordringar och 16neliknande fordringar (12
och 13 §§ férméansrittslagen).
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2.3 Foretagshypotek och foretagsinteckning
2.3.1 Inledning

Foretagshypoteket utvecklades fér att en niringsidkares rorelse-
egendom skulle kunna utnyttjas som kreditsikerhet utan att
niringsidkaren behévde avstd frin besittningen. Niringsidkaren
hade alltsd ritt att forfoga over den egendom som ingick i
hypoteksunderlaget och underlaget kunde vixla frin dag till dag.
Detta skiljde foretagshypoteket frin den normala formen av
pantratt.

Lagen (2003:528) om féretagsinteckning tridde 1 kraft den
1 januari 2004. Den ersatte di lagen (1984:649) om foretags-
hypotek. Den nya lagen innebar i viss min en principiell nyordning
jimfoért med vad som gillde enligt lagen om féretagshypotek. De
mest framtridande skillnaderna mellan féretagshypotek och
foretagsinteckning ir att féretagshypoteket gav sirskild férméns-
ritt och gillde 1 100 procent av ett begrinsat underlag, medan
foretagsinteckning ger allmin férméansritt och giller 1 55 procent
av all gildenirens egendom som aterstdr sedan borgenirer med
bittre formansritt har fict betalt.

2.3.2 Foretagshypoteket

Enligt 3 kap. 1 § lagen om foretagshypotek kunde en niringsidkare
beviljas foretagsinteckning 1 sin niringsverksamhet, varvid ett
foretagshypoteksbrev utfirdades som bevis om inteckningen. Nir
ett foretagshypoteksbrev o6verlimnades till en borgenir som
sikerhet f6r fordran fick féretagshypotekshavaren férmansritt till
betalning ur inteckningsunderlaget upp till foéretagshypoteks-
brevets belopp. Foretagshypoteket var alltsd en sdrskild f6rmansritt
och gillde bdde vid utmitning och konkurs.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om foretagshypotek omfattade ett fore-
tagshypotek niringsidkarens 16sa egendom i den min egendomen
horde till den intecknade verksamheten. Att egendomen skulle
héra till den intecknade wverksambeten innebar att egendom som
niringsidkaren skaffat for privat bruk inte ingick i intecknings-
underlaget. Regeln var vidare férsedd med ndgra viktiga undantag i
frdga om vilken egendom som ingick i underlaget. Huvudregeln var
att foretagsinteckning kunde beviljas i all niringsverksamhet som
niringsidkaren vid varje tid utévade hir 1 landet, oavsett var inom
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landet och oberoende av verksamhetens art. Det som omfattades av
en inteckning kunde alltsd komma att vixla bl.a. dirfér att en viss
verksamhet lades ned eller att niringsidkaren startade en ny
verksamhet. Niringsidkaren kunde ocksd 6verlita en verksamhet
eller verksamhetsgren som omfattades av féretagsinteckning och i
vilken féretagshypotek hade upplétits. Foretagshypoteket bestod
som regel inte om verksamheten 6vergick till ny dgare. Vid sddan
overldtelse gillde foretagshypoteket dock under viss tid i den
overldtna hypoteksegendomen hos férvirvaren (s.k. forféljelse-
ritt).

Av kravet pd att egendomen skulle vara niringsidkarens féljde
att hyrd egendom eller egendom kopt pa avbetalning med dgande-
rittstorbehdll inte var underlag f6r foretagshypoteket. Enligt lagen
om foretagshypotek omfattade foretagshypotek med vissa undan-
tag (se nedan) all niringsidkarens /dsa egendom 1 den min egen-
domen horde till den intecknade verksamheten. Féretagshypotek
kunde sdledes inte omfatta fast egendom.

Som nimnts tidigare undantogs inte bara fast egendom utan
dven viss 16s egendom frin hypoteksunderlaget. En betydelsefull
kategori som undantogs var kassa- och banktillgodohavanden,
aktier, andra bevis om delaktighet i bolag, obligationer, férlagsbevis
och liknande skuldebrev avsedda fér allmin omsittning samt
andelar i aktiefonder. En annan kategori tillgingar som undantogs
frén inteckningsunderlaget var egendom som var av beskaffenhet
att kunna vara féremal for pantritt pd grund av inteckning. Den
tredje kategorin tillgdngar som undantogs var egendom som varken
kunde utmitas eller ingd i konkurs. Med detta avsdgs bl.a. egendom
som till f6ljd av bestimmelser om gildenirens beneficium vid
utmitning och konkurs var undantagen.

2.3.3  Foretagsinteckning

Foretagsinteckningen ir allts8 en allmdin férmansritt och giller
sdledes inte vid utmitning utan endast vid konkurs. Enligt
1 kap. 1§ lagen om féretagsinteckning beviljas féretagsinteckning
med visst belopp i all s6kandens egendom. Den betalningsritt som
foljer med upplitelse av foretagsinteckning hos en fysisk person
omfattar alltsd dven dennes privata egendom. Liksom vid féretags-
hypotek krivs att egendomen tillhér niringsidkaren. Hyrd egen-
dom eller egendom képt pd avbetalning med dganderittsférbehill
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omfattas alltsd inte av foretagsinteckningen. Den s.k. forfoljelse-
ritten giller inte for foretagsinteckning.

P4 samma sitt som vid det tidigare gillande féretagshypoteket
upplats sikerheten genom att niringsidkaren éverlimnar foretags-
inteckningsbrevet. Borgeniren far forménsritt enligt formansritts-
lagen till betalning intill inteckningsbrevets belopp. Av 1 kap. 2 §
andra stycket lagen om foretagsinteckning framgir att i den mén
inteckningsbrevets belopp inte ricker till betalning, har borgeniren
ritt att fi betalt genom ett tilligg. Tilligget fir inte Sverstiga
femton procent av inteckningsbrevets belopp jimte rinta.

I 11§ forménsrittslagen foreskrivs det att forminsritt for
foretagsinteckning giller i femtiofem procent av véirdet av den egen-
dom som dterstdr sedan borgenirer med bittre formansritt fact
fullt betalt. En foretagsinteckning ger foretride 1 forhillande till
annan foretagsinteckning 1 den tidsféljd i vilken inteckningarna
soks (4 § lagen om foretagsinteckning). Av 5 § samma lag foljer att
ett konkursbo inte har ritt att f§ en foretagsinteckning eller att
upplita sikerhet pd grund av en foretagsinteckning. Om en
borgenir tillerkinns betalning i konkurs pd grund av foretags-
inteckning, blir inteckningen utan verkan upp till det belopp som
erhillits (6 § lagen om foretagsinteckning).

Arenden om féretagsinteckning, inskrivningsirenden, handliggs
av en for landet gemensam inskrivningsmyndighet. Av 1 § férord-
ning (2003:552) om féretagsinteckning framgir att Bolagsverket ir
inskrivningsmyndighet.
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2003 ars formansrattsreform

3.1 Férmansrattskommitténs uppdrag — syftet med

reformen

Foérménsrittskommittén tillsattes i december 1995 for att utreda
frigor om férménsritt 1 konkurs, 16negaranti och underlaget for
foretagshypotek. I direktiven (Dir 1995:163) framhélls att utred-
ningens huvuduppgift var att ta stillning till

1.
2.

3.

om statens férmansritt for skatter och avgifter borde slopas,
utreda om foretagshypoteket borde ges en annan stillning in
vad som d3 gillde och

undersoka om arbetstagarnas l6neskydd kunde férbittras utan
att statens kostnader for 16negarantin ékade.

Kommittén limnade 1 sitt huvudbetinkande SOU 1999:1, Nya
formadnsrittsregler forslag 1 de uttalade syftena att

ligga en storre tonvikt pd foretagens betalningsférmédga vid
kreditgivning,

dstadkomma en bittre kredituppfoljning,

ge forutsittningar for en fortsatt effektiv kreditgivning till fore-
tagen 1 allminhet,

dstadkomma en snabbare insolvensbehandling,

oka intressegemenskapen mellan borgenirerna vid insolvens,

att planerade seriekonkurser skulle upphora,

skapa lika konkurrensférhillanden mellan konkursbon och
andra féretag,

skapa jimférbara villkor vid rekonstruktion utom och inom
konkurs,

forstirka 16neskyddet vid konkurs och rekonstruktion,

okad likabehandlingen av olika borgenirer i konkurs och 6kad
utdelningen till oprioriterade borgenirer samt

f3 ett bittre netto f6r staten vid insolvens.
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3.2 Formansrattskommitténs forslag och
overvaganden

Kommittén limnade bl. a. f6ljande huvudférslag.

Férménsritten for hyror skulle avskaffas.

Foretagshypoteket skulle omvandlas till en allmin férménsritt,
som skulle gilla i hilften av all gildenirens egendom sedan
fordringar med bittre foérmansritt fitt fullt betalt. Foretags-
hypotekslagen skulle ersittas av en ny lag om foretags-
inteckning.

e Forménsritten for skattefordringar och allminna avgifter skulle
avskaffas och forbudet mot &tervinning av sidana betalningar
skulle upphivas.

e Forminsritt skulle gilla vid konkurs fér I6nefordringar som
beloper pd tiden fore konkursbeslutet, dock hogst tre minader
fore konkursansékan och t.o.m. en vecka efter konkursbeslutet.
Férmansritten skulle begrinsas till tio basbelopp.

e Fordran pd uppsigningslon skulle omfattas av den statliga
lonegarantin men sakna férmdnsritt. Taket f6r lonegarantin
skulle hojas till fyra basbelopp och maximitiden forlingas frin
sex till dtta m3nader.

e Lonegarantin skulle utstrickas ull att gilla ocksid wvid
foretagsrekonstruktion i den man Iénegaranti hade utgitt vid en
konkurs.

For denna utrednings uppdrag ir det Férménsrittskommitténs
overviganden rérande forindringarna av foretagshypoteket som ir
av sirskilt intresse. En kort dversikt av dessa éverviganden limnas
hir.

Kommittén konstaterade att foretagshypoteket hade en positiv,
men svirbestimbar betydelse fér tillgdngen pd kredit. En bank
kunde vigra kredit om risken bedémdes fér stor och sikerhet
saknades. Framforallt vid utlining till mindre och medelstora
foretag inom tillverkningsindustri och handel hade foretags-
hypoteket betydelse. Nigra nimnvirda regionala skillnader hade
inte konstaterats. Enligt kommittén hade foretagshypoteket mest
negativa verkningar nir krediten vil hade givits. Risken fér att
olénsamma projekt finansierades 6kade och det kunde befaras att
bankerna inte foljde upp krediterna tillrickligt noggrant om
sikerheten var fullgod. Vidare kunde en kreditgivare med fullgod
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sikerhet vinta foér linge med att vidta atgirder nir ett foretag
hamnat i ekonomisk kris. Det hade ocks3, tidigare antagits att en
borgenir (banken) med fullgod, eller nistan fullgod sikerhet ir
obenigen att medverka till en rekonstruktion.

Kommittén menade att de svenska bankernas sikerhetssituation
var ovanligt gynnad varfér det borde finnas ett utrymme for att
forbittra andra borgenirers stillning eller inskrinka foretags-
hypoteket utan att det skulle innebira pitagligt negativa effekter pd
kreditférsérjningen. Samtidigt fann kommittén att en inskrinkning
av foretagshypoteket kunde forvintas medféra en minskad tillgdng
till kredit till mindre och medelstora tillverknings- och handels-
foretag. Detta skulle & ena sidan vara en pitaglig nackdel om det var
friga om féretag med god terbetalningstérméga, 4 andra sidan inte
ovilkommet om det rérde foretag med tvivelaktig dterbetalnings-
formaga.

Kommittén foreslog som bekant en inskrinkning av den fér-
ménsritt som f6ljde av hypoteket. Enligt forslaget skulle foretags-
inteckningen vara en allmdin férménsritt som skulle gilla i hdilften
av all gildenirens 16sa egendom. Tanken var att forslaget skulle
medfoéra att flera av de i direktiven uttalade syftena skulle uppnis.
Framfor allt skulle man vid kreditgivning fokusera pd gildenirens
dterbetalningsférmaga och 13 till stdnd en bittre kredituppféljning.
Vidare, menade kommittén, skulle foretagshypotekets pitagligt
negativa verkan vid insolvens upphora eller minska. I samman-
hanget bor dock papekas att kommittén samtidigt konstaterade att
den enda mojligheten att avskaffa skatteférmédnsritten och att — i
enlighet med dess direktiv — spara pd statens utgifter fér l6ne-
garantin utan att de anstilldas loneskydd férsimrades var att
inskrinka foretagshypotekets betydelse vid konkurs.

Forslaget att foretagsinteckningen skulle omfatta hilften av all
gildenirens egendom innebar enligt kommittén att virdet av den
hypotekariska sikerheten skulle bli sikrare och littare att férutse.
Enligt kommittén skulle man ocks& dstadkomma en snabbare insol-
vensbehandling genom forslaget om en halvering av hypoteks-
underlaget.

Kommittén antog vidare att planerade seriekonkurser skulle
kunna upphéra genom att férminsritten for féretagsinteckningen
enbart giller 1 halva inteckningsunderlaget. Med seriekonkurs avses
enligt kommittén att ett konkursdrabbat féretags dgare (eller
snarare ett av honom eller henne nybildat bolag) képer inkrimet
och fortsitter rorelsen. Inte sillan motsvarar priset for inkrdmet
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dirvid bankens hypotekssikrade fordran. Detta tillvigagingssitt
kan upprepas flera gdnger.

Kommitténs forslag att halvera underlaget for foretags-
inteckningen skulle enligt kommittén bidra till att borgenirerna i
en konkurs i 6kad utstrickning skulle behandlas lika. Aven staten
skulle fi ett bittre nettoutfall vid insolvens enligt kommittén
genom att férminsritten for foretagsinteckningen skulle gilla
enbart 1 halva inteckningsunderlaget.

Kommittén framholl ocksd nédvindigheten av att den finan-
siella sektorn kan erbjuda det 6vriga niringslivet krediter pd ett
effektivt sitt. For detta krivs ett konkurrensutsatt kreditvisende
som ir formoget att professionellt hantera den egna kreditport-
foljen pd ett aktivt, kreativt och omsorgsfullt sitt. Hiri inkluderas
branschanalyser, kontinuerliga uppféljningar av enskilda kredit-
tagare m.m. Men det stills inte bara krav p4 kredithanteringen utan
ocksd pd kreditgivningen. Det krivs m.a.o. att det ocksd finns
tillgdng till krediter och att dessa formedlas pé ett effektivt sitt.

Det ska tilliggas att kommittén 1 sitt betinkande limnade ett
flertal andra férslag i samma syften, dvs. att 6ka intressegemen-
skapen mellan olika borgenirskategorier, att 6ka mojligheterna till
lyckade rekonstruktioner och att effektivisera kreditgivning och
kredituppféljning m.m.

Kommittén konstaterade att deras forslag skulle leda till att
utdelningen till borgenirer med sikerhet i féretagshypotek skulle
komma att minska. Till foljd dirav skulle utdelningen till vissa
l6neborgenirer, till staten pd grund av regressritten for lone-
garantiutbetalningar samt till oprioriterade borgenirer 6ka. Statens
utdelningar f6r skattefordringar skulle komma att sjunka.

Enligt kommittén skulle det férhdllande att kreditgivarna fick
incitament till en noggrannare kreditprévning, i férlingningen leda
till firre konkurser och ligre skuldbelastning i de konkurser som
intriffar. Kreditgivarna borde ocksi reagera tidigare och kraft-
fullare pd signaler som indikerar ekonomiska problem hos kredit-
tagaren. Aven detta borde leda till firre konkurser genom
rekonstruktioner utom konkurs.
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3.3 Remissyttrandena

Flera av remissinstanserna — dock inte flertalet — var mycket
kritiska mot kommitténs slutsatser och férslag rérande foretags-
inteckningen. Ett antal remissinstanser, t.ex. Svenska Bank-
féreningen, Finansinspektionen, Lantbrukarnas Riksférbund samt
Svenska Arbetsgivarféreningen, och Sveriges Industriférbund,
numera Svenskt Niringsliv avstyrkte férslagen rérande foretags-
inteckningen.

Det hivdades bl.a. att kommitténs forslag i de delar det rérde
foretagshypoteket, skulle inverka ogynnsamt pd kreditgivningen
genom att 1) tillgdngen pd kredit skulle forsimras, 2) den kredit
som erbjuds skulle bli dyrare, 3) kreditgivningen skulle bli mer
kortfristig, 4) sikerheter skulle inte kunna utnyttjas lika rationellt,
5) kraven pd kompletterande sikerhet skulle komma att 6ka och
6) befintliga krediter skulle i stor utstrickning komma att sigas
upp. Allt detta skulle alltsd innebira att féretagen 1 allminhet skulle
f§ svarare att erhilla kredit, vilket skulle sl hirt mot sivil
nystartande av foretag som expansion bland befintliga féretag. Det
skulle 1 sin tur utgéra en himsko pa entreprendrskap, férsvira och
fordyra foretagandet och verka himmande pd den ekonomiska
tillvixten. Ett antal remissinstanser uttryckte ocksd oro for att en
forindring till allmin férmansritt skulle kunna verka konkurs-
drivande.

Den bredaste kritiken och mest uttalade osikerheten riktades
mot kommitténs 16sningar avseende hypoteksunderlaget. I korthet
var det, som ovan redovisats, oron fér att villkoren fér kredit-
givningen mirkbart skulle férsimras som stod 1 fokus fér kritiken.
Flera remissinstanser ansig emellertid att de foreslagna foérind-
ringarna betriffande féretagshypoteket skulle medféra en for-
enklad och snabbare hantering av insolvenssituationer samt en
férménsrittsordning som var enklare att tillimpa.

3.4 Propositionen och riksdagsbehandlingen

I proposition 2002/03:49 Nya formdnsrittsregler foreslog rege-
ringen bl. a. att riksdagen skulle anta Férménsrittskommitténs
forslag till en lag om foretagsinteckning samt foreslagna dndringar i
férménsrittslagen.
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Enligt regeringen var den foreslagna féretagsinteckningen en
viktig del f6r att lagstiftningen skulle utformas s att kreditgivning
i forsta hand grundas pd kredittagarens terbetalningsférmdga och
s& att rekonstruktion av féretag underlittas. En viktig friga var
emellertid, enligt regeringen, om foretagsinteckningen som ger
simre sikerhet in foretagshypoteket skulle riskera att pdverka
kreditgivningen negativt. Regeringen poingterade att ett fungeran-
de niringsliv kriver att foretagen har tillgdng till en effektiv
kreditmarknad och att det dr av storsta vikt att virna om denna.
Enligt regeringens bedémning talade emellertid starka skil mot att
indringen av foretagshypoteket skulle leda till att kreditgivningen
minskade eller att bankerna skulle kompensera sig genom att hoja
priset eller férsimra lanevillkoren annat in marginellt. Det kon-
staterades inledningsvis att nystartade foéretag inte skulle komma
att pdverkas av reformen. Regeringen anmirkte vidare att det skett
en genomgripande utveckling pd kreditmarknaden under de senaste
tio till femton &ren. Exempelvis har beslutsunderlaget infér
kreditgivning breddats och en kreditgivare ir inte lika beroende av
sikerheter som forr. Att kreditgivare skulle kunna komma att
betona kredittagares dterbetalningsférmdga och stilla hogre krav pd
insats av eget kapital for vissa foretag sdg regeringen som positivt.
Regeringen anmirkte vidare att det ungefirliga utfallet for
fé6rmansritten 1 genomsnitt beriknats till 33 kr pd varje fordrad
hundralapp mot tidigare 45 kr, vilket knappast kunde anses
underminera virdet av férménsritten.

Det forhdllande att reformen foérvintades medfora att kredit-
givarna i storre utstrickning skulle komma att kriva alternativa
sikerheter var, enligt regeringen, inget som talade emot att syftet
med reformen skulle komma att uppfyllas. Att féretagsinteckning
skulle ge allmin foérménsritt i stillet for sirskild, vilket skulle
kunna leda till fler utmitningar, var inte heller en omstindighet
som regeringen menade skulle hindra forslaget.

Slutligen menade regeringen att kvotdelen av virdet av den
egendom som intecknades skulle bestimmas 1 enlighet med
kommitténs forslag. Enligt regeringen skulle en sidan sikerhet
fortfarande vara betydelsefull samtidigt som den skulle ge inteck-
ningsinnehavaren ett tillrickligt incitament att bevaka krediten
utan att kreditgivningen paverkades negativt.

I propositionen uttalade regeringen att den skulle initiera en
utvirdering av konsekvenserna av reformen, frimst avseende
kreditférsérjningen till sma och medelstora féretag.
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Regeringens proposition behandlades av Lagutskottet 1
betinkande 2002/03:LU17 Nya formadnsriittsregler. Utskottet delade
regeringens bedémning att den féreslagna reformen hade en rad
positiva effekter, bl.a. genom en 6kad intressegemenskap mellan
borgenirerna, bittre férutsittningar fér rekonstruktionslésningar,
noggrannare kreditprévning och bittre kredituppféljning. T flera
motioner till utskottet hade emellertid riktats kritik mot rege-
ringens forslag 1 den del det avsig forindringarna av foretags-
hypoteket. Enligt kritiken skulle forslaget komma att piverka
kreditgivningen negativt, sirskilt f6r sm3 och medelstora féretag i
glesbygdsomrdden. Det hade ocksd framforts att effekterna av
lagforslaget i denna del inte blivit foremdl for erforderliga konse-
kvensanalyser.

Mot bakgrund av den oro rérande effekterna pd kreditgivningen
som framkom under utskottets beredning av férslaget gjorde
utskottet en nigot forsiktigare beddmning in regeringen vad gillde
den andel av gildenirens egendom som borde omfattas av
foretagsinteckningen. Kvotdelen borde enligt utskottets mening
bestimmas, i enlighet med principen "mer in hilften kvar”, till
55 procent av virdet av gildenirens egendom.

Lagutskottet ansdg vidare att det var angeliget med en grundlig
utvirdering av reformens olika effekter och understrék vikten av
att den 1 propositionen aviserade utvirderingen skulle komma till
stind omgdende.

Riksdagen beslutade den 5 juni 2003 att bifalla Lagutskottets
betinkande.! Det innebar att riksdagen antog regeringens forslag
med den dndringen att en foéretagsinteckning ska gilla 1 55 procent
av virdet av all gildenirens egendom i stillet for 1 50 procent.

3.5 En lag om féretagsinteckning och nya
formansrattsregler

Lagen om foretagsinteckning och de nuvarande férméinsritts-
reglerna tridde i kraft den 1 januari 2004. Genom de nya reglerna
indrades det divarande foretagshypoteket till en ny foretags-
inteckning. Foretagshypoteket hade sirskild forménsrice 1 all
niringsidkarens 16sa egendom om den inte var sirskilt undantagen
enligt lag. Frin hypoteksunderlaget undantogs bl.a. kassa- och

! Rskr. 2002/03:222.
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banktillgodohavanden samt egendom som var av beskaffenhet att
kunna vara féremdl for pantritt pd grund av inteckning. Féretags-
inteckningen fick 1 stillet allmin f6rménsritt 1 55 procent av virdet
av den egendom som dterstdr sedan borgenirer med bittre ritt har
fatt betalt. I inteckningsunderlaget ingdr all gildenirens egendom.

Kommitténs forslag betriffande foretagshypoteket innebir att
foretagsinteckningen har blivit en simre sikerhet dn det forut-
varande foretagshypoteket. Hur mycket simre ir svirt — for att
inte siga omojligt — att med sikerhet ange. Férménsrittskom-
mitténs egna berikningar angav, som tidigare nimnts, att
inteckningshavaren kunde périkna att f3 33 procent av sina
fordringar tickta ur féretagsinteckningen, medan motsvarande
siffra enligt det ildre féretagshypoteket var 45 procent. Att
forménsritten giller enbart 1 hilften av inteckningsunderlagets
virde innebir alltsd inte en halvering av utdelningen i en konkurs.
Detta beror bl.a. pd att inteckningsunderlaget enligt kommitténs
forslag breddas genom att bank- och kassamedel ingdr i det.

Andringarna i forminsrittslagen och lonegarantilagen innebar i
huvudsak féljande. Férmansritten foér fordran pd skatter och
allminna avgifter avskaffades, liksom férmansritten fér fordran pd
hyra och arrende. Dessutom forstirktes den ersittning en arbets-
tagare kan f8 pd grund av lonegarantin till fyra prisbasbelopp.
Slutligen begrinsades férminsritten f6r arbetstagares fordran pd
16n eller annan ersittning till tre m&nader fére en konkurs och en
manad efter en konkurs och till hégst tio prisbasbelopp.

3.6 Reaktioner pa formansrattsreformen

3.6.1 Institutet for tillvaxtpolitiska studier har utvarderat
effekterna av formansrattsreformen

Som nidmnts ovan utryckte bide regeringen och Lagutskottet att
det var angeliget att effekterna av f6rménsrittsreformen utvirdera-
des. I oktober 2004 gav regeringen 1 uppdrag it Institutet for till
tillvixtpolitiska studier (ITPS) att bedéma om maélen med de nya
forménsrittsreglerna har uppndtts och att utvirdera reformens
effekter.” T uppdraget ingick att underséka férutsittningarna gene-
rellt f6r kapitalférsorjning till féretag, varvid situationen fér sma
och medelstora foretag liksom entreprendrer sirskilt skulle upp-

2Ju2004/71778/1.2, Ju2004/7317/L2.
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mirksammas. ITPS skulle analysera konsekvenserna i olika delar av
landet, sirskilt i nationella stédomriden och landsbygdsomriden
utanfor dessa. Aven konsekvenserna for anstillda skulle beaktas.
Vidare skulle ITPS féresld limpliga atgirder fér att begrinsa
eventuella negativa effekter utan att de positiva gick férlorade.

Enligt regeringens ursprungliga beslut skulle uppdraget slut-
redovisas senast den 1 december 2007. I februari 2007 beslutade
regeringen emellertid att ITPS skulle avsluta sitt uppdrag senast
den 15 juni 2007.% Skilet till detta var att ITPS uppdrag ir nira
kopplat till de frigor om férminsrittsordningen som denna
utredning ska 6verviga och att regeringen ansdg att det var en
fordel om utredningen far tillgdng till ITPS slutsatser innan utred-
ningens uppdrag ska redovisas.

I december 2004 redovisade ITPS en sammanstillning av inhim-
tat material och 1 juni 2005 limnades en delrapport.* P4 uppdrag av
ITPS utforde Sifo telefonintervjuer med idgare eller representanter
for foretagsledningen till 3000 sm& och medelstora foretag. 1
delrapporten beskrivs att formansrittsreformen har inneburit att
16 procent av de foretagare som ingdtt i undersdkningen har fitt
sina krediter omprévade. De nya krediterna har oftast inneburit ett
okat risktagande for foretagarna i form av borgen eller privata
pantsittningar. Detta giller sirskilt de mindre foretagen. Medel-
stora féretag har 1 stillet erbjudits factoring och leasing. Samman-
fattningsvis anser ITPS i delrapporten att reformen inneburit en
tydlig negativ effekt fér smd och medelstora foretag och férordar
en forstirkning av foretagsinteckningens virde 1 syfte att férbittra
tillgdngen till krediter. ITPS slutsats i delrapporten ir att den mest
naturliga 8tgirden ir en skyndsam &terging fr8n nuvarande
55 procent till 100 procent av foretagsinteckningens virde. Enligt
ITPS slutsats 1 delrapporten bér andra delar av reformen limnas
oférindrade.

I den slutredovisning som ITPS limnade i juni 2007 féreslir
institutet en forstirkning av foretagsinteckningen som ligger i linje
med sitt tidigare férslag.” Institutet sammanfattar sina slutsatser pa
foljande sitt.

* Ju2007/2136/12.

* Delrapportering av uppdraget att utvirdera fSrménsrittsreformens olika effekter, Dnr. 1-
012-2004/0283.

> Formansrdttsreformen — En utvirdering av reformens konsekvenser for sma och medelstora
foretag, A2007:014.
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o Ett flertal banker gor titare uppféljningar och har mera fokus pd
foretagens lonsamhet in tidigare. Reformen har pd s& sitt varit
positiv utifrdn mélet att férindra bankernas beteenden.

e Reformen har inte lyckats skapa en effektivare kreditgivning.
Kapitalforsorjningen for flertalet foretag har forsimrats.
Reformen har pd s sitt varit negativ utifrin milet att skapa
effektivare kreditgivning.

e Rekonstruktionsférfarandet har inte blivit snabbare och dras
fortfarande med brister.

e Reformen har inte bidragit till att nd méilet om en okad
intressegemenskap mellan borgenirerna vid insolvens.

e Fler oprioriterade borgenirer (domineras av mindre foretag) far
utdelning efter reformen. Diremot har andelen som fir
utdelning av bevakat belopp fitt mindre. Reformen har dirmed
varit positiv fér mélet om 6kad likabehandling av olika
borgenirer 1 konkurs och en férhéjd utdelningsandel till
oprioriterade borgenirer. En del resultat tyder dven pd att
borgenirerna fitt en delvis starkare position vid uppgorelser
sdsom konkurser och rekonstruktioner.

e Loneskyddet har férstirkts, men loneférminsritten pdverkar
utdelningsprocenten till oprioriterade borgenirer.

I'TPS menar vidare att antalet foretagsrekonstruktioner har minskat
men att férménsrittsreformen lett till en del positiva effekter i
arbetet med att forbittra forutsittningarna f6r att genomféra fler
rekonstruktioner. Vad giller kapitalforsérjningen till smd och
medelstora foéretag anser institutet att de negativa effekterna av
féormansrittsreformen fortfarande 6verviger de positiva. Dessutom
befarar ITPS att de negativa effekterna underskattas pd grund av
konjunkturella faktorer.

ITPS foresldr att regering och riksdag éverviger en férindring
av foretagens inteckningsvirde frdn 55 procent till 100 procent.
Institutet anser ocksi att det bor 6vervigas om féretagsinteck-
ningen bor ges sirskild formansritt.

De 6verviganden och slutsatser som ITPS:s limnat 1 sin slut-
rapport redovisas och kommenteras 1 avsnitt 5.8.
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3.6.2  Reaktioner fran vissa naringslivsorganisationer m.fl.

Férmansrittsreformen analyserades och blev féremdl for kritik
relativt omgdende. Det visade sig att reformen ir kontroversiell,
sirskilt 1 de delar den avser féretagsinteckningens férmansritts-
virde. T detta avsnitt redovisar vi synpunkter frin ndgra nirings-
livsorganisationer och nitverket SmdKom.

Foretagarna har 1 en rapport 1 oktober 2006 dragit slutsatser
som, 1 vart fall delvis, skiljer sig frin slutsatserna i ITPS rapporter.°®
Enligt Féretagarna har utliningen, sirskilt till mindre foretag, 6kat
konstant efter férmdnsrittsreformen. Vidare har andelen foretag
som uppger tillgdng pd extern finansiering som ett tillvixthinder
minskat under den aktuella perioden. Foretagarna anser inte att det
foreligger behov av att riva upp férménsrittsreformen innan dess
effekter utvirderats under en lingre tidsperiod.

ForetagarForbundet dr kritiskt till forménsrittsreformen och
anser att den har férdyrat och forsvirat kapitalférsérjningen till
foretagen. Framfoér allt, menar ForetagarForbundet, har detta
drabbat sméiféretagare. ForetagarFérbundet anser att féretags-
inteckningen ska ges sirskild formansritt och gilla 1 100 procent av
ett reducerat underlag av niringsidkarens egendom.

Svenskt Niringsliv har 18tit genomfoéra en undersékning som
utvisar att tre av tio smifoéretag som hade bankl&n under 2004 fick
6kade krav pa sikerhet frin bankerna.” Av dessa féretag upplevde
61 procent att de okade sikerhetskraven hindrade foretagets
mojligheter till utveckling och tillviixt. Svenskt Niringsliv férordar
att foretagsinteckningen ska gilla 1 100 procent av niringsidkarens
egendom och ges sirskild férménsritt.

Nitverket SmiKom, som bestdr av drygt 100 mindre kom-
muner, menar att bankerna under 2004 minskade sin kreditgivning
till smiféretag pi landsbygden.® Bankerna erbjéd ocksd kredit-
tagarna 1 storre utstrickning in tidigare factoring och leasing.
Enligt Sm8Kom kan detta delvis hinforas till forménsrittsre-
formen. Sm3Kom foéreslar att foretagsinteckningens virde dterstills
till det virde som gillde fére reformen.

Som tidigare nimnts har utredningen stillt frigor till ett antal
organisationer och myndigheter rérande féretagsinteckningens

¢ Finansiering 2006 — Liget i smaféretagen — bankutlining, kapitaltillging och konkurser.

7 Sméforetag om formdnsrittslagen. Resultat och analys av en undersékning om kreditgiuningen
till sméféretag, oktober 2004.

8 S kan landsbygdens finansiella infrastruktur byggas upp. SmiKoms forslag till losningar av
landsbygdens kreditbehov, Promemoria november 2005.
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betydelse for kreditgivning till foretag. I den sammanstillning av
inkomna svar som ir intagen som bilaga 3 finns ytterligare
kommentarer till reformen.

3.6.3  Den politiska inriktningen

Riksdagen har uttalat att den 1 huvudsak stir bakom férméansritts-
reformen men att en skyndsam tergdng av féretagsinteckningens
virde frdn nuvarande 55 procent till 100 procent dr den mest
rimliga 3tgirden. Reformen bér i 6vrigt limnas oférindrad.’
Riksdagen anser att bankerna har blivit mer restriktiva vid utlining
och att de numera i stérre utstrickning kriver kompletterande
sikerheter. Effekterna ir, enligt riksdagen, sirskilt tydliga utanfér
storstadsomrddena.

I regeringsférklaringen har regeringen uttalat att forslag
kommer att liggas om &terstilld férménsritt och férindrad
konkurslagstiftning.'® T budgetpropositionen hésten 2006 har
regeringen framhallit att den som ett led i arbetet med att férbittra
forutsittningarna f6r smd och medelstora féretag skyndsamt
kommer att utreda foretagsinteckningens férménsritt med sikte pd
en férstirkning av foretagens mojligheter till kapitalférsérjning. '

? Betinkande 2005/06:LU18, Riksdagsskrivelse 2005/05:188.
10 Regeringsforklaringen den 6 oktober 2006.
" Prop. 2006/07:1, utg. omr.13 avsnitt 5.5.
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4 Utlaning av pengar — legala och
andra forutsattningar

4.1 Inledning

Huvuduppgiften i utredningens uppdrag ir, som har nimnts, att
limna forslag om en forstirkt féretagsinteckning i syfte att under-
litta for foretag att f3 tillgdng till extern linefinansiering. Det ir
sirskilt kapitalférsorjningen till sm& och medelstora féretag som ir
av intresse. Detta foljer av regeringens uppdrag ull ITPS, dir
sirskilt situationen for smi och medelstora féretag skulle upp-
mirksammas samt av regeringens uttalande i budgetpropositionen,
dir det framholls att den som ett led i arbetet med att forbittra
forutsittningarna f6r sm3 och medelstora féretag kommer att
utreda foretagsinteckningens férménsritt, se utredningens direktiv.
Det ir med andra ord frigan om att underlitta for foretag att f3
langa pengar hos banken och skapa férutsittningar for att de fir
gora det pd sd forménliga villkor som méjligt. Det kan d3 givetvis
vara intressant att i allminna ordalag nigot behandla vad det ir for
faktorer som avgér forutsittningarna for ett foretag att f3 del av
externt kapital, dvs. i ldna pengar hos banken.

Hir ska forst de juridiska férutsittningarna f6ér utldning av
pengar behandlas. Direfter behandlas, med utgdngspunkt i den
underlagsrapport ek. dr. Lars Silver utarbetat inom ramen fér
ITPS:s utvirdering, bankvisendets funktion som lingivare och
sikerheters betydelse vid l8ngivning. Det senare kan sigas rora de
mer affirsmissiga forutsittningarna for att 3 1dna pengar.
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4.2 Juridiska forutsattningar

Till bankernas kirnverksamhet hor att 1ina ut pengar. Det brukar
ibland wuttryckas som att bankerna fungerar som intermediirer
(mellanhinder) mellan sparare och lintagare. Banker ir, i Sverige,
foretag som arbetar i en kommersiell konkurrens. Det innebir att
de l&nar ut pengar f6r att tjina pengar. Och deras primira intresse
ir dirvid att maximera sin fortjinst vid utldning. De strivar allts3
efter att sitta utldningsrinta och andra avgifter s hogt som méjligt
och efter att dven i 6vrigt [dna ut pengar pa fér dem sd gynnsamma
villkor som méjligt. Och, sist men inte minst, har de intresse av att
f igen de utlinade pengarna.

Det ir dock férenat med ett flertal krav att bedriva utlinings-
verksamhet 1 kommersiell skala. Lagstiftaren har satt upp de grund-
liggande spelreglerna f6r ldnemarknaden samt Finansinspektionen
och Konsumentverket limnar allminna rdd och utévar tillsyn éver
marknaden och enskilda aktérers agerande pd denna marknad. Det
har att inte minst att géra med det sambhilleliga intresset av att
systemen for kapitalférsérjning och betalningsférmedling fungerar
utan stérningar och — nir vil stdérningar intriffar — begrinsa
verkningarna av dessa. Detta intresse av systemstabilitet utgér
grunden fér den niringsrittsliga reglering som finns och som ir
sirskilt riktad mot banker och andra finansiella verksamheter. Det
ir ocksd detta som gor att banker i allminhetens 6gon minga
ginger intar en sirstillning bland foretagskategorier. De fir ibland
en status som padminner om den som annars tillkommer myndig-
heter. Och trots att bankernas verksamhet 1 grund och botten ir en
kommersiell verksamhet gor detta att det stills speciella krav pd
utdvandet av bankverksamhet.

Det grundliggande regelverket pd omridet ir lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Den lagen som till stora delar
bygger pid den centrala EG-rittsliga regleringen pd omridet,
nimligen det s.k. kreditinstitutsdirektivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/12/EG om ritten att starta och driva verksam-
het i kreditinstitut) kan sigas utgéra en avvigning mellan
effektivitet och stabilitet. Med det menas att banksystemet & ena
sidan ska fungera konkurrenseffektivt till konsumenternas fromma,
men 4 andra sidan samtidigt ska kunna std emot stérningar av olika
slag och ha en uthillighet som kanske inte krivs 1 andra branscher.
En utgdngspunkt nir det giller det senare ir att banker (och andra
kreditinstitut) ska ha en hog soliditet och dven en god likviditet.
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Lagen innehdller dirfor s.k. rorelseregler, dvs. regler som stiller
krav pd hur en bank driver sin rérelse i olika avseenden. Dir finns
overgripande och generella regler som reglerar frigor om bankers
soliditet, likviditet, riskhantering m.m. Dessa generella regler har
biring ocksd pd en banks kredithantering. Till detta kommer — av
sirskilt intresse 1 detta sammanhang — att det finns sirskilda regler
som tar sikte pd just kredithanteringen. Lagen fister ocks3 ett stort
avseende vid att banker och andra kreditinstitut ir organiserade s3
att de sjilva fortldpande har férmiga att mita, identifiera och
hantera de risker som verksamheten ir férenad med. Hirvidlag
tillmits tillsynen — som utdévas av Finansinspektionen — &ver
bankerna stor betydelse.

Minga av lagens regler som ir avsedda att skapa stabilitet och
riskkontroll ir, som redan har nimnts, generella och inte specifikt
inriktade pd just en banks kreditgivning. Hit hér siledes reglerna
om soliditet, likviditet och genomlysning, dvs. att banken har visst
eget kapital (buffertkapital) dir viss del idr littrorligt och att
verksamheten utan svdrighet kan &verblickas och fortldpande
bedémas. I syfte att trygga detta finns det generellt betonade krav
pd kapitaltickning och begrinsningar av stora exponeringar samt
ett sundhetskrav. Det kan inflikas att lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar trider i kraft den
1 november 2007. Den lagen stiller annorlunda och i flera
avseenden skirpta krav pd kapitaltickning hos bankerna. Dessa
regler bygger pé de internationella s.k. Basel II reglerna.

Hit hér ocksd — av sirskilt intresse 1 sammanhanget — en
generellt betonad riskhanteringsregel som innebir att en bank ska
se till att dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och
andra risker sammantagna inte innebir att bankens foérmdga att
fullgéra sina forpliktelser dventyras. Det bor observeras att
kreditrisken alltsd bara ir en av minga risker som ska vigas in i en
totalbeddmning av riskerna.

En av de minga risker som ir forenade med bankverksamhet ir
dock kreditrisken, dvs. risken att en lantagare inte pa ritt sitt och i
ritt tid fullgor sina skyldigheter mot banken. De generella regler
som ovan omnimnts tar sikte dven pd kreditrisker. I sjilva verket
domineras lagen av regler som ir generellt betonade och de
rorelseregler som ir inriktade pd just kreditrisken dr firre. Det
finns dock ndgra sddana.

I den ildre bankrorelselagen fanns det 1 2 kap. 13 § tvd regler,
trygghetsregeln och sikerbetsregeln som gillde vid utlining. Den
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forra innebar att kredit fick beviljas endast om lintagaren pd goda
grunder kunde férvintas fullgora ldneférbindelsen. Den senare
innebar att det som huvudregel skulle stillas betryggande sikerhet
for linet. Nagon motsvarighet till denna senare regel stills inte i
den nuvarande lagen. Den forra regeln finns diremot kvar i en
nigot modifierad och utvidgad skepnad. I 8 kap. 1 § forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse féreskrivs
silunda for det forsta att en bank innan den beviljar kredit ska préva
risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet inte kan
fullgoras. Kredit fir beviljas endast om férpliktelserna pd goda
grunder kan forvintas bli fullgjorda. Det kan i detta sammanhang
betonas att detta ocksd ir nigot som Férmansrittskommittén frin
andra utgdngspunkter fiste avgérande vikt vid. I 8 kap. 2 § samma
lag finns det for det andra ett krav pd att en banks kreditprévning
ska vara organiserad si att den som fattar beslut 1 sddana frigor har
ett tillrickligt gott beslutsunderlag. Och for der tredje f6reskrivs det
1 8 kap. 3 § att kreditbeslut ska dokumenteras s& att underlaget
redovisas och drendets hantering kan foljas.

Den reglering som nu &versiktligt har gitts igenom brukar
benimnas som niringsrittslig. Det innebir att reglerna syftar till
att reglera den verksamhet som bedrivs av banker (och andra
kreditinstitut). Diremot ir reglerna inte direkr tillimpliga 1 t.ex.
forhillandet mellan langivare och lintagare. Diremot kan dessa
regler indirekt ha — ofta stor — betydelse dven for det forhdllandet.
Med det avses frimst att de foérutsittningar under vilka bankerna
kan agera pd marknaden och de krav som stills pd dem i olika
hinseenden och de kostnader som ir férenade med uppfyllandet av
dessa krav givetvis spiller 6ver pd bankernas kunder. Bankerna
maste ju se till att de uppfyller alla dessa niringsrittsliga krav nir de
agerar pi marknaden och i1 férhdllandet till varje enskild kund. Men
den niringsrittsliga regleringen har mycket liten betydelse nir ett
enskilt kreditavtal ska tolkas och bedomas. Sitillvida ir den
niringsrittsliga regleringen &tskild frin den rent civilrittsliga. Med
det senare avses det rittsliga férhdllandet mellan en bank och en
enskild ldntagare i relation till ett avtal dem emellan.

Utgdngspunkten rent civilrittsligt dr att det 1 princip rdder
avtalsfrihet nir lineavtal triffas (hir bortses frin att det i kon-
sumentkreditlagen [1992:830] finns vissa tvingande bestimmelser
nir en bank triffar l18neavtal med en konsument). Parterna kan
alltsd vad giller rintor, avgifter, 3terbetalningstider, sikerheter
m.m. avtala vad som helst. En yttersta begrinsning utgors emeller-
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tid av generalklausulen i 36 § avtalslagen om jimkning av oskiliga
avtalsvillkor. Nir det giller bestimmelser om rinta finns det ocksd
18 § rintelagen (1975:635) en sirskild jimkningsbestimmelse. Hir
bortses dock frin att ett kreditavtal kan férklaras ogiltigt enligt
avtalsrittsliga bestimmelser, t.ex. 1 fall av ocker (31 § avtalslagen).

Det kan i anledning av praxis frin Hogsta domstolen under
senare tid finnas anledning att lyfta fram att ett kreditavtal ir ett
s.k. omsesidigt forpliktande avtal. Det innebir alltsi att idven
banken har skyldigheter gentemot ldntagaren under den tid deras
avtal l6per. Det kan bl.a. innebira att banken ir skyldig att beakta
l&ntagarens intressen i olika sammanhang. Man brukar uttrycka det
som att det dligger banken en virdplikt. Det kan generellt anses
gilla nir banken fir kinnedom om foérhillanden som péverkar
lintagarens situation i samband med lineavtalet. Ett konkret
exempel ir att banken fir reda pi nigot rérande nigon som har
tecknat borgen for lintagarens forpliktelser enligt avtalet och som
kan komma att pédverka forhdllandet mellan ldntagare och
borgensman. Det dr dock otvivelaktigt s att det ir lintagaren som
har den mest uttalade skyldigheten i ett kreditavtal, nimligen att
betala amortering, rinta och avgifter enligt avtalet. Denna for-
pliktelse kan sigas vara i det nirmaste strikt. Och 1 normala fall ir
det inte mojligt att med stdd av 36 § avtalslagen jimka denna
torpliktelse. Den intressanta “rittsfallskedjan” frin Hogsta dom-
stolen (NJA 1992 s. 351, 1993 s. 163, 1994 s. 381, 1996 s. 3, 1996
s. 19, 1999 s.304 och 1999 s. 408) ger — om inte annat — klart
beligg for det. Samréret — och skillnaden — mellan civil- och
niringsrittslig reglering behandlas ocksd 1 dessa rittsfall. T dessa
rittsfall behandlas genomgdende frigan om vilken civilrittslig
betydelse det kan ha att banken, pd nigot sitt, har brustit 1 sin
kreditprévning. Den sammanfattande konklusionen av de nimnda
rittsfallen (se NJA 1996 s. 19) kan sigas vara att en betalnings-
forpliktelse kan jimkas pd grund av bristande kreditprévning
endast nir banken belt bortser frin lintagarens kreditvirdighet och
helt forlitar sig pd en for 1anet stilld sikerhet (kurs. hir). Det torde
med sikerhet kunna pistds att det dr en situation som inte
uppkommer i verksamheten hos en serids bank.

En annan intressant iakttagelse i ovan nimnda rittsfall vad giller
samspelet mellan nirings- och civilritt ir hur resonemangen i
rittsfallen forhdller sig till Finansinspektionens allminna rdd om
krediter 1 konsumentférhdllanden (FFFS 2005:3) och Konsument-
verkets allminna rid om konsumentkrediter (KOVFS 2004:6).
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Innehillet i (tidigare versioner av) dessa allminna rid - som
formellt alltsd enbart giller 1 konsumentférhdllanden — speglas vil i
Hogsta domstolens avgéranden. Man kan, aningen hardraget, pastd
att Hogsta domstolen bekriftar dessa allminna rdd och "upphéojer”
dem till generellt tillimpliga rittsgrundsatser och det antagligen till
betydande delar dven utanfér omridet f6r konsumentritten. Man
kan f6r 6vrigt spdra en viss vixelverkan mellan Hogsta domstolens
praxis genom dren och olika versioner av de allminna riden. Detta
kan sigas vara ytterligare ett exempel pd att niringsrittsliga
regleringar kan firga av sig pd civilrittsliga tillimpningar. Det
innebir dock knappast att avsteg frén de allmidnna riden kan {3 si
langt gdende verkningar som att kreditavtal civilritesligt kan
komma att jimkas, utom méjligen i sillsynta undantagsfall.

4.3 Banker som langivare och sdkerheters betydelse
4.3.1 Inledning

Som en visentlig del av ITPS:s andra delrapport ingdr en
underlagsrapport av ek. dr. Lars Silver. Rapporten rér frigan om
bankers hantering av kreditirenden och sikerheters betydelse 1i
sammanhanget. Det finns anledning att hir nigot behandla det
imnet. En av utgdngspunkterna for utredningen ir ju att méjlig-
heterna for ett foretag att kunna stilla sikerhet dr av avgoérande
betydelse for foretagets mojligheter att fi ldnga pengar. T det
foljande redogors for innehdllet i rapporten i ett selektivt urval.
Redogorelsen avslutas med ndgra korta kommentarer frin utred-
ningen.

4.3.2 Avstamp i ITPS:s underlagsrapport

Det ir enligt rapporten visentligt att forséka forstd hur viktig
foretagsinteckningen dr jimfért med kreditbedémningen 1 sin
helhet. Det ir enligt rapporten svirt att finga detta fenomen med
mindre in en djup kunskap i om hur kreditbedémningar av smi —
och medelstora foretag gir till. T rapporten framhills att kredit-
bedémning ir mer en konstform in en exakt vetenskap. I korthet
kan sigas att kreditbedéomning handlar om férmigan att bedéma
l&ntagarens vilja och kapacitet till att dterbetala linet. Att mita
kapacitet kan goras pd minga sitt, men att mita vilja ir i allminhet
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betydligt svdrare. Hir kommer den synnerligen viktiga dimen-
sionen fortroende in som en psykologisk faktor i bedémningen.

I kreditbeddmningssammanhang ir de smd- och medelstora
foretagen enligt rapporten utomordentligt svdra att beddéma.
Generellt giller att ju mindre féretaget ir och ju mer nystartat
foretaget dr, desto svdrare blir kreditbeddmningsprocessen. Det
blir svirare att mita bdde kapacitet och vilja nir det inte finns
nigon tidigare etablerad kunskap att utgd ifrdn. Det finns inga
gamla bokslut att utgd ifrdn, det finns inte heller ndgon etablerad
yrkeskunskap 1 manga fall. Dessutom blir rérelsens framtid i hog
grad beroende av en individ, och det ir alltid vanskligt att bedéma
hur individer kommer att agera i en framtid som ér svir att sia om.
Dirmed ir det i allminhet svdrare att finansiera nya och smi
rorelser.

Bankerna har enligt rapporten under dren utvecklat och anvint
ménga olika kreditbedémningsmodeller. Modellerna har anvints
for att utbilda ny personal inom bankerna. Ofta har modellerna
endast gett en enklare bakgrund for hur kreditbeddmningar bor gd
tll och vilka faktorer som kan anses mest centrala. Eftersom
banktjinstemin fir mer erfarenhet av egen kreditgivning eller att se
kollegor bedéma risker kommer de att f erfarenhet som p3 sikt ger
en nirmast intuitiv férmédga att bedéma risker. Till sist kommer de
att utveckla sin egen modell f6r vad som ir viktiga faktorer i
bedémningen. De som lyckas utveckla framgingsrika modeller
kommer féljaktligen lyckas vil i sitt yrke. Det dr dessa individer
som senare kommer att sitta standarden fér andra som foljer i
deras fotspar. P4 detta sitt ir kreditbedémning enligt rapporten en
evolutionir process 6ver tid, dir bankorganisationen skapar en god
kunskap om kreditbedémning som framfér allt finns hos de
enskilda banktjinsteminnen.

Linefunktionen har enligt rapporten traditionellt varit den mest
inkomstbringande verksamheten i kommersiella banker. Upp till
tvd tredjedelar av bankers intikter har haft sitt ursprung i kredit-
givning. Kreditgivning ir enligt rapporten samtidigt den enskilt
storsta anledningen till att banker rdkar i kris. Detta innebir bl.a.
att mindre foretag, som sillan orsakar kriser i den omfattningen,
ofta fir betala f6r misstag som har begdtts pd annat hill. Inte minst
tydligt blir detta di de mindre foretagens alternativ till bank-
finansiering ir f3.

En intressant aspekt i kreditgivning till mindre féretag ir enligt
rapporten det faktum att mindre féretagare tenderar att vara risk-
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aversiva, det vill siga soker s3 gott det gir att undvika onddiga
risker. Faktum ir att de flesta mindre f6retagare inte anser att de
tar sirskilt hoga risker. Banker och mindre féretag har ofta mot-
stridiga uppfattningar om risknivdn 1 féretagandet.

Grundliggande for all kreditgivning ir enligt rapporten att
bedéma lintagarens férmiga att betala tillbaka l&net &ver tid. Den
primira killan wll kontinuerlig &terbetalning ir den intikts-
genererande kapaciteten, kassaflédet (“cash-flow”), hos kunden.
Fluktuationerna i kundernas intiktsgenererande f6rméga kriver att
banker kan kontrollera den verksamhet féretaget bedriver. Det gor
det nodvindigt f6r banker att ha uppdaterad information om
lintagaren, nigot som ofta dr svirt med smd och medelstora
féretag. Frinvaron av kontinuerlig information ir enligt rapporten
ett av de klassiskt sett vanligaste problemen i1 bankverksamhet.

Kreditbedémningsprocessen innefattar enligt rapporten tradi-
tionellt tvd distinkta aspekter dels sannolikheten (risken) for att
foretaget som fungerande verksamhet upphor att méta de initiella
krav som stillts pd intiktsgenererande férmiga och tvingas i
konkurs, dels sannolikheten (risken) for att banken férlorar kapital
nir ett foretag gir 1 konkurs pd grund av bristande sikerheter.

For att forstd bankers verksamhet dr det enligt rapporten
visentligt att skilja pd bigge dessa beddmningar. Den forsta risken
ir visentlig for att 18n ska kunna beviljas till och bérja med. En
l&ntagare har tre sitt att dterbetala ett ldn. For det forsta genom ett
positivt kassafléde av kapital genererat genom rorelsens verksam-
het. For det andra genom likvidering av tillgdngar, engdngsfor-
siljningar av tillgingsmassa. Och for det tredje genom andra killor
till finansiering. Hir ir kassafldde den enda l8ngsiktiga 16sningen
dd tillgdngsmassan dr begrinsad och en forsiljning av tillgingar
riskerar att underminera framtida intiktsgenererande mojligheter,
och dir andra killor till finansiering leder till en for stor skuldsitt-
ningsgrad om det inte ir eget kapital som genereras. Kommersiella
banker har enligt rapporten traditionellt dirmed fokuserat pad
kassaflgde.

Problemet ir dock enligt rapporten att det finns klara svirig-
heter 1 att mita framtida kassafléde 1 jimforelse till att studera
historiskt kassaflode. Framtida kassafléde mits framfér allt genom
att granska historisk information, sisom tidigare &rsredovisningar.
Ar foretaget nystartat finns ingen sidan information. Aven om
foretaget inte dr nystartat ir det ett problem med féretag under
forindring eller med en starkt fluktuerande marknad. Framtida
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kassaflode kan ocksd bedémas genom en kvalitativ bedémning av
foretagares personlighet eller genom att soka bedéma den
omgivning 1 vilken féretaget arbetar.

Vid mitningen av den sannolika férlusten under en konkurs ir
det enligt rapporten visentligt att finna marknadsvirden for
tillgdngar. Det dr d& visentligt att ta hinsyn tll den reella avskriv-
ningshastighet for olika tillgingar, dir exempelvis personbilar och
datorer snabbt forlorar i virde. I minga branscher 8ldras iven
produkterna snabbt. I andra branscher kan virden bibehillas,
sdsom fallet kan vara med fastigheter. Fastighetsinnehav ir dock
notoriskt svdra att uppskatta 6ver tid, sirskilt f6r kommersiella
fastigheter. 1 vissa landsdelar dr industrifastigheter i realiteten
mycket lagt prissatta. Detsamma kan gilla industrifastigheter som
specialanpassas for vissa verksamheter. Ett ytterligare problem ir
att foretag tenderar att gd 1 konkurs nir en hel bransch gir diligt,
vilket innebidr att branschspecifika tillgingar och varulager blir
svara att avyttra till det pris som rider di lanet tas ut.

4.3.3 Risker

Banker hanterar risker. Detta dr enligt rapporten en av de mer
grundliggande beskrivningarna av kommersiella banker. De tre
huvudsakliga komponenterna i bankers verksamhet som ir centrala
for riskbedémning ir enligt rapporten att bedéma sannolikheten
for forlust, storleken av denna férlust och skadan f6r banken vid en
forlust av denna storlek. Enligt rapporten tar banker egentligen inte
risker, utan hanterar osikerhet.

Det finns minst sex olika typer av risk associerade med bankers
utlning av pengar till féretag. De viktigaste riskkategorierna har
enligt rapporten specificerats som 1) Kredit- och &terbetalnings-
risk, 2) Investerings- och rinterisk, 3) Portféljrisk, 4) Operationell
risk, 5) Bedrigeririsk och 6) Syndikeringsrisk.

For att en bank ska kunna hantera risk 6ver tid anses det att de
mdste fatta korrekta beslut 1 199 av 200 fall. En utestdende forlust
pd krediter pd mer dn O, 5 procent piverkar negativt bankers tro-
virdighet, rykte och finansiella status. Under bankkrisen hade de
kommersiella bankerna en genomsnittlig kreditférlust pd
7,6 procent, dir sparbankernas snitt var uppe pa 8,4 procent.

De brister som foreligger i bankers férmiga att mita risk inne-
bir enligt rapporten att det neoklassiska synsittet har svirt att f3
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fotfiste 1 bankers praktik. Sirskilt vad giller hanteringen av smi
foretag, dir siker och tillférlitlig information ir en absolut brist-
vara. Det dr pd grund av detta som det inte finns fullstindigt
klarlagda standardiserade modeller fér kreditbedémning 1 svenska
banker, dven om det finns beslutsstddjande underlag i form av
kreditbedéomningsmallar. Det faktum att kreditbedémning i slut-
indan dr en subjektiv process 1 svenska banker pavisar ocksd enligt
rapporten det faktum att bankerna framfér allt bedémer osikerhet,
inte risk utifrdn férstdelsen av risk som berikningsbara sannolik-
heter.

For att hantera strukturerad osidkerhet dgnar banker enligt
rapporten mycket av sin uppmirksamhet &t den flexibla l&ngiv-
ningsbyrikrati som erfarenhetsmissigt har hjilpt banker att hantera
risk. Att identifiera och mita risk goérs genom att exempelvis
strukturera upp medarbetarnas arbete genom att anvinda kredit-
bedémningsmallar som pekar pd de viktigaste faktorerna men som
samtidigt limnar ett visst utrymme for flexibilitet. Genom att
internt komma 6verens om den acceptabla risknivin och genom att
bygga upp interna kontroll- och uppféljningssystem samt en
genomgripande l&nepolicy, garanteras kontinuiteten i systemet.

Denna nigot idylliska syn p& hur bankorganisationer bér
fungera kolliderar enligt rapporten abrupt med hur bankorganisa-
tionen fungerar i praktiken av det enkla skilet att inte alla
banktjinstemin, inte minst pd den i banker fér kreditgivning till
foretag centrala kontorschefsnivdn, lyckas hantera kreditbedém-
ningen utan att dsamka banken kreditforluster. Bankerna soker
enligt rapporten med jimna mellanrum omplacera sin personal sd
att inte kreditforluster vixer i byrilddorna ndgon lingre tid. P&
kontorschefens lott ligger den otacksamma uppgiften att dels soka
utdka volymer, men samtidigt géra detta utan att negativt pdverkan
graden av risk.

Banker verkar under stor institutionell press i sin kreditgivning
eftersom bide aktieigare och statsmakter har ett intresse av att
bankernas affirsvolym vixer, d& detta paverkar tillvixten i sam-
hillet. Samtidigt kommer inte minst statsmakter att séka reglera
bankmarknaden som ett resultat av ett for liberalt synsitt pd
kreditgivning. S3 ser vi i dag att merparten av de institutionella
regelférindringar som sker pd bankmarknaden sker som ett resultat
av den i dag snart femton &r gamla bankkrisen. Det finns alltsi ett
starkt institutionellt tryck som inte nédvindigtvis pekar i samma
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riktning. Kombinerat med avreglering har svenska banker under de
senaste tjugo dren upplevt bdde expansion och kris.

Styrningen av bankorganisationen sker genom formella policies,
regler och procedurer. Ett exempel pd en policy inom kredit-
givningen ir kreditpolicyn, som ofta anges som visentlig, men som
sillan konsulteras di de flesta 1 banken “har den i ryggmirgen”.
Procedurer ir exempelvis de steg som vidtas vid en lineansékan, att
regelmissigt besoka kunden och att diskutera med kollegor om
osikra faktorer 1 ansékan. Regler kan exemplifieras med kund-
limiten, begrinsningar f6r hur mycket som fir l&nas ut till en
enskild kund utan att konsultera hogre instans.

I kommersiella banker ir centraliseringen relativt hog vad giller
produkters utformning och méjligheten till flexibla 16sningar ir
relativt 18g. Hir utgor kreditbedémning till mindre féretag nigot av
ett avsteg frin de generella reglerna i det att det ir en verksamhet
som inte helt anses ha kunnat centraliseras.

4.3.4  Organisation av kreditgivning

Det kan enligt rapporten sigas finnas tvd system for att organisera
kreditgivning. Det centraliserade systemet inbegriper att den be-
slutande makten i princip finns pa regionniva dir relationsansvariga
tar hand om olika branscher éver ett stérre geografiskt distrikt. Ett
alternativ ir ett mer decentraliserat system som har anvints sedan
bankkrisen.

Centralisering och standardisering har dock enligt rapporten
haft ménga tillskyndare internationellt nir det giller smd och
medelstora foretag, sirskilt dd “credit scoring”-tekniker baserade
pd databashantering har utvecklats. I centraliseringen ersitts den
subjektiva lokala bedémningen av en maskinellt orienterad stan-
dardiserad bedémning. Standardisering av kreditgivningen leder till
att banktjinsteminnens arbete alltmer gir ut pi att hantera
relationer 1 sin helhet och att den mer rutinmissiga kreditbedém-
ningen automatiseras. De svenska bankerna har dock enligt rap-
porten generellt varit forsiktiga med denna typ av automatisering
dven om det finns tecken pd att den &kar. Det finns dock enligt
rapporten undersékningar som pekar pi att decentraliserade
bankorganisationer dr bittre pd att hantera kreditrisker, inte minst
beroende pd att det blir ett mindre beroende av enskilda besluts-
fattare.
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Ett problem som kan uppkomma i kreditsammanhang ir att det
i en stor bankorganisation finns minga beslutandenivier. Det ir
enligt rapporten inte ovanligt att i svenska banker finns sju nivier
av  beslutsfattande {r8n verkstillande direktér till enskilda
banktjinstemin. Skulle det faktum att bankerna i allminhet har en
arbetande styrelseordférande inriknas blir det 4tta. Till detta
kommer kreditchefer pd regionnivd och central nivi. Dessutom
finns styrelser som deltar i kreditarbetet pd olika nivier. Att fatta i
grunden subjektiva beslut i denna struktur ir inte nédvindigtvis
sirskilt enkelt. Diskussionen om personligt ansvar har wvarit
utmirkande efter bankkrisen dir det har dragits olika lirdomar om
det dr bittre att involvera fler i beslutsprocessen. Det har idven i
internationell litteratur hinvisats till att ldnekommittéer tenderar
att minska det personliga ansvarstagandet for kreditgivning. Sam-
tidigt minskar linekommittéer beroendet av enskilda individers
kompetens, minskar risken for 1dn baserade pd vinskap snarare in
kreditanalys och rena bedrigerier.

Kunskapen hos dem som beviljar 1an till foretag dr enligt
rapporten visentlig fér att banker ska kunna ha en god kredit-
kultur. Banktjinstemin internaliseras under en ling tid i
bankorganisationen och i undersékningar genomférda pd svenska
kontorschefer har de i genomsnitt femton &rs erfarenhet av
kreditgivning. Bankerna har en tradition av internutbildning vilken
understods av specialanpassade externa hégskoleutbildningar. Aven
om det nu ir allt vanligare med hégskoleutbildad personal fir dven
denna en rigords intern utbildning innan de fir eget kreditansvar.
Mycket av dessa lirdomar ir erfarenhetsbaserade, de fir se 1 yrket
ildre kollegor utfora sitt arbete och lir sig dirmed de svrigheter
som miste bemistras 1 kreditgivning.

Bankerna har under de senaste tv8 decennierna genomgitt
fundamentala férindringar i alla dessa delar. Bankmarknaden som
institution férindras och inte minst statsmakternas forhillande till
bankerna har férindrats. Normer, procedurer och inte minst lagar
paverkar bankerna direkt.

P4 det legala planet har inte minst under de senaste &ren de
svenska bankerna paverkats direkt av lagar kring rddgivning,
kapitaltickning (Basel IT) och férmansritt. I samtliga dessa fall har
det gillt att samhillet har skt piverka bankernas utveckling, och
bankerna har inte varit odelat positiva till de nya lagarna. Ofta ir
det bankernas kunder som enligt rapporten fir ta den fulla effekten
av dessa lagforslag, inte minst smaféretag som har f3 alternativ till
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bankfinansiering. Bankerna ir i viss min transparenta nir det giller
lagstiftning. De anpassar sig enligt rapporten snabbt till nya
system.

De ekonomiska faktorer som har pdverkat bankmarknaden kan
enligt rapporten frimst hinféras till den pdgiende internationa-
liseringen av bankmarknaden. Efter det att en fusionsvig drog éver
banklandskapet under slutet av 1980-talet har en liknande vig
inneburit att samtliga stora svenska banker har signifikanta delar av
sin verksamhet utomlands. Vilken ldngsiktig effekt detta fir pd
systemet som helhet dr enligt rapporten oklart, men sjilvklart
innebir detta att det i princip ir omdjligt att gd tillbaks till det
nirmast symbiotiska férhillningssitt som fanns mellan banker och
statsmakt tidigare.

Antalet produkter har enligt rapporten 6kat markant och det
finns starka standardiseringstendenser i vissa av bankerna. Internet-
banker har inneburit att bankkunderna alltmer sillan kommer att
besdka sina banker personligen. Detta giller dven mindre foretag.

De sociala faktorerna ir enligt rapporten svira att uttala sig om,
dven om det alltmer tycks som om bankerna i sin standardisering
kommer att avligsna sig frin den lokala arenan. Detta kan enligt
rapporten komma att f ldngsiktiga konsekvenser for kreditgivning.
Samtidigt ska det sigas att utvecklingen pi bankmarknaden
tenderar att pendla frin standardisering till specialisering. Den
sociala positionen pi det lokala planet ir enligt rapporten fort-
farande stark f6r bankerna, men det ir inte alltid som den moderna
banktjinstemannen vill ta ansvaret som féljer med.

Den teknologiska utvecklingen pekar enligt rapporten pd att det
finns allt stérre mojligheter att standardisera och automatisera
verksamheten. Lingsiktigt kommer bankerna med stérsta sanno-
likhet att g& emot en utveckling dir allt fler i personalen férvintas
bli siljare av banktjinster, eller rddgivare beroende pa hur bankerna
agerar. Det ir en ldngsam process att stilla om verksamheten som
bland annat innebir att bankerna har att kimpa med ett stort
demografiskt problem under de nirmaste decennierna.

4.3.5 Finansiella bedomningar

I litteratur om kreditbedémning fir enligt rapporten i allminhet
finansiell information en central plats. Dels beror detta pd att
finansiella data ingdr som ett grundliggande bedémningskriterium,
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men det beror ocksd pd att det ir littare att beskriva arbetet med
finansiell data dn det ir att beskriva exempelvis personbedémning
som ir en klart mer erfarenhetsbaserad bedémning. Den finansiella
informationen som inhimtas av banker behandlas enligt stan-
dardiserade rutiner. En bra utgingspunkt for att forstd betydelsen
av finansiell information finns enligt rapporten i diskussionen om
”credit scoring” som ett alternativ till en mer subjektiv bedémning.
Credit scoring som fenomen ir knappast ndgot nytt i bankvirlden.
Under ett par decennier har det diskuterats om demografiska data
kombinerat med maskinell finansiell dataanalys skulle kunna ersitta
den kostsamma och tidskrivande process som en traditionell
kreditbedémning innebir. Credit scoring ir en automatiserad
process som 1 korthet kan sigas utgd ifrdn samma principer som
forsikringsbolag anvinder fér att bedéma risk 1 sak- och
personférsikringar.

Traditionell kreditbedémning innefattar enligt rapporten bade
kvantitativa och kvalitativa mitt. I kvantitativa mitt bedéms
beteende men ocksi omvirldsfaktorer, medan kvalitativa métt
huvudsakligen berér personlighetsbedémningar. Generellt kan
sigas att de kvantitativa mitten ir objektiva s till vida att flera
individers bedémning av samma fenomen kommer att bli likartad,
medan personlighetsbeddmning per definition 4r subjektivt
baserad. Vissa banker férlitar sig mer pd objektiva bedémnings-
kriterier, men andra hivdar att kvalitativa matt dr helt nédvindiga
fér en rittvis beddomning. Sirskilt stor skillnad blir det 1
bedémningar av nystartade foretag som beddéms utan tidigare
finansiell information. Hir kommer credit scoringsystem framfér
allt att inrikta sig pd att bedéma hur féretagare med liknande
bakgrund har lyckats. En enligt rapporten inte alltfér vigad
gissning dr exempelvis att ett fiardigutvecklat credit scoringsystem
pd den svenska marknaden skulle prioritera féretag startade i1
storstadsmiljo.

Trots datoriseringen har dock inte de svenska bankerna enligt
rapporten i nigon stdrre utstrickning anvint sig av credit scoring i
sin ordinarie verksamhet. Bland annat d& de alltjimt hivdar att de
kvalitativa aspekterna ir fér centrala fér att utelimnas i ekvationen.
Det finns 1 dag lika minga sitt att hantera kreditrisker som det
finns banker. Och i grunden lika mainga praktiskt anvinda
kreditbeddmningsmodeller som det finns banktjinstemin.

Den huvudsakliga killan till information 1 all finansiell bedém-
ning ir enligt rapporten foretagets irsredovisning. Aven om dessa
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ofta ir relativt opdlitliga som mitning av foretagets finansiella
tillstdnd, dr de 1 vilket fall det bista och egentligen den enda
utgdngspunkten for en objektiv bedémning av féretagets framtida
iterbetalningsférmiga.

Kassaflodeskalkyler, budgetar och drsredovisningar utgér basen
1 bedémningen av existerande féretag. Genom att analysera
drsredovisningar dver ett flertal &r dr det mojligt att s6ka uppskatta
trender och eventuella trendbrott. Det ger indikationer om var
banktjinstemannen behéver leta for att hitta eventuella hot mot
foretagets framtid.

Den vanligaste metoden for att processa informationen ir enligt
rapporten att utvirdera varje visentlig del, sirskilt pd tillgingssidan,
fér att kunna gora en mer realistisk marknadsvirdering. Ofta
innebir detta att reducera virden i inventarier och varulager, men
det kan ocksd vara att 6ka virden i fastighetsinnehav. Nir virdena
anses vara realistiska anvinds enligt rapporten olika nyckeltal for
att bedéma ekonomin i féretaget.

Nyckeltalsanalysen strivar efter att finna svagheter och styrkor i
foretaget. Det dr hir enligt rapporten nédvindigt att ta hinsyn till
branschens sirskilda forutsittningar. Exempelvis handelsféretaget
som 1 perioder kan ha stora virden i varulager.

I anvindningen av nyckeltal sigs det finnas fyra huvudsakliga
nyckeltal som anvinds f6r kreditbedémningsindamail. Likviditet
som miter risken f6r att foretaget inte ska kunna betala kortfristiga
skulder. Omusittningshastighet som miter hur vil foretaget kan
realisera sina produkter. Finansiella hivstingsmadtt som framfor allt
miter skuldernas storlek, vilket i sin tur pdverkar hur vil féretaget
kan hantera motgingar. Rantabilitetsmdtt slutligen ir vigledande
for att visa hur vil féretaget lyckas forrinta satsat kapital.

Det stora problemet ir dock enligt rapporten att modellen inte
ar tillrickligt siker f6r banker. Dessa miste lyckas betydligt bittre
med att prognostisera eventuella konkurser. Banktjinstemin vet
ocksd av erfarenhet att minga rutinerade foretagare kan éverleva ar
efter &r med relativt svaga siffror, mycket beroende pd deras
féormaga att bevara tillgdngar utanfoér balansrikningen. En 16sning
skulle enligt rapporten kunna vara att ha ett credit scoringsystem
som beslutsstdd. Detta avfirdas dock enligt rapporten av statistiker
som menar att om subjektivitet tillits kommer systemet inte att
fungera.

Kassafldde ir som tidigare har sagts det absolut viktigaste
méttet f6r banker. Det anses ocksd enligt rapporten vara det métt
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som bist avsléjar problem for foretag. Kassaflode ir sirskile
intressant for banker eftersom det krivs ett kontinuerligt infléde
av medel f6r att l8ngsiktig klara en rintebelastning. Kassaflode har
under de senaste decennierna tagit Sver alltmer gentemot de
tidigare mer betydande soliditetsmétten.

Fordelarna med att mita kassafléde dr framfor alle att det ir
mojligt att kontinuerligt foélja upp féretaget. Nir vil en forsta
analys har genomférts dr det teoretiskt sd att kassaflode dr det enda
matt som krivs att féljas upp. Olyckligtvis har dock kassaflédet en
tendens att spegla trender historiskt, men siger lite eller ingenting
om framtiden. Framfér allt har kassaflédesanalysen samma grund-
liggande problem som alla finansiella métt, nimligen att det inte
siger mycket om viljan att dterbetala sina l3n.

Credit scoring kommer med all sikerhet enligt rapporten att
vara ett 6kande fenomen dven pi den svenska marknaden. Aven om
inte de stora bankerna kommer att anvinda sig av credit scoring
kommer definitivt de nya aktdrer som ger sig i kast med
marknaden fér kreditgivning till sma- och medelstora foretag att
begagna sig av metoden. Inte minst f6r att det vore alltfér kostsamt
att 1 stor skala ta till sig den kunskap om traditionell kredit-
bedémning som bankerna stér for.

Det visentligaste skilet for att anvinda sig av credit scoring ir
dock inte dess prognostiserande virde, utan besparingen av tid och
kapital 1 bedémningsprocessen. Detta ir visentligt di kostnaden
for att genomféra en kreditbedémning enligt rapporten 1 princip ir
lika hog for smd foretag som det dr for stora féretag, men
intikterna ir betydligt mindre. Vidare ir credit scoring enligt
rapporten visentligt for att nd hogre konsekvens 1 beslutsfattandet,
bittre prissittningsmekanismer och en 6kad potential fér att
virdepapperisera l&n till mindre foretag.

Standardiserade kreditbedémningsmodeller baserad pd kvantita-
tiv information har enligt rapporten minga férdelar, men de ir inte
alltid bra pd att analysera goda entreprenérer. En viktig nackdel ir
att kvantitativa modeller ofta innebir svirigheter nir det giller att
hitta en mix mellan olika nyckeltal. Aven foresprikarna for kvan-
titativa modeller erkdnner att det dr svirt att mita vissa centrala
nyckelfaktorer 1 relationen med mindre féretag. Fortfarande har
inte creditscoring-modeller testats i stor skala under nedgingsfaser,
det ir oklart om dessa modeller fungerar bittre eller simre in
traditionella kreditbedémningsmodeller. T slutindan ir det inte
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forrin modellerna anvinds 1 sin helhet som det ir mojligt att
utvirdera dem.

Empiriskt finns studier som enligt rapporten tyder pi att
nyckeltal inte ir tillrickliga for att analysera kreditvirdighet. Det ir
enligt rapporten inte alltid sirskilt informativt att endast se
siffrorna for varulager, kundforskott och sikerheter utan att kunna
se hur de passar in 1 ett foretags verksambhet.

Att se till drsredovisningen som en killa f6r information har
enligt rapporten ocksd nackdelen att det skjuter 6ver ansvaret for
virdering till revisorer, som inte med nédvindighet ir bittre pd att
mita virde i exempelvis tillgingar. Arsredovisningar bestdr dess-
utom av historisk information. I en brittisk undersékning angavs
att det dréjer mellan 5 till 10 manader frin &rsredovisningens
mitning av foretagets finansiella situation till dess banken far
tillgdng till materialet, snittiden var sju manader. Visserligen kan
banken kriva in en kontrollbalansrikning, men det tar tid och
resurser. Ofta kan enligt rapporten ett kvartal vara tillrickligt for
ett mindre foretag att gi frin solid verksamhet till konkursfirdigt.

Arsredovisningen ir enligt rapporten den viktigaste killan for
kvantitativ information nir det giller mindre féretag. Den ir dock
inte helt oproblematisk att anvinda. Av erfarenhet vet de flesta
kreditbeddmare vilka uppgifter som kan anses trovirdiga och vilka
uppgifter som behover revideras. Sirskilt fér mindre foretag ir
drsredovisningen f6r knapphindig for att ge ett definitivt svar pd
frigan om ett foretag dr kreditvirdigt eller inte. Det krivs framfor
allt information om den som leder foretaget, eftersom mindre
foretag 1 allminhet ir beroende av en eller ett par individers
kapacitet och vilja att utveckla foretaget.

4.3.6 Personbeddmningar

Vid sidan av kassaflodesanalys dr personbedémning enligt rappor-
ten det enskilt viktigaste bedémningskriteriet 1 en kreditbedém-
ning. Det brukar ofta sigas att en lysande féretagare kan klara sig
vil med en undermilig affirsidé, men inte ens den bista av
affirsidéer framgdngsrikt kan hanteras av en undermailig féretagare.
Naturligtvis dr personbedémning en mycket subjektiv och i mdnga
avseenden svdr verksamhet. Hir dr erfarenhet oerhort viktig. Det ir
relative litt att £8 utbildning 1 att tekniskt sett hantera nyckeltals-
analyser, men att bedoma féretagare kriver erfarenhet. Virre indd

65



Utlaning av pengar — legala och andra forutsattningar SOU 2007:71

ir att banker, d3 de framfér allt bedémer negativ risk, méste be-
déma hur féretagaren hanterar eventuella kriser, fér att kunna
bedéma dterbetalningsviljan.

Lokala banktjinstemins bidrag till kreditbedémningen ir fram-
for allt att viga thop de kvantitativa mitt som kommer av
nyckeltalsanalys med en personlighetsbedémning av foretagaren
samt inte minst viktigt en lokal bedémning av foretagets
omgivning, marknad s& vil som férutsittningar med arbetskraft
och expansion. Intuition sigs vara en viktig bestdndsdel i den
kvalitativa analysen av féretag. Intuition ir inte litt att hantera i en
kreditorganisation. Intuitiv kunskap ir per definition svir att
overtora mellan individer och det blir en naturlig svirighet nir
beslut ska fattas av flera beslutsfattare. Inte minst besvirligt dr det
nir ett beslut miste fattas pd regionnivd, dir den lokala bedémaren
hivdar att iven om nyckeltalen inte ir det bista har féretagaren sd
ménga kvaliteter att ett l18n kan beviljas. Inte sillan uppstdr hir
konflikter mellan regionledning och kontoren i dessa frigor. Det dr
naturligtvis svdrt att trina upp intuition, vilket ytterligare forsvarar
processen.

Samtidigt visar det sig att banker till en stor del lever pd sina
medarbetares formdga att fatta beslut utifrdn personbedémningar.
Personbedémningar ir om mojligt dn viktigare in nyckeltals-
analyser. Detta blir sirskilt uppenbart nir det giller kreditbedém-
ningar av nya foretag, dir det helt enkelt inte finns material att gora
bedémning av nyckeltal. Sikerheter kan hir bli ett sitt att forsikra
sig om féretagarens goda vilja, sirskilt i form av personlig borgen.
Enligt maximen att en foretagare som verkligen vill lyckas ir
beredd att ta en personlig risk.

Det finns naturligtvis en fara i att alltf6r litt 1ita sig pdverkas av
personbedémningen. Aven om de flesta foretagare ir bittre p3 att
producera in att silja, finns naturligtvis bland féretagsledare en hel
del karismatiska personligheter som lever pd att silja. Det finns
alltid en risk i att bedémaren 6verskattar foéretagarens kapacitet,
vilja och uthillighet. Det sigs ibland att banker gor sig skyldiga till
for snabba bedémningar, nigot psykologisk expertis anser vara
oférenligt med tillforlitlighet 1 beddmningar. Samtidigt dr det s8 att
bankerna knappast har méjlighet att spendera for mycket tid med
att utvirdera kunden om det ska bli ndgon fortjinst.
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4.3.7 Omgivningsinformation

Ett sdtt att skaffa information om kredittagare vid sidan av
drsbokslutet och personbedémningen vid métet med féretagaren ir
att delta 1 olika lokala evenemang fér att f8 information om
kredittagarens omgivning.

Banker har ofta en central roll i lokala affirsnitverk. Nitverk
har dels effekten av att skapa information, men de har ocksd
effekten av att skapa en miljo dir negativt beteende straffas. Inte
sillan har lokala banker kontorsstyrelser, vars frimsta uppgift ir att
delta i skapandet av nitverk och dir uppfattningar kan komma fram
som kan vara av vikt vid kreditbedémningar.

Den lokala miljéns betydelse brukar inte si ofta specificeras i
modeller kring kreditbedémning. Det finns dock enligt rapporten
en betydande skillnad mellan kreditbedémning i storstadsmiljer
och 1 mindre stider/glesbygd. I storstadsmiljéer ir det generellt
svirt att ta hinsyn till den lokala miljén eftersom det lilla foretaget
arbetar pd en stor marknad och dir affirsnitverken generellt ir
glesare. Hir krivs enligt rapporten en god branschkunskap fér att
banker ska kunna bedéma de lokala férutsittningarna, nigot
bankernas kontorsstruktur ofta stiller hinder fér. I mindre orter ir
det dock vil kint att bankernas féretridare fir en viktig position i
det lokala nitverket. Ofta dr banktjinsteminnen deltagande 1
allehanda niringslivsféreningar som Rotary, Roundtable, féretagar-
féreningar, kdpmannaféreningar, handelskammaren m.m.

Det kan enligt rapporten ifrigasittas hur viktigt det egentligen
ir att veta hur foretagare agerar lokalt, nir de i tillverkningsféretag
1 allminhet har sina kunder pd annan ort. En viktig indikation ir
dock hur de lyckas skapa kontakter med andra foretagare, vilket for
bankerna kan vara en indikation pd personlig kapacitet. Den
personliga kapacitetens betydelse for kreditbedémning ir enligt
rapporten 1 sin tur vanligt férekommande 1 kreditbedémnings-
litteratur.

En viktig skillnad mellan personbedémningen och en bedém-
ning av den lokala kontexten ir enligt rapporten att i
personbedémningen har banken en direkt interaktion med fére-
tagaren, medan i1 den lokala miljén kan banken se hur féretagaren
agerar frin avstdnd. Det kan ge ytterligare bilder av féretagaren att
det inte handlar om att foretagaren ska silja in sitt foretag for att £3
ett 18n. En fordel med att tidigare ha sett féretagaren i interaktion
ir enligt rapporten att personbedémningen gir snabbare och
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banken kan dgna mer tid it annat in att underséka foretagarens
personliga kapacitet.

Av dessa och minga andra skil tenderar banker enligt rapporten
att fokusera pd lokal interaktion med sina foretagare dir det gir,
och att [dna ut till féretagare som ér vil kiinda av banken.

Det har enligt rapporten diskuterats om betydelsen av lokala
nitverk ir 1 utddende. Sirskilt nir mindre banker tvingas kon-
kurrera med stora finansiella jittar. Det hivdas att policy och
standardisering kommer ta vid dir lokalt beslutsfattande tidigare
har gillt. Vissa skulle sikert anse att det vore bist om bankerna holl
ett visst avstind till sina féretagskunder. Problemet som uppstér ir
dock att den finansiella informationen dven fér foretag som har
haft l8ng verksamhet inte ir sirskilt litt att analysera. Tills vidare
tycks det enligt rapporten som om lokal information fortfarande
kommer att vara visentlig i de orter dir nitverkande ir en viktig del
i det lokala sociala livet. I Sverige giller att 1 alla de orter dir sociala
affirsnitverk ir viktiga, det vill siga 1 alla svenska orter utanfér
storstiderna, dr det fortfarande si att banktjinstemin deltar i dessa
aktiviteter. Nir samma banktjinstemin blir befordrade till stora
stider deltar de inte. Mdnstret antyder att bankerna fortfarande
anser att nirhet ir ett viktigt koncept dir det ir mojligt.

4.3.8 Branschinformation

Det finns enligt rapporten méinga indikationer pd den bransch-
specifika informationens betydelse 1 kreditbeddmningen. Hir har
bankerna ofta ett klart informationsunderlige gentemot lintagaren
eftersom den bedémande banktjinstemannen ir generalist och
dirmed inte har sirskilt djup kunskap om den specifika branschen.
Det ir enligt rapporten intressant att notera att en del inter-
nationella banker har anvint sig av en regionaliserad kreditbedém-
ning dir bedémarna har varit sirskilt kunniga inom vissa branscher.
Trots detta har de flesta svenska bankerna enligt rapporten
foredragit att bevara en lokal struktur, med lokala generalister som
bedémare. Detta beror pd att bankerna helt enkelt har bedémt det
som viktigare att finnas nira kunderna in att ha expertkunskapen.
Med andra ord har personbedémning och lokal kontextbedémning
fitt en 6kad roll, delvis pd bekostnad av den industrispecifika
kontextbedémningen och den finansiella bedémningen, dir sirskilt
tillgdngsvirdering dr branschspecifik.
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Trots detta dr den industrispecifika bedémningen central. Det
mirks inte minst i att minga banker foredrar att l&na ut till
tillverkande industri dir det ir littare for en bedomare att forstd
verksamheten, dn exempelvis till mjukvaruutvecklingsféretag inom
dataindustrin, dir det dr betydligt svirare att bdde finna sikerheter
och att forstd verksamheten. Kunskapen om den specifika
branschen inkluderar att ta hinsyn till férindringar 1 konkurrens,
teknologi, produktefterfrigan, och dven distributionsmetoder.

Ett viktigt medel foér att utvirdera verksamhetens bransch-
specifika forutsittningar ir att analysera foretaget pd plats. Dir ir
det enligt rapporten littast att bedéma hur vil férberett féretaget
ir och vilken kompetens och kapacitet de anstillda besitter. Att
foretagaren har en djup kunskap om branschen dr nirmast en
forutsittning for att banken ska bevilja krediter. En viktig
indikation pd foretagets Overlevnadsférmiga ir beroendet av
enstaka kunder, dir legotillverkare och underleverantérer lever ett
farligt liv. I ett flertal av de modeller som finns i kreditbedém-
ningssammanhang existerar marknadsférutsittningar och affirsidé
som viktiga komponenter.

4.3.9 Det nationella sammanhanget

Den nationella kontexten har beskrivits vil 1 litteratur om
kreditbedémning. De ekonomiska trender som ligger till grund foér
denna bedémning ir egentligen bortom bide lingivarens och
lantagarens kontroll Det ir dock visentligt att ta hidnsyn till
langsiktiga konsekvenser av, sirskilt vid ldngfristig skuldsittning.
Inte minst visentligt dr det att férutsiga kommande ekonomiska
kriser, s& det ir mojligt for foretaget att bygga upp en ekonomisk
stabilitet under goda &r. Minga lntagare klarar sig bra under en
positiv konjunktur, men under en recession kan 1 virsta fall inte
bara foretaget rdka illa ut, utan dven féretagarens betalningsmoral
paverkas.

Den nationella (eller globala) bedémningen giller féretridesvis
information om efterfrigeutveckling i stort, men ocksd i substitut-
branscher och i andra externa ekonomiska variabler som kan
piverka foretaget. Informationskillor kan vara bankens egen
expertis, men ocksi affirstidningar eller diskussioner med fére-
tagare. Den industriella bedémningen ir central, dir naturligtvis
foretag kan klara sig bra dven i neritgiende branscher, men dir
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kraven pd foretagen blir desto stérre. Hir ir det enligt rapporten
inte alltid litt att 3 information frin sikra killor, men diskussioner
med kunder i nirliggande branscher och inte minst egen erfarenhet
ir viktiga delar. Den lokala bedémningen kan dels ha att géra med
forutsittningar f6r forsiljning for handelsforetag, men kan ocks3
paverkas av tillgdng till lokalt kapital, arbetskraft och transporter.
Hir kan ett medlemskap i lokala nitverk vara av betydelse, liksom
diskussioner med lokala kontorsstyrelser eller foretagare. Det bor
noteras att det ir betydligt littare att 3 lokal information i mindre
orter, dir ocksd betydelsen f6r denna information dr som stérst pd
grund av den begrinsade marknaden.

4.3.10 Betydelsen av sakerheter

Debatten om sikerheternas betydelse for kreditbedémning i
praktiken har varit stor i bankerna under ménga &r. I princip anses
enligt rapporten alltid sikerheterna ha en underordnad betydelse
for kreditbedémningen. Det avgérande ir enligt rapporten att
banken ska ta stérre hinsyn till risken for betalningsinstillelse in
till risken vid betalningsinstillelse. I praktiken har dock bankerna
trots en ldngsiktig fokusering pd kassaflode, sirskilt frin centrala
kreditavdelningar, fortfarande pd lokal nivd en klar fokusering pa
sikerheter. Inte minst anses personlig borgen vara ett effektivt sitt
att f foretagare att ta ansvar for sitt foretagande.

Betydelsen av sikerheter ir enligt rapporten mycket svira att
uppskatta. Det dr aldrig sd att sikerheter i sig kan utgora en grund
for kreditgivning, och det ir sillan som sikerheter i praktiken
avgdr om ett 1an kan ges eller inte. Betydande sikerheter kan enligt
rapporten 7 viss mdn kompensera f6r andra risker, men det ir en for
banker vadlig strategi, vilket inte minst bankkrisen tydligt har visat.
Under kreditregleringens 1970-tal kunde bankerna i princip ha
fullgoda sikerheter for all sin kreditgivning. I bankerna har detta
synsitt levt kvar i olika former. Inte minst i banktjinsteminnens
sitt att tinka kring kreditbedémning finns sikerhetstinkandet
enligt rapporten kvar. Eftersom bankverksamhet framfér allt lirs in
via att se andra kollegor agera kommer detta sikerhetstinkande att
1 viss min foras vidare mellan generationer av banktjinstemin.
Aven internationellt har trenden varit att banktjinstemin allt mer
ska fokusera p3 foretagets formdga i sin verksamhet, snarare dn vad
som hinder vid en eventuell konkurs, sirskilt med fokusering pd
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kassaflode. T vilket fall ir det knappast mojligt 1 dag att driva
bankverksamhet dir 100 procent sikerheter krivs fér att f3 lina
kapital. Det har ocksi visat sig att banker har en god fé6rméga att
hantera blanco-krediter (krediter utan sikerhet). Aterigen kan
konstateras att 1 fastighetskrisens Sverige under tidigt 1990-tal var
det snarast att f6r mycket tilltro sattes till virderingen av kom-
mersiella fastigheter som sikerhet, dn att det skedde utldning utan
sikerhet. For banktjinstemin ir det enligt rapporten mycket svért
att gora en god virdering av sikerheter eftersom det ofta ir svért
att tinka sig hur situationen kan komma att se ut i ett scenario dir
ett foretag 1 kris, formodligen agerande 1 en bransch i kris, ska
realisera sina tillgdngar.

Personlig borgen ir enligt rapporten i praktiken en betydligt
intressantare form fér sikerhet fér banker. Skilet dr rent psyko-
logiskt; personlig borgen binder foretagaren hirdare till féretaget.
P43 detta sitt forsikrar sig banken om att féretagaren inte tar en
nedging och eventuell konkurs for litt, utan att foretagaren verk-
ligen kommer att anstringa sig for att dterbetala sina l&n.

I uppskattningen av sikerheternas virde s ir ett antal grund-
liggande faktorer av betydelse.

e Forvintad livslingd.

e Marknadsvirde vid en neritgdende marknad.

e Hur sannolikt det ir att tillgingen blir omodern och oanvind-
bar.

e Den praktiska méjligheten att praktiskt avyttra tillgdngen i en
neritgiende marknad.

o Hur specialiserad tillgdngen ir till féretagets verksamhet.
Eventuell transportkostnad vid {6rsiljning.

e Andra problem som kan uppkomma vid {érsiljningen.

Problemet beskrevs redan for ett halvt sekel sedan, men problema-
tiken ir den samma in i dag. Inte sillan dr det svirt att realisera
tillgdngar 1 exempelvis tillverkningsindustri. En stilbocknings-
maskin stiende i en industrilokal 1 glesbygden kan géra en oindligt
god girning pd sin plats, men vara helt olénsam att silja till annan
part. Kanske har den bara ett virde om den vid eventuell konkurs
kan std kvar och tjina en annan dgare. Det bokférda virdet kan vara
noll, men den kan inda vara en primir resurs for foretaget. Detta
scenario stiller till en hel del problem vid sikerhetstinkande. Ett
annat klassiskt exempel ir industrilokaler och kommersiella
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fastigheter. I storstider kan priset fluktuera vildigt, 1 glesbygd kan
fastigheten vara 1 det nirmaste utan virde. Generellt giller enligt
rapporten att sikerheterna siger mycket lite om ett foretags
funktion och virde. I allminhet ir de viktigaste komponenterna f6r
foretagets reella virde att finna i kunskap hos de anstillda/ledning
och 1 upparbetade kundkontakter. Dessvirre kan inte denna kun-
skap enligt rapporten virdesittas pd samma sitt. Att virderingen
sker till férvintade priser i en nerdtgdende marknad ir utomorden-
tligt viktigt, men férsvarar ocksd uppskattningen.

Sikerheter ir enligt rapporten av tradition en friga om att
forsikra sig om att ett féretags dgare kinner ansvar fér verksam-
heten. Egentligen har ju banken férlorat om sikerheten tvingas
realiseras. Det kan dock diskuteras om det varnande exemplet
verkligen motverkar féretagares “brist pd ansvar” i konkurssitua-
tioner. En grundsten har varit att sikerheter ir viktiga for att inte
foretagaren ska kunna avyttra centrala tillgdngar utan att underritta
banken. De psykologiska faktorerna ir med andra ord centrala for
behandlingen av sikerheter. Ur direkt finansiell synvinkel ir dock
sikerheterna enligt rapporten mindre visentliga.

Att ta sikerheter har alltsi inte s& mycket att géra med sjilva
kreditbedémningen som det har att géra med den psykologiska
interaktionen mellan bank och kund. Fortfarande lever sikerhets-
tinkandet kvar i bankerna. Mycket dirfér att bankerna vill férsikra
sig om foretagarens efterlevnad i att betala tillbaka sina skulder.
Detta skulle dock enligt rapporten kunna underlittas om bankerna
hade en bittre relation till sina féretagskunder, en relation som i
dag mer priglas av myndighetens férhéllande till sina undersdtar in
av en relation mellan tvd jimbérdiga foretag.

Att arbeta med svaga l3ntagare ir ett sitt att undvika kredit-
forluster som historiskt har varit framgingsrikt. Det absolut bista
sittet att hantera kreditf6rluster r enligt rapporten att ha ett bra
system foér kontinuerlig uppféljning av foretagskunder, med ett
sirskilt medvetande om att kunder som fir problem girna forséker
hilla sig undan banken. Att ha en &rlig uppféljning som i princip
fungerar som en férnyad kreditbedémning ir att féredra, i samband
med att &rsbokslutet limnas in. Nir vil ett foretag bedéms ha
svarigheter giller det att snabbt komma 1 kontakt med foretaget.
Ofta ir det s3 att féretag kommer in fér sent nir de har problem.
De ir inte sillan medvetna om att de tar en risk att banken drar in
krediten snarare dn hjilper foretaget ur situationen. Den process
som intrider nir féretaget kontaktar sin bank skulle kunna ses som
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en forsta rekonstruktion. Redan hir ir ofta problemen si svdra att
det idr svdrt att rita upp situationen. Den rekonstruktion som
banken ordnar ir ofta effektiv di bide bank och féretagare har
ndgot att férlora, och dirmed hanterar problemet snabbt.

4.4 Utredningens kommentarer

Av rapporten framgir med 6nskvird tydlighet att kreditbedémning
ir en konst som inbegriper minga olika komponenter. Analyser av
ett foretags kassaflode och triffsikra personbedémningar av dem
som dger och leder ett foretag forefaller vara det mest centrala i
sammanhanget. Aven en sidan svirfingad egenskap som intuition
kan vara viktig. Man kan ocksi 1 rapporten ana en viss kritik mot
att bankerna ir allt for traditionstyngda och rigida i sina sitt att
gora kreditbedémningar.

Nir det giller betydelsen av sikerheter ir rapporten aningen
ambivalent. A ena sidan sigs det att sikerheter alltid dr av under-
ordnad betydelse fér kreditbeddmningar. A den andra sidan sigs
ocksd att sikerheter dr viktiga 1 sammanhanget. Sirskilt vid kredit-
givning utanfor storstiderna framhills betydelsen av sikerheter.
Det idr ocks? intressant att notera vad som sigs om mojligheten att
dstadkomma ett incitament for foretagaren att skota foretagets
dtaganden genom att t.ex. med en personlig borgen binda fére-
tagaren till sitt foretag. S& kallad skétselborgen — som 1 praktiken
alltid méste vara beloppsanpassad till féretagarens personliga
betalningsférmédga — ir ocksa vanligt férekommande.

Man kan enligt utredningen fi uppfattningen att rapporten
hivdar att mojligheterna fér ett mindre foéretag att kunna stilla
sikerhet de facto ir viktiga, men att de inte borde vara det i den
utstrickning som giller. I stillet borde kreditbeddmare fista storre
vikt vid andra omstindigheter in vilka sikerheter som erbjuds. Det
framgdr ocksd av rapporten att sikerheter minga ginger kan vara
mycket svira att virdera, vilket gér sikerheter ”osikra”.

Sammanfattningsvis maste det emellertid konstateras att
mojligheterna for foretag, framfor allt mindre sidana, att kunna
erbjuda l8ngivaren sikerheter de facto ir viktiga i sammanhanget.
Det innebir att det ur ett avgrinsat kreditgivningsperspektiv ocksd
ir en riktig utgdngspunkt att se till att dessa foretag har méjligheter
att erbjuda en presumtiv lingivare sikerheter, t.ex. i form av
foretagsinteckning. Men det dr samtidigt minga andra faktorer som
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ir av stor betydelse nir en kreditansékan bedéms och nir en redan
beviljad kredit vid en uppféljning omprovas. Foretagets formaga att
kunna stilla sikerhet for en 6nskad kredit ir alltsi endast en
pusselbit av flera andra som bestimmer om féretaget kan {3 ett 1an.
Vilken betydelse sikerheter har i relation till alla 6vriga relevanta
omstindigheter varierar frin fall till fall och ir nira nog oméjlig att
siga nigot med bestimdhet om. Det férefaller vara viktigt att ha
detta klart f6r sig nir man — som inom ramen fér denna utredning
— behandlar betydelsen och utformningen av en sikerhetsform av
flera. Det bidrar till att ge frigan dess ritta proportioner.
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5 En starkare foretagsinteckning

5.1 Allmanna utgangspunkter

Utredningens huvuduppgift si som den ir formulerad i direktiven
ir att foresld en forstirkning av foretagsinteckningens forménsritt i
syfte att underlitta for féretagen att 13na pengar. Ett annat sitt att
uttrycka samma sak ir att siga att virdet av foretagsinteckningen
som sikerhet i1 kreditgivningssituationen ska forstirkas. Bakom
denna 6nskan ligger intresset av att forbittra kreditférsérjningen
till foretag, sirskilt vad giller mojligheten till ldnefinansiering. Det
ir alltsd egentligen det senare som dr mélet for utredningen. Att
forbittra virdet av foretagsinteckningen ir snarast ett medel for att
uppnd detta mil. Men si som uppdraget har formulerats har
utredningen inte anledning att 6verviga andra medel for att uppnd
samma mdl. Satillvida ir uppdraget begrinsat.

Utredningen ska alltsd foresld en forstirkning av féretags-
inteckningens férmansritt i syfte att underlitta for foretagen att lina
pengar. Enligt direktiven ska forslaget innebira att foretags-
inteckningen ger férménsritt 1 en virdemaissigt hogre andel dn nu.
Det ska dirvid utredas om foretagsinteckningen bor gilla i all
egendom eller begrinsas till egendom av visst slag, om féretags-
inteckningen bor gilla enbart 1 niringsverksamhet eller, dven 1 en
enskild niringsidkares privata egendom. Vidare ska utredaren ta
stillning till om férménsritten bér gilla endast i konkurs eller
ocksd vid utmitning. Utredaren ska uppmirksamma hur olika
indringar kan vintas piverka tillimpningen av EG:s insolvens-
forordning. Aven i 6vrigt innehiller direktiven vissa anvisningar
om foérhdllanden som ska beaktas nir férslagen limnas. De forslag
som limnas ska i gorligaste man tillgodose de grundliggande
syftena bakom férméansrittsreformen och det ska strivas efter en
ordning som ir tydlig och enkel att tillimpa. Direktiven i sin helhet
finns hir intagna i bilaga 1.
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I direktiven uttrycks inte sirskilt att syftet med att stirka
foretagsinteckningens férménsritt frimst ir att underlitta for smd
och medelstora foretag att fi kredit. Det dr emellertid en allmin
uppfattning att féretagsinteckningen har storst betydelse for just
smi och medelstora féretags kapitalférsorjning. Och det ir ocksd
dessa foretags intressen som ligger bakom detta utrednings-
uppdrag. Riktigt stora féretag har helt andra férutsittningar f6r sin
kapitalférsérjning. I sammanhanget kan noteras att de flesta
foretag ir sm3d och 99 procent av féretagen har inte mer in 50
anstillda. Det innebir att en forkrossande majoritet av landets
foretag dr sméforetag. Dessa spelar tillsammans en viktig roll for
sysselsittningen och det dr en stor andel (40 procent) av landets
privatanstillda som arbetar 1 mindre féretag. Om man tar bort
branscherna jordbruk, jakt och skogsbruk ir det 80 procent av
sméafdéretagen som finns i1 inom tjinstesektorn och 20 procent inom
industrisektorn. De flesta smaféretag finns inom branschgruppen
“finans- och féretagstjinster” f6ljt av “handel, hotell och
restaurang”. Under de senaste 10 dren har antalet féretag 1 Sverige
varierat mellan 410 000 och 430 000 stycken.

Det ska hir anmirkas att utredningen inte har gjort nigra egna
undersokningar rorande foérhdllanden 1 andra linder. S3dana
undersdkningar finns 1 Férmdnsrittskommitténs huvudbetinkande
(SOU 1999:1 s. 94 f.). Det kan kort pdpekas att det skiljer sig frdn
land till land hur man har utformat olika sikerheter. Skillnaderna ir
inte sillan grundliggande och berér ofta hela det kredit- och
insolvensrittsliga systemet i en rittsordning. Det gér det svirt att
pa ett rittvist sitt jimfora enskildheter mellan olika linders system.
Det kan emellertid konstateras att den principiella [8sning som for
nirvarande giller 1 Sverige inte sticker ut pd ndgot sirskilt sitt vid
en internationell jimforelse. I vissa linder (t.ex. Tyskland) finns
det over huvud taget ingen direkt motsvarighet till den svenska
foretagsinteckningen. I Finland ir sikerhet 1 form av
foretagsinteckning begrinsad till 50 procent av underlagets virde.
Man kan ocksi konstatera att banker och andra institutionella
langivare virlden over regelmissigt har en stark stillning i
insolvenssituationer, dven om denna stillning kan grundas pa
mycket skilda omstindigheter. Man kan ocksd konstatera att det
overlag dven 1 andra linder finns inslag i regleringen som syftar till
att gynna rekonstruktionsférsok vid insolvens och att sidana inslag
s& gott som alltid innebir att det stora flertalet borgenirer getts en
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ndgot starkare stillning pd bekostnad av bankernas och vissa andra
dominerande borgenirers stillning.

Utredningen har ur direktiven ansett sig kunna utlisa vissa
principiellt betonade utgingspunkter som kan ses som dverordnade
vissa andra mer detaljbetonade anvisningar. For det forsta ir upp-
giften att forstirka virdet av foretagsinteckningen. Denna huvud-
uppgift dr fastslagen pd ett sidant sitt att utrymme helt saknas fér
utredningen att limna forslag dir detta inte tillgodoses. For det
andra ska utredningen se till att férmdnsrittsreformens grund-
liggande syften tillgodoses. Och for det tredje ska utredningen
striva efter |6sningar som ir enkla att tillimpa.

Huvuduppgiften ir alltsd att forstirka virdet av féretags-
inteckningen som sikerhet. I sjilva verket ir det om inte den enda
— s8 1 vart fall den allt 6verskuggande — anledningen till att
utredningen har tillsatts. Uppgiften blir d att limna férslag dels
om hur mycket féretagsinteckningens virde ska férstirkas, dels om
hur detta juridisk-tekniskt ska 8stadkommas. Och dirvid maéste
hinsyn tas till f6rminsrittsreformens grundliggande syften sam-
tidigt som direktivens anvisning om ett regelsystem som ir enkelt
att tillimpa m3ste beaktas.

Foretagsinteckningen kan siga ha en funktion nir vil ett
insolvensfall har intriffat och en annan i kreditgivningssituationen.
Det ir den senare situationen som har initierat denna utredning i
det att det har uttalats missndje med foretagsinteckningens
inverkan pid smd och medelstora foretags mojligheter till 13ne-
finansiering. Mycket foérenklat har det sagts att den gillande
ordningen vil tillgodoser behoven och kraven i insolvens-
situationer, medan ordningen simre svarar mot de behov som finns
och de krav som kan stillas i kreditgivningssituationen. Den
spinning som finns mellan behov och krav i dessa tvi olika
situationer ir dock oundviklig. Det ir sjilvklart och ligger i sakens
natur att man inte kan ha en ordning som giller i den ena
situationen och en annan som giller i den andra. Men spinningen
mellan de tvd situationerna ir mer komplicerad in sd. Det ir
nimligen s3 att de forutsittningar som giller i kreditgivnings-
situationen inverkar — i vissa fall i betydande grad — p4 risken for att
det i férlingningen 6ver huvud taget ska uppstd en insolvens-
situation. Det innebir bla. att en ldngivare — som har ett
affirsmissigt intresse av att limna kredit — miste dliggas ett inte
férsumbart ansvar for att risken for framtida insolvens hos kredit-
tagaren minimeras. For att l8ngivaren ska f3 ett sddant incitament
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krivs att han eller hon inte sikerhetsmissigt dr alltfor trygg. Med
andra ord miste lingivaren géra bedémningar rérande utsikterna
att f4 krediten betald som inte bygger pd att en sikerhet ska tas i
ansprak.

Ett av forménsrittsreformens huvudsyften var just att ldn-
givarna — genom en simre position sikerhetsmissigt — skulle
tvingas till att utveckla och anvinda mer effektiva metoder vid sina
kreditprévningar och kredituppféljningar for att pd si vis bidra till
att riskerna fér insolvens hos kredittagarna minskade. Detta till
bitnad fér alla inblandade. Léngivaren slipper rikna in en
kundférlust, kredittagaren tvingas presentera hillbara och
trovirdiga affirsplaner och kan dirigenom sjilv bidra till att han
eller hon inte startar eller fortsitter utsiktslésa projekt. Ovriga
borgenirer — dven dessa smi eller medelstora féretag — som kanske
inte har nigon eller endast liten méjlighet att bidra till att insolvens
forhindras hos deras affirspartners skulle ocksd gynnas av en mer
ingdende och effektiv kreditpréovning hos de institutionella
kreditgivarna. En av férmdnsrittsreformens birande idéer,
nimligen att insolvensrisken kan dimpas och insolvensfall t.o.m.
kan férhindras genom en mer effektiv kreditprévning har dirfor
direkt biring pd just insolvenssituationen, iven om det ir i
kreditgivningssituationen som insolvensrisken kvivs. Det innebir
att forstirkningen av foretagsinteckningens virde inte fir bli sd
lingtgiende att den insolvensdimpande effekt som nu har
beskrivits gir forlorad. En annan viktigt avsikt med férméins-
rittsreformen var att den skulle underlitta genomférandet av
rekonstruktioner i en insolvenssituation. Som en viktig komponent
for att tillgodose detta syfte var de férslag, bla. férsimringen av
foretagsinteckningen, som siktade pi att i storre utstrickning
likstilla borgenirerna i en konkurs. De bestdndsdelar 1 reformen
som tillgodoser denna avsikt mdste ocksd nu beaktas.

Det kan direkt konstateras att det inte dr svirt att limna ett
forslag som innebir att foretagsinteckningen stirks. Svirigheten
ligger i att finna ett forslag dir en stirkt foretagsinteckning, si
langt det ir mojligt, balanseras mot andra samhilleliga intressen.
Med andra ord kriver hinsynen till féretagsinteckningens funktion
1 insolvenssituationen att det saknas férutsittningar fér att foresld
nigot mer ingripande systemskifte vad giller formansritts-
ordningen i dess helhet eller konstruktionen av féretagsinteck-
ningen. Och fér 6vrigt torde grundliggande sivil sikerhets- som
insolvensrittsliga principer riskera att sittas ur spel, om systemet
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skulle bli alltfor komplicerat och dirmed mer oférutsigbart. Det
kan inte komma i friga att limna forslag som ir alltfor detaljerade
eller intrikata, vilket i och for sig dven den korta tid som utred-
ningen har fitt till sitt férfogande hindrar.

Utredningen har frin dessa utgdngspunkter ett flertal kompo-
nenter att bedéma. Dessa komponenter ska vigas samman. Det ir
ju den slutliga utformningen i dess helhet som avgér 1 vilken
utstrickning foretagsinteckningen kan anses virdefull som sikerhet
vid kreditgivningen samtidigt som den kan bidra till en effektiv
insolvenshantering. Innan denna avslutande helhetsbedémning
redovisas ska hir f6rst goras vissa beddmningar och éverviganden
av betydelsefulla enskildheter som ingdr i nimnda helhet. Dirvid
bedéms huruvida olika komponenter sedda for sig kan anses vara till
for- eller nackdel i sammanhanget. Det ir

1. att ge foretagsinteckningen sirskild férmdnsritt i stillet for,
som nu, allmin férmansritt (avsnitt 5.4),

2. frigan hur inteckningsunderlaget ska bestimmas, dvs. vilka
egendomsslag som ska omfattas av foretagsinteckningen
(avsnitt 5.5),

3. frdgan om undantag ska géras for foretagarens privata egendom
(avsnitt 5.6),

4. frigan om enbart en procentuell andel av underlaget ska
omfattas av foretagsinteckningen (avsnitt 5.7).

Flera frigor ir gemensamma for de olika frigestillningarna. Det
giller inte minst frigan hur man bestimmer underlaget for
foretagsinteckningen; ska man ha ett underlag, som fér nirvarande,
dir all gildenirens egendom ingdr eller ska man begrinsa detta pd
nigot sitt? Det finns ocksd all anledning att analysera de olika
frigestillningarna utifrdn tvd, redan antydda, huvudperspektiv. Vad
som avses ir dels hur en viss 16sning kan antas verka i kredit-
givningssituationen, dels hur den verkar i en insolvenssituation.
Med kreditgivningssituation avses hir enbart de fall nir pengar
l4nas ut, inte de fall nir t.ex. en varuleverantér avlimnar varor mot
faktura for senare betalning. Annars innefattar dven den senare
situationen en kreditgivning.

Allra forst ska emellertid tvd olika principiella l6sningar som har
diskuterats inom ramen foér utredningens arbete redovisas och
kommenteras. Det ir
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1. att gildendren och kreditgivaren avtalar om vilken férmansritt
foretagsinteckningen ska ha (avsnitt 5.2) och

2. att tillskapa en troskel, enligt vilken en del av den intecknade
egendomens virde till hundra procent reserveras fér inteck-
ningshavarna, medan en del av det resterande virdet gors till-
gingligt f6r samtliga borgenirer (avsnitt 5.3).

Slutligen kommer 1 denna del ITPS:s slutsatser att redovisas,
kommenteras och virderas (avsnitt 5.8) och de sammantagna 6ver-
vigandena redovisas (avsnitt 5.9).

5.2 Foretagaren och kreditgivaren avtalar om
formansrattsordningen

Utredningens bedomning: En ordning dir gildeniren och varje
enskild borgenir kan avtala om vilken férmdnsritt varje
inteckningssikrad fordran ska ha ir alltfér komplicerad.

Man skulle kunna tinka sig att gildeniren och inteckningsinne-
havaren ges en mojlighet att avtala om olika former av sikerheter
(jfr Claes Bergstroms sirskilda yttrande till Foérménsritts-
kommitténs huvudbetinkande, SOU 1999:1). I en ordning med en
sddan avtalsfrihet kan t.ex. ingd att man avtalar om vilken f6rméns-
ritt en viss fordran ska ha i hindelse av gildenirens insolvens. En
forutsittning for en sddan avtalsfrihet médste vara att det blir friga
om ”6ppna” avtal som iven andra berdrda, t.ex. oprioriterade
borgenirer, kan {3 ta del av for att bedéma sina risker.

Ett alternativ med avtalsfrihet berérdes, som angetts, 6ver-
siktligt av Férmansrittskommittén. Kommittén konstaterade att i
praktiken handlar inte alla borgenirer frivilligt och utifrin lika goda
forhandlingspositioner. Det kunde inte heller, enligt kommittén,
uteslutas att en foretagare utnyttjar informationsbrister hos en
presumtiv ldngivare till att skaffa sig kortfristiga férdelar. En egen-
konstruerad férméansrittsordning skulle dirfér behéva forses med
s& minga undantag att kommittén inte sdg nidgon mojlighet att
inom ramen for sitt arbete utgd frin denna grundtanke.

Ett férslag innebirande att gildeniren kan paverka férmans-
rittsordningen skulle enligt utredningens uppfattning stilla hela
den gillande férmdinsrittsordningen pd inda. En si ingripande
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reform skulle dirfor kriva omfattande 6verviganden. Det skulle
ocksd vara svirt att gora ett sddant forslag enkelt och tydligt.
Tanken med en avtalsgrundad férménsritt innefattar av allt att
déma s& minga komplicerade frigor att 16sa att det inom ramen {6r
denna utredning mdiste anses uteslutet att vidare éverviga en sidan
16sning.

5.3 En troskelmodell

Utredningens bedomning: En troskelmodell skulle i praktiken
vara svér att konstruera och bor dirfor inte inféras.

For att sirskilt tillgodose l3nebehovet fér smd och medelstora
foretag har utredningen 6vervigt om inteckningshavarnas f6rméans-
ritt ska gilla 1 100 procent av underlagets virde upp till ett visst
belopp och endast i en begrinsad del av det resterande virdet.
Modellen skulle (grovt skisserad) kunna innebira att en del av
gildenirens egendom (en viss procentuell andel eller ett visst
belopp) reserveras for foretagsinteckningsinnehavarna. Férméns-
ritten for foretagsinteckning skulle dd gilla 1 100 procent upp till
ett visst belopp och direfter i t.ex., som nu, 55 procent av virdet av
den egendom som &terstar.
Det ir allmint omvittnat att det dr svirt att 8 klarhet i hur smd och
medelstora foretags kreditbild ser ut. Bilden paverkas av flera
faktorer som, bransch, storstad, glesbygd, konjunkturlige m.m.
Forménsrittskommittén lit Statistiska Centralbyrin underséka
uttagna foretagsinteckningar f6r 1997. Undersékningen begrin-
sades till niringsidkare 1 Centrala Foretags- och Arbetsstille-
registret (CFAR). Av undersékningen framgick bla. att 133 696
foretag i CFAR sammanlagt hade 314 967 foretagsinteckningar om
drygt 250 mdkr. Inteckningarna hade en median pd 250 000 kr per
inteckning och 450 000 kr per niringsidkare samt ett genomsnitts-
belopp om 796736 kr per inteckning och 1874465 kr per
niringsidkare. Formansrittskommittén fann ocksd att foretags-
inteckningar férekom betydligt oftare i tillverkande féretag idn i
tjansteproducerande féretag och att det var ovanligt att nystartade
foretag 6ver huvud taget har limnat foretagsinteckning som
sikerhet. Det finns inga beligg for att den nu redovisade bilden
skulle ha dndrats under senare &r pd nigot mer mirkbart sitt. En
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svirighet, som kommer att uppmirksammas 1 det féljande, ir
emellertid att medel- och medianvirden inte speglar bilden hos
enskida foretag. Det ir med andra ord svirt att finna ett “typfall”
som kan ugdra avstamp f6r vidare diskussioner och slutligen en
reglering. Varje enskilt foretag dr alltfor sirpriglat f6r att kunna
fogas in i en standardiserad mall.

Man skulle ocksd kunna tinka sig att modellen innebar att
inteckningshavarna hade férméansritt 1 100 procent av underlagets
virde upp till ett visst bestimt belopp och att de helt saknade
féormansritt 1 resterande del av underlagets virde. En troskelmodell
skulle ocksi kunna innebira att tréskeln bestimdes, 1 stillet for till
ett fast belopp, till en viss procentuell andel av underlagets virde.
Valet av ”variant” skulle bl.a. vara beroende av pé vilken nivd man
lade troskeln. Men den grundliggande idén med en tréskelmodell
ir — oavsett 1 vilken variant den uttrycks — att en innehavare av
foretagsinteckning till fullo skulle vara tillférsikrad en viss bestimd
del av underlagets virde, medan resterande del i stérre eller mindre
utstrickning skulle vara tillginglig dven for andra borgenirer.
Tanken med en troskelmodell dr alltsg att foretagsinteckningen ska
vara en forutsigbar och fullgod sikerhet upp till ett visst belopp.
Foéretagens mojligheter att 1ana ett ”grundbelopp” skulle kunna
underlittas. Modellen borde minska bankernas incitament att kriva
andra sikerheter som t.ex. personlig borgen (i vart fall upp till det
aktuella beloppet). Som kritik mot en begrinsad féretagsinteckning
anférs ofta att foretaget mdste anvinda sig av andra kreditformer
som factoring och leasing, vilket ir mer kostsamt. Med
troskelmodellen skulle de farhdgorna kunna om inte elimineras s8 i
vart fall minskas.

En s.k. troskelmodell skulle sannolikt underlitta for foretag att
f3 kredit upp till "troskeln”. Samtidigt skulle féretagsinteckningen i
en insolvenssituation inte vara hur stark som helst. De férdelar som
kan vara férenade med férminsrittsreformen i detta hinseende
skulle alltsd inte behéva gd forlorade. Ett annat sitt att uttrycka
samma sak ir att foretagsinteckningen skulle vara en virdefull
sikerhet att kunna erbjuda presumtiva lingivare, trots att siker-
heten i en insolvenssituation i vissa fall inte ir lika mycket vird.

For att modellen ska f3 dnskad effekt, nimligen att underlitta
for foretagen att f3 1ina pengar samtidigt som de grundliggande
syftena med férminsrittsreformen tillgodoses, krivs noggranna
overviganden kring pd vilken nivd tréskeln ska liggas. Utredningen
har dirfér till ett antal myndigheter och organisationer stillt ett
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antal frigor 1 anledning av den tilltinkta modellen, varvid den hir
férst nimnda utformningen har valts som konkret exempel, se
bilaga 3.

Av svaren framgdr att minga ir kritiska till tanken pd en
troskelmodell. Kritiken riktar foretridesvis in sig pd att en sddan
modell riskerar att bli svirtillimpad och att det ir svirt att finna
ritt nivd pa en troskel uttrycke i ett fast belopp. Det har inte minst
att géra med den redan angivna svirigheten som ir forenad med att
finna ett “typiskt” foéretag. Forslag har ocksd — helt foljdriktigt —
limnats om att tréskeln ska ligga frin ndgra hundra tusen kronor
till att den ska ligga pid 10 mkr. Och flera forslag fors fram om
belopp dir emellan.

Bland de féretag som brukar benimnas som smi eller
medelstora finns stora skillnader. Ett enmansféretag har helt andra
behov in ett féretag med 45 anstillda. Om tréskeln anpassas till
det senare foretaget skulle en troskelmodell antagligen komma att
fa generell verkan, eftersom den stora majoriteten av foretag ir
betydligt mindre dn si. Om troskeln i stillet anpassas till enmans-
foretaget skulle den riskera att bli sd l3g att den inte underlittar for
foretaget med 45 anstillda att 1ana pengar 1 banken med sikerhet i
form av foretagsinteckning. Om man bortser frin vissa extremer
kan man mojligen anta att en tréskel borde hamna nigonstans
mellan 500 000 kr och 2 mkr f6r att en troskemodell skulle f3
avsedd effekt. Men inte heller en sidan inringning ir tillrickligt
precis for ett lagstiftningsindamél. Och, som sagt, en troskel av
denna storlek skulle antagligen innebira att de storsta smaféretagen
i praktiken skulle falla utanfér ”systemet”.

Det ir dock flera som har uttalat sig positivt om sjilva principen
med en troskelldsning. En sddan 16sning skulle alltsd 1 och for sig
kunna tinkas tillgodose ett flertal av de olika krav som stills pa
utformningen av en generellt betonad hypotekarisk sikerhet. Detta
inte minst eftersom modellen i sig innehdller moment som
balanserar intressena 1 kreditgivnings- och insolvenssituationerna.

Att bestimma ett troskelbelopp — oavsett vilken nirmare
utformning man viljer — rent skénsmissigt ir knappast limpligt. I
sjilva verket krivs det nog att man ir timligen triffsiker nir ett
troskelbelopp faststills. Annars riskerar en 16sning innefattande en
troskelmodell att bli verkningslés. Och redan de svirigheter som ir
forenade med att finna ritt nivd gor att tréoskelmodellen knappast
ir genomforbar, 1 vart fall inte pd det underlag som f6r nirvarande
foreligger. Det saknas alltsd férutsittningar f6r att inom ramen fér
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denna utredning limna nigra férslag som utgdr frin den hir
lanserade principen.

5.4 En foretagsinteckning med sarskild férmansratt

Utredningens bedomning: Ur ett kreditgivningsperspektiv ir
det en fordel om {oretagsinteckningen utgdr en sirskild
tormansritt. I ett vidare perspektiv finns dock nackdelar med en
sddan 16sning.

Inledning

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt ta stillning till om
férmansritten bor gilla endast 1 konkurs eller ocksd vid utmitning.
Sirskild formansritt skulle innebira att férménsritten for féretags-
inteckningen skulle gilla dven vid utmitning, och inte som nu
endast vid konkurs. Det skulle ocksd innebira att fordringar med
forménsritt 1 foretagsinteckning skulle fi betalt fére fordringar
med férménsritt enligt 10 och 10 a § forménsrittslagen.

Frigan om foretagsinteckningen bér ges sirskild eller allmin
forménsritt kan givetvis vara av betydelse — kanske avgorande
sddan — f6r vilka verkningar inteckningen fir i sdvil kreditgivnings-
som insolvenssituationen. Och det har frin flera hall pdtalats att
det dr av sirskild vikt att foretagsinteckningen ges sirskild
formansritt for att den, som 6nskat, ska bli riktigt virdefull i
kreditgivningssituationen. Aven om det slutliga stillningstagandet i
denna friga hinger samman med hur vissa andra frigor, t.ex. hur
underlaget bestims, fir sin l6sning kan det finnas anledning att
redovisa hur utredningen 1 detta sammanhang ser pd den
principiella skillnaden mellan en féretagsinteckning som ges allmin
respektive sirskild férménsritt och vilka for- respektive nackdelar
som kan vara férenade med att dn den ena in den andra l6sningen
viljs.
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Kravet pd bestimd egendom

Sjilva definitionen av en sirskild férmdnsritt innefattar att
férménsritten giller 1 en pd ndgot sitt sirskilt bestimd (avskiljbar)
egendom. Ett typexempel ir den klassiska pantritten 1 16s
egendom. En sidan sikerhet avser ett klart avgrinsat egendoms-
objekt. I sjilva verket ir definitionen, och méjligheterna till
sirskiljande av objektet, en nédvindig férutsittning f6r att en verk-
sam panritt ska uppstd. Inget hindrar emellertid rent principiellt att
den sirskilt bestimda egendomen ges en vid definition. S var t.ex.
fallet med det tidigare foretagshypoteket. Och s& ir fallet nir
nigon t.ex. generellt pantsitter samtliga sina fakturafordringar (jfr
factoring). Egendomsmassan i vilken den sirskilda férménsritten
gillde enligt det tidigare foretagshypoteket var dir bestimd till all
gildenirens egendom med vissa specifika — och i praktiken viktiga
— undantag. Den nuvarande féretagsinteckningen ir bestimd att
gilla 1 all gildenirens egendom utan undantag. Det finns, som sagt,
inget principiellt hinder mot att en sdlunda bestimd egendoms-
massa utgdr underlag for en sirskild férménsritt. S3 som redan har
pipekats ir det avgdrande att egendomen 1 friga gir att identifiera
och sirskilja frén annan egendom. Om underlaget utgérs av all
gildenirens egendom ir den onekligen identifierbar och sirskiljbar
frin annan (dvs. andras) egendom. En annan sak ir att en sirskild
forménsritt vars underlag bestdr av, eller mer korrekt uttryckt kan
bestd av, all gildenirens egendom vid ett givet tillfille mste sigas
rent principiellt vara en nigot mirklig konstruktion. Det kan sigas
vara aningen frimmande att benimna en férménsritt med ett
underlag bestimt pd detta sitt som en sirskild férmansritt.
Begreppsbildningen hirrér ju frin det foérhllandet att en sirskild
forménsritt avser just sdrskild egendom, inte all gildenirens egen-
dom. Men, som sagt, ndgot principiellt eller praktiskt juridiskt-
tekniskt hinder méter i och for sig inte mot en ordning dir all
gildenirens egendom utgér underlag f6r en sirskild f6rménsritt.
Aven om den nu gillande féretagsinteckningen alltsd i och for
sig undantagslést giller i1 all gildenirens egendom gors 1 praktiken
ofta undantag. Det anges uttryckligen i 5§ férmansrittslagen att
det kan finnas annan sikerhet och dirmed sammanhingande
féormansritt 1 vissa enskilda objekt ingdende i den sammantagna
egendomsmassan som har féretride framfor foretagsinteckning.
Pantritt 1 viss bestimd egendom ger t.ex. bittre férméansritt in den
som foljer med foretagsinteckning. En praktisk betydelsefull sddan
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sikerhet dr s.k. factoring. Avtal roérande factoring kan vara
utformade pd olika sitt, men som ett avgérande inslag ingdr alltid
att pa visst sitt bestimda fordringar pantsitts (eller 6verldts) till en
kreditgivare (iven 1 fall av &verldtelse dr det i sin ordning att
benimna koparen kreditgivare). Denna subsidiaritet for
foretagsinteckningen som sdlunda giller fo6r nirvarande skulle
alljimt gilla dven om féretagsinteckningen omvandlades till en
sirskild férmansritt. Nigot annat har 6ver huvud taget inte
diskuterats och vore av allt att déma inte heller genomférbart.

I och med att minga av de i férménsrittslagen angivna fé6rméns-
ritterna gir fore foretagsinteckningen oavsett om den senare ir en
sirskild eller allmin férméansritt dr det f6r de flesta andra f6rméans-
berittigade borgenirer — sdvil ur ett kreditgivnings- som insolvens-
perspektiv — utan betydelse om foretagsinteckningen ir en sirskild
eller allmin férménsrict. Nir vil ett insolvensforfarande har inletts
saknar frigan dessutom betydelse foér oprioriterade borgenirer.
Inte heller konkursférvaltningen torde i nimnvird utstrickning
piverkas av om féretagsinteckningen dr en sirskild eller allmin
forménsritt, sd linge underlaget dr bestimt pd det sitt som for
nirvarande giller.

Kravet pd att underlaget ska vara bestimt pd visst sitt for att
kunna utgéra underlag fér en sirskild férmansritt dr allesd
sammanfattningsvis inget som i och foér sig pdverkar foretags-
inteckningens virde som sikerhet. Dirfér ir detta krav, varken ur
ett kreditgivnings- eller insolvensperspektiv, nu sirskilt intressant.

Valet mellan sirskild och allmdén formdnsvitt frin
rekonstruktionssynpunkt

Av stort intresse i detta sammanhang ir om valet mellan sirskild
och allmin f6érmansritt for foretagsinteckningen inverkar pd
mojligheterna att rekonstruera ett foretag med tillfilliga bekymmer
av ndgot slag. En av grundbultarna i f6rmansrittsreformen var som
bekant att forbidttra forutsittningarna for féretagsrekonstruk-
tioner. En viktig komponent vad giller detta var just omvandlingen
av det ildre foretagshypoteket till den nuvarande foretagsinteck-
ningen. Skillnaden dessa férménsritter emellan ir tre. For det forsta
ir foretagsinteckningen en allmin férménsritt som, for det andra,
giller i all gildenirens egendom, medan féretagshypoteket var en
sirskild férmansritt som gillde i viss av gildenirens egendom. Och
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for det tredje ir forménsritten nu begrinsad till 55 procent av det
sdlunda bestimda underlaget, medan féretagshypoteket omfattade
100 procent av det di snivare bestimda underlaget. Den rekon-
struktionsgynnande komponenten i denna omvandling ir dock det
forindrade sittet att bestimma underlaget och begrinsningen av
det virde av underlaget som férménsritten giller i. Den mer
principiellt betonade f6rindringen frin sirskild till allmin f6rméans-
ritt torde i sig inte ha ndgon betydelse vad giller férutsittningarna
foér rekonstruktion i ett insolvenssammanhang.

Det hittills anférda ger vid handen att si linge féretags-
inteckningen giller i all gildenirens egendom (med undantag for
bittre placerade formdansritter med sikerhet i objekt ingdende 1i
foretagsinteckningens totala sikerhetsmassa) dr det betydelselost
om forménsritten ir sirskild eller allmin. Och det giller savil i
kreditgivnings- som insolvenssituationen. Men det finns ytterligare
viktiga aspekter pd denna friga att redovisa.

Betydelsen av valet mellan sirskild och allmdén formdnsritt i
utsokningshinseende

Nista sirskiljande egenskap hos en sirskild férméansritt jimférd
med en allmin sddan ir att den férra giller vid sdvil konkurs som
utmitning medan den senare giller enbart vid konkurs. Nir vil ett
insolvensférfarande har inletts kan utsékning (utmitning) inte iga
rum. Ndgon “konkurrerande” specialexekution kan d& med andra
ord inte férekomma. Om utmitning har begirts innan ett
insolvensférfarande har inletts har den sirskilda forménsritts-
havarens ritt beaktats. Om féretagsinteckningen, som fér nir-
varande, ir férenad med allmin férminsritt beaktas dock dennes
ritt inte alls vid en utmitning. Det ir tinkbart att det vid en
efterfoljande konkurs kan uppkomma friga om den ritt som
vunnits genom den féregdende utmitningen ska angripas genom en
talan om &tervinning. Det ska emellertid anmirkas att regleringen 1
4 kap. 13 § konkurslagen ir sddan att det dr lingt frin sikert att en
sddan talan kan bli framgangsrik.

Ur ett insolvensperspektiv torde frigan om sirskild eller allmin
férmansritt vara av mindre intresse vad giller det just sagda (jfr
dock nista avsnitt om pdverkan pd igingsittande av insolvens-
forfaranden). Mojligen kan det betraktas som en férdel om
féormansritten ir sirskild for att pd sd vis 1 vissa, antagligen {4, fall
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slippa eventuella &tervinningstvister. Ur ett kreditgivnings-
perspektiv och ur ett utsdkningsrittsligt perspektiv ir frigan
emellertid mer intressant.

I en kreditgivningssituation dr det givetvis virdefullt att
erbjudna sikerheter kan virderas si tillforlitligt som méjligt. T det
ligger att sikerhetens virde kan pdverkas av si fi okinda faktorer
som mojligt. En pidtaglig sddan osikerhetsfaktor, som giller en
allmin férménsritt, ir att den egendom som omfattas av férmans-
ritten kan bli féremdl for utmitning. Inteckningshavaren saknar
skydd mot detta (med undantag foér &tervinningsmojligheten).
Givetvis innebir det att sikerheten dr mindre virdefull {6r (den
presumtive) ldngivaren, vilket i sin tur medfér att (den presumtive)
l&ntagaren kan beviljas endast mindre kredit och/eller tvingas att
erbjuda andra sikerheter.

Ur ett utsdkningsrittsligt perspektiv har det ocksé betydelse om
en forménsritt giller enbart vid konkurs eller dessutom vid
utsokning (utmitning). Enklast dr givetvis att féretagsinteckningen
skyddar den 1 underlaget ingdende egendomen mot utmitning
endera helt och hillet eller annars inte alls. Alla "mellanlésningar”
riskerar att gora utsékningsforfarandet mer komplicerat och mer
dyrbart. Valet mellan sirskild och allmin férménsritt for
foretagsinteckningen ir sett isolerat ett val, oavsett hur det utfaller,
som tillgodoser detta. I det ena fallet (sdrskild formansritt) ir
egendomen (i den min den behdvs for att ticka den férméns-
berittigade fordringen) helt och hillet fredad mot special-
exekution. T det andra fallet (allmin férménsritt) ir egendomen
inte alls skyddad fér inteckningshavaren.

Eftersom en sirskild férmansritt giller (ocksd) vid utmitning
miste Kronofogdemyndigheten vid begird verkstillighet hos
inteckningsgildeniren friga sig om viss egendom hos henne eller
honom (som dgs av vederboérande) omfattas av inteckningen och
behévs som sikerhet fér inteckningshavarens fordran. For att
avgora detta miste Kronofogdemyndigheten beakta vilken egen-
dom gildeniren i dvrigt innehar och vad olika tillgdngar kan vara
virda. Om ett visst objekt mits ut ska ju kvarvarande egendom
ticka sikerhetshavarens fordran. Det férhillandet att man tvingas
vidta en virdering av de samlade tillgdngarna kan kriva omfattande
utredning som kan bli sdvil tidsédande som kostsam.

Ett annat sitt att resonera kan vara féljande. Vilken egendom
som behdvs for att ticka inteckningshavarens fordran ska ju
bestimmas per fristdagen 1 konkurs, inte vid ett tidigare
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utmitningstillfille. Om det resonemanget fullféljs kanske utmit-
ning inte alls & mojlig, trots att foretagsinteckningen inte giller i
det totala virdet av den intecknade egendomen. I si fall skulle
skyddet mot utmitning bli vidare dn virdet av sjilva férménsritten.
En sidan ordning skulle kunna sigas ha vissa praktiska foérdelar.
Utsokningsforfarandet skulle férskonas frin komplikationer. All
gildenirens egendom skulle vara skyddad mot utmitning. Och det
skyddet skulle i ett kreditgivningsperspektiv vara vilkommet. Men
det forefaller principiellt tveksamt att vilja en sddan ordning inte
minst genom att den indirekt skapar en immunitet mot
specialexekution.

Problemen blir av helt annat slag dn nir inteckningsunderlaget
bestdr av vissa sirskilt bestimda egendomsslag (som t.ex. det ildre
foretagshypoteket). En sidan ordning ir utsékningsrittsligt
enklare att hantera.

Ur ett utsékningsrittsligt perspektiv skulle det alltsd vara
betydande nackdelar med att utforma féretagsinteckningen som en
sirskild férmansritt. Hur betydande dessa nackdelar kan vara ir
beroende av hur féretagsinteckningen 1 évrigt utformas.

Ar en foretagsinteckning utformad som en allmén formdnsritt
konkursdrivandes — Och dr det 1 s fall ett problem?

Den gillande ordningen kan ocks3 verka, som det brukar uttryckas,
konkursdrivande. Med det avses att féretagsinteckningshavaren f6r
att skydda sin sikerhet mot utmitning anser sig tvungen att anséka
om gildenirens forsittande 1 konkurs (eller eventuellt inleda nigot
annat insolvensférfarande). Och en sddan ansékan anser sig han
eller hon tvungen att ge in i ett tidigare skede in vad som hade varit
fallet om sikerheten hade &tnjutit skydd mot utmitning, vilket 1 sin
tur hade varit fallet om den hade varit férenad med sirskild
férmansritt.

Forst ska kort kommenteras den situationen att gildeniren har
god betalningsférmdga, men av ren tredska inte vill betala en viss
skuld och dirfér blir féremal f6r utmitning. Om gildeniren inte ir
insolvent kan féretagsinteckningshavaren inte skydda sig med en
konkursansékan. Den kommer ju i s fall att avslis. Dirmed kan
det inte heller bli tal om ndgon méjlighet till dtervinning. Detta kan
1 sig mojligen vara en omstindighet som gor féretagsinteckningen
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mindre virdefull som sikerhet. I det stérre sammanhanget torde
dock detta vara marginellt.

I andra fall, dvs. nir gildeniren ir insolvent nir utmitningen
sker, kan emellertid utformningen av féretagsinteckningen sigas
vara “konkursdrivande”, dven om det antagligen ir minga andra
faktorer in den omstindigheten att borgeniren har en allmin eller
sirskild f6rménsritt som avgdér om han eller hon viljer att ge in en
ansdkan om konkurs avseende nigon av sina gildenirer och vid
vilken tidpunkt en sidan ansckan i si fall ges in. Vilken slags
féormansritt man har torde inte vara den viktigaste omstindigheten
1 dessa fall. I de aktuella situationerna ir det ocksd i det nirmaste
oundvikligt att ett insolvensférfarande (konkurs eller foretags-
rekonstruktion) inom den nirmaste tiden kommer till stdnd pd
ndgons initiativ.

Aven om nu en allmin férméinsritt indi med ritta kan sigas
vara “"konkursdrivande” behéver det inte vara nigon nackdel — for
nigon — att utformningen av regelsystemet ger incitament till ett
tidigt igdngsittande av ett insolvensférfarande. Inte minst ur ett
rekonstruktionsperspektiv kan detta tvirtom vara en férdel, t.o.m.
en avgdrande fordel. Denna “konkursdrivande” effekt bor dirfor
inte tillmitas ndgon avgérande betydelse vid valet mellan en allmin
och sirskild foérmdnsritt nir man ska avgora hur foretags-
inteckningen bér vara utformad.

Bankernas kapitaltickningsregler

Enligt 8 kap. 1§ férsta stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska en bank innan den beviljar kredit prova
risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet inte kan
fullgéras. Kredit fir beviljas endast om forpliktelserna pd goda
grunder kan forvintas bli fullgjorda. Ndgon motsvarighet till dldre
lags krav pd att betryggande sikerhet ska stillas finns inte.

Diremot ir de kapitaltickningsregler (Basel II-reglerna) som ir
inarbetade 1 lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar och som trider i1 kraft den 1 november 2007 sidana
att bankerna behéver binda mindre kapital ju starkare sikerheter de
har. Om foretagsinteckningen t.ex. dr en sirskild férmansritt —
som anses som en starkare sikerhet in en sikerhet i form av allmin
forménsritt — skulle det alltsd vara en fordel i denna bemirkelse. Ju
mindre kapital banken behéver binda desto mer pengar kan den
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l&na ut. Och utliningen kan ske pd for gildeniren férdelaktigare
villkor (ligre kostnad).

Det idr svirt for utredningen att bedéma betydelsen av det nu
sagda. Det dr 1 och for sig sjilvklart att kapitaltickningsreglerna till
sin karaktir ir sddana att de fordyrar bankernas utldning. Men det
ir en naturlig och oundviklig konsekvens av dessa reglers syfte,
nimligen att sikra stabiliteten 1 de finansiella systemen. Hur stor
férdyring som kan hirledas just till valet mellan en sirskild och en
allmin fé6rménsritt dir dock for utredningen inte kint. Inte heller i
vilken min andra faktorer nir det giller utformningen av féretags-
inteckningen paverkar kapitalkraven. Och med hinsyn till kapital-
tickningsreglernas timligen intrikata uppbyggnad torde detta vara
svirt att kvantifiera. Det dr emellertid svirt att forestilla sig att
genomslaget pd den enskilda krediten till en smiféretagare i Sverige
kan vara sirskilt stort.

Forsakrat intresse

Enligt bestimmelsen 1 9 kap. 1 § forsikringsavtalslagen (2005:104)
kan tredje mans intresse forsikras. Det giller bland annat en
borgenir som har en sakrittsligt skyddad sikerhetsritt till viss
egendom. Enligt vad som uttalas i férarbetena (prop. 2003/04:150
s. 474) ger foretagsinteckning inte sikerhetsritt till viss egendom,
utan i stillet allmin férmansritt. En borgenir med sikerhet i form
av foretagsinteckning skulle alltsi inte omfattas av forsikrings-
skyddet. Det har hivdats att en féretagsinteckning utformad som
en sirskild formansritt diremot skulle mojliggora sddant skydd.
Det skulle alltsd av detta skil for en kreditgivare vara en férdel om
foretagsinteckningen gavs en sidan utformning. Och i férling-
ningen, fir man férmoda, kan detta komma lintagarna till del i
form av ligre ldnekostnader.

Det kan diskuteras om det férhaller sig som har hivdats. Det
avgorande synes inte vara om en viss sikerhetsritt dtnjuter allmin
eller sirskild férmansritt utan i stillet om foretagsinteckningen
anses innefatta ett sakrittsligt skyddat ansprik eller inte. Den
frigan diskuteras 1 ett féljande avsnitt om betydelsen av valet
mellan  sirskild och allmin férmdnsritt i relation till EG:s
insolvensférordning. Under alla férhillanden méste rimligen frigan
om sikerhet i form av foretagsinteckning utgor ett forsikrat
intresse eller inte 1 detta sammanhang vara av marginell betydelse.
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Preskription av formansritten

Foérménsrittskommittén anger 1 sitt huvudbetinkande (SOU
1999:1 s.343) att den férminsritt som f6ljer med en foretags-
inteckning inte lingre giller om den fordran som inteckningen
utgor sikerhet f6r preskriberas. Det motiverar kommittén med att
foretagsinteckningen knappast kan sigas utgéra en pantritt utan
snarare bor betecknas som en uppliten forménsritt. Det har
hivdats att en foretagsinteckning utformad som en sirskild
féormansritt diremot skulle innebira att férménsritten skulle bestd
iven om fordringen preskriberas. Det skulle alltsi dven av detta
skil for en kreditgivare vara en férdel om féretagsinteckningen
gavs en sidan utformning. Och i férlingningen dven f6r ldntagarna
som kollektiv, eftersom krediter skulle bli billigare med en sddan
ordning.

Denna friga ir snarlik den som nyss berérts, dvs. om féretags-
inteckningen anses innefatta ett sakrittsligt skyddat ansprik eller
inte. Huruvida féretagsinteckningen utgér en allmin eller sirskild
forménsritt synes primirt inte vara av intresse. Den traditionella
skiljelinjen gdr ju mellan fordringsritter (som kan preskriberas)
och sakritter (som inte kan preskriberas). Men oavsett hur det
forhaller sig med den angivna preskriptionsfrigan torde just denna
vara av underordnat intresse nir det ska bestimmas om férméins-
ritten for foretagsinteckningen ska vara allmin eller sirskild.

Betydelsen av valet mellan sirskild och allmén formdnsriitt i relation
tll EG:s insolvensforordning

Enligt direktiven ska utredningen ocksd beakta relationen till EG:s
insolvensférordning (ridets forordning [EG] nr 1346/2000 av den
29 maj 2000 om insolvensférfaranden) nir férslag limnas om
utformningen av féretagsinteckningen. Upprinnelsen till detta ir
tvd artiklar av Mikael Mellqvist samt Annina H Persson och Géran
Millgvist i SvJT 2006 s.453 respektive s.464. I dessa artiklar
diskuteras huruvida den svenska foretagsinteckningen omfattas av
artikel 5 1 nimnda férordning.

Artikel 5 i insolvensférordningen innebir nigot férenklat att en
borgenir med en sakrittsligt skyddad sikerhet kan lita pd detta
skydd oavsett i vilket EU-land ett insolvensférfarande inleds.
Borgeniren ir med andra ord for sitt skydd inte beroende av
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innehdllet i det lands ritt dir forfarandet inleds. Men artikel 5
forutsitter att det verkligen ir frigan om ett sakrittsligt skyddat
ansprik som borgeniren kan gora gillande. T nimnda tidskrifts-
artiklar har det diskuterats huruvida den svenska foretags-
inteckningen kan sigas utgora ett sakrittsligt skyddat ansprik for
inteckningshavaren.

Utgdngspunkten i artikel 5 ir alltsd den sjilvklara, nimligen att
det sakrittsliga skyddet, ska vara intakt trots att ett insolvens-
forfarande inleds i nigon annan medlemsstat. Diremot, och det
timligen sjilvklart, kan en formdnsritr enligt t.ex. svensk ritt inte
goras gillande inom ramen for ett insolvensférfarande 1 ett annat
EU-land.

Insolvenstérordningen saknar en definition av vad som avses
med sakrittsligt skydd. T artikel 5.2 riknas det dock i fyra punkter
upp vad det sakrittsliga skyddet bl.a. omfattar. Det ir inte frigan
om ndgon fullstindig definition av begreppet sakrittsligt skydd.
Men vad som anges kan sigas vara kirnan av vad som ska anses ingd
1 det sakrittsliga skyddet eller kanske mer korrekt uttryckt vilka
rittsverkningar som ska vara knutna till det sakrittsliga skyddet
skapat av nationell ritt f6r att det ocksd ska omfattas av skyddet
enligt artikel 5. Det ir a) ritten att forfoga over tillgdngen eller
tillgodogéra sig betalning ur den. Hir nimns sidrskilt pant- och
retentionsritt. Det kan siigas vara ndgot som ir typiskt f6r en stark
sikerhetsritt som just pantritt. Hir fortydligas ocksd att den
pantsatta tillgdngens avkastning omfattas av sdkerhetshavarens
sakrittsliga skydd. T punkten b) anges att den som har en fordran
som pantegendom har ritt att driva in fordringen, t.ex. i stillet for
att férfoga dver den genom att 6verldta den. I punkten c) anges att
sikerhetshavaren har ritt att hivda bittre rict till den egendom
som han har pantritt i gentemot den som olovligen besitter
egendomen. Och i punkten d) anges att dven nyttjanderittshava-
rens ritt kan vara sakrittsligt skyddad.

De fyra punkterna utgér alltsd inte nigon fullstindig beskriv-
ning av innebérden av sakrittsligt skydd, men kan sigas vara mer
in enbart dn exemplifiering. Regleringen i artikel 5.2 kan t.o.m.
sigas innebira en viss, inte obetydlig, harmonisering. Hir anges
med verkan inom hela EU vad ett visst ansprik som minimum ska
innebira for att det ska anses vara frigan om en sakritt som
skyddas enligt artikel 5. T den férklarande rapport som skrivits i
anslutning till insolvensférordningen anges att artikel 5 bygger pd
antagandet att en sakritt bestdr av tvd huvudkriterier; 1) en sakritt
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ir direkt och omedelbart knuten till en viss bestimd tillging och 2)
en sakritt ir absolut i1 det att den giller mot envar.

Denna karaktiristik svarar principiellt vil mot vad som anses
gilla i Sverige. Det finns dock anledning att betona att artikel 5 i sig
inte skapar ndgon rittighet. Rittigheten miste ha uppkommit
enligt nationell ritt fére inledandet av insolvensférfarandet. Och
det miste enligt den nationella ritten vara frigan om en sakritt
(right in rem).

Det nu sagda innebir att artikel 5 ir tillimplig i de fall siker-
hetshavaren har sakrittsligt skydd enligt nationell ritt och
ifrdgavarande nationella sakrittsliga skydd uppfyller minimikraven 1
artikel 5.2. Ett annat sitt att uttrycka detta dr att siga att det ir
noédvindigt, men inte tillrickligt, att sdkerhetshavaren enligt
nationell ritt kan hivda sakrittsligt skydd avseende egendomen i
friga. Artikel 5 stiller dirutdver upp vissa minimikrav avseende
innebérden av det nationella sakrittsliga skyddet.

Artikel 5 nimner ocksd sirskilt att en sikerhet kan utgéras av
tillgdngar som kan skifta 6ver tiden och samtidigt att en sidan
sikerhetsritt kan vara férenad med sakrittsligt skydd. Den svenska
foretagsinteckningen ir en sikerhet dir sikerhetsunderlaget skiftar
frdn tid till annan och dir egendom ingdende i1 underlaget kan
befinna sig i flera olika linder vid den kritiska tidpunkten
(inledandet av ett insolvensférfarande). Denna utformning utgér
alltsd inte ndgot hinder mot att sikerheten kan omfattas av artikel
5.

I de nimnda artiklarna i SvJT har dock & ena sidan ifrigasatts om
den svenska foretagsinteckningen verkligen ir ett fér intecknings-
havaren sakrittsligt skyddat ansprdk. Om s inte ir fallet skulle en
innehavare av en svensk féretagsinteckning i vissa fall vara
oskyddad i en insolvenssituation. A andra sidan har det dir gjorts
gillande att den svenska féretagsinteckningen av allt att déma ir en
sakritt och att avsikten bakom artikel 5 ir att skydda bla. den
svenska féretagsinteckningen.

Det ir knappast mojligt att 1 svensk lag limna foreskrifter om
hur ett EU-rittsligt instrument ska tolkas och tillimpas. Det ir
diremot fullt majligt — och det gors ockss regelbundet — att i olika
forarbeten till t.ex. lagar som kompletterar EU-rittsliga instrument
att uttala sig nirmare om innebérden av de EU-rittsliga bestim-
melserna. Sidana uttalanden dr virdefulla f6r den svenska
tillimparen. I det nu aktuella fallet ir det dessutom férst och
frimst frdgan om hur den svenska foéretagsinteckningen bér
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utformas fér att falla in under en viss bestimmelse 1 ett EU-
rittsligt instrument. Det idr allts3 en friga som den svenska
lagstiftaren har exklusiv makt att reglera. Utformningen av artikel 5
i forordningen ir dessutom ett tydligt exempel pd att EU-ritt och
“nationell” nationell ritt pd ett intrikat sitt samverkar och griper in
1 varandra. I férevarande fall kan man siga att det inte finns nigon
klar och entydig problemanalys. Det som har uttalats i anledning av
SvJT-artiklarna ir att om det finns en risk att den svenska
foretagsinteckningen inte omfattas av artikel 5 sd kanske den
bristen skulle kunna botas genom att foretagsinteckningen
omvandlas till en sirskild f6rménsritt. Det ir alltsd for det forsta
hégst osikert om det verkligen féreligger ndgot problem. Och i
foérlingningen ir det for det andra osikert hur det 1 s3 fall ska 15sas.
Enklast vore kanske — s& som foreslds 1 en av Sv]T-artiklarna — att
helt frankt i svensk lag forklara att den svenska féretags-
inteckningen ir en sakritt. Att limna férslag om en sddan
forklaring, om en sidan 6ver huvud taget skulle anses limplig, faller
dock utanfér detta utredningsuppdrag. Under alla férhdllanden
tillhandahdller EG:s insolvensférordning en méjlighet att inleda ett
nationellt begrinsat férfarande, vilket innebir att sirkerhets-
havarens ritt kan beaktas inom ramen fér det férfarandet. Det gor
att frdgan trots allt kanske inte ir av ndgon storre praktiskt
betydelse.

Det nu sagda innebir att vad nu har redogjorts for inte pd ndgot
avgorande sitt kan tilldtas paverka valet mellan allmin och sirskild
forménsritt nir foretagsinteckningen ska utformas.

Sammanfattning

Den nu gjorda genomgingen ger vid handen att det ur ett
kreditgivningsperspektiv dr en fordel — bortsett frén allting annat —
om foretagsinteckningen ges sirskild férmansritt. Ur insolvens-
och utokningsperspektiven ir det dock till évervigande del en
nackdel med en sidan utformning. Sirskilt 1 férhillande till
utsokningsrittsliga krav kan det — beroende pi hur foretags-
inteckningen i &vrigt utformas — vara en betydande nackdel att
foretagsinteckningen ir en sirskild férméansritt.
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5.5 Begransningar av inteckningsunderlaget till vissa
egendomsslag

Utredningens bedomning: En begrinsning av foretags-
inteckningens underlag till att avse enbart viss slags egendom
hos inteckningsgildeniren har negativa effekter 1 savil kredit-
givnings- som insolvenssituationen. Effekterna mildras om
endast sidan egendom som anvinds som sikerhet i sirskild
ordning undantas (t.ex. fast egendom).

En separat friga ir om underlaget, som fér nirvarande, ska bestd av
all gildenirens egendom eller om det ska begrinsas till vissa
egendomsslag hos henne eller honom.

Det ildre foretagshypoteket omfattade niringsidkarens losa
egendom 1 den min egendomen hérde till den intecknade verksam-
heten. Fast egendom hérde alltsd inte till underlaget. Vidare fanns
viktiga bestimmelser om att viss 16s egendom undantogs, t.ex.
kassa- och banktillgodohavanden, aktier m.m. Vilken egendom som
omfattades av foretagshypoteket var alltsd till betydande del
negativt bestimt. Och undantagen bestod av sidan egendom som
utan svirighet kunde utgora sikerhet i annan form, t.ex. fastigheter
som kan pantsittas i sirskilt etablerad ordning.

Den nuvarande féretagsinteckningen diremot giller som sagt i
all gildendrens egendom, dvs. dven i fast egendom samt kassa- och
banktillgodohavanden, aktier m.m. Underlaget for foretagsinteck-
ningen dr helt och hillet positivt bestimt. Ndgra undantag fére-
kommer i princip inte. I praktiken hills dock ofta en stor del av
underlaget foér foretagsinteckningen utanfér inteckningen. Det
beror pd att undantag gérs f6r egendom (som rent principiellt kan
ingd 1 underlaget) ir féremal for t.ex. pantritt. S8 dr t.ex. mycket
ofta fallet med fast egendom. Skillnaden mellan det ildre
foretagshypoteket och den nuvarande foretagsinteckningen ir
alltsd 1 detta hinseende inte sd stor i praktiken.

Eftersom foretagsinteckningen giller 1 all egendom saknar det
t.ex. betydelse om foretagets kundfordringar omvandlas till likvida
medel just fére en konkurs och det ir inte nédvindigt att uppritta
s.k. administrationskonton under en betalningsinstillelse. Det
finns inte heller lingre nigot behov av att berikna foretags-
hypoteksunderlagets virde pi konkursdagen nir underlaget
foridlas i fortsatt drift (jfr NJA 1982 s. 900). Det nu sagda ir en av
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de mer betydande fordelarna med férminsrittsreformen och just
detta har inte heller utsatts f6r nigon beaktansvird kritik.

Ett grundliggande problem med en begrinsning av intecknings-
underlaget till vissa egendomsslag dr att man i en insolvenssituation
mdste hantera tvd egendomsmassor separat. Beroende pd hur
underlaget har bestimts kan denna hantering vara mer eller mindre
komplicerad. Men under alla férhillanden ir det en komplicerande
faktor. Under det ildre foretagshypotekets tid utvecklades i praxis
en timligen tillforlitlig och littillimpad metod fér att hantera
denna problematik. Det gillde dock enbart, av naturliga skil,
hanteringen 1 tiden efter det att gildeniren hade férsatts av
konkurs. Overstrémningar frin ett egendomsslag som omfattades
av foretagshypoteket till ett annat som inte gjorde det och vice
versa hanterades med &syftade metod inom ramen fér konkurs-
férvaltningen. Virdevixlingar mellan de olika egendomsslagen
under tiden dessférinnan innebar givetvis en osikerhet for
hypotekshavaren. Ett underlag begrinsat pa detta, eller likartat, sitt
ir typiskt sett dgnat att minska virdet av den hypotekariska
sikerheten i en kreditgivningssituation. All osikerhet kan ju sigas
ha denna verkan nir kredit ska limnas. Det ir emellertid méjligt att
denna nackdel inte behéver vara si betydande. Uppenbarligen var
den inte det under tiden det ildre foretagshypoteket gillde. Det
ansigs ju av kreditgivarna O6verlag vara en virdefull sikerhet.
Nackdelen kan dessutom uppvigas av andra faktorer inom ramen
fér utformningen av foéretagsinteckningen som gor att sikerhetens
attraktivitet 1 kreditgivningssituationen indd anses vara god.

Det ska dock framhéllas att en begrinsning till vissa egendoms-
slag i och for sig inte innebir ndgon fordel, utan tvirtom typiskt sett
miste betraktas som en nackdel f6r méjligheterna att erhdlla kredit.
Det dr dock mojligt att denna nackdel mildras — kanske t.o.m.
elimineras beroende pd ovriga omstindigheter — om man frin
underlaget undantar endast klart specificerad egendom som litt kan
utgora sikerhet i annan ordning, t.ex. fast egendom.

Det har redan sagts att utvecklingen i praxis gjorde den
uppdelning pd olika egendomsslag som gillde under det ildre
foretagshypotekets tid hanterbar under konkursférvaltningen. Det
skulle tala for att det vore mojligt att utforma dven den framtida
foretagsinteckningen s att underlaget giller endast i vissa
egendomsslag. Men det férhdllandet att en sddan uppdelning rent
praktiskt ir méjlig att hantera under konkursférvaltningen ute-
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sluter inte att den kan ha andra negativa implikationer i en
insolvenssituation.

Genomgdende strivas — med insolvensrittsliga utgingspunkter
— efter att jimstilla borgenirerna s3 lingt det ir mojligt om man vill
gynna forsok till foretagsrekonstruktion. Det idr allmidnt omvittnat
att ett jaimstille borgenirskollektiv gor att férhandlingsutrymmet i
en insolvenssituation blir stérre och att ett stérre antal tinkbara
16sningar far plats pd dagordningen vid sidana férhandlingar. Sett
ur enbart ett rekonstruktionsperspektiv vore det, generellt sett,
optimalt om ingen borgenir hade férménsritt. Varje “klasskillnad”
borgenirerna emellan innebir typiskt sett simre férutsittningar f6r
lyckosamma rekonstruktionsférhandlingar. Nir vissa borgenirer
har en foérhillandevis god sikerhet/f6rmansritt kan de sakna
intresse av lingsiktiga 16sningar som fér dem innebir uppoffringar
i det korta perspektivet. De viljer i stillet att direkt f3 ut s8 stor del
av sin fordran som méjligt i en konkurs. Nir en borgenir saknar
den fordel som ir forenad med en god sikerhet/férmansritt kan
han eller hon ha mindre att vinna pd ett omedelbart avvecklande av
den insolvente gildenirens verksamhet. Det innebir ocksd att en
sddan borgenir inte behdver ta nigra stdrre risker med att
medverka till en ldngsiktigt rekonstruktionslésning, utan han eller
hon kan i stillet géra en mer objektiv bedémning av gildenirens
mojligheter att efter en rekonstruktion visa lénsamhet och dirmed
pa lingre sikt 4ven gynna borgenirerna.

Om man &terigen begrinsar analysen till den nu aktuella frige-
stillningen, dvs. vilken inverkan det har att man i en insolvens-
situation har att hantera tvd skilda egendomsmassor med tvd olika
borgenirskollektiv, ir det nira nog givet att det i sig dr en nackdel
med skilda egendomsmassor om rekonstruktion i nigon form
(alltsd dven inom ramen for ett konkursférfarande) anses efter-
stravansvart.

Sammanfattningsvis ir allts8 en egendomsuppdelning av nu
diskuterat slag i de flesta fall 7 och for sig en nackdel ur sdvil ett
kreditgivnings- som insolvensperspektiv. Som redan har antytts
skulle emellertid denna nackdel avsevirt kunna mildras — kanske
t.o.m. elimineras — om man frin underlaget néjde sig med att
undanta enbart sidan egendom (t.ex. fast egendom) som kan
utgora underlag f6r sikerhet i annan ordning.

Det kan hir finnas anledning att kort kommentera frigan hur en
egendomsuppdelning kan tinkas verka om féretagsinteckningen
utgdrs av en allmin respektive sirskild férménsritt. I nirmast
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foregdende avsnitt konstaterades det att det ur ett kreditgivnings-
perspektiv 1 och for sig dr en fordel om foretagsinteckningen ir en
sirskild formdnsritt. I detta avsnitt har slutsatsen blivit att en
uppdelning 1 olika egendomsslag ir en nackdel ur samma
perspektiv. Bestdr denna nackdel om féretagsinteckningen utgor en
sirskild formansritt? Svaret dr med all sikerhet ja. Den férdel en
sirskild forménsritt kan ha 1 sammanhanget mildrar inte den
negativa effekten av en egendomsuppdelning. Den osikerhet som
ir férenad med en sikerhet vars underlag bestdr av egendom som
snabbt och litt kan omvandlas till egendom som faller utanfér
underlaget péverkas allts3 pd intet sdtt av férmdnsrittens
kvalificering som sirskild eller allmin.

Hir ska ocksd inskjutas att foretagsinteckningen kan vara en
allmin férmansritt och samtidigt ha ett underlag som ir begrinsat
till vissa egendomsslag. Nigot principiellt eller praktiskt hinder
moter knappast mot en sidan ordning. En sddan konstruktion ger
dock 1 sig inte nigra sirskilda fordelar och 16ser inte heller nigra
kinda problem.

Det kan allts8 sammanfattningsvis hillas fér visst att de tvd
frigorna, dels formansrittens karaktir av sirskild eller allmin
forménsritt, dels en begrinsning av sikerhetsunderlaget inte ir
interaktiva i meningen att det ena valet inverkar pd det andra. Ur
ett kreditgivningsperspektiv ir alltsd en sirskild formansrite 1 sig
att foredra framfér en allmin sidan, oavsett hur underlaget
bestims. Ur samma perspektiv ir det en foérdel om underlaget
omfattar all slags egendom hos gildeniren, oavsett om det ir frigan
om en sirskild eller allmin férménsritt. Ur ett insolvensperspektiv
ir det 1 och f6r sig nirmast egalt om foretagsinteckningen ir en
allmin eller sirskild férménsritt, oavsett om underlaget omfattar
all slags egendom hos gildeniren eller inte. Ur samma perspektiv ir
det en nackdel om féretagsinteckningen enbart giller 1 viss slags
egendom, oavsett om férménsritten ir sirskild eller allmin.

5.6 Undantag for privat egendom

Utredningens bedémning: Nir underlaget foér féretags-
inteckningen ska bestimmas bor inte ndgot undantag goras for
en foretagares privata egendom.
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Det tidigare gillande foéretagshypoteket omfattade foretagets losa
egendom 1 den mén egendomen hérde till den intecknade verksam-
heten. Foretagarens privata egendom hérde alltsd inte till under-
laget. Den nuvarande foretagsinteckningen diremot giller 1 all
gdldendrens egendom, dvs. dven i foretagarens privata egendom.

Enligt direktiven ska utredningen Overviga om foéretags-
inteckningen bor gilla enbart egendom som ingdr i1 nirings-
verksamheten eller, som i dag, dven 1 enskild niringsidkares privata
egendom.

I nirmast foregdende avsnitt konstaterades att en begrinsning
av underlaget for foéretagsinteckningen till vissa bestimda
egendomsslag torde vara till nackdel ur sdvil ett kreditgivnings-
som insolvensperspektiv. Ndgon sidan begrinsning bér alltsd inte
goras. En friga som egentligen ryms inom den frigestillningen,
vilket ocksd anges 1 direktiven, ir frigan om en foretagares privata
egendom bor och kan undantas frin inteckningsunderlaget. Att
denna friga hir behandlas for sig beror pd att den har andra och
sirskilda fortecken jimfért med det mer generella anslag som
gjordes i det forra avsnittet. Hir dr det nimligen frigan om att
virna den bakom foretaget stdende foretagaren. Det har, mycket
kort beskrivet, gjorts gillande att det bla. i lagstiftningen bor
uppmuntras till foretagande. Och 1 vart fall bor inte lagstiftningen
avskricka frin att starta och driva féretag. Visserligen innefattar allt
foretagande risker av olika slag, men den f6retagare som misslyckas
ska inte behéva riskera att bli utblottad och fi g& frin “hus och
hem”. Riskerna bér, férenklat uttryckt, biras av féretaget inte av
foretagaren.

For att gd vidare med denna friga och dess biring pd hur
foretagsinteckningen boér vara utformad bér inledningsvis ndgra
kortfattade klarliggande kommentarer av mer allmin karaktir
goras.

Foéretag kan drivas i olika juridiska skepnader. En person kan
vilja att driva sitt féretag utan att bilda nigot bolag eller att l3ta
registrera nigon firma. Det dr di foretagaren sjilv som “ir”
foretaget. Och s ir det i och for sig dven om vederbérande skulle
lita registrera in en enskild firma, dvs. ge foretaget ett sirskilt
namn. I dessa fall utgors alltsi foretaget inte av ndgon frin
foretagaren skild juridisk person. Det innebir att féretagaren bir
ett obegrinsat personligt ansvar for foretagets alla dtaganden och
forpliktelser. I dessa fall finns det med andra ord inte nigon
“privat” egendomsmassa skild frin foretagets. En foretags-
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inteckning utformad som f6r nirvarande innebir att foretagarens
egendom utan undantag ingdr i underlaget f6r inteckningen.

Om foretagaren i stillet har valt att driva sitt foretag i ett
aktiebolag eller (tillsammans med annan) 1 ett handelsbolag ir det
en frin foretagaren sjilv fristdende juridisk person som driver
verksamheten. Foretagaren sjilv ir d3 i formellt hinseende inte att
anse som niringsidkare. Alla dtaganden och férpliktelser faller d&
pd bolaget. Om ett bolag (aktiebolag eller handelsbolag) ir
foretagsinteckningsgildenir ir det enbart bolagets egendom som
utgor inteckningsunderlag. Foretagarens egendom berérs inte alls.
Och det giller alltsd oavsett om det ir frigan om ett aktiebolag
eller ett handelsbolag.

Ar det frigan om ett handelsbolag ir bolagsminnen (t.ex.
foretagaren sjilv och hans hustru/hennes man) solidariskt ansvariga
med handelsbolaget for de skyldigheter som &vilar bolaget.
Foretagarens privata egendom kan allts8 komma att tas i ansprdk
for betalning av bolagets skulder. Drivs verksamheten i aktie-
bolagsform bir féretagaren emellertid inget personligt ansvar for
bolagets forpliktelser. I inget av de tvd ”bolagsfallen” ingdr
foretagarens privata egendom 1 inteckningsunderlaget for det
foretagsinteckningar som gjorts 1 bolaget.

Det ir alltsd en grundliggande principiell skillnad mellan att
driva sitt féretag personligen eller 1 bolagsform. Om man anligger
ett smiforetagsperspektiv ir emellertid denna principiella skillnad
regelmissigt 1 praktiken utraderad. Det ansvar som s.a.s. “direkt”
dvilar den som driver féretag i eget namn eller i handelsbolagsform
drabbar indirekt dven den som driver sitt féretag i aktiebolagsform.
Det hinger samman med de krav som i vart fall institutionella
kreditgivare inte sillan stiller pd personlig borgen och/eller pant-
sittning av personligt igd egendom, t.ex. foretagarens bostads-
fastighet. P4 denna “omvig” kan alltsd foretagarens personliga
egendom ofta komma att tas i ansprik for foretagets forpliktelser
dven nir foretaget utgdrs av ett aktiebolag. Man kan uttrycka det
som att smafdretagaren i slutindan 1 manga fall har svirt att komma
frdn det personliga ansvaret hur idn han eller hon har valt att
organisera sin verksamhet.

Det nu sagda ger vid handen att en féretagsinteckning dir man
frdn underlaget undantar ”privat” egendom skulle bli en nira nog
verkningslés foérindring. Det skydd for foretagarens ”privata”
egendom som anses efterstrivansvirt, skulle i realiteten helt enkelt
inte uppnds. Smiféretagarens riskexponering skulle 1 slutindan bli
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densamma oavsett hur man i detta hinseende bestimmer under-
laget for foretagsinteckningen.

Det ska ocksd dirtill anmirkas att det forefaller vara mycket
svart att finna en juridisk-teknisk 18sning som skulle kunna
tillgodose ett krav pd avskiljande av foretagarens privata egendom
fran inteckningsunderlaget. Det har inte minst att gora med att ett
undantag for “privat” egendom skulle vara systemfrimmande.
Detta sagt i fullt medvetande om att man tidigare hade en sddan
skiljelinje 1 lagen om féretagshypotek. Och dven om man skulle
finna en 16sning skulle den riskera att bli svartillimpad och p3 olika
sitt kostnadskrivande. Dessa nackdelar skulle ordenligt ¢verviga
de marginella férdelar som 1 praktiken skulle vara att vinna med ett
undantag fér “privat” egendom frin underlaget for foretags-
inteckningen. Oavsett allting annat bér foretagsinteckningen alltsd
inte férses med nigot undantag av detta slag.

5.7 Foretagsinteckningen galler enbart i en
procentuell andel av underlagets varde

Utredningens bedémning: Det forhdllandet att foretags-
inteckningen giller i enbart en virdemissig procentandel av
inteckningsunderlaget dr till nackdel ur ett kreditgivnings-
perspektiv, men till en fordel ur ett insolvensperspektiv.

I detta avsnitt ska det redogoras for de for- respektive nackdelar
som 1 och for sig kan vara férenade med en ordning dir féretags-
inteckningen giller 1 enbart en procentuell andel av underlagets
virde. Diskussionen i detta avsnitt dr alltsd koncentrerad till frigan
vilka effekter en sidan ordning i och for sig har dels pd kredit-
givningen till foretag, dels i en insolvenssituation. Den féljande
framstillningen 4r inte bunden till att andelen lyder pd en viss
bestimd procentsats. I stillet dr det losningen som sidan som pa
ett mer principiellt plan berérs. Det ir, som bekant, en ordning
som giller for nirvarande.

Ur ett insolvensperspektiv var Férmansrittskommitténs forslag
om att foretagsinteckningen skulle gilla i hilften av virdet av
underlaget en mycket viktig komponent — kanske den allra
viktigaste — for att uppnd de mil kommittén enligt sitt uppdrag
hade att nd. Och det viktiga var inte att andelen bestimdes till just
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hilften (sedermera 55 procent), utan 1 stillet att inteckningen
gillde 1 enbart en andel av virdet av den aktuella egendomsmassan.
Det ir alltsd foljdriktigt att behandla denna principiella 16sning
separat.

Det allt 6verskuggande skilet bakom den valda principen var
den genomgdende strivan hos Férménsrittskommittén att jim-
stilla borgenirskollektivet i en insolvenssituation i syfte att skapa
bittre forutsittningar for rekonstruktionslésningar. For att dstad-
komma detta var det nddvindigt att gora féretagsinteckningen till
en simre sikerhet dn det ildre féretagshypoteket. En annan viktig
komponent var att férsvaga statens stillning vid insolvens genom
ett slopande av skatteférmansritten. Genom dessa atgirder ir det
numera flera borgenirskategorier som 1 en insolvenssituation ir
utsatta for en storre risk att inte f3 sina krav tillgodosedda fullt ut.
Avsikten med detta var att borgenirerna skulle 8 ett okat
incitament till att aktivt bidra till en lingsiktig 16sning av gilde-
nirens problem.

Det dr omtvistat hur detta har fallit ut i praktiken. Enligt ITPS:s
slutrapport finns det inget som tyder pi att intressegemenskapen
mellan borgenirerna i en insolvenssituationen har 6kat samtidigt
som det i rapporten sigs att féormansrittsreformen varit positiv {6r
mélet om lika behandling av olika borgenirer i en konkurs. Vidare
konstaterar ITPS att férménsrittsreformen har lett till positiva
effekter 1 arbetet med att forbittra forutsittningarna for att
genomfora fler foretagsrekonstruktioner. Det ska dock anmirkas
att ITPS 1 sin rapport inte har kunnat notera ndgra mer pitagliga
effekter 1 dessa hinseenden. Det ska ocksd anmirkas att ITPS inte,
pd det sitt som gors hir, analyserat enskilda komponenter i
foretagsinteckningens konstruktion, utan 1 stillet sett pa effekterna
av reformen totalt sett. Den nu behandlade komponenten torde
dock i sammanhanget vara en viktig del.

Det ir i sammanhanget viktigt att framhélla tvd férhillanden.
For det forsta har forménsrittsreformen varit i kraft 1 mindre in
fem &r. Det ir alldeles for kort tid, vilket ITPS ocksd ir inne pé, for
att det ska g8 att {3 fram ett fullgott underlag for att dra ndgra sikra
slutsatser. For det andra har konjunkturen under denna tid varit
osedvanligt god. Det innebir att det insolvensrittsliga systemet,
inklusive de av Férménsrittskommittén initierade nyheterna, inte
har varit utsatt for nigra verkliga pafrestningar och siledes inte
kommit att tillimpas 1 riktigt ”skarpa” ligen. Det ir alltsd for tidigt
att & ena sidan tillskriva formansrittsreformen betydande for-
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tjdnster i rekonstruktionshinseende. A andra sidan ir det for tidigt
att 1 samma hinseende déma ut den. En tidig spekulation ir
emellertid att fortjinsterna i ett rekonstruktionsperspektiv har varit
och kommer att bli timligen mittfulla. Aven om de angivna
forindringarna avseende féretagsinteckningen och skatteférmans-
ritten pd det teoretiska planet ir klart rekonstruktionsgynnande
erbjuder praktiken s pass minga tillkommande komponenter och
komplikationer att verkningarna av nimnda 3tgirder kan vara
utsatta for allehanda motkrafter. Det nu sagda hindrar emellertid
inte att itgirderna tillsammans med ytterligare rekonstruktions-
befrimjande 4tgirder skulle kunna ge ett ordentligt genomslag i
rekonstruktionsgynnande riktning. Det forhdllandet att foretags-
inteckningen ger férmdnsritt endast i en viss andel av underlagets
virde kan alltsd mycket vil vara en viktig ingrediens i en ordning
som totalt sett dr dgnad att gynna konstruktiva insolvensrittsliga
l6sningar med betydande rekonstruktionsinslag.

En annan 3&syftad effekt med nu gillande ordning var att
oprioriterade borgenirer skulle fi storre utdelning i en konkurs. S3
har ocksd blivit fallet, vilket framgdr av I'TPS:s slutrapport. Denna
fordel ir dock timligen marginell. For det forsta dr det minga
borgenirer som ska dela pd den oprioriterade kakan. For det andra
ir utdelningen till var och en av dem, trots att den har blivit storre,
alltjimt mycket liten. Det idr frigan om enstaka procent av det
totala fordringsbeloppet som kan delas ut till oprioriterade borge-
nirer i ett fital konkurser. Aven om de analyser I'TPS har utfért ir
gjorda utifrdn férmansrittsreformen som helhet, kan deras slut-
satser pd goda grunder antas vara starkt férknippade med det som
nu behandlas, dvs. att féretagsinteckningen giller i enbart en andel
av underlagets virde. Férmansrittsreformen skulle alltsd i ngon
mén ha uppndtt sina syften i denna del.

Mot detta ska stillas de negativa verkningar nu gillande ordning
kan ha i kreditgivningssituationen. Det finns di anledning att ndgot
nirmare skirskida vilka negativa verkningar som kan antas vara
férenade med just den ordningen att det endast ir en procentuell
andel av underlagets virde som ir destinerad till foretags-
inteckningshavarna. Utgdngspunkten hir ir alltsd att varje avvikelse
frdn att hela underlaget stir till inteckningshavarnas férfogande
typiskt sett dr negativ i kreditgivningssituationen, i vart fall om inte
underlaget kan nyttjas som sikerhet fér kredit i annan ordning.
Det ir med andra ord de negativa effekterna av konstruktionen
som sddan som ska undersékas hir. I'TPS anger i sin slutrapport att
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kapitalforsériningen for flertalet foretag har forsimrats. Aven om
reformen, enligt ITPS, inneburit att ett flertal banker gor titare
kredituppféljningar och har mer fokus pd féretagens lénsamhet in
tidigare — och reformen p3 s vis varit positiv — har reformen totalt
sett varit negativ utifrin mailet att skapa en effektivare kredit-
givning. Det kan antas att konstruktionen med att endast en
virdeandel av inteckningsunderlaget omfattas av foretags-
inteckningen har en avgdérande betydelse i detta sammanhang,.

Det kan hir finnas anledning att nigot beréra vad som kan avses
med uttrycket “effektiv kreditgivning”. Uttrycket anvinds ju av
sdvil Forménsrittskommittén som ITPS. Enligt utredningens
bedémning forefaller det dirvid som uttrycket ges lite olika
nyanser. Férménsrittskommittén synes som en viktigt bestdndsdel
1 begreppet effektiv kreditgivning ligga att krediter &terbetalas,
medan ITPS mer betonar tillgingligheten av externt kapital och
mojligheten f6r foretagare att {3 del av detta. Enligt utredningens
uppfattning dr bdda dessa bestdndsdelar viktiga, men det ir givet att
de finns en inbyggd spinning mellan de bida bestdndsdelarna. I
sjilva verket ir det denna inbyggda spinning som utgér grunden
till den problematik som ir férenad med de hir anvinda perspek-
tiven; ett kreditgivningsperspektiv och ett insolvensperspektiv.
Enligt utredningens mening ir en verkligt “effektiv kreditgivning”
en kreditgivning som kan tillgodose bdda kraven. Tillgingligt
kapital ska utan onédiga hinder std till forfogande for extern
finansiering, men samtidigt inte komma den till del som inte
formér att dterbetala krediten. Det dr denna motsittning som pid
nigot sitt maste balanseras. Det ir tinkbart att Foérméns-
rittskommittén och ITPS - nir de talar om “effektiv kreditgivning”
— har valt skilda balanspunkter.

Den kanske tyngsta invindningen mot att inte virdet av hela
underlaget omfattas av féretagsinteckningen ir att ett foretag i
forhdllande till en kreditgivare som linar ut pengar (banken) inte
kan utnyttja sin egendom till fullo som sikerhetsunderlag. Och viss
egendom gir inte heller att utnyttja pd annat sitt som sikerhet. Det
innebir att en viss del av foretagets egendom inte alls kan anvindas
som sikerhet. Reformen har pd si vis, har det sagts, beskurit
foretagets mojligheter att efter eget fritt val anvinda sin egendom
pd ett sitt som det finner mest indamadlsenligt. I konsekvens med
detta far foretaget helt enkelt inte l18na lika mycket med féretags-
inteckning som sikerhet som annars hade varit méjligt. Totalt sett
ir det virden uppgdende till dtskilliga miljarder kronor som pa

105



En starkare foretagsinteckning SOU 2007:71

detta sitt “forsvinner” som kreditunderlag. Det ir givet att detta 1
ett 6vergripande perspektiv ir en nackdel sett till méjligheterna att
erhdlla kredit mot sikerhet i form av féretagsinteckning. Det ir
emellertid inte enbart en nackdel. Ett av milen med férméns-
rittsreformen var ju att kredit inte skulle limnas enbart i en férlitan
pd den stillda sikerheten, utan att man i viss mén 1 stillet skulle
styra kapital mot féretag med goda framtidsutsikter och dirmed
god dterbetalningsférméiga. 1 enskilda situationer ska helt enkelt
inte kredit limnas, oavsett vilka sikerheter den presumtive
kredittagaren kan stilla. S3tillvida dr det givetvis en fordel att en
viss del av det totalt tinkbara inteckningsunderlaget inte stdr till
forfogande som hypotekarisk sikerhet. Det kan ocksd sigas vara en
fordel att en viss del av foretagets egendom inte utgér underlag f6r
den hypotekariska sikerheten, eller annan sikerhet, i det att det
kan 6ka foretagets allminna kreditvirdighet. Med det avses att
leverantdrer och andra oprioriterade borgenirer kan rikna med att
dtminstone en viss del av foretagets tillgingar i en insolvens-
situation kan anvindas for att tillgodose deras krav.

Det har vidare beskrivits som en nackdel att kraven pd andra
sikerheter har okat sedan férminsrittsreformens modell av
foretagsinteckning tridde i kraft. Med ”andra sikerheter” avses
olika former av borgen (vilket inkluderar bankgarantier) och
pantsittning/dverlitelse av kundfordringar (factoring). Ett annat
fenomen som har blivit vanligare ir anvindningen av leasing (hyra).
Nackdelen med detta dr att dessa sikerhetsformer ir dyrare for
foretagen in foretagsinteckning.

Det har ocksd gjorts gillande att kraven pd kredituppféljning
frin banker, staten och andra har okat genom att foretags-
inteckningen enbart giller i en virdemissig andel av underlaget.
Nackdelen med detta — som hir ur andra aspekter har bedémts vara
en fordel — dr att det fordyrar krediterna. Den okade kredit-
uppfoljningen ska ju betalas av kunderna, dvs. féretagen.

Vad nu i korthet har redovisats visar att det ur ett kredit-
givningsperspektiv ir dvervigande nackdelar med att underlaget for
foretagsinteckningen virdemissigt dr begrinsat. Ur vissa andra
perspektiv, inte minst ett insolvensperspektiv och d& sirskilt ett
rekonstruktionsinriktat sidant, forefaller det dock vara en fordel
att inteckningsunderlaget ir virdemissigt begrinsat.

Vilken betydelse nu angivna fér- och nackdelar kan tillmitas vid
en totalbedémning kommer att redovisas utforligare i avsnitt 5.8
och 5.9.
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5.8 ITPS:s utvdrdering
Inledning

Enligt direktiven ska utredningen ta del av de slutsatser som ITPS
drar 1 sin utvirdering. I detta avsnitt kommer dirfér ITPS:s
utvirdering och dess slutsatser att redovisas, kommenteras och
virderas. Denna virdering kommer sedan att ligga till grund fér
utredningens sammanfattande bedémningar och forslag, som alltsd
redovisas 1 avsnitt 5.9.

ITPS:s undersékningar rorande insolvenshanteringen

Det kan inledningsvis konstateras att forménsrittsreformen enligt
ITPS har haft vissa positiva verkningar, om in inte sirskilt
framtridande, nir det giller de mdl som Férménsrittskommittén
satte upp i syfte att effektivisera insolvensbehandlingen. Det saknas
anledning att hir férdjupa den analysen eftersom utredningens
uppdrag ir fokuserat pd férmdnsrittsreformens effekter pd lin-
givningen till féretag, sirskilt mindre sidana. ITPS:s under-
sokningar rérande de delar av f{6rméansrittsreformen som kan sigas
vara mer insolvensrittsligt betonade ska dock kort kommenteras
hir.

Det kan nimnas att mélet om att antalet rekonstruktioner ska
oka som en effekt av de nya férménsrittsreglerna enligt ITPS kan
ligga lingt i framtiden. Resultaten av de intervjuer ITPS har
genomfort pekar delvis pd svdrigheterna med att hantera borge-
nirernas sirintressen. Vidare framkommer att en foérindring av
maktbalansen mellan olika aktérer ir betydelsefull fér att fi en
bittre férhandlingssituation. Banker har uppfattats ha foér stor
makt vilket har férsvirat samarbetet. ITPS:s uppfattning ir dock
att  formdinsrittsreformen  har  bidragit dll att  forbidttra
maktbalansen mellan akt6rerna.

ITPS:s undersékningar visar att férménsrittsreformen dnnu inte
lett till ndgon 6kning av antalet rekonstruktioner. Det finns heller
inget som tyder pd att reformen har underlittat genomférandet av
formella féretagsrekonstruktioner. Det finns enligt ITPS flera
anledningar till att férménsrittsreformen inte har paverkat antalet
genomférda rekonstruktioner 1 ndgon stérre utstrickning.
Reglernas utformning kring sjilva forfarandet har gjort att
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processen uppfattas som formaliserad samt dven tids- och
kostnadskrivande.

Vissa positiva effekter av reformen kan dock enligt ITPS
skonjas. Man kan bla. peka pd en positiv attityd till rekon-
struktioner. En majoritet i bankenkiten (se 1 det féljande) menar
att fdrmansrittsreformen har 6kat incitamenten till att genomféra
rekonstruktioner. Dessutom anser bankvisendet enligt ITPS att
rekonstruktionerna bidrar till att minska antalet konkurser. Detta
har dock, som nimnts, dnnu inte gett nigot genomslag vad giller
antalet rekonstruktioner.

I minga fall ricker det inte med en finansiell rekonstruktion fér
att lyckas vilket gor att det enligt ITPS har skett en kvalitativ
forskjutning 1 sittet att gora rekonstruktioner. Frin typiska
finansiella rekonstruktioner till mera fokus pd strukturella
rekonstruktioner med fokus pd att det krivs ingdende forindringar
1 foretagets uppbyggnad. Att uppticka obestdndet 1 god tid dr en
annan avgorande faktor for utfallet av genomférd rekonstruktion
men ocksd for val av &tgird (det vill siga konkurs eller
rekonstruktion). Foretagarenkiten (se i det f6ljande) visar att de
foretag som genomgitt en rekonstruktion ansig att obestindet
uppticktes i god tid. Dessutom &verlevde en majoritet efter
rekonstruktionen.

ITPS kan alltsd sammanfattmngsws sigas ha funnit att
férménsrittsreformen medfért vissa smirre positiva férindringar
vad giller insolvenshanteringen av féretag. Enligt utredningens
bedémning kan dessa smi positiva férindringar ses som ett embryo
till ndgot stérre. Det ror ndgot mycket centralt i sammanhanget,
nimligen synsittet att lyckade rekonstruktioner férutsitter ett
strukturellt angreppssitt. An si linge ir emellertid vad ITPS
kommit fram till inte mer 4n en svag tendens i den riktningen.

Hir ska ITPS:s undersokningar rérande insolvenshanteringen
fortsittningsvis limnas dirhin. T stillet ska de delar av ITPS:s
undersokningar som ir inriktade pd forutsittningarna for kredit-
givning och férménsrittsreformens inverkan — inklusive utform-
ningen av foretagsinteckningen — pd dessa sittas i fokus. Enligt
ITPS har reformen mestadels haft negativa effekter pd forut-
sittningarna fér smaforetag att erhilla extern l3nefinansiering. Det
ir ju ocksd detta som utredningen har 1 uppdrag att dtgirda. For att
avgdra hur detta ska tgirdas finns det anledning att nirmare
analysera dessa negativa effekter.
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ITPS:s tre rapporter

ITPS har rapporterat sitt uppdrag i tre steg. I det forsta steget
redovisades en sammanstillning av tre tidigare studier utférda av
Foéretagarna, Svenskt Niringsliv och Visterbottens handels-
kammare. TTPS konstaterar att dessa undersékningar visar att
bankerna 1 viss utstrickning stillt hogre krav pa sikerheter till {61;d
av forméinsrittsreformen. Av intresse ir dock enligt utredningen
att notera att endast 15 procent av tillfrigade foretag i tvd av
undersokningarna ansett att bankerna stillc krav pi okade
sikerheter. Och av dessa 15 procent ir det endast hilften som har
angett att detta beror pd de indrade férminsrittsreglerna.
Konklusionen av just dessa siffror kan enligt utredningen knappast
bli annan in att en stor majoritet av féretagen inte har upplevt att
formansrittsreformen stillt till ndgra problem vad giller forut-
sittningarna att fa bankkredit.

I det andra steget — delrapporten frin 2005 — konstaterar ITPS
att bankerna i1 Sverige ir av betydande vikt fér finansieringen av
smd och medelstora foretag och att innebérden av detta blir att
bankerna fir ett &vertag gentemot de mindre féretagskunderna.
Detta beroende stirks, enligt ITPS, ytterligare av att minga foretag
har en l3g soliditet. ITPS konstaterar vidare i1 delrapporten att
bankerna kan ha nyttjat reformen f6r att pdverka foretag att 6ka
sitt egna kapital eller g& 6ver till factoring- eller leasingtjinster. P3
kort sikt innebir det okade kostnader fér mindre foretag. 1
rapporten noterades siledes en risk for att bankerna anpassat sig
efter det férindrade regelverket och att féretagen och foéretagandet
drabbats negativt av reformen.

Enligt delrapporten — som bygger p3 intervjuer med
dgare/foretagsledning 1 3 000 smé och medelstora féretag — var det
mellan 10 och 20 procent av féretagen i olika branscher som fitt
krediterna omprévade med krav pd att minska riskexponeringen. I
hilften av fallen som fick sina krediter omprévade berodde detta pd
bankens férindrade regler. ITPS tar i sin rapport dirvid fér givet
att “bankernas forindrade regler” var orsakade av férménsritts-
reformen. Resterande féretag angav andra orsaker till om-
provningen. Konsekvenserna av omprévningen har fér en stor
andel foretag (framfér allt i stddomriden) inneburit férsimrade
villkor i form av sidmre tillging pé krediter och utékat risktagande 1
form av borgen eller privata pantsittningar. Mellan 40 och

109



En starkare foretagsinteckning SOU 2007:71

50 procent av de 10-20 procent av foretagen som fitt sina krediter
omprévade i stddomridena upplever att villkoren har férsimrats.

ITPS:s slutsats i delrapporten ir att férméansrittsreformen har
fitt genomslag i banksystemet. Bankerna har anpassat sig till nya
forutsittningar och forindrat sitt synsitt pd sikerheter. Om-
provningen har lett till ett 6kat risktagande for féretagaren i form
av borgen eller privata pantsittningar. Reformen har enligt ITPS
fatt tydliga negativa effekter pd de mindre foretagen. I det stora
hela har detta medfort att bankerna piverkat mindre féretag att 6ka
sitt eget kapital eller hitta andra former av finansieringslésningar
som fakturabeldning eller leasing. Kostnaderna for féretagen har pd
sd sitt okat. ITPS:s férslag i denna rapport var att dtergd till
100 procent i férménsritt f6r bankerna. Det skulle enligt ITPS leda
till en bittre férhandlingsposition fér foéretagarna gentemot
bankerna.

Till den nu nimna delrapporten fogades ocksd den underlags-
rapport av ek. dr. Lars Silver som har behandlats 1 avsnitt 4.

I det tredje steget — slutrapporten — har ITPS stillt upp fem
frigestillningar, nimligen foljande

e Har reformen foérhindrat negativa konsekvenser pid kredit-
givningen och kapitalférsérjningen till smi- och medelstora
foretag?

e Har reformen foérenklat genomférandet av foretagsrekonstruk-
tioner?

e Har oprioriterade borgenirer fitt bittre utdelning vid konkurs
sedan lagindringen?

e Har insolvenshanteringen blivit mer skyndsam?

Har 16neskyddet forbittrats {or arbetstagarna?

Soliditetsforindringar

ITPS har undersokt soliditetsférindringar hos sma och medelstora
foretag. Syftet med detta var att belysa om kapitalstrukturen och
soliditetsnivin 1 smd och medelstora foretag har péverkats 1
samband med férménsrittsreformen. En 6kad soliditet dr i detta
fall enligt ITPS ett uttryck for att reformen generar onédigt hoga
kapitalkostnader. ITPS redovisar bl.a. f3ljande angdende detta.

Soliditetsutvecklingen visar att soliditeten generellt har forstirkes i alla
foretagargrupper mellan 1979 och 1992. Den minsta féretagargruppen
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avviker frin de andra foretagargrupperna med en svagare andelsokning
i soliditeten. Detta visar att trendmissiga férindringar i soliditeten inte
kan ses som ndgot specifikt avvikande och det motiverar en granskning
av den senaste forindringen i soliditeten utifrin mer markanta
férindringar.

Studeras kapitalstrukturen och férindring i soliditeten fram till 2006
kan konstateras att soliditeten forstirkts under 1990-talet. Median-
virdet visar pid samma forindring for hela foretagspopulationen och
det gir inte att se nigot tydligt brott efter férmansrittsreformens
genomférande utifrin dessa data.

Vid en nirmare granskning av hur soliditeten hos smi och medelstora
foretags paverkats av reformen visar det sig att medianvirdet f6r smad
och medelstora foretag 6kat nigot efter reformen. Det ger dock inga
besked om ett tydligt brott vid en granskning av férindringar i
medianvirdet.

For de medelstora foretagen 1 storstadsregionerna har det skett en
okning efter fdrmansrittsreformen, men den dkningen skiljer sig inte
markant fr8n andra jimforbara okningar fére forménsrittsreformen.
Bilden ser dock annorlunda ut f6r de smi foretagen i storstads-
regionerna. Mellan &ren 2002 och 2004 minskade soliditetens median-
virde med en procent (44 till 43 procent), medan mellan motsvarande
period 2004-2006 &kade soliditetens medianvirde med fyra procent
(frdin 43 tll 47 procent). Detta ir en mera markerad 6kning 1
soliditeten jaimfort med tidigare perioder.

Delas tidsperioden upp i ett antal tvdirsperioder, foére och efter
reformen, kan man undersdoka om det har skett en markerad
férindring i féretagens soliditet efter reformen (2004-2006). Det ir de
procentuella forindringarna i soliditeten mellan tvirsperioder som
jimfors. Inga storre forindringar hos de medelstora féretagens
soliditet har di kunnat konstateras. Diremot 6kade medianvirdet for
de medelstora foretagens soliditet.

Soliditetsforindringarna ir storre i de smd foretagen fore och efter
reformen. Mellan 2002-2004 minskade soliditeten med en procent och
mellan perioden 2004 och 2006 6kade soliditeten med fyra procent.

I Stédomrdde B finns det ingen storre forindring i soliditeten for
medelstora foéretag. Férindringen dr diremot tydlig f6r sm3 foretag 1
stddomrdde B. Hir minskade soliditetens medianvirde med en procent
mellan 2002 och 2004 medan den 6kade med fem procent mellan 2004
och 2006. T stodomride A har en markant héjning skett i soliditetens
medianvirde f6r bide medelstora och sméiforetag. For medelstora
foretag minskade soliditetens medianvirde med fyra procent mellan
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2002 och 2004 for att sedan 6ka med sex procent mellan 2004 och
2006. Det kan konstateras att resultaten ir likartade f6r smi foretag i
stodomrdde A. Under perioden 2002-2004 minskade medianvirdet for
sm3 féretag med en procent f6r att sedan 6ka med fem procent under
perioden 2004-2006.

Vid en granskning av férindringar i kapitalstrukturen och soliditeten
hos smi och medelstora féretag visar det sig att det efter reformen
skett en markantare héjning 1 soliditetens medianvirde fér framfor all
smi foretag. Undersokningen av soliditeten visar ocksd att resultaten
blir olika i storstadsomriden, &vriga Sverige och stédomriden.
Framfor allt dr 6kningen i soliditetens medianvirde mera tydlig i
stodomrddena oavsett om man fokuserar pd smi eller medelstora
foretag.

Detta indikerar enligt ITPS att formdnsrittsreformen har fite olika
effekter pd skilda regioner och kan ha haft en mera negativ effeke pd
kapitalforsérjningen i stodomrddena dn 6vriga Sverige. Det gir dock
inte att dra alltfor sikra slutsatser, andra faktorer kan ha inverkat pa
utfallet. Okningen i soliditeten kan iven vara nigot Gverskattad pd
grund av jimférelseperiod och osikerheter i statistiken.

ITPS:s genomgéng av féretagens soliditet ger alltsd vid handen att
den overlag har okat, sirskilt f6r smd foretag och foretag i
stddomrddena. Men det kan enligt utredningen knappast sigas vara
frdgan om ndgra mer dramatiska férindringar. Det ir tydligen
dessutom svirt att urskilja vilken verkan just f6rménsrittsreformen
kan ha haft pd forindringarna. Andra faktorer kan, som ITPS
anger, ha orsakat forindringarna. Enbart pd grund av den generella
okningen av foretagens soliditet dr det enligt utredningen alltsd inte
mojligt att dra ndgra mer bestimda slutsatser om férménsritts-
reformens betydelse foér foretagens moijligheter till kapital-
férsorjning i form av extern linefinansiering. Utan att pd ndgot sitt
férdjupa det kan det enligt utredningen ocksd nimnas att en hogre
soliditet kan vara nigot som ur vissa aspekter ir positivt for ett
foretag.

ITPS:s bankenkdt

ITPS har, som redan nimnts, genomfért en bankenkit. Den har
bestitt av frigor som berdr forindringar i foretagens kredit-
situation fore och efter férmansrittsreformen. Centrala frigor har
varit.
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Har kraven pd sikerheter kat?

I vilka sammanhang omprévas krediterna?

Har alternativa finansieringslésningar dkat?

Har bankernas synsitt pd kreditgivningen férindrats?

Urvalet till bankenkiten omfattar 100 personer bide i stad och pd
landsbygd och riktar sig till personer som har en 6verordnad
stillning inom banken vad giller kreditgivning. ITPS redovisar
foéljande resultat av enkiten.

ITPS konstaterar att 55 procent av bankerna enligt enkiten stiller krav
pd sikerhet och kapitalinsatser i storre utstrickning dn fore reformen.

En majoritet av bankkontoren (57 procent) svarar att de ”i mycket
eller lite” storre utstrickning dn tidigare stiller krav pi sikerhet eller
kapitalinsatser. Sju procent av kontoren gér det 1 mycket storre
utstrickning.

De som stiller krav i storre utstrickning fick frdgan, Vilken typ av
foretag ir foremal for 6kade krav?” Det visar sig dd ofta att foretag
som berérs av 6kade krav dr ndgon av foljande foretagstyper. Sma
foretag, foretag med svagare lonsamhet, nystartade féretag, foretag
med simre dterbetalningsformaga, foretag med svaga sikerheter eller
foretag med foretagsinteckning. Resultaten visar inte p& nigra
specifika regionala avvikelser mellan storstadslin, stédomriden och
dvriga Sverige. Typer av krediter som omprévas och typ av bank-
kunder som méts av storre krav har ocksa ringats in i undersdkningen.
De som 1 storre utstrickning stiller krav svarade ocksi pd ett antal
uppfoljningstrigor, nimligen f6ljande.

* Har banken omprovat krediter till féretag med féretagsinteckning
som sikerhet?
* Har banken omprévat andra féretagskrediter?

Av de banker som i storre utstrickning stiller hogre krav har
73 procent omprovat krediter till féretag med foretagsinteckning som
sikerhet och 47 procent har gjort det for andra foretag.

P3 frigan om banken erbjuder alternativa finansieringslésningar i form
av factoring eller leasing i samband med omprévning av krediter visar
det sig att 65 procent alltid eller oftast erbjuder factoring eller leasing.
Ett av fyra bankkontor (27 procent) erbjuder alltid alternativ i form av
factoring eller leasing. Ytterligare tvd av fem (38 procent) gor det
oftast. Totalt dr det en majoritet av bankkontoren som alltid eller
oftast (65 procent) erbjuder alternativ i form av factoring eller leasing.
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Vad som ir av storre betydelse ir om dessa alternativa ldsningar har
6kat mellan 2005 och 2006. Har det skett en stor férindring jimfért
med 2005? Unders6kningen visar att 73 procent anser att alternativa
lsningar har okat jimfort med fore &r 2006, d.v.s. tre av fyra
bankkontor.

I undersdkningen stilldes dven frigan om bankkontoren upplevde att
forminsrittsreformen forsvirar méjligheten f6r smd och medelstora
foretag att vixa. Resultaten visar att tre av fyra bankkontor instimmer
helt (21 procent) eller delvis (56 procent) 1 att férménsrittsreformen
begrinsat kapitalforsorjningen och dirfér gjort det svirare for smi och
medelstora foretag att vixa.

Det finns dven en del positiva foérindringar utifrdn férmansritts-
reformens intentioner. Utifrin undersdkningen kan konstateras att
35 procent av bankkontoren gor titare évervakning och uppféljningar
som f6ljd av férindringar i férmansritten. Aven bankernas beteenden
har forindrats. Forindringen mirks genom att en majoritet av
bankkontoren (56 procent) anser att kreditgivningen i hog eller ganska
h6ég omfattning har blivit mera inriktad pi att bedéma l6nsamheten.
En av fem (21 procent) anser att det skett i mycket hog omfattning
sedan formansrittsreformens inférande 2004.

Av bankenkiten framgir enligt ITPS att foretagens mojligheter till
kapitalférsérjning utvecklats negativt till foljd av formansritts-
reformen. Den slutsatsen dras av att ungefir hilften av tillfrigade
banker har uppgett att de till {6ljd av reformen har 6kat sina krav
pd sikerheter eller kapitalinsatser. Det dr emellertid enligt utred-
ningen virt att notera att det endast ir sju procent som har uppgett
att de 1 mycket storre utstrickning stiller sddana krav. Det kan
enligt utredningen knappast sigas vara ndgot sirskilt starkt stod for
slutsatsen att forménsrittsreformen har haft ndgon mer betydande
inverkan pd smd och medelstora foéretags mojligheter att erhilla
bankkrediter. Det framgir inte heller att de ¢kade kraven innebir
att det har stillts krav pd andra sikerheter in foretagsinteckning.
Utredningen konstaterar ocksd att det av bankenkiten framgr att
det bland de féretag som har fitt 6kade krav riktade emot sig ingar
foretag som kan karaktiriseras som “riskféretag”, dvs. féretag med
svag l6nsamhet och dilig dterbetalningsférmaga. Att bankerna, till
foljd av formansrittsreformen eller av andra orsaker, riktar hogre
krav mot sddana féretag méste rimligen ses som ndgot positivt.

Av denna 6vergripande friga 1 bankenkiten dr det dirfor enligt
utredningen svirt att dra ndgra mer bestimda slutsatser om vilken
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inverkan férméinsrittsreformen har haft pd smd och medelstora
foretags mojligheter till extern [dnefinansiering.

Bankenkiten visar enligt utredningen ett tydligare resultat vad
giller frigan om det har blivit vanligare att bankerna erbjuder
alternativa finansieringslésningar. Nira tre fjirdedelar (73 procent)
har uppgett att omfattningen av alternativa erbjudanden har 6kat
efter 2004. Med alternativa erbjudanden avses vanligen factoring
eller leasing.

Nackdelen med detta ur féretagssynvinkel, har det sagts, ir att
sddana alternativa finansieringslosningar ir dyrare in line-
finansiering med foéretagsinteckning som sikerhet. Utredningen
har ingen anledning att i och f6r sig ifrigasitta detta, men man kan
stilla sig frigan vad som ir anledningen till det. Det dr dock inte
utredningens uppgift att utreda det.

Utredningen vill diremot framhilla att factoring och leasing i
sig inte dr foreteelser som dr av ondo. Sidana 18sningar kan ha
fortjinster av olika slag som kan motivera ett féretag att betala (det
hégre) priset for tjinsten. I manga fall innefattar t.ex. factoring en
”paketldsning” som, férutom kreditmomentet, innehdller faktu-
rering, bevakning, indrivning m.m. Det kan dirfér i och for sig
knappast sigas att det dr negativt att bankerna erbjuder dessa
alternativa tjinster. Men om det dr sd att foretagen i stdrre
utstrickning anser sig tvungna att anta dessa erbjudanden och att
det innebir att deras kapitalférsérjning férsvaras och férdyras ir
det givetvis en nackdel.

Det kanske allvarligaste innehillet i bankenkiten ir att drygt tre
fjardedelar (77 procent) av de tillfrdgade upplevde att férmansritts-
reformen har forsvdrat mojligheterna for smd och medelstora
foretag att vixa. Bortsett frin att man kan friga sig vad som avses
med att de tillfrdgade “upplevde” att reformen hade haft en
tillvixthimmande effekt ir det sjilvklart mycket negativt om
féormansrittsreformen har fitt en sddan effekt. Den risken maste i
detta sammanhang tas i beaktande diven om ITPS:s bankenkit inte
ir tillrickligt fylligt underlag f6r att dra ndgra sikra slutsatser i
frigan.
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ITPS:s foretagsenkdt

ITPS har ocksd genomfért en enkit bland 100 foretagare, som hir
redovisas 1 sammandrag.
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Resultaten frdn den undersdkningen visar att under &ren 2005-2006
har 12 procent av foretagen fitt krediterna omprévade. I jimférelse
med ITPS tidigare mitning frin 2005 har denna procentsats minskat
frdn 16 till 12 procent.

Det dr framfor allt inom de mindre foretagargrupperna (5-19, 20-49
anstillda) som krediterna har omprévats. Andelen ir signifikant hégre
och uppgdr till 17 procent inom de mindre foretagargrupperna.
Andelen dr ocksi signifikant hogre for tillverkningsforetag
(17 procent). Resultaten ir likartade med den tidigare undersékningen
frdn 2005. Vid den tidigare mitningen var det diremot en hogre andel
medelstora foretag och foretag i stddomrddena som paverkades av en
omprévning.

I den tidigare undersdkningen framkom att i hilften av fallen dir
krediterna omprévats var férménsrittsreformen orsaken. Det har dven
vid denna enkitundersékning (48 procent) uppgetts vara det huvud-
sakliga skilet till varfor krediterna omprovats.

Det kan konstateras att 41 procent anser att l3nevillkoren férindrats
till det simre. Foretag med firre dn 50 anstillda anser i storre
utstrickning dn foretag med 50-250 anstillda att ldnevillkoren har
forsimrats. Narmare 20 procent anser att det har fitt en forbittring.
Resterande andel av foretagen har inte piverkats av omprévningen,
dvs. varken fitt bittre eller simre linevillkor. I jimférelse med den
tidigare undersékningen ir det innu en hog andel foretag som fitt
forsimrade villkor. Detta dr tydligt hos tillverkningsforetag
(52 procent) och inom stédomrédena.

I 31procent av fallen har férsimringen bestitt av en hogre
amorteringstakt. Foretag 1 stddomridena och tillverkningsféretagen
har pdverkats mest av sidana 4tgirder. I 27 procent av fallen har
bankerna férindrat uppféljningsrutinerna och gjort titare upp-
foljningar av foretagen. 65 procent av foretagen upplevde att
uppféljningsrutinerna ir desamma som tidigare.

Tvi av fem foretag (41 procent) har blivit mindre intresserade av att
investera efter omprdvningen. Det ir i synnerhet de minsta foretagen
som blivit mindre villiga att investera.

ITPS stillde ytterligare fyra frigor till de foretag som fitt omprovade
krediter eller méte krav pd okade sikerheter eller kapitalinsatser,
nimligen f6ljande.
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* Har omprévningen skapat svirigheter for foretaget att belina
alternativa sikerheter?

* Har omprévningen bidragit till att féretaget anvinder alternativa
finansieringsl6sningar?

* Har omprovningen utokat risktagandet f6r Dig som féretagare i
form av privat borgen eller privata pantsittningar?

* Har omprévningen forbittrat kredit- och finansieringssituationen
for foretaget?

En majoritet av foretagen (55 procent) anser att omprévningen har
utdkat risktagandet 1 form av privat borgen eller privata pant-
sattmngar Nistan vartannat foretag (44 procent) anser att
omprévningen har bidragit tll att foretaget anvinder alternativa
finansieringslosningar. Vart tredje foretag (36 procent) anser att om-
prévningen har skapat svarlgheter for foretaget att belina alternativa
sikerheter. Vart fjirde foretag (27 procent) anser att omprévningen
har forbittrat kredit- och finansieringssituationen for féretaget. Det ir
en stor andel féretag inom stédomrddena som menar att det ir svirare
att beldna alternativa sikerheter (47 procent). Det ir framfor alle
mindre féretag som drabbats av detta (nirmare 60 procent).

En majoritet av foretagen (60 procent) saknar alternativ till bank-
finansiering. Endast en av tio (10 procent) anser att de 1 stor
utstrickning har alternativ. Vart fjirde foretag (29 procent) har det i
liten utstrickning. De minsta féretagen med {3 anstillda saknar i storre
utstrickning dn andra féretag alternativ till bankfinansiering. Det ir
framfor allt de stérre medelstora féretagen som har sddana méjligheter
(18 procent, signifikant skillnad).

Pi frigan om foretagen erbjudits och anvinder alternativa
finansieringslosningar framgdr att drygt 30 procent av alla foretag
erbjudits att anvinda factoring, leasing eller nigot annat (33 procent av
féretagen anvinder sig av sidana finansieringslésningar). Foretag med
{4 anstillda har 1 mindre utstrickning erbjudits alternativ in foretag
med storre personalstyrka. Det dr framfor alle foretag med fler dn 20
anstillda som har erbjudits alternativa finansieringslésningar.

Utredningen konstaterar att det enligt féretagarenkiten trots allt
inte ir fler in 12 procent av foéretagen som har fitt sina krediter
omprévade till f6ljd av forménsrittsreformen (eller av annan
anledning). Visserligen dr siffran for foretag inom tillverknings-
industrin och inom stédomrddena hégre, men det kan inte sigas
vara ndgon exceptionellt hog siffra. Det miste tvirtom sigas vara
en relativt liten andel av foretagen som har ”drabbats av”
omprovning, vilket nirmast tyder pd att férmansrittsreformen ur
ett kreditgivningsperspektiv varit en lyckad reform. Utredningen
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konstaterar alltsd att en stor majoritet av de tillfrigade foretagen
inte har berdrts negativt av reformen. Aven hir ir dock siffrorna

me
41

r oroande om ett tillvixtperspektiv anliggs eftersom hela
procent av féretagen har blivit mindre villiga att investera efter

formansrittsreformens ikrafttridande.

ITPS:s sammanfattande slutsatser

De

t kan hir inledningsvis finnas anledning att erinra om mélen med

forménsrittsreformen och hur dessa enligt ITPS har uppnitts.
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Stérre tonvikt pd foretagens 4terbetalningsférmiga vid
kreditgivning och bittre kredituppféljning. ITPS konstaterar att
ett flertal banker gor titare uppféljningar och har mera fokus pd
foretagens lonsamhet dn tidigare. Reformen har pa s sitt varit
positiv utifrdn mélet att férindra bankernas beteenden.

Fortsatt effektiv kreditgivning till f6retagen 1 allmidnhet. ITPS
konstaterar att reformen inte lyckats skapa en effektivare
kreditgivning (jfr dock vad som tidigare har sagts om begreppet
“effektiv kreditgivning”). Kapitalférsérjningen for flertalet
foretag har forsimrats. Reformen har pd sd sitt varit negativ
utifrdn mélet att skapa effektivare kreditgivning.

Snabbare insolvensbehandling, reformen ska leda till en
snabbare och mindre kostsam insolvenshantering som generar
ett bittre underlag fér beslut 1 samband med att féretagen
hamnar pi obestind. ITPS konstaterar att rekonstruktions-
forfarandet inte blivit snabbare och fortfarande dras med brister.

Okad intressegemenskap mellan borgenirerna vid insolvens.
ITPS konstaterar att det dr svirt att utveckla en okad intresse-
gemenskap mellan borgenirerna pd grund av sirintressena. Det
finns inget utifrdn ITPS:s undersékningar som tyder pi att
intressegemenskapen har 6kat. Reformen har alltsd enligt ITPS
inte bidragit till att nd méilet om en 6kad intressegemenskap
mellan borgenirerna vid insolvens.

Okad likabehandling av olika borgenirer i konkurs och 6kad
utdelning till oprioriterade borgenirer. ITPS konstaterar att fler
oprioriterade borgenirer (domineras av mindre féretag) fir
utdelning efter reformen. Diremot har andelen som fir
utdelning av bevakat belopp fitt mindre. Reformen har dirmed
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varit positiv for mdlet att 6ka likabehandlingen av olika
borgenirer 1 konkurs och en férhéjd utdelningsandel till
oprioriterade borgenirer. En del resultat tyder iven pd att
borgenirerna fitt en delvis starkare position vid uppgorelser
sdsom konkurser eller rekonstruktioner.

o Forstirkt l6neskydd vid konkurs och rekonstruktion. ITPS
konstaterar att loneskyddet har forstirkts, men att lone-
forménsritten paverkar utdelningsprocenten till oprioriterade
borgenirer.

e Upphérande av planerade seriekonkurser. ITPS har inte kunna
iaktta sddana forindringar utifrin konkursstatistiken.

e Lika konkurrensférhillanden mellan konkursbon och andra
foretag och jimforbara villkor vid rekonstruktion utom och
inom konkurs. ITPS har inte haft méjlighet att f6lja upp dessa
malsittningar.

Ett av mdlen med niringspolitiken ir enligt ITPS att frimja
ekonomisk tillvixt och fi fler och vixande foéretag. Foretagens
kredit- och kapitalférsorjning spelar en avgérande roll f6r deras
formdga att konkurrera, utvecklas och skapa sysselsittning. Med
det som utgingspunkt har ITPS utvirderat f6rménsrittsreformens
effekter pa foretagens kreditsituation och féretag som hamnar pd
obestdnd. ITPS har sammanfattningsvis kommit fram till f6ljande.

o At de negativa effekterna av reformen fortfarande 6verviger de
positiva. De negativa effekterna pd foretagens kapitalforsérjning
kvarstdr och underskattas troligtvis p& grund av konjunkturella
faktorer. Forvintade positiva effekter har i stora delar uteblivit
med avseende pd att pdverka kreditgivare och inblandade aktorer
vid insolvens.

o Att kostnaderna som ir férknippade med att férsimra kredit-
villkoren for smaforetagen 1 landet dr for hoga i relation till de
positiva effekter som nds genom férbittrad utdelning och en
effektivare hantering av féretag som hamnar pd obestind.

o Att forminsrittsreformen lett till en del positiva effekter i
arbetet med att forbittra forutsittningar f6r att genomfora fler
foretagsrekonstruktioner, men att en del arbete terstir innan
maélen fullt ut kan uppnis.
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e Att de negativa resultaten stéds av undersékningen gillande
foretagens kapitalstruktur utifrin ett regionalt perspektiv. Aven
i denna friga ir det de mindre foretagen som befinner sig 1
stddomrdden som drabbats hirdast av denna reform. Utifrdn ett
foretagarperspektiv dr de negativa effekterna stora och mot-
verkar mojligheterna att utveckla foretagandet 1 olika regioner 1
Sverige. Inga stora regionala effekter har upptickts utifrin
utdelningar till oprioriterade borgenirer mellan storstads-
omriden, dvriga Sverige och stédomrdden. Undersékningen av
foretagens soliditet och kapitalstruktur ir belastad med en del
osikerheter och tolkningsproblem. Resultaten dr pd s& sitt
osikra.

Utifrdn dessa slutsatser har TTPS formulerat sina forslag pd
foljande sitt.

ITPS vill framha&lla, om hinsyn tas till de negativa konsekvenser
for smd och medelstora féretag som framkommit, att regering och
riksdag bor dverviga en férindring av foretagsinteckningens virde
frdn 55 till 100 procent. ITPS anser dock att ytterligare gransk-
ningar behdver goras for att avgdra om foretagsinteckningen bér
ges sirskild eller allmin férménsritt.

ITPS anser att det behovs ytterligare insatser for att férenkla
forfarandet och  forbittra  informationen om  fdretags-
rekonstruktion. ITPS féresldr att dtgirderna ska vara riktade mot
att forenkla forfarandet, férbittra information mellan inblandade
aktoérer och stirka rekonstruktérens befogenheter.

ITPS konstaterar ocksd att ett forslag dir utredningen ger
féormansritt 1 foretagsinteckning 1 100 procent av foretagets egen-
dom (utan att forslaget kombineras med andra férslag till
indringar) 1 realiteten skulle stirka féretagsinteckningen i en sidan
utstrickning att den skulle bli betydligt starkare in fére formans-
rittsreformen. En sidan férstirkning skulle enligt ITPS vara sdvil
absolut som relativ i férhillande till andra borgenirer som fick sin
stillning férsvagad i och med férméinsrittsreformen. Enbart ett
forslag om en hojning till 100 procent blir siledes enligt ITPS svart
for denna utredning att motivera utifrdn direktivens skrivning att
forslaget ska tillgodose de grundliggande syftena bakom férméns-
rittsreformen.
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5.9 En samlad bedémning

Utredningens bedomning: Féretagsinteckningen ska — som for
nirvarande — vara en allmin forménsritt som giller i en
procentuell andel av inteckningsunderlagets virde. Intecknings-
underlaget ska — ocksd det som foér nirvarande — bestd av all
gildenirens egendom. Den procentuella andelen ska héjas frén
nuvarande 55 till 75 procent.

Inledning

I det foregdende (avsnitt 5.4-5.7) har de olika komponenter som
ingdr i den nuvarande konstruktionen av féretagsinteckningen
analyserats var och en for sig. Dir har slutsatser kunnat dras vad
giller vilken betydelse respektive komponent i och for sig typiskt
sett kan antas ha ur svil ett kreditgivningsperspektiv som ett
insolvensperspektiv. Det visar sig d3 — féga ovintat — att om man
enbart anligger ett kreditgivningsperspektiv bor foretags-
inteckningen omfatta all gildenirens egendom och gilla i
100 procent av det underlaget samt vara en sirskild formansritt.
Om enbart ett insolvensperspektiv anliggs — sirskilt ett rekon-
struktionsinriktat sidant — boér féretagsinteckningen antagligen
allra helst avskaffas som sikerhet. I andra hand bér den -
fortfarande ur ett insolvensperspektiv — under alla férhdllanden
gilla 1 enbart en pa ndgot sitt begrinsad del av sikerhetsunderlaget.

Utredningens bedémningar

S& som redan har antytts drar utredningen inte i alla delar samma
slutsatser som ITPS av det i undersékningarna foreliggande
materialet. Rent generellt kan man uttrycka det som att utred-
ningen gor forsiktigare tolkningar av det som har framgitt vid
bank- och féretagarenkiterna m.m. Det innebir att utredningen
anser att det underlag I'TPS har tagit fram inte utgoér grund for att
pistd att formdansrittsreformen har haft nigon mer betydande
paverkan pd méjligheterna f6r smi och medelstora foretag att
erhilla bankkrediter eller pd bankernas férhdllningssitt vid kredit-
givning. Den pdverkan som indd kan konstateras kan sigas ligga
inom ramen for vad som avsdgs med férménsrittsreformen. Utred-
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ningen kan ocksi notera att Lars Silvers underlagsrapport (se
avsnitt 4) pekar pd att det dr svirt att 6ver huvud taget bedéma
betydelsen av sikerheter, inklusive féretagsinteckning, vid bedém-
ning av kreditansékningar och uppféljning av redan beviljade
krediter.

A andra sidan har enligt ITPS reformen inte heller avsatt nigra
mer beaktansvirda spdr vad giller méjligheterna till en snabbare
och mer rekonstruktionsinriktad insolvensbehandling. Det ir
nigot som utredningen kan instimma i.

Det ir i sammanhanget viktigt att framhlla — vilket dven ITPS
gor — att undersdkningsresultaten givetvis priglats av att den
undersokta tidsperioden avser en period av mycket god konjunk-
tur, vilket gér att reformen inte har utsatts for ndgra verkligt hirda
prov. Det innebir enligt utredningen att man 6verlag miste vara
forsiktig med att dra alltfér bestimda slutsatser av undersékningar
rorande férménsrittsreformens verkningar i skilda hinseenden.

Utredningens slutsats om att férménsrittsreformen inte har
avsatt ndgra mer mirkbara spdr, varken positiva eller negativa,
bekriftas ocksi av de kontakter utredningen har haft med olika
myndigheter och intresseorganisationer. Flertalet av dessa har
férordat att man nu inte vidtar ndgra férindringar alls i gillande
regelverk. Den stdndpunkten kan genom utredningens direktiv
emellertid sigas vara passé. Men i andra hand férordar dessa
instanser att man nu viljer att gora sd lite ingripande tgirder som
mojligt. Nigra instanser forordar emellertid att foretags-
inteckningen ska gilla i 100 procent av underlaget och ocksd att
forménsritten gors till en sirskild sidan. Dessa instanser kan i och
for sig girna tinka sig ndgon form av begrinsning av underlaget till
att avse enbart vissa egendomsslag. De negativa verkningarna
forménsrittsreformen enligt dessa instanser har haft for sma-
foretags kreditmojligheter kan emellertid enligt utredningens
mening inte sigas ha ndgot starkare st6d i ITPS:s undersékningar.

ITPS:s sammanfattande slutsats (se avsnitt 5.8) kan sigas vara
att det bor 6vervigas en forindring av féretagsinteckningens virde
frdn 55 till 100 procent och att ytterligare granskningar behéver
goras for att underséka om foéretagsinteckningens ska vara férenad
med allmin eller sirskild férmdnsritt. Med det menar uppen-
barligen TTPS att det inte ir mojligt att justera procentsatsen till
100 och samtidigt limna allting annat oférindrat. En sidan for-
stirkning skulle — som ITPS uttrycker det — vara sdvil absolut som
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relativ 1 foérhdllande till andra borgenirer som fick sin stillning
férsvagad i och med férménsrittsreformen.

En ”100-procent-lésning” mdste alltsd enligt ITPS kombineras
med ndgot annat, t.ex. ett underlag begrinsat till viss slags
egendom. Det stimmer Sverens med utredningens uppfattning. De
krav som rests pd att man ska iterstilla” foretagsinteckningens
virde kan knappast heller sigas innefatta en sidan drastisk
férindring som att héja procentsatsen till 100 och inte samtidigt
gora nigot ytterligare. I stillet giller det att vid de avvigningar som
méste goras forséka finna en l6sning som si nira som mojligt
dterstiller virdet av den hypotekariska sikerheten till vad det var
fore formansrittsreformen. Att forstirka virdet av foretags-
inteckningen dirutéver kan knappast komma 1 friga.

Nirmast till hands ligger alltsd att justera virdet av intecknings-
underlaget s& att man uppndr en virdemissig motsvarighet till vad
som gillde fére férmansrittsreformen. Det dr ocksd en l6sning som
méinga har foérvintat sig. Det grundliggande syftet med att
forstirka virdet av foretagsinteckningen ir att underlitta for
foretagen att l8na pengar. Utredningens slutsatser i frigan om
forménsrittsreformens konsekvenser fér sméiféretagens mojlig-
heter till extern l&nefinansiering, och som hir tidigare har redo-
gjorts for, ir att reformen inte har haft den betydande negativa
verkan som frin vissa hill har gjorts gillande. Det material pa vilket
slutsatserna grundas — frimst ITPS:s rapporter — ger dock vid
handen att férménsrittsreformen har paverkat mindre féretags
mojligheter till extern linefinansiering. Aven om bla. just det var
avsikten med reformen kan man nu inte bortse frin att det kan
finnas negativa inslag som gir utéver vad som var avsett med
reformen.

Som utredningen ser det dr det frimst frigan om att de
institutionella kreditgivarna (bankerna) av flera skil inte virde-
sitter foretagsinteckningen som sikerhet lika hogt som det tidigare
foretagshypoteket i samband med att kreditansékningar prévas och
redan beviljade krediter {6ljs upp. Utifrin kreditgivarnas perspektiv
ir dessa skil 1 huvudsak rationella. T férsta rummet dr det helt
enkelt det forhdllandet att virdet 1 en insolvenssituation av
foretagsinteckningen inte dr lika stort som det ildre foretags-
hypotekets virde. Foéretagsinteckningen ir foér kreditgivaren en
simre sikerhet in foretagshypoteket. Och det var i sjilva verket
avsikten med forménsrittsreformen. En av de viktigaste kompo-
nenterna 1 den reformen var att riskexponera bankernas kredit-
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givning 1 storre utstrickning. Sjilvfallet forsoker bankerna att 1 ett
sddant lige kompensera sig for att minimera sina risker 1 storsta
mojliga utstrickning. S&vil 1 det begrinsade kreditgivnings-
perspektivet som 1 ett stérre samhillsperspektiv méiste det anses
vara en banks skyldighet att agera pd det sittet. Bankerna synes,
vilket ITPS:s rapporter bekriftar, ha tagit sitt ansvar p3 tvd sitt.
Man har dels krivt andra sikerheter dn féretagsinteckning, dels har
man foérbittrat sina kreditprévningar och kredituppféljningar. Det
senare ir en avsedd f6ljd av férmdinsrittsreformen, det forra far
betraktas som en oundviklig f6ljd. Det forsimrade virdet av
sikerheten syftade ocks3 till att styra” krediter till féretag som har
goda utsikter, dvs. sddana foretag som kan tinkas bidra mer 1 ett
tillvixtperspektiv. En ytterligare avsikt var att skapa férutsittningar
fér mer samhillsekonomiskt motiverade foretagsrekonstruktioner
genom att tillskapa ett mer jimstillt borgenirskollektiv. De nigot
okade svirigheterna for vissa foretag att erhdlla bankkredit kan
alltsd sigas vara inbyggda 1 férméinsrittsreformen och utgér en
grundliggande del av reformen. Det gor att dven en blygsam
forstirkning av férmdinsritten for foretagsinteckningen piverkar
dessa visentliga delar av férmansrittsreformen.

Utredningen har 1 sin strivan efter att finna en sambhills-
ekonomiskt optimal 18sning provat olika forslag, och ocksd
variationer av dessa, pd hur foretagsinteckningen bér utformas.
Forslaget om en troskelmodell liksom forslaget om en “avtalad
foretagsinteckning” har av olika skil avfirdats (se avsnitt 5.2 och
5.3).

De tvd huvudalternativen ir i praktiken dels att utforma
foretagsinteckningen som en sirskild férménsritt med begrins-
ningar till viss slags egendom, dels att inom ramen f6r vad som for
nirvarande giller justera procentsatsen uppit sd att en storre del av
underlaget tillférsikras inteckningshavaren.

En sirskild formansritt med en begrinsning genom att vissa
egendomsslag undantas fr8n underlaget har fordelar i en kredit-
givningssituation (se avsnitt 5.4 och dven 5.5). Utredningen anser
sig emellertid ha funnit flera nackdelar med en sirskild f6rméansritt.
Dessa har inte enbart att géra med tillgodoseendet av férmansritts-
reformens totala verkningar. Utredningen har dirutéver funnit
hinder som har att géra med samspelet med det utsékningsrittsliga
systemet och med intresset av forutsebara och littillimpade 16s-
ningar inom ramen for insolvenshanteringen. Det giller 1 synnerhet
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intresset av att inteckningsunderlaget inte varierar beroende pi
vilka dispositioner gildeniren har gjort fére konkursen.

Vid en samlad bedémning bér dirfor forslaget om att justera
procentsatsen uppit antas vara det som bist balanserar de mot-
stridiga intressen som gors gillande 1 sammanhanget.

Om man skulle foérsdka sig pa att uppskatta vilken procentsats
som bor viljas om man anser att man virdemissigt bor “dterstilla”
foretagsinteckningen till vad som gillde fér det ildre foretags-
hypoteket, forefaller det — utifrdn Férmansrittskommitténs berik-
ningar — rimligt att anta att procentsatsen skulle hamna upp mot
70 procent. En sidan indring skulle alltsi innebira att den
kreditgivare som 1 dag har sikerhet i form av féretagsinteckning i
en insolvenssituation fir lika stor andel av sin fordran betald som
en kreditgivare med det ildre féretagshypoteket som sikerhet
skulle ha fitt fore reformen. Men iven en sidan héjning skulle
innebira negativa effekter i form av férsimrade kreditprévningar
och kredituppféljningar samt en mindre effektiv insolvens-
hantering. For att minimera dessa effekter borde ett forslag om
justering av procentsatsen vara mycket forsiktigt.

Ett f6rslag som innebir att den nuvarande procentsatsen i 11 §
forménsrittslagen om 55 procent justeras upp till kanske 65 skulle
av allt att déma innebira en rejil besvikelse f6r dem som férordat
en forstirkning av foretagsinteckningens virde. Det finns ocksd
tydliga tecken p3 att regeringens inriktning varit att férstirkningen
av foretagsinteckningens virde ska bli mer betydande in si. En
inriktning pd att dstadkomma en “iterstillare” till liget fore
forménsrittsreformen talar for att procentsatsen bor vara hogre in
65 procent. Det har diremot inte framforts krav pd att en forstirk-
ning av féretagsinteckningen virdemissigt skulle g& utéver vad
som motsvarar en “iterstillare”. Vid en avvigning av de olika
intressen som finns forefaller en justering av den nuvarande
procentsatsen till 75 procent vara rimlig. En mindre héjning dn s
riskerar, som antytts, att inte fi ndgot ordentligt genomslag pd
mojligheterna att mot sikerhet 1 form av féretagsinteckning 3 1dna
pengar. Och en stérre hojning idn sd skulle sannolikt riskera att
forsimra kreditprévningen och kreditbevakningen samt férsvira
insolvenshanteringen. En storre héjning skulle ocksd minska
utdelningen i konkurs till oprioriterade borgenirer. Mycket av det
som har vunnits med férménsrittsreformen skulle alltsd riskera att
gd forlorat med en stérre hojning. Den foreslagna 18sningen torde
ocksd, med viss rige, tillfredsstilla de krav som har stillts pd en
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“3terstillare” till vad som gillde fore formansrittsreformens
genomfdrande.

Den féreslagna losningen innebir alltsd att férmdinsritten for
foretagsinteckningen forstirks. En friga som enligt direktiven ska
uppmirksammas ir hur denna férstirkning kan tinkas paverka de
anstilldas — sirskilt nyckelpersoners — vilja att arbeta kvar 1 ett
foretag (som har limnat foretagsinteckning som sikerhet). Rent
teoretiskt innebir forslaget att loneborgenirernas (de anstilldas)
stillning 1 forminsrittshinseende forsimras. Denna foérsimring
torde for det forsta inte bli sirskilt stor. Och for det andra torde inte
just detta vara avgorande for anstilldas vilja att arbeta kvar 1
foretaget. Det kan férmodas att det dr andra faktorer som viger
betydligt tyngre nir anstillda av olika kategorier éverviger om de
ska limna sin anstillning for att s6ka annat arbete.

Enligt direktiven ska utredningen ocksd uppmirksamma hur
forslaget kan pdverka ansvaret for ett foretags stillforetridare
enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) och 25 kap. 18 §
aktiebolagslagen (2005:551). I och med att utredningen valt den
l6sning som valts pdverkas inte nimnda stillféretridaransvar pd
ndgot sitt.

Det ska allra sist nimnas att den valda 16sningen har den, inte
obetydliga, fordelen att den inte kriver nigon komplicerad &ver-
gingsreglering (se vidare avsnitt 7).
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6 Formansratten for statens
aterkrav avseende utbetald
|bnegaranti

6.1 Gallande ratt
6.1.1  Statlig lonegaranti

Europeiska gemenskapernas rid antog dr 1980 ett direktiv om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbets-
tagarna vid arbetsgivarnas insolvens.' Detta direktiv (I6negaranti-
direktivet) syftar till att skydda arbetstagare mot att std utan lon
eller annan ersittning vid arbetsgivarens insolvens. Sverige ir
skyldigt att tillse att svensk ritt 6verensstimmer med direktivet.
De svenska bestimmelserna om lénegaranti finns huvudsakligen
1 Lonegarantilagen (1992:497). Lonegarantin innebidr att staten
svarar for betalning av den fordran som en arbetstagare har hos en
arbetsgivare som idr foremdl foér ett insolvensforfarande, t.ex.
konkurs eller foretagsrekonstruktion. Garantin giller om arbets-
givaren har forsatts 1 konkurs i Sverige eller annat nordiskt land
samt di en arbetsgivare 1 ett EU-land ir féremdl for ett insolvens-
forfarande enligt 16negarantidirektivet. Den statliga ersittningen
kan, férutom for 16n och annan ersittning pad grund av arbete, dven
utgd for underhdllsbidrag och pension. Ersittning limnas f6r sddan
fordran som har férméansritt enligt 12 eller 13 § férmansrittslagen.
Enligt 7a§ lonegarantilagen kan emellertid betalning utgd for
fordran pd uppsigningslén dven om den inte dr férenad med for-
ménsritt. For varje arbetstagare dr garantin begrinsad till ett
belopp som motsvarar hogst fyra ginger det prisbasbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring som giller nir ett

! Rédets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd fér arbetstagarna vid arbetsgivarnas insolvens.
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beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion fattas. Garantin
giller f6r en sammanlagd anstillningstid om hogst dtta manader.
Garantibeloppet, som far betalas ut forst nir arbetstagarens fordran
har férfallit till betalning, betalas av linsstyrelsen i det lin dit den
tingsritt som handligger konkursirendet eller drendet om foretags-
rekonstruktion hor.

Lonegarantin finansierades till och med budgetdret 1998 genom
en sirskild l6negarantiavgift enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter. Lonegarantiavgiften fordes till en sirskild fond som for-
valtades av Kammarkollegiet. Lonegarantifonden avskaffades 1997
och ersattes med ett anslag pd statsbudgeten. Den sirskilda [6ne-
garantiavgiften slopades 1999 och ersattes av en motsvarande
héjning av arbetsmarknadsavgiften. Lonegarantiavgiften ir siledes
en integrerad del av arbetsmarknadsavgiften. Nigon direkt
koppling mellan avgiftens storlek och kostnaderna fér 16negarantin
finns inte. Frdn och med 2001 nettobudgeteras anslaget vilket
innebir att utdelningar i konkurser som staten fir in som lone-
borgenir fors till anslaget och anvinds till lénegarantiutgifter.

Under dren 2001 till 2006 har staten betalat ut l[énegarantimedel
till som ligst 2 158 och som mest 3 194 féretag med mellan 1 och
1,8 miljarder kr per 4r. Under 2006 betalade staten ut drygt
1 miljard kr i 16negaranti och drygt 350 miljoner kr dterbetalades.

6.1.2  Léneformansritten

Loneforménsritten regleras 1 12§ formdnsrittslagen och ir i
férménsrittsordningen placerad efter foretagsinteckning. Eftersom
loneférmansritten dr allmin giller den inte vid utmitning, utan
endast vid konkurs. Loéneférménsritten tillimpas dessutom vid
foretagsrekonstruktion. Férminsritten omfattar fordran pd 16n
eller annan ersittning pd grund av anstillning. Lonebegreppet ska
tolkas vidstrickt, det kan vara friga om tidl6n, ackordersittning,
arvode, provision, tantiem, risktilligg eller naturaférmaner. Aven
sjuklén som arbetsgivare ska betala till arbetstagaren ingir. Av
5 kap. 2 § konkurslagen foljer att fordringen inte fir goras gillande
om den uppenbart 6verstiger vad som kan anses skiligt med
hiansyn till gjord arbetsinsats.

Forménsritten dr tidsbegrinsad. Som huvudregel omfattas
fordringar som har intjinats tre mdinader innan konkurs-
ansokningen kom in till tingsritten och en manad efter konkurs-
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beslutet. Motsvarande giller vid féretagsrekonstruktion. Frin
huvudregeln finns undantag, t.ex. om 16nen eller ersittningen ska
bestimmas efter sirskild berikningsgrund d& férfallotiden anvinds,
eller om arbetstagaren inte kunnat nd arbetsgivaren med en
uppmaning enligt 2 kap. 9 § konkurslagen, eller nir l6nefordringen
fore en konkurs har varit féremdl for tvist. Fordran pd upp-
signingslon omfattas av férminsritt lingst for uppsigningstid som
beriknats enligt 11 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Upp-
signingslon for tid under vilken arbetstagaren inte utfort arbete for
arbetsgivaren eller annan och inte heller driver egen rorelse
omfattas av férménsritt endast om arbetstagaren kan visa att han
eller hon har anmilt sig hos offentlig arbetsférmedling som arbets-
sokande. For uppsigningstid omfattar fé6rménsritten endast 16n
eller ersittning som &verstiger inkomst vilken arbetstagaren under
den tid l6nen eller ersittningen avser har haft av egen rorelse eller
har f6érvirvat eller borde ha kunnat férvirva i en annan anstillning.
Med samtidig inkomst ska jimstillas aktivitetsstdd som limnas till
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, 1 den min
stodet avser samma tid som l6nen eller ersittningen och arbets-
tagaren har blivit berittigad till stédet efter uppsigningen.

Genom férménsrittsreformen inférdes en 6vre beloppsgrins fér
féormansritt for 16n eller annan ersittning pi grund av
anstillningen. Formdnsritten kan omfatta hogst tio ginger det
prisbasbelopp som giller enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring vid konkursbeslutet. Beloppsgriansen, som for &r 2007 ir
405 000 kr, kan medféra att arbetstagare med hog 16n, ofta s.k.
nyckelpersoner, inte har férménsritt fér hela sin lénefordran.
Nigon motsvarande begrinsning finns inte fér andra typer av
borgenirer med forminsritt. Formdansrittskommittén fann
visserligen att anstillda med héga inkomster kan vara viktiga for
arbetsgivaren, men att behovet av ett socialt skydd ofta var svagare
in for anstillda med ligre inkomster.’

En arbetstagare som sjilv eller tillsammans med nira anhérig
senare in sex mdnader fore konkursansdkningen har igt en
visentlig del av foretaget och som haft ett betydande inflytande
over dess verksamhet saknar [6neférmansritt.

En fordran som inte ticks av lonegarantin eller har f6rménsritt
kvarstdr, men blir en s.k. oprioriterad fordran.

2SOU 1999:1 Nya formansriittsregler s. 245.
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6.1.3  Statens regressratt

Nir staten har betalat ut ett garantibelopp intrider staten i arbets-
tagarens ritt mot arbetsgivaren. Detta foljer av 28 § I6negaranti-
lagen. Staten overtar alltsd arbetstagarens lonefordran med den
l6neférmansritt som arbetstagaren har i konkursen eller vid
foretagsrekonstruktion. Lénegarantin dr med ett undantag knuten
till att arbetstagarens fordran dr férenad med férménsritt enligt 12
eller 13 § férménsrittslagen. For de allra flesta regressfordringar
innebir det att staten har f6rmansritt enligt nimnda bestimmelser.
Men nir betalning enligt garantin limnas fér fordran pi upp-
signingsléon for tid efter en mdnad frin konkursbeslutet (7a§
l6negarantilagen) ir statens fordran oprioriterad enligt 18§
féormansrittslagen. I den man det blir aktuellt har statens regress-
ansprdk foretride i konkursen framfor arbetstagarens dterstiende
fordran.

6.1.4  EG:s regler om statsstod

Det ir inte tillitet att genom stéd med statliga medel snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion s& att det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. I artikel 87 (1) EG-fordraget foreskrivs ett
generellt f6rbud mot statligt stod till niringsidkare. Under vissa
forutsittningar kan statsstdd tillitas efter granskning av kommis-
sionen. Granskningen kan avse antingen en generell ordning eller
stoddtgirder 1 enskilda fall.

Kommissionen har utfirdat riktlinjer fér tillimpningen av
statsstddsreglerna. Enligt tidigare riktlinjer f6r statligt stod ansigs
en social skyddslagstiftning som riktar sig till arbetstagare 6ver
huvud taget inte falla in under bestimmelsen i artikel 87 (1) under
forutsittning att det var friga om generella, ickeselektiva och
ickediskriminerande regler.” Direfter har riktlinjerna reviderats vid
tvd tillfillen.* T riktlinjerna frin 1999 framgir att det ir tillitet med
allminna socialférsikringssystem och allmidnna ordningar f6r social
trygghet enligt vilka vissa ersittningar betalas direkt till den

3 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning om omstrukturering av féretag i
svdrigheter, EGT nr C 368, 23.12.1994, s 12-20, Celex nr 31994Y1223 (02).

* Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning om omstrukturering av foretag i
svdrigheter, EGT nr C 288, 9.10.1999, s 2-18, Celex nr 31999Y1009(01) samt Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsdttning om omstrukturering av foretag i svdrigheter, EGT nr C
244, 1.10.2004, s 2-17, Celex nr 52004XC1001(01).
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fristillda personalen utan inblandning av féretaget. Stéd till foretag
i svdrigheter kan endast bidra till utvecklingen av niringsverk-
samheter utan att piverka handeln i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset om de villkor som liggs fast 1 rikt-
linjerna uppfylls. Detta f6ljer av kommissionens senaste riktlinjer
frdn 2004.

6.2 Overvaganden och forslag

6.2.1 Direktiven

Utredningen ska éverviga om férmdnsritten for statens dterkrav
avseende utbetald lonegaranti bér avskaffas helt eller delvis. Skilet
till detta ir, enligt direktiven, att enbart en forstirkning av
foretagsinteckningen skulle minska utdelningen till oprioriterade
borgenirer, som inte sillan ir mindre f6retag. Loneférménsritten
ska limnas oférindrad i den mén den rér andra fordringar dn dem
som staten tagit ver.

Enligt direktiven ska utredningen beakta EG:s regler om
statsstod samt redovisa konsekvenser for borgenirer, gildenirer,
det allminna och andra som berérs av de forslag som limnas.
Utredningen ska vidare sirskilt redovisa de ekonomiska konse-
kvenser som férslaget ger upphov till. I den man férslagen innebir
kostnadsokningar och intiktsminskningar foér staten, kommuner
eller landsting ska utredningen foresl3 finansiering.

6.2.2 Tillater EG:s regler om statsstod att formansratten for
statens aterkrav avskaffas helt eller delvis?

I Sverige giller sedan den 1 juni 2005 statlig l6negaranti, férutom
vid konkurs, dven vid féretagsrekonstruktion. I férarbetena till
lagindringen behandlades frigan om bestimmelserna stod i
dverensstimmelse med EG:s regler om statsstdd.” Regeringen
konstaterade att bestimmelser om lénegaranti vid féretags-
rekonstruktion var en entydig ritt for arbetstagaren och att
reglerna skulle tillimpas generellt enligt pd forhand faststillda
villkor. Forslaget skulle dirfor inte falla in under bestimmelserna 1

> Ds 2003:17, Lonegaranti vid fGretagsrekonstruktion, Prop. 2004/05:57, Lénegaranti vid
foretagsrekonstruktion.
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artikel 87 (1) foérdraget och dirfér inte strida mot EG:s regler om
statsstdd.

Det nu aktuella férslaget innebir att staten férlorar sin
férménsritt. Statens fordran gentemot aktuellt foretag kvarstdr,
men blir oprioriterad. Det innebir att vid ett ackord i en
foretagsrekonstruktion kan statens fordran sittas ned pd samma
sitt som for dvriga oprioriterade borgenirer, men i de allra flesta
fall uppstdr det inte ndgra ekonomiska férdelar for de foretag dir
l6negarantin har utbetalats. I stillet kommer, som tidigare nimnts,
utdelningen till oprioriterade borgenirer att oka. Utdelningen
kommer, enligt nu gillande ordning, att férdelas proportionellt
mellan samtliga oprioriterade borgenirer. Medel kommer inte att
styras till vissa foretag eller ndgon sirskild bransch. Det ir sdledes
inte friga om nigot statligt stdd som kan pdverka konkurrensen
varfor forslaget inte kan anses strida mot EG:s regler om statsstdd.

6.2.3 Férmansratten for statens aterkrav avseende utbetald
lonegaranti bér avskaffas

Forslag: Forménsritten {or statens terkrav avseende utbetald
l6negaranti ska avskaffas.

Om foretagsinteckningens forménsritt stirks pd det sitt som
utredningen har féreslagit kommer utdelningen till oprioriterade
borgenirer att minska. Aven utdelningen pi férmainsberittigade
l6nefordringar férsimras vilket, férutom att det paverkar statens
regressritt, dven paverkar de anstillda som har lénefordringar
utdver vad som ticks av den statliga l6negarantin. Konsekvenser
med anledning av minskad utdelning pd férménsberittigade 16ne-
fordringar har kommenterats 1 avsnitt 5.9.

Utdelningen till I6neborgenirer och oprioriterade borgenirer
kommer att minska i motsvarande min som utdelningen till
foretagsinteckningsinnehavare okar.

I sammanhanget finns det anledning att peka p3 att dven staten
ir en oprioriterad borgenir. Statens fordringar pd betalning av skatt
samt l6negaranti som inte ticks av férméansritten betalas bara i den
man de férmdnsberittigade borgenirerna fitt betalt. I nigon mén
ir det dirfor motsigelsefullt att, som det sigs 1 direktiven, avskaffa
forménsritten for statens regressritt for att gynna de oprioriterade
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borgenirerna. Staten torde utan tvekan i de allra flesta fall vara den
enskilt stdrste oprioriterade borgeniren.

Som anges i direktiven dr oprioriterade borgenirer ofta mindre
foretag som t.ex. har fordringar som giller levererade varor och
tjinster. Aven om det inte uttryckligen anges i direktiven har
utredningen uppfattat att tanken ir att sirskilt denna grupp ska
kompenseras for att férménsritten for foretagsinteckningen stirks.
Risken att den férbittring som uppnds genom att foéretagen far
littare att ldna pengar utjimnas av att de fir mindre utdelning i
konkurser ir pataglig. Detta giller sirskilt som det inte kan
uteslutas att det framéver kan komma att bli friga om ett dkat antal
konkurser, dels for att konjunkturliget kan férindras, dels for att
en 6kad kreditgivning i vart fall i nigon mén leder till finansiering
av mindre I6nsamma projekt och i férlingningen fler konkurser.
Ett forslag att stirka foretagsinteckningens férméansritt bor dirfor
kombineras med ett forslag som dven gagnar de oprioriterade
borgenirerna.

Skilet for att slopa statens forméansritt for utbetald I6negaranti
ir som uttalas 1 direktiven att ¢ka utdelningen till oprioriterade
borgenirer 1 konkurs. Ndgra andra skil har inte anférts frin nigot
hall och utredningen har inte heller funnit andra férdelar med en
sddan ordning. Frigan uppkommer di om det finns nigra nackdelar
med ett sidant férslag. Den uppenbara nackdelen dr naturligtvis att
staten gdr miste om intikter. Rent allmint kan ocksd hivdas att det
stimmer diligt 6verens med allminna civilrittsliga principer att en
part som uppfyller en annan parts dtaganden regressvis fr en simre
ritt. Med ett férslag som Skar utdelningen till borgenirer utan
féormansritt dr det ocksd viktigt att ligga pd minnet att inte hela det
belopp som tillfaller oprioriterade borgenirer kommer nirings-
idkare till del. Som nimnts ir staten ofta en borgenir utan
forménsritt och kakan ska delas mellan samtliga oprioriterade
borgenirer.

Utredningen konstaterar att den enda méjligheten att inom
givna ramar Ska utdelningen till oprioriterade borgenirer ir att
forsimra statens formdansritt for utbetald l6negaranti. Frigan
uppkommer di om férméinsritten bor avskaffas helt eller delvis.
Utredningen har i en bilaga till betinkandet bla. uppskattat
ekonomiska konsekvenser av alternativa héjningar av féretags-
inteckningens férméansritt. Av bilagan framgdr att en begrinsning
av statens forménsritt inte kommer medféra att utdelningen till
andra oprioriterade borgenirer in staten kar i sddan utstrickning
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att det uppviger den minskning som foljer av att foretags-
inteckningens férménsritt stirks. Redan detta talar for att
formansritten bor avskaffas i sin helhet. Aven énskemilet om att
en reglering ska vara tydlig och enkel att tillimpa ir ett tungt
vigande argument for att formdnsritten inte bor bibehillas
partiellt. Utredningen har dirfor stannat {6r att foresld att statens
forménsritt avseende utbetald 16negaranti avskaffas i sin helhet.
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/ |krafttradande och
dvergangsregler

7.1 Inledning

Nir de nya formdnsrittsreglerna tridde 1 kraft den 1 januari 2004
forsimrades foretagsinteckningarnas virde och dirmed féretags-
hypoteksinnehavarnas = sikerhet. Forménsrittskommittén hade
dirfor foreslagit dels att lagindringen skulle 3 full genomslagskraft
forst ett och ett halvt ar efter ikrafttridandet, dels att kreditgivare
med sikerhet 1 foretagshypotek under en 6vergingsperiod skulle ha
ritt att siga upp krediter i fortid.

I 6vergdngsbestimmelserna foreskrevs att betriffande foretags-
hypotek pd grund av en inteckning som hade beviljats fore
ikrafttridandet skulle dldre bestimmelser tillimpas fram till den 1
januari 2005. Vid en konkurs eller en utmitning som hade beslutats
pd grund av en ansékan som gjorts fore ikrafttridandet skulle idldre
bestimmelser alltid tillimpas. Skulle de nya bestimmelserna, om de
tillimpades den 1 januari 2004, ha medfért att ett féretagshypotek
tillsammans med 6vriga sikerheter inte lingre hade utgjort
betryggande sikerhet gavs borgeniren under vissa angivna forut-
sittningar ritt att siga upp den fordran for vilken foretags-
hypoteket upplatits.

Det visade sig ganska snart att lydelsen av &vergdngs-
bestimmelserna ledde till tolkningsproblem i de fall d& en konkurs
inleddes under 2004 men innu pdgick efter drsskiftet 2005. Frigan
fick sin 16sning genom NJA 2006 s 275 dir Hogsta domstolen fann
att overgingsbestimmelserna skulle tillimpas s att nir en konkurs
hade inletts r 2004 skulle dldre bestimmelser tillimpas avseende
sdvil underlaget for sikerheten som férménsritten till betalning,
oavsett nir konkursen avslutades.

Om utredningens férslag genomfoérs kommer foretags-
inteckningshavarnas sikerhet att forbittras. Sirskilda overgings-
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bestimmelser fér att trygga kreditgivarna dr dirfor inte néd-
vindiga. Inte heller i 6vrigt innebir den av utredningen valda
l6sningen att det krivs ndgra komplicerade &vergingsbestim-
melser.

7.2 Forslag och évervdaganden

Forslag: Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 2008.

Aldre regler i 11§ formansrittslagen ska tillimpas for
foretagsinteckningar som upplatits som sikerhet fore ikraft-
tridandet.

Aldre regler i 28§ lonegarantilagen ska tillimpas vid
konkurser och féretagsrekonstruktioner som har inletts fére
ikrafttridandet.

Andringen i 11 § forménsrittslagen

Om inget alls foreskrivs kommer virdet av redan upplitna
foretagsinteckningar att gilla i 75 procent 1 stillet for 1 55 procent
av niringsidkarens egendom fr.o.m. den 1 juli 2008. Det skulle
innebira att kreditgivarens sikerhet stirks automatiskt utan att
villkoren fér krediten omférhandlas. Dirfér bor ildre regler gilla
for foretagsinteckningar som upplitits som sikerhet innan
indringen i f6rmansrittslagen trider i kraft.

For de 18n som limnats mot sikerhet i form av féretagsinteck-
ning fore ikrafttridandet giller helt enkelt dven fortsittningsvis
ildre (dvs. nu gillande) regler. Férmansritten omfattar f6r sddana
foretagsinteckningar alltsd 55 procent av underlagets virde. Rent
principiellt miste en sidan ordning anses vara timligen sjilvklar.
Den behover inte heller ge upphov till nigra praktiska tillimp-
ningsproblem. Den avgorande tidpunkten bér alltsd vara nir
foretagsinteckningen upplits till sikerhet for ett 1dn. Vid vilken
tidpunkt en féretagsinteckning ir beviljad saknar betydelse.

En lagindring enligt vad som hir féreslds ger inte lingivaren
ndgon ritt att 1 fortid siga upp krediten till omedelbar betalning
eller omférhandling. Lagindringen innebir ju inte att fore ikraft-
tridandet stilld sikerhet pd ndgot sitt forsimras genom lag-
indringen. Diremot kan givetvis en ldngivare ha anledning att
omférhandla villkoren med gildeniren, varvid gildeniren — for en
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gings skull — kan sigas har ett férhandlingsmissigt 6vertag i det att
han eller hon efter eget val kan ge l&ngivaren den nya starkare
forménsritten 1 utbyte mot andra littnader. Tanken med en stirkt
foretagsinteckning dr ocksd att underlitta f6r foretagen att lina
pengar. Att gildeniren disponerar over en bittre sikerhet bor
medfora att hans eller hennes méjligheter att fi 18na pengar okar,
liksom utsikten att férhandla om kreditvillkoren. Den féreslagna
overgdngsbestimmelsen ligger dirfér i linje med det uttalade syftet
i direktiven att underlitta for foretagen att ldna pengar.

Bestimmelsen innebir att man i framtida insolvenssituationer
kan komma att ha inteckningsborgenirer som har foretride till
olika procentuella andelar 1 gildenirens egendom. Nigra
hanteringsproblem kan knappast anses vara férenade med detta.
Och dven om det skulle kunna komplicera insolvenshanteringen i
nigon mén, menar utredningen att detta inte bor std i vigen for
gildenirens mojligheter att pdverka sin kreditsituation.

Den foreslagna indringen boér kunna trida i kraft den 1 juli
2008.

Andringen i 28 § lonegarantilagen

Andringen i 28§ Ionegarantilagen som innebir att statens
forménsritt for regressfordringar avseende utbetald Idnegaranti
slopas behover inte heller medféra ndgra svirigheter att reglera
dvergdngsvis. De nya reglerna bér tillimpas i de fall konkurs eller
foretagsrekonstruktion har inletts efter ikrafttridandet. Med
inledande avses hir, som annars, den dag det foreligger ett beslut
om konkurs alternativt féretagsrekonstruktion. Det beslutet
behover inte heller vara lagakraftvunnet. Aldre regler giller nir
insolvensférfarandet har inletts fore ikrafttridandet.

Den foreslagna dndringen bor kunna trida i kraft den 1 juli
2008.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Inledning

For utredningens arbete giller bestimmelserna 1 kommitté-
férordningen (1998:1474). I 14 § anges att om forslagen pdverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 Dbetinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska kommittén féresld en finansiering.

Vidare f6ljer av 15§ att om forslagen i ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, fér sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 &vrigt i férhillande till storre foretags, f6r jimstalld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

I utredningens direktiv anges att utredningen ska redovisa
konsekvenserna for borgenirer, gildenirer, det allminna och andra
som berdrs av de forslag som limnas. Utredningen ska sirskilt
redovisa de ekonomiska konsekvenser som férslaget ger upphov
tll. T den mén forslaget innebir kostnadsékningar och intikts-
minskningar fér staten, kommuner eller landsting ska utredaren
foresld finansiering.

Utredningen limnar tvd férslag. Dels att stirka féretags-
inteckningens férménsritt genom att den ska att gilla i 75 procent
av niringsidkarens egendom 1 stillet for i 55 procent, dels att
avskaffa férméinsritten for statens regressritt for utbetald l6ne-
garanti.
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For att kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen har utredningen haft tillgdng till ekonomisk kompetens
frdin  Regeringskansliets ~kommittéservicee. De ekonomiska
berikningarna redovisas i en promemoria som har bifogats
betinkandet, Ekonomiska konsekvenser av alternativa héjningar av
formdnsritten av  foretagsinteckningen och ett avskaffande av
formadnsritten for lonegarantin, se bilaga 2.

Berikningarna bestdr av simuleringar av hur utdelning i
konkurser skulle bli om utredningens férslag tillimpades. Utgdngs-
punkten ir en databas med ett urval av konkurser i Vistra Gotaland
under perioden juli 2001 t.o.m. juni 2002. Direfter har férhillanden
beriknats for ett &r, nimligen 2006. En mer ingdende beskrivning
av metoden for berikningarna finns i promemorian. Hir ska endast
understrykas att berikningarna ir férenade med ett antal moment
som gor uppgifterna osikra. De ekonomiska konsekvenserna av
forslagen pdverkas i hogsta grad av konjunkturen. Den faktor som
har storst betydelse for statens kostnader till f6ljd av konkurs ir
utan tvekan utvecklingen av antalet konkurser. Detta paverkar inte
bara statens utgifter f6r l6negarantin, utan ocksa skattefordringar i
konkurs. Att uppgifterna hirrér frin endast ett lin och bara
omfattar ett &r ir ocksd sddana moment som kan pdverka tillforlit-
ligheten 1 berikningarna. De redovisade berikningarna ska dirfor
betraktas som en indikation pd ekonomiska effekter inte som en
prognos.

8.2 Statsfinansiella konsekvenser

Bedomning: Forslaget att avskaffa férmansritten for statens
dterkrav avseende utbetald 16negaranti kommer att medféra
dkade kostnader for staten. Denna kostnadsékning har beaktats
av regeringen 1 berikningarna av statsbudgeten.

Att staten forlorar sin férmdnsritt for &terkrav av utbetald
l6negaranti beriknas minska statens intikter med 298 miljoner kr
per &r. Samtidigt medfér samma forslag att utdelningen till staten 1
form av oprioriterad borgenir i frdga om andra fordringar (frimst
skatter och avgifter) beriknas ¢ka med 38 miljoner kr per dr. Av
utredningens berikningar framgir att statens intikter kan férvintas
minska med totalt 260 miljoner kr per 4r om f6rslagen genomférs.
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I budgetpropositionen fér 2007 beriknade regeringen att
utgifterna f6r 16negarantin skulle komma att 6ka med 200 mil-
joner kr 2008 och med 500 miljoner kr 2009 till f6ljd av en for-
stirkt formdnsritt for foretagsinteckningen. I den ekonomiska
vérpropositionen fér 2007 dterkom regeringen och beriknade att
utgifterna kommer att 6ka med ytterligare 150 miljoner kr for 2008
och med 350 miljoner kr per &r dren 2009 och 2010, om férméns-
ritten for statens regressfordringar avseende utbetald I6negaranti
avskaffas.

Utredningens férslag kommer alltsd att innebira en férsvagning
av statsbudgeten. Denna férsvagning har beaktats av regeringen i
berikningarna av statsbudgeten.

En tanke nir Formansrittskommittén férsvagade det ddvarande
foretagshypoteket var att dstadkomma en férbittrad kredit-
uppféljning, vilket i férlingningen skulle leda till firre konkurser.
Nir nu utredningen foresldr att foretagsinteckningens férméansritt
ska stirkas finns en risk att borgenirerna blir nigot mer vidlyftiga i
sin kreditgivning. Detta kan i sin tur leda till fler konkurser och
dkade kostnader for staten. Utredningen kan inte nirmare bedéma
hur stor den risken ir. Den kan dock rimligen inte vara annat in
marginell.

8.3 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Utredningens férslag kommer att medféra
ekonomiska férdelar f6r smd och medelstora foretag.

Utdelning 1 konkurser till borgenirer med férminsritt 1
foretagsinteckning och borgenirer utan férminsritt kommer att
oka.

Utredningens férslag syftar huvudsakligen till att underlitta for
foretagen att lina pengar. Forslaget att stirka foretagsinteck-
ningens férminsritt kan forvintas pdverka de ekonomiska
férutsittningarna f6r framfér allt sma och medelstora foretag och
da frimst 1 tillverkningsindustrin. Det ir nimligen i f6rsta hand den
kategorin av féretag som anvinder féretagsinteckningar for att 1ina
pengar. Utredningen beddémer att forbittrade kreditméjligheter
kommer att medféra positiva ekonomiska konsekvenser for
foretagen, men kan inte presentera nigra berikningar for det.
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Aven forslaget att slopa statens férminsrite for 4terkrav
betriffande utbetald I6negaranti kommer att medféra ekonomiska
fordelar for sm& och medelstora foretag. Av utredningens
berikningar framgdr att utdelningen till oprioriterade privata
borgenirer kommer att 6ka med 126 miljoner kr per A&r.
Oprioriterade borgenirer ir ofta smd och medelstora féretag.
Sammantaget bedémer utredningen att férslagen, om de genom-
fors, kommer att medfora ekonomiska fordelar for ett antal smi
och medelstora féretag. Om detta kommer att ske 1 sddan utstrick-
ning att det ocksd pdverkar sysselsittningen kan utredningen inte
bedéma.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen idven redovisa
konsekvenserna for borgenirerna. Eftersom féretagsinteckningens
forménsritt stirks kommer kreditgivarna att f3 tillgdng till bittre
sikerheter. Men framfor allt kommer utdelningen i1 konkurs till
inteckningsborgenirerna att 6ka. Enligt utredningens berikningar
ror det sig om en 6kning med 133 miljoner kr per r. Detta belopp
kommer till 6vervigande del att tillfalla bankerna.

Utredningen bedémer att foérslagen utdver det sagda inte med-
for sidana konsekvenser som enligt kommittéforordningen eller
direktiven ska redovisas.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i formansrattslagen

11§

Allmén formansritt foljer direfter med foretagsinteckning. Formdns-
rétten giller i 75 procent av vérdet av den egendom som dterstdr sedan
borgendrer med formdnsritt enligt 3 a, 4, 4 a, 6-8, 10 och 10 a §§ har
fatt betalt.

Bestimmelsen i paragrafen reglerar féretagsinteckningens férméns-
ritt. Det har gjorts tvd dndringar 1 paragrafen.

Procentsatsen for virdet av foretagsinteckningens férménsritt
har indrats frin 55 till 75 procent. Overvigandena finns i avsnitt 5,
sarskilt 5.9.

I paragrafen riknas de bestimmelser avseende fordringar med
bittre formansritt dn foretagsinteckning upp, som ska beaktas vid
beriknande av det 3terstiende virde som foretagsintecknings-
innehavarna har rite ull.

Sedan bestimmelsen kom till den 1 januari 2004 har 3 a §, som
foreskriver att forménsritt féljer med fordran mot ett emittent-
institut pd grund av sikerstillda obligationer, tillkommit. Den
bestimmelsen har, sannolikt av férbiseende, inte fogats till
upprikningen i 118§. I paragrafen har dirfoér lagts till att dven
sirskild férmansritt enligt 3 a § ska beaktas innan dterstiende virde
beriknas till inteckningsinnehavaren.

Av en sirskild 6vergingsbestimmelse framgdr att dldre bestim-
melser ska tillimpas pd foretagsinteckningar som uppldtits som
sikerhet fore ikrafttridandet. Overvigandena rérande detta finns i
avsnitt 7.

143



Forfattningskommentar SOU 2007:71

9.2 Forslaget till lag om dndring i I6negarantilagen
28§

I fraga om utbetalat garantibelopp intrider staten i arbetstagarens ritt
mot konkursgildendren eller gildendren vid foretagsrekonstruktion.
Staten intrider dock inte i arbetstagarens ritt enligt 12 § formdns-
réttslagen (1979:979).

Utdelning i konkurs for arbetstagarens fordran som ersatts av
garantin tillfaller staten upp till detta belopp.

Paragrafens forsta mening reglerar statens regressritt mot den
arbetsgivare vars arbetstagare fitt ersittning ur lénegarantin. En
mening har lagts till paragrafens forsta stycke. Genom tilligget har
forménsritten for statens regressritt avskaffats. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.3.

Eftersom arbetstagaren sjilv alltjimt dr bibehillen sin f6rméans-
ritt enligt 12 § férménsrittslagen innebir dndringen bl. a. att hans
eller hennes resterande fordran i férekommande fall har féretride
framfor statens regressansprik.

Av en sirskild 6vergingsbestimmelse framgér att dldre bestim-
melser ska tillimpas vid insolvensférfaranden som inletts fore
ikrafttridandet. Overvigandena rérande detta finns i avsnitt 7.
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Y
o)

En starkare foretagsinteckning Dir.
2007:13

Beslut vid regeringssammantride den 8 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld en forstirkning av foretags-
inteckningens férmansritt i syfte att underlitta for foretagen att
l&na pengar. Det skall ocksd utredas om férméinsritten f6r statens
terkrav avseende lonegaranti helt eller delvis bor avskaffas.

Behovet av en utredning

Reglerna om férménsritt styr férdelningen av en konkursgildenirs
tillgdngar mellan de borgenirer som har fordringar mot gildeniren
frin tiden fére konkursen. Reglerna har ocksd verkan vid
utmitning av gildenirens tillgingar.

I vilken ordning olika fordringar har foretride regleras huvud-
sakligen 1 forménsrittslagen (1970:979). Lagen innehdller en
upprikning av de fordringar som har bittre ritt in andra och anger
vilken ordning som giller mellan dessa prioriterade fordringar.
Lagen skiljer mellan sirskild och allmin férménsritt. Sirskild
formansritt belastar bara viss egendom och giller bide vid
utmitning och konkurs. Allmin f6rméinsritt giller diremot bara i
konkurs men avser all egendom som ingdr i konkursboet.

Sedan linge har férménsritt gillt for pant och inteckning i ett
foretags egendom. Dessa forménsritter dr frimst motiverade av
intresset att stimulera en l8ngsiktig kreditgivning. Férménsritt for
16n inférdes eftersom anstillda dr speciellt utsatta i1 foretags-
konkurser. Genom den statliga lonegaranti som utgdr enligt
lonegarantilagen (1992:497) sikerstills dock inom vissa grinser att
l6nefordringar blir betalda. Nir ett garantibelopp betalats ut,
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intrider staten i arbetstagarens ritt. Utdelning i konkurs for
arbetstagares fordran som ersatts av garantin tillfaller staten upp till
detta belopp med den férménsritt som giller fér fordran pd 16n
(28 § l16negarantilagen).

Sedan de férmansberittigade borgenirerna har fitt betalt fir
borgenirer utan férménsritt betalt i den méin tillgdngarna ricker.
Detta giller t.ex. leverantorers fordringar pd betalning for leverera-
de varor och statens fordringar pd betalning av skatt och I6ne-
garanti som inte tickts av 16neférménsritten.

Nuvarande forméinsrittsregler tridde i kraft den 1 januari 2004
(se prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222).
Genom de nya reglerna idndrades den d&varande inteckningen i ett
foretags egendom, foretagshypoteket, till en ny féretagsinteckning.
Foretagsinteckningen har allmin férméansritt i 55 procent av virdet
av den egendom som &terstdr sedan borgenirer med bittre ritt har
fatt betalt (se 11 § féormdansrittslagen). Vidare avskaffades férméans-
ritten for fordran pd skatter och allminna avgifter, liksom for-
ménsritten {6r fordran pd hyra och arrende. Dessutom forstirktes
den ersittning en arbetstagare kan 3 pd grund av l6negarantin till
fyra prisbasbelopp (se 9§ l6negarantilagen). Férmansritten for
arbetstagares fordran pd 16n eller annan ersittning begrinsades till
tre manader fore en konkurs och en ménad efter en konkurs (se
12 § formansrittslagen) och till hogst tio prisbasbelopp (se 12 a §
férménsrittslagen).

Lagindringarna syftade i huvudsak till att underlitta f6r foretag
att genomfora foretagsrekonstruktion i stillet for att gd i konkurs,
att ge oprioriterade borgenirer bittre utdelning i konkurs, att bidra
till att kreditgivning och kreditprévning inriktas pd ett foretags
utsikter till 16nsamhet och att stirka de anstilldas loneskydd 1
konkurs (se prop. 2002/03:49 s. 64 f.). Andringarna var avsedda att
vara ett forsta steg 1 en reformering av de grundliggande civil-
rittsliga regler som pédverkar kreditgivning och insolvenshantering.
Som ett nista steg i reformen beslutade riksdagen om att inféra
l6negaranti ocksd vid féretagsrekonstruktion (se prop. 2004/05:57,
bet. 2004/05:LU28, rskr. 2004/05:234). Lagstiftningen behéver
dock forbittras ytterligare 1 syfte att ge goda forutsittningar for
foretagande. Som ett tredje steg avser regeringen dirfor att tillsitta
en utredning om ett samordnat forfarande for féretagsrekonstruk-
tion och konkurs, ett samlat insolvensférfarande.

I oktober 2004 gav den divarande regeringen i uppdrag it
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) att bedéma om maélen
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med de nya forminsrittsreglerna har uppndtts och att utvirdera
effekterna (se drendena Ju2004/7178/L2 och Ju2004/7317/L2).
Som en del av uppdraget skall ITPS underséka forutsittningarna
generellt f6r kapitalférsérjning till féretag, varvid situationen for
smi och medelstora foretag liksom entreprendrer sirskilt skall
uppmirksammas. I den delrapport som ITPS limnade 1 juli 2005
férordades en forstirkning av féretagsinteckningens virde 1 kon-
kurs i syfte att férbittra tillgingen till krediter.

Riksdagen har direfter uttalat att den i huvudsak stir bakom
indringarna av forménsrittslagstiftningen men att det finns ett
behov av att dndra féretagsinteckningens férménsvirde for att
forbittra kapitalforsorjningen till féretag (bet. 2005/06:LU18, rskr.
2005/06:188). Regeringen har i budgetpropositionen framhallit att
den som ett led i arbetet med att férbittra férutsittningarna for
smd och medelstora foretag skyndsamt kommer att utreda fore-
tagsinteckningens férmdnsritt, liksom férménsritten for statens
dterkrav pd utbetald l6negaranti (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 13,
avsnitt 5.5 och utg.omr. 23, avsnitt 3.6).

Det finns alltsd nu anledning att pd nytt utreda vissa férméns-
rittsliga frigor. En sirskild utredare bor dirfér utses och ges
féljande uppdrag.

Uppdraget

Utredarens huvuduppgift ir att foresld en forstirkning av foretags-
inteckningens férménsritt. Forslaget skall innebira att foretags-
inteckningen ger férménsritt 1 en virdemissigt hdgre andel in nu.
Det skall dirvid utredas om férménsritten f6r féretagsinteckning
iven 1 fortsittningen bér gilla i all egendom eller om inteckningen
och férminsritten bor begrinsas till egendom av visst slag. En
anslutande friga ir om foretagsinteckningen bor gilla enbart
egendom som ingdr i niringsverksamhet eller, som i dag, dven i en
enskild niringsidkares privata egendom. Utredaren skall ta
stillning till om férminsritten bor gilla endast i konkurs eller
ocksd vid utmitning. Utredaren skall uppmirksamma hur olika
indringar kan vintas piverka tillimpningen av EG:s insolvens-
férordning.

Enbart en forstirkning av foretagsinteckningen skulle minska
utdelningen till oprioriterade borgenirer, som inte sillan ir smi
foretagare. Utredaren skall dirfér éverviga om férménsritten for
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statens dterkrav avseende utbetald 16negaranti bor avskaffas helt
eller delvis. Utredaren skall dirvid beakta EU:s regler om statsstod.

Utredarens férslag skall tillgodose de grundliggande syftena
bakom férméansrittsreformen.

Vid sina overviganden skall utredaren analysera hur olika
indringar kan antas piverka foretagens borgenirer och andra
berérda. Utredaren har hir att bedéma hur kreditgivare kan vintas
reagera, t.ex. nir det giller utlining, kostnaden fér krediter och
viljan att delta i1 rekonstruktioner, beroende p3 vilket virde
foretagsinteckningen ges. Utredaren skall uppmirksamma hur
ansvaret for foretags stillforetridare enligt 12 kap. 6§
skattebetalningslagen (1997:483) och 25 kap. 18 § aktiebolagslagen
(2005:551) paverkas av olika dndringar. Utredaren skall ocksd
uppmirksamma hur anvindningen av verkstillighetsitgirder mot
foretag kan komma att pdverkas. De anstilldas — sirskilt nyckel-
personers — vilja att arbeta kvar i ett foretag beroende pa lone-
formansrittens virde ir ytterligare en friga som skall beaktas.

Nigra andra indringar av forménsrittsordningen in som
beskrivs hir skall inte f6reslds. Det innebir bla. att 16neférméins-
ritten skall limnas oférindrad i den mén den rér andra fordringar
in dem som staten tagit 6ver och att arbetsritten dven 1 vrigt
ligger utanfér uppdraget. Utredaren skall inte behandla &ter-
vinningsforbudet for skatter och avgifter och inte heller statens
foretridesritt vid utmitning.

Utredaren skall 6verviga vad som bér gilla for foretags-
1nteckn1ng som redan har upplatlts som sikerhet nir nya regler
trider 1 kraft och idven i Ovrigt uppmirksamma behovet av
overgdngsbestimmelser. Utredaren skall striva efter en ordning
som ir tydlig och enkel att tillimpa.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall ta del av det material som I'TPS har tillgédng till i sin
utredning och de slutsatser som institutet drar i sitt arbete.
Utredaren skall inhimta synpunkter frin berérda myndigheter och
organisationer.

Utredaren skall f6resld de forfattningsindringar som behdovs.

Utredaren skall redovisa konsekvenserna foér borgenirer,
gildenirer, det allminna och andra som berérs av de férslag som
limnas. Utredaren skall sirskilt redovisa de ekonomiska kon-
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sekvenser som foreslaget ger upphov till. T den mén férslagen
innebir kostnadsékningar och intiktsminskningar foér staten,
kommuner eller landsting skall utredaren féresld finansiering. Vid
den analys av konsekvenserna fér sma foretag som skall goras skall
utredaren ha kontakt med Niringslivets Regelnimnd.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2007.

(Justitiedepartementet)
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Forvaltningsavdelningen

RK Service
Kommittéservice
Tom Nilstierna

Ekonomiska konsekvenser av alternativa h6jningar av formansratten av
féretagsinteckningen och ett avskaffande av formansratten fér I6negarantin

Inledning

I denna PM redogérs for berdkningar som gjorts 1 syfte att klargora de
ekonomiska effekterna for olika aktorer av tv4 alternativa hojningar av
formansritten, till 75 respektive 100 procent, samt ett avskaffande av
forménsritten for statens dterkrav avseende 16negaranti.

Berikningarna avser de omférdelningar av utdelningar vid insolvens
(nirmast konkurser) som skulle resultera om reglerna indrades enligt
ovan. De aktdrer som berors dr banker, staten och oprioriterade
borgenirer.

Berikningarna bestdr av simuleringar av utdelningar givet olika regler.
Utgangspunkten ir en databas bestiende av ett urval konkurser dir
information finns om olika borgenirskategoriers fordringar. En viktning
och framskrivningar har gjorts 1 syfte att beskriva férhillandena i riket ar
2006.

Databasen

Kronofogdemyndigheten i Vistra Gotaland samlade f6r perioden 2001-
07-01 till 2002-06-30 in uppgifter om samtliga konkurser i regionen som
avslutats under perioden. Utredningen har fitt tillging till 441 av
sammantaget 1291 konkurser. D3 nio av dessa ej ir relevanta dterstdr det
1 databasen uppgifter om 432 konkurser. I 290 av dessa férekom
utdelning.

Viktning

Virt syfte ir att berikna forhillanden p3 riksniva for 2006 4rs
forhillanden. Eftersom den databas vi har tillgdng till ir ett urval behéver
varje post 1 databasen f4 en vikt som si representativt som mojligt riknar
upp till riksniva.



Vi har antagit att det avslutades sammanlagt 8 000 konkurser under 2006.
Antalet konkurser har enligt den officiella statistiken de senare dren legat
ndgot 6ver den siffran.

Vi har ocksd antagit att det 1 en knapp fjirdedel av dessa blev utdelning.
Tidigare studier visar en hogre andel. Andelen har bestimts utifrin
uppgifter frin Kammarkollegiet om statens samlade utdelning fér skatter
och avgifter under &r 2006. Nir antagandet gors leder berikningar enligt
nuvarande regler till resultat som ligger nira dessa uppgifter.

For att {4 trovirdiga uppgifter om de absoluta férindringarna (i krontal)
skulle det ricka att 1ta de konkurser dir det blivit utdelning
(utdelningskonkurser) ingd i databasen. For att f3 en rimlig grund for
hur stor andel av en skuld som betalas ir det dock nédvindigt att
innefatta ocksd de konkurser som inte leder till utdelning. Den databas vi
har tillgdng till innehdller ca 140 konkurser som ir av det slaget. Tva
tredjedelar av de konkurser som avslutades under den period databasen
avser var s.k. avskrivningskonkurser och de ingér inte 1 databasen.

Med dessa antaganden som grund har en vikt pd 6,2 tilldelats for varje
utdelningskonkurs och en vikt pd 44 {6r varje avskrivningskonkurs. Det
innebir att varje post multipliceras med vikten fér att pd s8 sitt bli
representativ for riket. Alltsd far vi f6ljande antalsforhallanden: 290 ggr
6,2 blir 1798 och 140 ggr 44 blir 6160. De tv& produkterna blir nira nog
8 000. Slutligen utgér 1 798 nistan 23 procent av 8 000.

Antaganden och framskrivningar

Eftersom databasen bestdr av uppgifter avseende tiden fore nu gillande
lagstiftning har vissa framskrivningar gjorts.

Den samlade fordran per konkurs har delats in 1 olika kategorier. Dessa
ir sirskild f6rmansritt, foretagsinteckning, lonegaranti och oprioriterade
fordringar.

I databasen finns det uppgifter om l6neskuldens storlek. Endast en del av
denna skuld faller under l16negarantin, dels p.g.a att bara 16n avseende viss
tidsperiod ersitts av garantin, dels p.g.a. det takbelopp som giller for
ersittning per anstilld. T huvudsak giller att [6n som omfattas av garantin
ocksd dr forminsberittigad. Kronofogdemyndigheten tvingades gora ett
antagande vad giller fordelningen. Vi har infér vra simuleringar skrivit
fram denna férdelning till 2006 med hjilp av frin Kronofogde-
myndigheten redovisade uppgifter om storleken pa utbetald l6negaranti
och utdelat belopp. Nir gillande regler tillimpas och det antas att

50 Oprocent av 16neskulden faller under l6negarantin summerar
berikningarna till de redovisade beloppen. Siledes har vi antagit den
andelen. Det ska dock sigas att denna anpassning sannolikt ger en skev



bild av de férhllanden som nu rider. Den valda anpassningen har dock
gjorts sd att det beriknade utdelade beloppet ligger nira det faktiska.

Simulering

Utifrdn uppgifter f6r varje konkurs om fordran enligt de olika
kategorierna (sirskild féorméansritt, foretagsinteckning, 16negaranti,
skatter samt avgifter och ¢vriga oprioriterade fordringar) tillsammans
med uppgifter om den totala utdelningen har programkod skapats som
simulerar utdelning till varje kategori.

Programkoden har skapats for att, s8 lingt det ir mojligt, efterlikna
reglerna f6r utdelning. Férst har en grundsimulering genomférts enligt
nuvarande regler. Direfter har simuleringar gjorts med alternativa regler.
De huvudsakliga alternativen som prévats ir héjningar av foretagsinteck-
ningens férméansvirde till 75 respektive 100 procent. I bdda fallen har
l6negarantin 6vergatt till att vara en oprioriterad fordran.

Resultat

For staten

Ett intressant resultat ir vilka effekterna blir fér staten. Det samlade
resultatet for staten har tv bestdndsdelar. Dels ror det sig om
forindringen inom ramen f6r l6negarantin. Dels ror det sig om
forindringen vad avser 6vriga statliga oprioriterade skulder (skatter samt
avgifter). Hir, inledningsvis, redovisas summan av férindringarna.

Av tabell 1 nedan framgar att staten gar miste om 260 miljoner kronor i
det forsta fallet och 303 1 det andra.

Tabell 1 Forindringen av statens intikter per ar vid alternativa
regelindringar

Frin 55 till 75 procent -260 miljoner kronor

Fran 55 till 100 procent -303 miljoner kronor

For samtliga kategorier

Nedan redovisas, i tabell- och diagramform, férindringarna av
utdelningarna per kategori.

Vad giller 6kningen till ett férmansvirde pd 75 procent av féretags-
inteckningen framgdr det av redovisningarna nedan att bankerna far
ytterligare 133 miljoner kronor till f6ljd av indringen. For ¢vrigt dr det
endast l6negarantin som férlorar pa férindringen.




Okningen till 100 procent medfér en 6kad utdelning med 278 miljoner
for bankerna.

Tabell 2 Férindringar av dtervinning for olika kategorier
vid olika regler

Kategori/Procentandel | 75 procent | 100 procent
Foretagsinteckning 133 278
Lonegaranti -298 -323
Statliga oprioriterade 38 20
Ovriga oprioriterade 126 26
Utdelningsandelar

For dessa berikningar har, som redovisats ovan, skapats data som
inkluderar ocksd konkurser dir det inte férekommer nigon utdelning.
Dirmed ir det 1 princip mojligt att presentera berikningar vad avser
utdelningsandel, dvs. hur stor andel av den totala fordran som faktiskt
betalas 1 konkursen enligt olika kategoriindelningar. Emellertid ir dessa
berikningar mindre sikra idn de tidigare redovisade. Det beror dels pd
den betydligt hégre vikten, dels pd avsaknaden av kontrolldata p&
makronivd. Jag har dirfor valt att inte redovisa 1 tabellform utan istillet
valt en kvalitativt inriktad redovisning.

Staten fir utdelning frin sdvil I6negarantin som fran obetalda skatter och
avgifter. Vid nuvarande regler betalas uppemot 10 procent av den
samlade fordran. Vid alternativreglerna i stort sett halveras
utdelningsandelen. Ligst blir den vid 100 procent.

Om vi betraktar utdelningsandelarna per kategori ir féretags-
inteckningarna mycket klara vinnare. Aven statligt och Gvrigt
oprioriterade ir vinnare i ndgon man. Som vintat sjunker dock
utdelningsandelen for [6negarantin kraftigt.

Berakningarnas prognosvarde

Berikningarna dr en uppdatering av data frdn 2000-talets borjan. De
forhillanden som rddde di 1 samhillsekonomin &terspeglas i resultaten.
Aven om anpassningar gjorts infor berikningarna finns det anledning att
papeka att berikningarna mer ska ses som en indikation pd ekonomiska
effekter in en regelritt prognos.
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Enkatsvar

Under véren 2007 skickade utredningen ut en enkit till ett antal
myndigheter, niringslivsorganisationer och andra intresse-
organisationer i syfte att inhimta synpunkter rérande vissa frigor
som utredningen Overvigde. Enkiten besvarades av Ackords-
centralen, ALMI Féretagspartner AB, Finansbolagens Férening,
FoéretagarForbundet, Foretagarna, Institutet for Foretags-
rekonstruktion  (IFFR), Kronofogdemyndigheten, Tillsyns-
myndigheten (TSM), Verket f6r Niringslivsutveckling (NUTEK),
Rekonstruktér och konkursférvaltarkollegiet (REKON), Skatte-
verket, Svenska Bankféreningen, Svensk Handel och Svenskt
Niringsliv.

Enkiten

I frigeunderlaget presenterade utredningen en s.k. troskelmodell.
Avsikten var att férsoka finna en modell som skulle underlitta for
smd och medelstora foretag att lina pengar. Modellen skulle (grovt
skisserad) innebira att en del av gildenirens egendom (en viss
procentuell andel eller ett visst belopp) reserveras for foretags-
inteckningsinnehavare. Foérménsritten foér foretagsinteckning
skulle d& gilla 1 100 procent upp till ett visst belopp och direfter i,
t.ex. som nu, 55 procent av den egendom som &terstér.

Exempel pd lydelse av 11 § formansrittslagen.

Allmén formansritt foljer direfter med foretagsinteckning. Formdns-
rétten giller upp till X kronor i véirdet av den egendom som dterstir
sedan borgendrer med formdnsritt enligt 3 a, 4, 4 a, 6-8, 10 och
10 a §§ har fatt betalt och dérefter i 55 procent av detta vérde.
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Mottagarna av enkiten ombads att besvara féljande frigor.

1. En av utredningens utgidngspunkter ir att det ir viktigt for
kreditgivningen till féretag hur féretagsinteckningens virde
bestims. For att — om mojligt — f& en mer nyanserad bild av
detta dr det intressant att & veta for vilka foretag detta dr
sirskilt viktigt (bransch, smd, medelstora, storstad, glesbygd
m.m.). Gér det att 8stadkomma en sdan nyansering eller ir det
generellt s3 att alla foretag, oavsett verksamhet, storlek eller
geografisk beligenhet f6r sin kreditforsérjning dr lika beroende
av féretagsinteckningens utformning?

2. Minskar foretagsinteckningens betydelse vid storre krediter?

3. Gér det att i ndgon utstrickning beloppsmissigt specificera vid
vilka krediter som foretagsinteckning har stor betydelse?

4. Skulle den skisserade modellen kunna férenkla f6r smi- och
medelstora foretag att f3 kredit?

5. Vilken beloppsgrins bor i s8 fall gilla?

6. Andra reflektioner?

Betydelsen av foretagsinteckningens virde

I princip alla tillfrigade myndigheter och organisationer menade att
foretagsinteckningens betydelse for kreditgivning ir stor fér sma
och medelstora féretag och mindre for stora foretag. ALMI
pipekade att féretagsinteckningen ir viktig for alla foretag, men att
den troligtvis har storst betydelse i smé foretag. Svenskt Niringsliv
uttalade att sikerhet 1 foéretagsinteckning framfér allt anvinds av
smi och medelstora foéretag och frimst av tillverkande féretag och
foretag inom handel. Ackordscentralen framférde att foretagets
storlek kan ha viss betydelse, men att det inom olika branscher
finns stora skillnader 1 vilka méjligheter som finns att limna andra
sikerheter. IFFR uttryckte att alla foretag, oavsett verksambhet,
storlek och geografisk beligenhet dr lika beroende av féretags-
inteckningens utformning for sin kreditgivning.

Svenska Bankféreningen menade att det inte gdr att generellt
siga att storlek, bransch eller lokalisering har ndgon avgérande
betydelse for i1 vilken utstrickning féretagsinteckning anvinds.
Svenska Bankforeningen ansig inte att féretagsinteckningens
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betydelse minskar vid stérre krediter. Flera tillfrdgade uttryckte att
foretagsinteckningens betydelse som sikerhet minskar vid storre
krediter. Svenskt Niringsliv konstaterade att vid mindre krediter ir
ofta foretagsinteckningen den enda sikerheten medan den vid
storre krediter oftast dr en kompletterande sikerhet. ALMI
uttalade pd att det ir svirt att gora en definitiv grinsdragning, men
att foretagsinteckning antagligen har stérst betydelse vid krediter
om 3-4 miljoner kr. IFFR uppskattade att féretag med firre in
tjugo anstillda ir mest beroende av féretagsinteckning for
erhillande av krediter, liksom foéretag som har varit verksamma 1
dtminstone ett par ar.

I flera yttranden poingterades att niringsidkarens geografiska
placeringen har betydelse eftersom fast egendom mainga ginger
anvinds som kompletterande sikerhet och denna ofta ir ligt
virderad utanfor storstiderna.

En tréskelmodell

IFFR och REKON var positiva till den skisserade tréskelmodellen.
Aven ALMI och ForetagarForbundet menade att modellen skulle
kunna underlitta {6r smd och medelstora féretag att f3 kredit. Flera
organisationer och myndigheter var emellertid tveksamma eller
kritiska till en sk. troskelmodell (Ackordscentralen, Finans-
bolagens  Férening, Foretagarna, Kronofogdemyndigheten,
NUTEK, Svensk Handel, Svenska Bankféreningen och TSM).
Svenskt Niringsliv angav att deras medlemmar var splittrade 1
frigan.

ALMI uppgav at den skisserad modellen skulle férenkla f6r sma
foretag om beloppsgrinsen bestimdes till 3-4 miljoner kr. IFFR
forklarade att foreningen fordrar en troskelmodell framfér en
justering av procentsatsen. Enligt IFFR bor troskeln sittas mellan
450 000 kr och 1,6 miljoner kr och snarare i det hégre intervallet.
IFFR hinvisade till Férmansrittskommitténs betinkande 1 vilket
kan utldsas att féretagsinteckning tycks vara av vikt f6r féretag med
upp till dtminstone tjugo anstillda. Institutet anser mot denna
bakgrund att en troskel kan bestimmas utifrdn ett belopp
motsvarande hilften av tjugo anstilldas maximala l8negaranti-
belopp. Det skulle, enligt Institutet, innebdra att foretags-
inteckningens virde skulle stirkas for niringsidkare med tio
anstillda och i vart fall till cirka hilften av de niringsidkare som
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oftast visat sig ha foretagsinteckning som sikerhet for erhillna
krediter. IFFR anser att om troskelmodellen viljs bér inte
procentsatsen justeras. I vart fall bér den inte 6verstiga 65 procent.
Institutet anser i sd fall att effekten av férménsrittsreformen gir
forlorad. Foretagarna anférde att féreningen inte férordar en
troskelmodell, men om en sidan indi inférs bér troskeln sittas vid
cirka 1,6 miljoner kr. Féretagarna redovisade motsvarande berik-
ningar som IFFR. ForetagarFérbundet framférde att modellen kan
underlitta for bolagen att fi kredit upp till tréskeln. Forbundet
pipekade att vid en sddan modell miste beloppet sittas hégt, minst
tio miljoner kr. REKON uttalade att tréskelmodellen skulle under-
litta f6r sm& och medelstora foretag att f3 kredit, men att det ir
svirt att finna en beloppsgrins. Svenska Bankféreningen ansdg inte
att den féreslagna modellen skulle underlitta for foretag att 3
kredit. Svensk Handel och Svenskt Niringsliv uttalade att trésklar
bér undvikas eftersom sidana riskerar att verka tillvixthimmande.

Ménga tillfrigade anforde att det dr svirt att hitta en limplig
beloppsgrins. Vidare uttrycktes farhigor om att en tréskellésning
kan bli komplicerad och inbjuda till manipulationer. Det anférdes
vidare att en modell med t.ex. ett tak om 1 miljon kr i praktiken
kommer att innebira att féretagsinteckningsinnehavaren i de allra
flesta konkurser kommer att f3 allt som 3terstdr sedan de med
bittre formansritt ftt betalt.

Synpunkter pd utredningens uppdrag

Flera organisationer uppgav att férmansrittsreformen har lett till
positiva effekter vid insolvens. Samtidigt uttryckte de allra flesta
tillfrigade att kraven pd kompletterande sikerheter, som factoring,
leasing, privat borgen och pantsittning av fastigheter, har okat
sedan forménsrittsreformen tridde 1 kraft. Enligt Svenskt
Niringsliv har foéretag inom tillverkningsbranschen drabbats
hirdast av detta. IFFR pdpekade ocksd att s.k. blancokrediter har
okat.

Ett antal intressenter (ALMI, ForetagarFérbundet, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Niringsliv) férordade att foretags-
inteckningen &ter ges sirskild forménsritt och giller 1 100 procent
av underlaget (nigra ansdg att underlaget di bér reduceras). Att
foretagsinteckningen giller i all gildenirens egendom ir viktigt f6r
att 4stadkomma enkla och snabba insolvensférfaranden enligt
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IFFR. Flera organisationer férordade emellertid att niringsidkarens
privata egendom inte ska ingd i underlaget for sikerheten.

Ackordscentralen, Kronofogdemyndigheten och TSM for-
ordade inga indringar utdver en justering av procentsatsen.
Ackordscentralen uttalade att en justering till 100 procent skulle
leda till att idén med férminsrittsreformen gir forlorad. Fore-
tagarna férordade en hojning till 65 procent.

REKON framférde att det finns anledning att éverviga om
foretagsinteckningen bor ges sirskild formansritt. Detta for att
foretagsinteckningsinnehavaren ska ges skydd i en utmitnings-
situation samt skyddas enligt EG:s insolvensférordning. Aven
Svenska Bankféreningen férordade att féretagsinteckning gors om
till en sirskild férmansrite. Att foretagsinteckningen numera har
allmin férménsritt innebir enligt Bankféreningen féljande brister.

e Om huvudfordran preskriberas forfaller férménsritten pga.
foretagsinteckning.

¢ Tredjemanspant i féretagsinteckning ir inte lingre mojlig pga.
borgeniren saknar rittsliga medel gentemot ”pantsittaren”.

o Foretagsinteckning 1 ett svenskt aktiebolag dr virdelés om
insolvensférfarandet inleds 1 en annan av EU:s medlemsstater 4n
Sverige.

e Innehavare av foretagsinteckning har inte ritt till férsikrings-
ersittning.

e Utmitning med sirskild forménsritt dr konkursdrivande, d3
innehavare av féretagsinteckning endast kan skydda sig genom
konkurs och dtervinning av utmitning. Bankféreningen anférde
vidare att foretagsinteckning bér innefatta kassa- och
banktillgodohavanden samt niringsidkarens enskilda egendom,
men inte aktier, obligationer, eller andelar 1 aktiefonder.

Bankfoéreningen uttalade att varje procentsats understigande
100 procent medfér att det blir dtervinningstvister. eftersom det
ifrdgasitts om betalningar som kommer in i f6rvig ir ordinira. En
ligre procentsats motverkar ocksd rekonstruktioner, vilket strider
mot férméansrittsreformen.

IFFR uttryckte att Férmdnsrittskommitténs motiv fér en
sikerhet om 50 procent var vil motiverade. Det férhillande att
foretagsinteckning numera giller i all gildenirens egendom har
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enligt IFFR stirkt féretagsinteckningen. Institutets bestimda
mening dr att detta foérhdllande ir viktigt foér att dstadkomma
snabba och enkla insolvensférfaranden. IFFR anser dock att
niringsidkarens privata egendom inte ska omfattas av foretags-
inteckningen.

Svensk Handel uttalade att det finns skil att se over kredit-
givarnas agerande vid kreditgivningen.

Fran flera hill har framférts att det idr viktigt med stabila enkla
regler. Skatteverket har framhillit att Svergingsbestimmelserna
miste vara tydliga.
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