Niringsutskottets betinkande nr 42 ir 1971

Nr 42

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om en plan for
energiforsérjningen.

Arendet

I'motionen 1971:1088 av herrar Pettersson i Kvinum (c) och Eriksson i
Ulfsbyn (c) hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhélla att en utredning tillsitts med uppgift att utarbeta en plan for
energifOrsorjningen pa lingre sikt i enlighet med vad som anfdrs i
motionen.

Statens vattenfallsverk och Svenska kraftverksfdreningen har gemen-
samt avgett remissyttrande 6ver motionen genom centrala driftledningen
(CDL).

Motionen

I motionen erinras om att 6kningen av energikonsumtionen ir ett
globalt fenomen och frimst beror av faktorer som mekanisering och
industrialisering, transportsystemets utveckling och den hdjda bostads-
standarden. For Sveriges del visar den prognos f6r energikonsumtionens
utveckling under de ndrmaste drtiondena som energikommittén publice-
rade &r 1967 pé en fortsatt kraftig 6kning framfér allt for elkonsumtion
och konsumtion av vissa oljeprodukter. Motiondrerna anfdr att den
utbyggnad av energiproduktionen som enligt centrala driftledningens
prognoser beddms erforderlig kommer att medfdra en rad svira avvig-
ningsproblem frimst av ekonomisk men &ven av miljémaéssig natur. De
prognoser rorande konsumtion och produktion av energi som lagts fram
bygger, framhiller motionirerna, pd de hittillsvarande utvecklingsten-
denserna och den vdntade tekniska utvecklingen. Energibchov, kapital-
behov, miljéproblem och méjligheterna att styra energikonsumtionen till
de ur allmin synpunkt limpligaste energiformerna har, siger motionérer-
na, aldrig tagits upp till samlad beddémning. Det forhéllandet att det
saknas en egentlig plan f6r hur energibehovet skall tillgodoses pé lingre
sikt och en avvigning gentemot andra intressen ir enligt motionidrerna en
brist som kan f3 allvarliga konsekvenser.

Vissa utredningar

Energikommittén publicerade hosten 1967 rapporten “Sveriges energi-
f6rsdrjning 1955—1985” (stencil Fi 1967:8), vari framlades en prognos
6ver energiforsoriningen i Sverige till 1975 med tendensbedémning till
1985.
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Innchallet i rapporten aterges sammanfattat i kommitténs slutbetin-
kande Sveriges energif6rsorjning. Energipolitik och organisation” (SOU
1970:13). I detta betinkande foreslas bl. a. inrdttande av ett centralt ener-
giorgan under industridepartementet med funktion som statens utred-
nings-, berednings- och tillsynsorgan for energifrigor samt upprittande av
en fortlépande prognos- och utredningsverksamhet f6r energisektorn.

Sedan betdnkandet remissbehandlats dr kommitténs f6rslag nu féremal
for Kungl. Maj:ts provning.

Kommerskollegieutredningen har i sitt betinkande Niringspolitiken
— ny verksorganisation” (SOU 1971:69) lagt fram forslag rérande bl. a.
den centrala planerande och regleringsinriktade verksamheten med an-
knytning till energipolitiken. Utredningens forslag, som i dessa delar
bygger pd energikommitténs forslag, innebdr att det omorganiserade
verket, nya kommerskollegium, bl.a. fir till uppgift att fungera som
central myndighet for energiférsérjningsfragor. Till verkets uppgifter
skall hora att svara fér en fortldpande prognos- och utredningsverksam-
het inom omréadet och for sddana regleringar med avseende pi energi-
produktionen och energidistributionen som knyter an till energipolitiken.
De praktiska arbetsuppgifterna kommer enligt utredningen att ligga pi
bl. a. féljande omriden:

— Utférande av mal/medel-analyser och samhéllsekonomiska beddmning-
ar av energipolitiska atgidrder och energimarknadens funktionssétt.

— Upprittande och publicerande av balanser och prognoser pd energi-
omradet samt analyser hirav, deltagande i utformningen av enecrgista-
tistikverksamheten samt utredningar i anslutning hértill sisom prog-
nosmetodik m. m,

— Ovrig 16pande bevakning zv den inhemska utvecklingen inom energi-
sektorn i syfte att vid behov initiera forskning, férsdksverksamhet och
utredningar samt att framlédgga ddrav foranledda férslag.

— Uppfdljning av den internationella utvecklingen p2 omréadet, utred-
ningar m. m. i samband med beredning av drenden och remissyttran-
den rérande det internationella energisamarbetet samt informations-
och dokumentationsverksamhet i anslutning dértill.

Utredningen understryker att det till stor del dr frdga om en verksam-
het som hittills saknat en permanent organisation pa den statliga sidan.
Funktionsmissigt #r det samtidigt friga om en sammansmiltning av
uppgifter som hér hemma inom tre myndigheter: kommerskollegiet,
delegationen fér atomenergifrigor och Overstyrelsen f6ér ekonomiskt
férsvar.

Betinkandet remissbehandlas f6r ndrvarande.

1 direktiven fr den av chefen fér industridepartementet i maj 1971
tillkallade utredningen rérande eldistributionens och elproduktionens
organisation (sakkunnig: landshdvding Mats Lemne) uttalas att mojlighe-
ten att paverka distributionsforetagens taxor frin energipolitisk synpunkt
ar angeldgen, si att elférbrukningen kan ges en i férhéllande till annan
energifdrbrukning optimal inriktning och omfattning. Den sakkunnige
bor frin samhills- och féretagsekonomiska synpunkter s6ka ndrmare
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analysera taxefrigor, bl. a. sidana som aktualiseras genom strukturfor-
indringarna inom eldistributionen.

Betriffande elproduktionens organisation framhalls i direktiven att en
omstrukturering av eldistributionens organisation samt den pagaende
omvandlingen av elproduktionstekniken kommer att f4 genomgripande
konsekvenser for elproduktionens struktur. Den tekniska utvecklingen
kan férutses leda till en ytterligare forstirkning av de monopolistiska
dragen inom kraftproduktionen. De avsevdrda resurser som kraftverks-
utbyggnaden kriver gér det fran samhillsekonomisk synpunkt dnskvirt
att en genomgripande total optimering av hela kraftsystemet dger rum
och att denna ldggs till grund for sdvil utbyggnaden som driften. Den
sakkunnige bér dirfor enligt dircktiven bl. a. underséka forutsdttningarna
for en lingre gdende strukturrationalisering av elproduktionen samt ta
stallning till hur 1angt strukturomvandlingen bér drivas.

1 direktiven uttalas vidare att en nira samordning mellan utbyggnaden
av atomkraften och annan kraftproduktion 4r nddvindig. Den sakkunni-
ge bor dirfor dven analysera de krav en sidan samplanering stdller pa
organisationsstrukturen inom de 6vriga delarna av energiproduktionen.

1968 drs utredning om rértransport av olja och gas (ordfdrande:
driftdirektor Sven Lalander) underséker fOrutsittningarna fér ror-
ledningar med naturgas. Hirvid utnyttjas material som framtagits
av en inom Ingenjorsvetenskapsakademien verksam kommitté, IVAs
naturgaskommitté. Utredningens slutbetinkande beriknas bli framlagt
omkring arsskiftet 1971-1972.

R@&mnissyttrandet

Centrala driftledningen (CDL) framhdller att CDL delar motiondrernas
uppfattning att en samordnad planering for energiforsdrjningen pa lingre
sikt 4r en viktig angeligenhet. CDL pépekar att ett flertal utredningar har
pagitt eller pagar for att ge erforderligt underlag for en dylik ldngtidspla-
nering. Flera av de fOr energiférs6rjningen relevanta faktorerna dr redan
hidrigenom féremal f6r ingdende utredningar hos myndigheter, institutio-
ner och samarbetsorgan. Av ovan redovisade utredningar berdr CDL
energikommittén, utredningen rérande eldistributionens och elproduktio-
nens organisation samt 1968 ars utredning om rortransport av olja och
gas.

En utredning rorande Sveriges framtida kirnbrinslefdrsdrjning pagar,
siger CDL vidare, inom industridepartementet med sikte pd att en
proposition skall kunna framlédggas till 1972 ars riksdag. Denna utred-
ning, som berdr en for elkraftsektorn och #ven hela energisektorn
betydelsefull fraga och till vilken bl. a. CDL bidragit med underlag och
synpunkter, vintas bli slutférd hosten 1971.

Ytterligare meddelas att kontinuerliga undersékningar — genom nyli-
gen tillsatta kommittéer for planering, lokalisering och miljofragor —
pagdr inom CDL i syfte att astadkomma en samordnad plan for
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utbyggnaden av det svenska kraftsystemet. Avsikten med denna plan ir
att med utgingspunkt i prognoser dver konsumtionstillvixten och med
hinsynstagande till teckniska, ckonomiska, samhilleliga och miljémissiga
aspekter ange de &rliga utbyggnaderna av olika kraftslag och lokalisering-
en av dessa utbyggnader. Utdver detta sker inom Nordelorganet en
samordning av elférsOrjningsfrigor mellan de nordiska linderna.

CDL anfér ocksd att den inom civildepartementet verkande arbets-
gruppen for fysisk riksplanering, vilken utreder behovet av extern
lokalisering for olika typer av industrianldggningar, inklusive anliggningar
for energiproduktion, kommer att kunna framligga virdefullt material
rorande bl. a. lokalisering av de olika anldggningar som svarar fér var
energiforsdrjning.

Avslutningsvis anfér CDL att man bér avvakta de pagiende utredning-
arna liksom de A4tgirder som kan bli resultat av energikommitténs
slutbetinkande innan stillning tas till behovet av den ifrigasatta utred-
ningen.

Utskottet

Den snabba &kningen av energiférbrukningen i Sverige liksom i andra
hogt industrialiserade linder ir en f6ljd av och en fOrutsittning f6r en
fortgdende ekonomisk tillvdixt. Frimst giller detta foérbrukningen av
elkraft. Den prognos 6ver elkonsumtionen i Sverige under 1970-talet som
centrala driftledningen lade fram vdren 1970 visar pé en arlig tillviixt av
8.1 %. Den kraftigaste 6kningsn — med ca 12 % per ar fram till 4r 1975
och direfter med 10% — uppvisar detaljférbrukningen, dvs. handel,
jordbruk, enskild och offentlig service. For industrin beriknas konsum-
tionen 6ka med 6 % per ar och foér samfirdseln med 2 % per ar.

I motionen erinras om denna utveckling och om att den utbyggnad av
elproduktionen som enligt prognosen bedéms nddvindig kommer att
medfdra en rad avvdgningsproblem av sivil ekonomisk som miljémissig
natur. Motionirerna Onskar att en utredning skall tillsittas med uppgift
att utarbeta en plan f6r energiférsériningen pi lingre sikt. '

De synpunkter som motioniirerna f6rt fram finner utskottet visentliga.
Den tekniska och ekonomiska utvecklingen under det senaste decenniet
har pid en rad omradden nédvindiggjort ingrepp i naturen, vid vilka
miljévirdsintressen har mast vigas mot kraven pa ekonomisk-teknisk och
industriell utveckling.

Utskottet vill framhélla att f6érslag i syfte att fa till stind en starkare
styrning av energiférsérjningen bl. a. genom inrdttande av ett centralt
organ for energiforsorjningsfrigor har lagts fram av energikommittén och
kommerskollegicutredningen, Vidare kommer enligt vad utskottet inhdm-
tat chefen for industridepartementet att tillsitta en kommitté med
uppdrag att utarbeta en prognos omfattande hela energiomradet.

Det 4r uppenbart att en samordnad prognos- och utredningsverksam-
het rérande energiférsdrjningen dr nédvindig for att ge underlag for en
aktiv planering frdn samhillets sida. Utskottet vill for sin del framhalla
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vikten av att de ekonomiska och miljdmaissiga avvagningsproblem som
uppstér vid en fortsatt utbyggnad av energiproduktionen beaktas i hogre
grad &n vad hittills varit fallet. Fragor rdrande bl. a. energibehov,
mojligheterna att styra energikonsumtionen samt den miljoforstdring
som ir férenad med den framtida utbyggnaden av landets energiproduk-
tion maste tas upp till samlad beddmning. Detta bor ske under medver-
kan av ett parlamentariskt sammansatt organ.

Med hidnsyn till det anférda anser utskottet att en parlamentariskt
sammansatt nimnd bor tillsdttas for att i samrdd med centrala driftled-
ningen och pagiende utredningar utvirdera prognosverksamheten och
féresla avvigningar.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen i anledning av motionen 19711088 hos Kungl.
Maj:t anhiller om tillsdttande av en parlamentariskt samman-
satt nimnd f6r energiférsérjningsfragor.

Stockholm den 16 november 1971

Pa ndringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nérvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i
Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp). Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Holmberg (m), Waag (s), Svensson i Malmé (vpk),
Jonsson it Husum (s), Gustafsson i Sifflc (c), Rydén (fp), Hovhammar
(m) och fru Hambracus (c).

Reservation

av herr Svensson i Malmo (vpk), som anser att utskottets yttrande och
hemstallan bort ha féljande lydelse:

”Den snabba Okningen — — — (= utskottet) — — — omfattande hela
cnergiomradct.

En samordnad prognos- och utredningsverksamhet rérande energifor-
s6rjningen ir nédvindig for att ge underlag for en aktiv plancring fran
samhillets sida. De ekonomiska och miljdmissiga problem som uppstér
vid en fortsatt utbyggnad av energiproduktionen maste uppmairksammas i
hogre grad dn vad hittills varit fallet. Utskottel vill for sin del framhélla
vikten av att en Oversyn av energipolitiken snarast kommer till stand.
Detta bor ske i en parlamentariskt sammansatt utredning som bl. a. far
till uppgift att pd grundval av den mer tekniskt inriktade prognosverk-
samheten dra upp riktlinjer f6r hur energibehovet skall tillgodoses pa
lingre sikt och féresla avvigningar.

Utskottet hemstaller alltsa

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1088 hos Kungl.
Maj:t anhiller om tillsittandc av en parlamentarisk utredning
rérande energiférsdriningsfragor.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,553 S






