Finansutskottets yttrande
1982/83:6 y

over motion 1982/83:2272 om utveckling i Norrbotten (prop. 1982/
83:120) savitt avser affiirsmassighet vid offentlig upphandling

Till trafikutskottet

I proposition 1982/83:120 om utveckling i Norrbotten, bilaga 1. som
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remitterats till trafikutskottet, foreslas sirskilda jrnvégsinvesteringar m. m. '

i Norrbotten.

Foredraganden konstaterar att inom det norrbottniska niiringsli{/ct finns
resurser for att klara en utékad tillverkning av viss slags 'jz'irnvé'igs.materiel.
Med hansyn till de omfattande investeringsplaner som finns hos SJ och hos
jarnvigsforvaltningar i ett flertal andra linder kan en tillverkning i
Norrbotten dppna intressanta mojligheter i framtiden. Det kan dock inte

uteslutas att bestéllningar forlagda till Norrbotten under ett inledningsskede ..

kan fororsaka merkostnader f6r SJ.

Affarsverkens upphandling regleras av upphandlings_férbrdniﬁge_n. I

princip skall denna ske enligt affirsmissiga principer. Verken har inte ritt att
sjdlva avvika frdn denna princip. Undantag Kan dock beslutas av regeringen

och kan ske nir visentliga ekonomisk-politiska malsittningar paverkas. For

upphandling géller dock samtidigt att myndigheterna inom ramen for
gillande upphandlingsbestimmelser aktivt bér medverka till att en 6kad del
av upphandlingen liggs ut hos foretag i de fyra nordligaste léir_fcn. _

Mot denna bakgrund foreslas att SJ erhéller 2 milj. kr. for tickande avev.

merkostnader i samband med bestillningar av jarnvigsmateriel i Norrhot- '
ten. Dct bor ankomma pa SJ att till regeringen lamna forslag pa bestillningar

som kan forlaggas i Norrbotten.

Bestillningarna bor for att fa snabb sysselsdttningseffekt goras redan - .

under ar 1983 och ske efter samrdd med linsarbetsnimnden i Norrbottens
ldn.

Med anledning av propositionen har motion 2272 vickts. 1 motionen
anfors att det vore mycket olimpligt om 6kade regionalpolitiska hiinsynsta-
ganden gjordes inom den statliga upphandlingen. Enligt. upphandlingsfor-
ordningen skall affirsmassighet vara den grund pa vilken den offentliga

upphandlingen sker. Nagra andra avsteg 4n de som f. n. finnsi 9 och 15§81 '

upphandlingskungérelsen bor icke tillatas, anser motionirerna. Riksdagen
bor avvisa de tankegingar som texten ger uttryck for.
Kommunikationsministerns foérslag att ge SJ 2 milj. kr. for tickning av
merkostnader i samband med bestéllningar av jirnvdgsmaterief i Norrbotten
innebdr ctt avsteg fran upphandlingsférordningens principer. Motionédrerna
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kan inte acceptera sddana avsteg fran upphandlingsforordningen-och yrkar
dirfor avslag pa foreslagna 2 milj. kr.
Yrkande 101 motion 2272, vari hemstalls att riksdagen som sin mening ger

regeringen till kinna vad som i motionen anforts i friga om affarsméssighet -~ -

vid offentlig upphandling, har remitterats till finansutskottet.

D4 utskottets stéllningstagande till detta yrkande far effckter vid
berikning av anslaget Sirskilda jdrnvégsinvesteringar m. m. i Norrbotten pa
tillaggsbudget III for budgetéret 1982/83 som bereds av trafikutskottet har
finansutskottet beslutat att med eget yttrande overlimna motion 2272
yrkande 10 till trafikutskottet. ' S

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Upphandlingsférordningen faststélls av regeringen och rcglcrar ansvars-
fordelningen vid statlig upphandling mellan regeringen och myndighcterna.”
For myndigheterna giller enligt forordningen att de vid upphandling skall
utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och dven i Ovrigt iaktta
affarsmaéssighet. I vissa fall finns emellertid skil att 1agga vidare bedémningar
pa ett upphandlingsirende &n vad en strikt till:’im;ﬁning av denna princip
tillater. Beslut i sadant drende bor enligt de riktlinjer riksdagen godként for
den statliga upphandlingen ankomma pé regeringen. Detta framgér ocksa av
de anvisningar till upphandlingsfbror’dningén som utfirdats av r'iksrevisic_ins-
verket. ' R '

Att regeringen som foreslas i proposition 120 gor avsteg fran affirsmas- -
sighetsprincipen ir saledes helt i enlighet med de riktlinjer riksdagen
godkiint. Det vore cnligt utskottet olampligt att som motionérerna foreslar
sla fast principer, som praktiskt taget omdjliggér for regeﬁngeri att gora
andra én strikt affirsméssiga beddomningar-av upphandlingar som .(')cksﬁ kan
innebdra t. ex. regionalpolitiska stéllningstaganden. Utskottet har frin sina
utg&ngspunkter inte nigot att erinra mot regeringens férslag och avsfyrker
motionsyrkandet.

Stockholm den 26 april 1983

Pa finansutskottets viagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Paul-
Jansson (s). Nils Asling (c), Per-Axel Nilsson (s), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m). Torsten” Karlsson (s). Hugo
Hegeland (m). Gunnar Nilsson i Eslév (s), Ove Eriksson (m) och Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk). ' ' :
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Avvikande mening

Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (c) Filip Fridolfsson (m),
Hugo Hegeland (m) och Ove Eriksson (m) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 2 som b()r]dr med’ Upphandlmgcforordmngen faststdlls och
slutar med ""avstyrker motionsyrkandet™ bort lyda:

En forutsittning for ett effektivt fungerande nz'iringsliv ir att foretagen
arbetar pa samma villkor under fri konkurrens. Om konkurrensbegrinsande
atgirder vidtas forhindras ett effektivt .utnyttjan-de av resurserna i samhélls-
ekonomin. Det himmar den ekonomiska tillvaxten och minskar utrymmet
for standardforbittringar for hela samhillet. Det ar dérfér synnerligen
viktigt att staten i sitt handlande inte agerar pa ett .ﬂz'itt som begrinsar
foretagens majligheter att konkurrera p4 samma villkor.

Forslaget i proposition 120 avseende SJ:s mkop av tagmaterlel mnebar att
leverantorskretsen begrinsas till Norrbotten. Foretag i ovriga landet och i
utlandet utcstéiings saledes fran att fa producera denna typ av jirnviigsmate- . '
riel. Enligt utskottets mening 4r en sadan ordning oacceptabel. Utskottet
anser att SJ, i enlighet med upphdndhngsforordnmgen bér utnyttja de’
konkurrensmdjligheter som finns och i dvrigt iaktta affarsmasslghet Malet
regional balans kan inte uppnas genom avsteg frén upphandlingsforordning-
en men vil genom en fortsatt effektiv regionalpolitik.

Mot bakgrund hirav anser utskottet frin sina utgangspunkter att nigra
sirskilda medel for att kunna géra av$tcg fran principen om afféirsmiiSsigHet :
inte bor anvisas. Utskottet anser att vad utskottet anfort med anledning av
motion 2272 yrkande 10 om affarsmassnghet vid offentlig upphandling bér ges
regeringen till kdnna.
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