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Jordbruks- och fiskerådet den 29 juni 2010 
Dagordningspunkt: 
12
Rubrik: 
Kommissionens meddelande rörande samråd om fiskemöjligheter för 2011
Dokument: 
9888/10 PECHE 109

10913/10 PECHE 132

Tidigare dokument:  
-
Tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden: 
Frågan om fiskemöjligheter för 2011 har inte tidigare varit föremål för samråd med EU-nämnden. 

(Dock har motsvarande meddelanden för tidigare års fiskemöjligheter varit föremål för samråd med EU-nämnden vid motsvarande tidpunkt varje år)
Bakgrund

Kommissionens policyförklaring för fiskemöjligheterna för 2011 är ett led i framförhållningsarbetet som påbörjades 2006 i syfte att undvika de långdragna fiskeförhandlingarna om kvoter som ägde rum på ministerrådsmötena i december varje år. Sedan 2006 har kommissionen årligen försökt förankra förslaget om fiskemöjligheter bland medlemsstaterna och fiskeintressenterna i de regionala rådgivande nämnderna (RAC) genom att på ett tidigt stadium presentera de tankegångar och principer som ligger till grund för det kommande förslaget om de årliga fiskemöjligheterna. Kommissionen har bl.a. kategoriserat olika bestånd och etablerat principer för TAC-sättning av dessa kategorier. Principerna anger med hur många procent en TAC bör variera i förhållande till föregående år beroende på risknivån som varje bestånd löper att hamna under säkra biologiska gränser. Främst är principerna tillägnade de bestånd som inte redan omfattas av långsiktiga förvaltningsplaner för vilka TAC ska sättas enligt planen. Kommissionen efterlyser också medlemsstaternas och intressenternas åsikter om den föreslagna metodiken samt en utvärdering från det Internationella havsforskningsrådet (ICES) om förslagets förenlighet med försiktighetsprincipen för de bestånd vars tillstånd inte är exakt känt (kategori 6-9). Dessa kategorier är också dessa kategorier som brukar ifrågasättas mest i rådet. Kommissionen reserverar sig också för att den allmänna strategi för TAC:er som föreslås i meddelandet kan komma att ändras när de vetenskapliga utlåtandena från ICES och kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) finns tillgängliga. I meddelandet påpekar kommissionen att framsteg skett sedan 2002, bl.a. att 11 bestånd 2009 fiskades enligt maximalt hållbart uttag (MSY) jämfört med endast 2 bestånd 2002. Ett sådant bestånd är bl.a. östra torskbeståndet i Östersjön. Ett stort antal bestånd är dock fortfarande överfiskade varför åtgärderna för att eliminera överfisket måste fortsätta.
Rättslig grund och beslutsförfarande

-
Svensk ståndpunkt

Regeringen välkomnar meddelandet och stödjer de sju principer på vilka det vilar, bl.a. avseende den väg som skisserats för att nå MSY-målen till 2015. Regeringen stödjer vidare kommissionens avsikter att utveckla förvaltningsplaner för ytterligare bestånd samt revidera befintliga planer där så krävs. Regeringen stödjer kommissionens ansats för fastställande av TAC:er enligt de 11 kategorierna. Regeringen välkomnar särskilt förtydligandet att kategori 4 (bestånd som omfattas av långsiktiga förvaltningsplaner) är överordnad alla andra kategorier. Regeringen uppskattar de tecken på återhämtning av bestånd som anges i meddelandet. Regeringen är bekymrad över att det saknas vetenskaplig rådgivning för ett ökat antal arter. Regeringen föreslår vidare att hajar, rockor, djuphavsarter och andra arter med lång generationstid som är särskilt sårbara för fiske ska utgöra en egen kategori i detta konsultationsdokument. Regeringen anser att detta skulle bidra till en samstämmig förvaltning av dessa arter som nu återfinns reglerade i flera olika förordningar som förhandlas både internt och externt.

Regeringen stödjer kommissionens politiska viljeyttring som ligger i linje med regeringens ambitioner om att bidra till ett hållbart fiske. Regeringen stödjer kommissionens arbete med ökad framförhållning och arbetet med att förenkla och underlätta de årliga besluten om fastställandet av fiskemöjligheter. Regeringen stödjer att kommissionen begär en utvärdering från ICES om förslagens förenlighet med försiktighetsprincipen för de bestånd vars tillstånd inte är exakt känt.

Europaparlamentets inställning

-
Förslaget

Ett förslag avseende fiskemöjligheterna för 2011 kommer först att presenteras hösten 2010.

Föreliggande meddelande bygger på följande sju principer:

1. I enlighet med huvudmålen för den gemensamma fiskeripolitiken måste de årliga fiskemöjligheterna fastställas till en nivå som ger ett hållbart utnyttjande av resurserna ur miljömässig, ekonomisk och social synvinkel.

2. De årliga variationerna i fiskemöjligheterna bör vara så små som möjligt så att det skapas en stabil och förutsägbar ram för de aktörer som är beroende av fisket och så att onödiga ändringar av kvoterna undviks.

3. Internationella åtaganden måste iakttas, t.ex. åtagandet från Johannesburg 2002, att bygga upp bestånden så att de kan nå maximal produktivitet 2015. Från och med 2011 har kommissionen för avsikt att ändra den tidigare arbetsmetoden för att i fyra steg uppnå de mål som fastställts för 2015. 

4. Det är nödvändigt att genomföra de gällande långsiktiga planerna. 

5. Fisket efter överutnyttjade bestånd bör minskas och utarmade bestånd bör återuppbyggas.

6. Förslagen bygger på rekommendationer från vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén för fiskerinäringen (STECF), vilka i sin tur vanligtvis bygger på rekommendationer från Internationella havsforskningsrådet (ICES).

7. Försiktighetsprincipen bör tillämpas: brist på beståndsdata är inget bevis på hållbarhet. 

De främsta skillnaderna i årets meddelande jämfört med förra årets är följande:

- För att nå målet och åtagandet i Johannesburgdeklarationen att fiska enligt MSY till 2015 föreslås kraftiga sänkningar (-25% istället för -15%) i TAC för vissa bestånd (kategori 1 och 2).
- Det har förtydligats att kategori 4 (bestånd som omfattas av långsiktiga förvaltningsplaner) är överordnad alla andra kategorier. 

- Det har skrivits in att i de fall då en TAC omfattar flera arter gäller regeln om den mest hotade arten.

- Kommissionen föreslår i meddelandet att i samband med planerna på ett mer regionaliserat genomförande av den gemensamma fiskeripolitiken vill kommissionen samråda med berörda parter om möjligheten att lägga över förvaltningen av sådana TAC:er som bara berör en medlemsstat på den aktuella medlemsstaten, på villkor att medlemsstaten gör långsiktiga åtaganden om rapportering och om god förvaltningspraxis. 

Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa

-
Ekonomiska konsekvenser

-
Övrigt

-
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